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1 INFORMAGOES GERAIS

1.1 Dados do Empreendedor e da Consultoria Contratada

1.1.1 Empreendedor

Prefeitura Municipal de Arealva

CNPJ: 46.137.428/0001-81

Inscricao Estadual: isento

Praca Didimo Maulaz Silva, 798 - Centro
CEP 17160-000 - Arealva/SP

Telefone: (14) 3296 1333

e-mail: prefeitura@arealva.sp.gov.br

site: www.arealva.sp.gov.br

1.1.2 Consultoria Contratada

M & N Consultoria Ambiental Ltda. - ME
CNPJ: 10.891.484/0001-60

Inscricdo Estadual: isento

Rua Delphina Lopes de Mello, 39 ~ |d. Parati
CEP 17.519-490 - Marilia/SP

Telefone/Fax: (14) 3417 3884

e-mail: contato@natureambiental.com.br

Site: www.natureambiental.com.br
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS PARA O MUNICIPIO DE AREALVA/SP

2 FUNDAMENTOS E PERSPECTIVAS DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1 Introducao

A obrigatoriedade de um municipio elaborar um Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos (PGIRS), parte da conjuntura mundial estabelecida em torno do tema
desenvolvimento sustentdvel, com a finalidade de interligar as diretrizes do relatério
Nosso Futuro Comumn?, de 1987, com as metas dos Oito Objetivos do Milénio’, de 2000.
Assim formou-se o tripé da sustentabilidade, que se desenvolveu para assegurar o bom
desempenho de aspectos ambientais, econdmicos e sociais. Isso fez com que as décadas
de 1990 e 2000 adquirissem tanto principios mais sélidos, quanto objetivos e metas
realizaveis.

E o Governo Federal recorre a esses fundamentos para sancionar a Lei 12.305 de
2010" para colocar em pratica medidas que conciliem preservacdo ambiental com
geracao de renda, economia de insumos, inclusdo social e erradicacdo dos lixdes e
aterros clandestinos e/ou irregulares.

Gerenciar os residuos sélidos de forma integrada faz-se necessario para gue 0s
mesmos nao sejam descartados de forma incorreta no meio, o que leva a degradacao
ambiental de areas que recebem os residuos da sociedade. E sua prépria geracdo é um
probiema que deve ser enfrentado pelos municipios, jd que é resultante da realidade
socioecondémica que vivemos e sua origem pertence as relacfes de consumo. O descarte
no lixo de qualquer material sem coleta seletiva significa que as préprias comunidades
tém muito que aprender a respeito da destinacdo correta daquilo que todos acham néo
ter mais utilidade.

Entra em cena a principal acao socioambiental que uma cidade pode fazer para
equalizar essa guestdo: empregar os quatro “Rs”, de forma que a populacdo passe a
Reduzir, Reutilizar, Reciclar e gerar Renda com os residuos sélidos, conforme a figura a

seguir:
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Figura 1 - Os quatro “Rs” dos residuos sélidos.

Essas guatro operacdes consistem o cerne da gestdo integrada de residuos sélidos
e devem ser realizadas com o maior compromisso institucional possivel pelos érgdos
competentes da administracdo municipal. Evidente que isso perpassa pela educacéo
ambiental e sanitdria dos municipes, bem como a realizacdo de oficinas de capacitacéo
para producdo objetos (teis a partir do material recicidvel e ainda a criacdo de um
arranjo produtivo local {APL) que tem como objetivo agregar os diversos segmentos
abrangidos pela responsabilidade compartilhada pela gestdao ambientalmente adequada
dos residuos sélidos urbanos, que atuam no setor de coleta, transporte, segregacao e
reciclagem de residuos sélidos em geral, objetivando a verticalizacdo e o adensamento
da cadeia produtiva dos residuos, atraindo empresas do setor para a regido e
estimulando o nascimento de novos empreendimentos locais.

Para isso, 0s governos dos Estados e Municipios, estdo aderindo nesse segundo
semestre de 2012, a Politica Nacional de Residuos S6lidos (PNRS), construida por um
longo debate iniciado no fim dos anos 1980 e que chega a década de 2010 com a
disposicao de erradicar quaisquer formas incorretas de descarte e disposicao final das
sobras produzidas pela sociedade. E vai além das preocupacdes ambientais ao
posicionar-se a favor da erradicacao do trabalho infantil nos lixbes, propor acdes de
mobilizacdo e organizacdo dos coletores de material reciclavel, com projetos
empreendedores que incentivam o cooperativismo e a geracao de renda.

Os dados coletados pelos PGIRSs locais serdo centralizados para criar o Sistema
Nacional de Informacdes sobre Residuos Sélidos, conforme mencionado na Lei
12.305/2010 e a Politica Nacional de Residuos Sdélidos", que se encontra em verséo
preliminar para consulta publica. Com as informacoes compiladas dos PGIRGs, ambos
serdo oficializados. Diante dos dados resultantes, o pais terd maior conhecimento das
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especificidades dos residuos gerados, o que permitird maior objetividade na gestdo,
eficacia na definicdo de metas, tracar cenarios mais realisticos e atingir resultados mais
concretos.

Esse estudo foi produzido para a Prefeitura Municipal de Arealva/SP e abordam a
PNRS, seus principios e obrigacdes legais colocados pela Unido, as legislacdes especificas
do Estado, bem como um diagnéstico iocal, desenvolvido com séries estatisticas sobre
meio ambiente, economia e sociedade. Assim, procura-se amostrar a situacao do
desenvolvimento sustentdvel para iniciar a compreensdo sobre o gue o municipio
necessita para viabilizar e colocar em acdo a sua politica local de residuos sélidos. Mas
um municipio desse porte somente conseguird recursos governamentais e atrair
investimentos se optar por solucbes consorciadas, o que é o objetivo e a meta desse
presente PGIRS.

Para realizar esses objetivos, recorre-se aos dados oficiais do supracitado
municipio, contido nas bases do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); da
Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados (SEADE); e da Companhia Ambiental do
Estado de $&0 Paulo (CETESB).

Esses dados foram coletados e processados em uma semana e serao aqui
apresentados nesse relatério parcial para validacdo do poder puUblico municipal.

Esse PGIRS pretende uma realizacdo de Parceria Publico-Privada (PPP) para a
organizacdo de um consércio intermunicipal entre as cidades préximas a Arealva/SP para
a execucao do Projeto Natureza Limpa, um empreendimento industrial privado,
constituido por usinas e montado em paralelo a uma cooperativa de material reciclavel
para transformar os residuos sélidos em recursos energéticos, agregados de cimento,
gerar renda para as familias envolvidas e empregos diretos e indiretos no arranjo
produtivo local (APL) gerado.

2.2 Os Residuos Sélidos na Legislagdo

2.2.1 Legislacdo Federal dos Residuos Sélidos

A Presidéncia da Republica, ao sancionar a Lei 12.305Y de 02 de agosto de 2010,
institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), define as diretrizes, principios,
objetivos, instrumentos e coloca a obrigacdo da elaboracdo e entrega do Plano de Gestéo
Integrada Residuos Sélidos (PGIRS) a todos os municipios brasileiros para que, nos anos
subseguentes, as unidades da federacdo possam acessar recursos da segunda fase do
Programa de Aceleracao do Crescimento (PAC-2) para se adequarem a legislacao.

A supracitada lei conceitua residuos sélidos no inciso XV, do seu artigo 3°, como:

“(...) material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
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procede, se propbe proceder ou se estd obrigado a proceder, nos
estados solido ou semissoélido, bem como gases contidos em recipientes
e liguidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na
rede publica de esgotos ou em corpos d'dgua, ou exijam para isso
solugbes técnicas ou economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel (LEi 12.305/2010)".

Diante do conceito, o Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sélidos,
nos termos previstos pela lei 12.305/10 é condicdo para que os Municipios tenham
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento a fundo perdido para tal finalidade.

Na letra da lei, gerenciar esses residuos de forma integrada significa executar um
(...}

“{...) conjunto de acbes voltadas para a busca de solugdes para
os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes poilitica,
econdmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a
premissa do desenvolvimento sustentdvel” (LEI 12.305/2010).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos prioriza o acesso aos recursos da Unido aos
municipios que registrarem em seu PGIRS o interesse em implantar coleta seletiva com a
participacao de cooperativas ou outras formas de associacéo de catadores de materiais
reutilizdveis e reciclaveis, formadas por pessoas fisicas de baixa renda. Essa é a forma
com que a legislacao federal espera organizar e mobilizar os catadores isolados e/ou
demais individuos que dependem economicamente dos residuos, e assim desenvolver
acOes de empreendedorismo e geracao de renda.

Os principais objetivos da PNRS baseiam-se em acdes sustentdveis, nas éreas
ambiental, social e econbmica, ambas com a perspectiva de eliminar todas as
irregularidades em torno dos residuos solidos. Junto a isso vem a finalidade de eliminar o
trabalho infantil e precarizado dos adultos, ambos considerados de alta periculosidade
para a salde. O contraponto a isso é a organizacdo em cooperativa, que realiza pratica
de cidadania e promove inclusao social dos catadores, poupando ainda as criancas desse
tipo de trabalho.

A lei 12.305/10 estabelece um conteddo minimo para os PGIRSs, assim definido
em seu artigo 19:

| - diagnéstico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacdo e
disposicao final adotadas;
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I - identificacdo de &reas favoraveis para disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da
Constituicdo Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

ill - identificacdo das possibilidades de implantacdo de solucles consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos
ambientais;

IV - identificacdo dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos a plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na
forma do art. 33, observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como
as normas estabelecidas pelos 6rgéos do Sisnama e do SNVS;

V - procedimentos operacionais e especificacfes minimas a serem adotados nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdélidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n? 11.445, de
2007;

VI - indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos;

VIl - regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos
sélidos de que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6érgdos do
Sisnama e do SNVS e demais disposicdes pertinentes da legislacao federal e estadual;

VIl - definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e
operacionalizacao, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a
qgue se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

IX - programas e acles de capacitacdo técnica voltados para sua implementacao e
operacionalizacao;

X - programas e acles de educacdo ambiental que promovam a nao geracao, a
reducao, a reutilizacéo e a reciclagem de residuos sélidos;

Xl - programas e acbes para a participacao dos grupos interessados, em especial
das cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
e recicldveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

Xl - mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda,
mediante a valorizacdo dos residuos sélidos;

Xl - sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos pUblicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n? 11.445, de 2007,

XIV - metas de reducao, reutilizacéo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras,
com vistas a reduzir a guantidade de rejeitos encaminhados para disposicao final
ambientalmente adeqguada;
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XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes
relativas a responsabilidade compartilhada pelo cicio de vida dos produtos;

XVI - meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
qgue trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVHl - acles preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVl - identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sdlidos,
incluindo dreas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XiX - periodicidade de sua revisao, observado prioritariamente o pericdo de
vigéncia do plano plurianual municipal (LEl 12.305/2010).

Como j& afirmado, a preocupacdo com residuos sdélidos remonta décadas
anteriores. Ainda no dmbito da legislacdo federal, a gestdo de residuos sélidos é tema de
discussédo e promulgacao de mocbes, recomendacdes e resolucdes desde a década de
1990, quando o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)}, publicou a Resolucdo N°
06, de 19 de setembro de 1991Y, que “Dispbe sobre o tratamento de residuos sélidos
provenientes de estabelecimentos de salde, terminais rodoviarios, ferrovidrios, portos e
aeroportos”. O objetivo foi desobrigar a incineracdo ou qualquer outro tratamento de
gueima dado aos residuos. Foi assim que se iniciaram as a¢des do governo federal para
desestimular as queimadas que causavam poluicdo atmosférica. A partir dessa resolucao,
colocou-se a possibilidade dos érgdos estaduais de meio ambiente estabelecerem
“normas para o tratamento especial como condicdo para licenciar a coleta, o transporte,
o acondicionamento e a disposicao final” (RESOLUCAO N° 06/1991).

Em cinco de agosto de 1993 esta Resolucado foi modificada pela de N° 05", com a
finalidade de separar em legislacdo especifica os residuos sélidos dos servicos de salde,
prevalecendo os terminais rodoviarios, ferrovidrios, portos e aeroportos. Nesse momento,
a Associacao Brasileira de Normas Técnicas publicou a NBR N° 10.004 e criou os
conceitos que sdo introduzidos nesta resolucdo, tais como residuos sdlidos e
semissélidos; plano de gerenciamento de residuos sélidos; sistema de tratamento de
residuos sélidos; e sistema de disposicao final de residuos sélidos.

A partir de entdo, com apoio técnico da ABNT, o CONAMA passa também a
classificar os residuos e inicia-se um processo crescente de especificacdo, onde cada um
deles passa a ter legislacdo especifica. Segundo a Resolucdo N° 05, os residuos ficam
assim classificados:

GRUPO A: residuos que apresentam risco potencial a saude
publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes bioldgicos;
GRUPO B: residuos que apresentam risco potencial a salde publica e ao
meio ambiente devido as suas caracteristicas quimicas; GRUPO C:
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rejeitos radioativos: enguadram-se neste grupo os materiais radioativos
ou contaminados com radionuclideos, provenientes de laboratérios de
andlises clinicas, servigcos de medicina nuclear e radioterapia, segundo
Resolucdo CNEN 06/2005'"; GRUPO D: residuos comuns sdo todos os
demais que ndo se enquadram nos grupos descritos anteriormente
(RESOLUCAO N° 05/1993).

A década de 2000 representa um marco na legisiacao federal devido a realizacao
das Conferéncias Nacionais do Meio Ambiente™, promovidas nos anos de 2003, 2005 e
2008. O resultado disso foi um processo continuo de aperfeicoamento dessa temética.

No dia 29 de outubro de 2002, o CONAMA publica a Resolucdo N° 313%, que dispde
sobre o Inventdrio Nacional de Residuos Sélidos industriais, onde estes passaram a ser de
objeto de controle especifico e como parte integrante do processo de licenciamento das
atividades econdmicas do segundo setor. A partir de entdo, as indUstrias precisam
reservar dados mensais acerca de todos os detritos resultantes de suas acfes de
producao e transformacao e realizar a cada 24 meses seu préprio inventario para
atualizar as agéncias ambientais.

Essa Resolucdo é acompanhada por instrucbes e informacdes gerais para
elaboracdo do inventédrio, com modelo de questiondrio para coletar informacbes a
respeito do estabelecimento industrial; seu processo de producdo; as etapas de tal
processo; do tipo, armazenamento e tratamento; reutilizacdo, reciclagem e disposicao
final dado aos residuos. Contém ainda uma tabela de classificacdo com cdédigos e
descricdo dos residuos, para definir de modo apropriado o armazenamento, tratamento,
reutilizacao, reciclagem e disposicao final.

A preocupacao em gerenciar de forma adequada os residuos sélidos para evitar o
descarte no meio e ainda sua manipulacdo de qualquer jeito, o que geraria
contaminacdes ao ambiente e riscos a salde publica, deixou de ser através de medidas
isoladas e assumiu metodologias integradas a partir do Projeto de Lei 1.991 de 2007%,
construido pelo Governo e encaminhado ao Congresso Nacional para instituir a Politica
Nacional de Residuos Sélidos. Ou seja, trata-se do PL que resultou na Lei 12.305/2010,
aprovada e sancionada pelo Congresso a partir de muita cobranca de diversas entidades
da sociedade civil e também governamentais, como o proprio CONAMA que, em 07 de
julho de 2008, publica a Moc&o N° 93, para acelerar a tramitacdo e aprovacdo do PL
1.991/2007 para que a PNRS fosse instituida de uma vez por todas. Mesmo pressionando
o Congresso, o PL sé foi aprovado quase trés anos depois.

O manejo de residuos sélidos é também um dos principios fundamentais do
saneamento basico, junto com o abastecimento de agua, o esgotamento sanitdrio e a
limpeza urbana, cujas diretrizes nacionais sao estabelecidas pela Lei N° 11.445 de 05 de
janeiro de 2007*. O artigo 7° define a composicdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos e caracteriza as seguintes atividades:
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| - de coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na
alinea c do inciso | do caput do art. 3° desta Lei;

Il - de triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento,
inclusive por compostagem, e de disposicdo final dos residuos
relacionados na alinea c do inciso | do caput do art. 3°desta Lei;

il - de varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros
publicos e outros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica
urbana (LEi 11.445/2007).

Em seu artigo 29, esta lei trata da sustentabilidade econémico-financeira dos
servicos, instituindo em seu inciso i a cobranca de “taxas ou tarifas e outros precos
publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico ou de suas atividades”.
E também define parametros para composicao de precos dessa cobranca:

Art. 35. As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servico
publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos
devem levar em conta a adequada destinacdo dos residuos coletados e
poderdo considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;

Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as &reas que podem ser
neles edificadas;

il - o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por
domicilio.

(...)

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servicos publicos de saneamento
bésico serdo realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze)
meses, de acordoc com as normas legais, regulamentares e contratuais
(LEI 11.445/2007).

Com todos esses processos em andamento, para produzir leis de adequacao dos
residuos, os lix0es, aterros a céu aberto e bota-foras clandestinos de entulho viraram
grandes problemas para a legislacdo, que passou a definir as metas para a sua
erradicacdo. Dessa forma, a Resolucdo CONAMA N° 404 de 11 de novembro de 20081
“estabelece critérios e diretrizes para o licenciamento ambiental de aterro sanitario de
pequeno porte de residuos sélidos urbanos”, limitados ao depdsito de 20 toneladas
didrias. Esse documento considera os riscos gue o descarte incorreto pode acarretar ao
meio ambiente e a sociedade; que 0os municipios de pequeno porte tém dificuldades para
implantar e operacionalizar um aterro; e que é necessario o licenciamento ambiental do
respectivo aterro e a consequente fiscalizacdo pelas agéncias ou 6rgaos estaduais de
meio ambiente.
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Na continuidade da legislacéo federal, mais uma pressao do CONAMA para que o
Comité Interministerial de Residuos Sélidos aprove o PNRS veio com a publicacdo da
Recomendacao N° 15 de 09 de julho de 2012.

Considerando que a proposta do Plano Nacional de Residuos
Sélidos foi elaborada a partir de amplos debates em cinco audiéncias
publicas regionais, uma audiéncia publica nacional e consulta publica
gue ficou aberta durante cem dias, tendo participado do processo 3.300
pessoas, que contribuiram com 1.450 propostas (RECOMENDACAO
CONAMA N° 15/2012).

Com o objetivo de regulamentar a Lei 12.305/2010, o Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva institui o Decreto N° 7.404 de 23 de dezembro de 2010*". Organizado 85 artigos,
mostra como deve funcionar os mecanismos daquela lei. Em seu titulo i, institui o comité
interministerial da Politica Nacional de Residuos Sdélidos; no titulo I atribui as
responsabilidades dos geradores de residuos sélidos e poder publico, atribuindo em seu
artigo 5° que “os fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e
titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos sao
responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos”, onde esta “responsabilidade
compartilhada serd implementada de forma individualizada e encadeada” (DECRETO
7.474/2010).

As responsabilidades dos consumidores e do poder publico estdo nos artigos 6° e
7°, assim dispostos na letra:

Art. 6° Os consumidores sd@o obrigados, sempre que estabelecido
sistema de coleta seletiva pelo plano municipal de gestdo integrada de
residuos sélidos ou quando instituidos sistemas de logistica reversa na
forma do art. 15°, a acondicionar adequadamente e de forma
diferenciada os residuos sdélidos gerados e a disponibilizar
adequadamente os residuos soélidos reutilizdveis e reciclaveis para
coleta ou devolucao.

Pardgrafo Unico A obrigacdo referida no caput ndo isenta os
consumidores de observar as regras de acondicionamento, segregacado e
destinacao final dos residuos previstas na legisiacao do titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Art. 7° O Poder Publico, o setor empresarial e a coletividade sao
responsaveis pela efetividade das acdes voltadas para assegurar a
observancia da Politica Nacional de Residuos $délidos e das diretrizes e
determinacdes estabelecidas na Lei n® 12.305, de 2010, e neste Decreto
(DECRETO 7.404/2010).
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O capitulo Il trata da coleta seletiva, que deverd ser realizada a partir da
separacao prévia dos residuos. Sua implantacdo é vista como necessaria para cumprir as
metas de disposicao final dos rejeitos e em seu Artigo 11 enfatiza que:

O sistema de coleta seletiva de residuos sdélidos priorizard a
participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de
catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda.

A logistica reversa é regulamentada no capitulo i, no artigo 13° tomada
como:

(...) instrumento de desenvolvimento econ6mico e social
caracterizado pelo conjunto de acles, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao
setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinacao final ambientalmente adequada
(DECRETO 7.404/2010).

As diretrizes aplicdveis a gestdo e gerenciamento dos residuos sélidos estdo no
titulo 1V, que afirma no artigo 35° a seqguinte ordem de prioridade para uma gestdo mais
eficaz: 1° - ndo geracado; 2° - reducdo; 3° reutilizacéo; 4° - reciclagem; 5° - tratamento
dos residuos sélidos; e 6° — disposicao final dos rejeitos nos aterros sanitarios adequados,
normatizados e licenciados.

Mais uma grande contribuicdo do referido decreto é a criacdo do Sistema Nacional
de Informacdes Sobre a Gestdo dos Residuos Sélidos (SINIR), sob a coordenacdo e
articulacdo do Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de:

| - coletar e sistematizar dados relativos a prestacao dos servicos
publicos e privados de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos,
inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;

Il - promover o adequado ordenamento para a geracao,
armazenamento, sistematizacdo, compartilhamento, acesso e
disseminacao dos dados e informacbes de que trata o inciso §;

i - classificar os dados e informacdes de acordo com a sua
importancia e confidencialidade, em conformidade com a legislacao
vigente;

IV - disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes
relevantes, inclusive visando a caracterizacdo da demanda e da oferta
de servicos publicos de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos;

V - permitir e facilitar o monitoramento, a fiscalizacao e a avaliacao
da eficiéncia da gestdo e gerenciamento de residuos sélidos nos
diversos niveis, inclusive dos sistemas de logistica reversa implantados;
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Vi - possibilitar a avaliacdo dos resultados, dos impactos e o
acompanhamento das metas dos planos e das acbes de gestdo e
gerenciamento de residuos sélidos nos diversos niveis, inclusive dos
sistemas de logistica reversa implantados;

VIl - informar a sociedade sobre as atividades realizadas na
implementacado da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

Vil - disponibilizar periodicamente a sociedade o diagnéstico da
situacdo dos residuos sélidos no Pais, por meio do inventario Nacional de
Residuos Sélidos; e

IX - agregar as informacodes sob a esfera de competéncia da Unigo,
Estados, Distrito Federal e Municipios.

Paragrafo Unico. O SINIR devera ser implementado no prazo
méaximo de dois anos, contados da publicacdo deste Decreto (DECRETO
7.404/2010).

2.2.2 Legislacao Estadual dos Residuos Sélidos

A tematica ambiental do Estado de S&o Paulo fundamenta-se antes de tudo na Lei
9.508 de 20 de marco de 1997*, gue institui a Politica Estadual do Meio Ambiente que
em seu artigo 2°:

“{...) tem por objetivo garantir a todos da presente e das futuras
geracdes, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, visando
assegurar, no Estado, condicdes ao desenvolvimento sustentdvel, com
justica social, aos interesses da seguridade social e a protecdo da
dignidade da vida humana” (LE! 9.508/1997).

Mas, a instituicdo de uma Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) data de 16
de marco de 2006, com a promulgacdo da Lei N° 12.300®, ou seja, antes da Lei
12.305/2010 do Governo Federal. Na letra da lei:

Artigo 32 - 530 objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos:

| - 0 uso sustentavel, racional e eficiente dos recursos naturais;

il - a preservacao e a melhoria da qualidade do meio ambiente, da
salde publica e a recuperacao das dreas degradadas por residuos
solidos;

Il - reduzir a quantidade e a nocividade dos residuos sélidos, evitar
0s problemas ambientais e de salde publica por eles gerados e
erradicar os "lixbes", "aterros controlados", "bota-foras" e demais

destinacdes inadequadas;
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IV - promover a inclusao social de catadores, nos servicos de coleta
seletiva;

V - erradicar o trabalho infantil em residuos sélidos promovendo a
sua integracdo social e de sua familia;

Vi - incentivar a cooperacdo intermunicipal, estimulando a busca
de solucbes consorciadas e a solucao conjunta dos problemas de gestado
de residuos de todas as origens;

Vit - fomentar a implantacdo do sistema de coleta seletiva nos
Municipios.

Paragrafo Unico - Para alcancar os objetivos colimados, caberd ao
Poder Pdblico, em parceria com a iniciativa privada:

1. articular, estimular e assegurar as acdes de eliminacao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem, recuperacédo, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos;

2. incentivar a pesquisa, o desenvolvimento, a adocdao e a
divulgacdo de novas tecnologias de reciclagem, tratamento e disposicéo
final de residuos sélidos, inclusive de prevencao a poluicdo;

3. incentivar a informacao sobre o perfil e o impacto ambiental de
produtos através da autodeclaracdo na rotulagem, andlise de cicio de
vida e certificacdo ambiental,;

4. promover acoes direcionadas a criacdo de mercados locais e
regionais para os materiais recicldveis e reciclados;

5. incentivar acdes gue visem ao uso racional de embalagens;

6. instituir linhas de crédito e financiamento para a elaboracdo e
implantacdo de Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

7. instituir programas especificos de incentivo para a implantacdo
de sistemas ambientalmente adequados de tratamento e disposicao
final de residuos sélidos;

8. promover a implantacdo, em parceria com os Municipios,
instituicbes de ensino e pesquisa e organizacfes nao-governamentais,
de programa estadual de capacitacdo de recursos humanos com
atuacdo na drea de residuos sélidos;

9. incentivar a criacdo e o desenvolvimento de cooperativas e
associacdes de catadores de materiais recicldveis que realizam a coleta
e a separacao, o beneficiamento e o reaproveitamento de residuos
sélidos reutilizaveis ou reciclaveis;

10. promover acdes que conscientizem e disciplinem os cidadaos
para o adequado uso do sistema de coleta de residuos sdlidos urbanos;
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11. assegurar a regularidade, continuidade e universalidade nos
sistemas de coleta, transporte, tratamento e disposicdo de residuos
solidos urbanos;

12. criar incentivos aos Municipios que se dispuserem a implantar,
ou a permitir a implantacdo, em seus territdérios, de instalacdes
licenciadas para tratamento e disposicao final de residuos soélidos,
oriundos de quaisqguer outros Municipios;

13. implantar Sistema Declaratério Anual para o controle da
geracao, estocagem, transporte e destinacdo final de residuos
industriais;

14. promover e exigir a recuperacao das areas degradadas ou
contaminadas por gerenciamento inadequado dos residuos sdlidos
mediante procedimentos especificos fixados em regulamento;

15. promover a gestdo integrada e compartilhada de residuos
sélidos, apoiando a concepcdo, implementacdo e gerenciamento dos
sistemas de residuos sélidos com participacao social e sustentabilidade.

A gestdo integrada deve ser implantada por meio de projetos que concebam as
unidades geradoras, receptoras e transporte de residuos sélidos, cuja movimentacao
necessariamente deve ser monitorada para fins de rastreamento e controle, e todo esse
processo precisa de licenciamento para implantacdo e operacao.

A lei também privilegia a construcdo de unidades receptoras de caréater regional e
de uso intermunicipal, onde estas terdo prioridade na obtencdo de recursos necessarios.

Artigo 19 - O Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos, a ser
elaborado pelo gerenciador dos residuos e de acordo com os critérios
estabelecidos pelos dérgaos de salde e do meio ambiente, constitui
documento obrigatoriamente integrante do processo de licenciamento
das atividades e deve contemplar os aspectos referentes a geracao,
segregacao, acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final, bem como a eliminacdo dos riscos, a
protecdo a salde e ao ambiente, devendo contemplar em sua
elaboracdo e implementacao:

| - vetado;

il - as diretrizes estabelecidas no Plano Estadual de Recursos
Hidricos e no Plano Estadual de Saneamento, quando houver;

il - o cronograma de Iimplantacdo e programa de
monitoramento e avaliacdo das medidas e das acdes implementadas
(LEI 12.300/2006).

A instituicdo da taxa de limpeza urbana é o instrumento mais aconselhdvel para
gue os municipios fomentem o processo de gestdo integrada dos residuos, tornando-o
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sustentdvel. Para uma adequada composicdo de custos dessa taxa, a lei traz algumas
diretrizes, no pardgrafo 1° do artigo 26:

§ 19 - Com vistas a sustentabilidade dos servicos de limpeza
urbana, os Municipios poderdo fixar os critérios de mensuracdo dos
servicos, para efeitos de cobranca da taxa de limpeza urbana, com base,
entre outros, nos seguintes indicadores:

1. a classificacao dos servicos;

2. a correlacdo com o consumo de outros servicos publicos;

3. a quantidade e frequéncia dos servicos prestados;

4. a avaliacdo histérica e estatistica da efetividade de cobranca em
cada regiao geografica homogénea;

5. a autodeclaracdo do usuario.

§ 22 - Poderdo ser instituidas taxas e tarifas diferenciadas de
servicos especiais, referentes aos residuos qgue:

1. contenham substédncias ou componentes potenciaimente
perigosos a salde publica e ao meio ambiente;

2. por sua quantidade ou suas caracteristicas, tornem onerosa a
operacao do servico publico de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos urbanos (LEl 12.300/2006).

Os municipios deverao estabelecer normas para gue os usuarios dos sistemas de
limpeza urbana acondicionem os residuos segregados em seu local de origem, com
indicacdo adequada dos locais de entrega e coleta. A coleta seletiva deverd ainda
contemplar a inclusdo social dos catadores. Em contrapartida, o Estado devera criar
politicas e mecanismos que facilitem o uso e a comercializacao dos reciclaveis em todas
as regides de SP, por meio de fomento a parcerias pUblico-privado com indUstrias
recicladoras e auxiliar a constituicdo de associacdes ou cooperativas de catadores.

O Estado, para selecionar as propostas técnicas e financeiras de toda a estrutura
necessaria para implantar a gestéo de residuos sélidos de acordo com legislacéo vigente,
utilizarad de critérios de elegibilidade para financiar os projetos, atendendo inicialmente os

municipios que apresentarem: | - as diretrizes e recomendacdes dos planos regionais e
estadual de residuos sélidos; Il - a sustentabilidade financeira dos empreendimentos
através da demonstracéo dos instrumentos especificos de custeio; ili — a sustentabilidade

técnico-operacional por meio de programas continuados de capacitacdo e educacdo
ambiental.

Na atribuicdo de responsabilidades e penalidades, a lei, em seu artigo 48, discorre
gue os geradores de residuos sdo responsdveis pela gestdo dos mesmos e enquadra o
poder municipal como agente responséavel pela coleta, tratamento, e pela disposicdo final
dos residuos sélidos urbanos e também compartilha algumas atribuicdes, como aparece
no artigo seguinte:
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Artigo 49 - No caso de ocorréncias envolvendo residuos que
cologuem em risco o ambiente e a salde publica, a responsabilidade
pela execucdo de medidas corretivas seré:

i - do gerador, nos eventos ocorridos em suas instalacbes;

Il - do gerador e do transportador, nos eventos ocorridos durante o
transporte de residuos sélidos;

il - do gerador e do gerenciador de unidades receptoras, nos
eventos ocorridos nas instalacdes destas Gltimas.

§ 19 - Os derramamentos, 0s vazamentos ou 0s despejos acidentais
de residuos deverao ser comunicados por quaiquer dos responsaveis,
imediatamente apés o ocorrido, a defesa civil, aos 6rgdos ambiental e
de saude publica competentes.

§ 22 - O gerador do residuo derramado, vazado ou despejado
acidentalmente deverd fornecer, quando solicitado pelo 6rgdo ambiental
competente, todas as informacdes relativas a quantidade e composicao
do referido material, periculosidade e procedimentos de desintoxicacao
e de descontaminacao (LEl 12.300/2010).

(...) Artigo 51 - O gerador de residuos de qualguer origem ou
natureza e seus sucessores respondem pelos danos ambientais, efetivos
ou potenciais.

O dispositivo de regulamentacdo da Politica Estadual de Residuos Sélidos (PERS) é
o Decreto 54.645 de 05 de agosto de 2009™" que fixa pontos importantes para a
concretizacao dos objetivos da legislacdo, como o apoio financeiro aos municipios,
conforme seu artigo 13, que estabelece como intermedidrio o Fundo Estatual de
Prevencéao e Controle Ambiental (FECOP), criado pela Lei N° 11.160 de 18 de junho de
20021, Ao resumir sua composicao organizacional, traz o Secretario Estadual de Meio
Ambiente como o seu Presidente, a Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo
(CETESB) exerce as funcbes de Agente Técnico e de Secretaria Executiva, e o Banco
Nossa Caixa (atualmente o Banco do Brasil) é o agente financeiro. Além de seguir a PERS,
o PGIRS deverd contemplar também:

1. mecanismos consistentes que induzam a parceria com o0s
setores produtivos e a sociedade civil organizada para a execucao de
acdes que promovam praticas de minimizacdo da geracdo de residuos
sélidos, coleta seletiva, reutilizacdo e reciclagem;

2. propostas de acdes sociais e alternativas para a inclusao social
de catadores, bem como acdes voitadas a educacado ambiental;

3. mecanismos que assegurem a regularidade e continuidade dos
servicos de limpeza publica, bem como um sistema de
acompanhamento das metas de eficiéncia e qualidade;
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4. estrutura de custos fundamentada;

5. participacao em solucao regionalizada.

§ 22 - No caso de Municipios com menos de 10.000 (dez mil)
habitantes de populacdo urbana, o plano a que se refere o ‘‘caput
"devera conter, no minimo, as formas de coleta convencional e seletiva
e os elementos especificados nos incisos |, iil, V e Vi do artigo 10 deste
decreto (DECRETO 54.645/2009).

Estes incisos do artigo 10 séo:

| - a identificacdo, a classificacdo, a quantificacdo e a forma de
segregacao dos residuos sélidos;

Ill - os procedimentos de transporte e de transbordo,

guando necesséario;

V - as formas e procedimentos de tratamento;

Vi - a forma, local e procedimentos de disposicao final (DECRETO
54.645/2009).

Sobre as infracbes e penalidades pelo descumprimento da PERS, o decreto
contém os seguintes artigos:

Artigo 21 - Constitui infracdo toda acdo ou omissao gue importe
inobservancia aos preceitos da Lei n°® 12.300, de 16 de marco de 2006, e
deste decreto.

Artigo 22 - As infracdes de que trata o artigo 21 deste decreto
serdo punidas com as seguintes penalidades:

| - adverténcia;

il - multa, na forma do artigo 30 da Lei no 9.509,

de 20 de marco de 1997°% [a lei da Politica Estadual do Meio
Ambiente];

Ilf - interdicao temporaria ou definitiva;

IV - embargo;

V - demolicao;

VI - suspensado de financiamento e beneficios fiscais;

Vil - apreensao ou recolhimento, temporério ou definitivo.

Paragrafo Unico - Os procedimentos para aplicacdo das
penalidades previstas neste artigo, de responsabilidade do érgdo
ambiental, obedecerdo ao previsto no Regulamento da Lei n° 997, de 31
de maio de 1976 [ Lei de Controle da Poluicdo do Meio Ambiente],
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976,

Artigo 23 - Consideram-se, ainda, infracbes a este regulamento,
sujeitas a multa de 100 (cem) a 3.000 (trés mil) UFESP, as seguintes

condutas:
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| - ndo apresentar os planos de residuos sélidos previstos nos
artigos 10 a 12 deste decreto;

Il - ndo prestar informacdes pelo formuldrio eletrénico padronizado
do Sistema Declaratério Anual, no prazo determinado no § 1o do artigo
14 deste decreto, ou prestd-las de forma incompleta ou incorreta
(DECRETO 54.645/2009).

Esse PGIRS leva em conta ainda dois documentos importantes. O primeiro é a
Politica Estadual de Saneamento, disposta na Lei 7.750 de 31 de marco de 1992, que
tem como principios possibilitar um meio despoluido, salubre, livre de vetores e doencas,
com o primado da prevencao sobre o tratamento, assegurado pelo Poder Publico em
acordo com a coletividade e constitui o Fundo Estadual de Saneamento para captacao de
recursos e assim viabilizar as obras e instalacdes pUblicas de infraestrutura sanitéria.

O segundo documento de relevancia é o Plano Estadual de Recursos Hidricos
2012-2015%1  da Secretaria Estadual de Meio Ambiente, composto pelo Instituto
Fiorestal, Instituto de Botanica e instituto Geoldgico de SP que funciona de forma
articulada e compode o Sistema Integrado de Gerenciamento dos Recursos Hidricos. Com
diversas reunides entre os Comités de Bacias Hidrogréaficas, o PERH prevé a utilizacdo de
mais de R$ 9,7 bilhdes para viabilizar cinco pactos de preservacdo e recuperacao desses
recursos no Estado, durante o periodo.

Planejar a gestao integrada de residuos sélidos requer considerar essa realidade,
j& que aterros irregulares sdo pontos de contaminacdo do solo e dguas subterrédneas e o
descarte irregular dos materiais terminam por poluir os rios, cérregos, lagos, lagoas e
nascentes. Ao mesmo tempo que o lixo atrai vetores e pode proliferar doencas, gerenciar
de forma adequada os residuos contribui também com o saneamento basico de um
municipio.

Diante dessa conjuntura a ONU - Organizacaéo das Nacbes Unidas - desde 1972,
com a conferéncia de Estocolmo na Suécia a ultima reunido realizada na cidade do Rio de
janeiro no ano de 2012 a Rio+20, procura desenvolver sistematicamente discussdes com
o objetivo de fomentar proposicées politicas para o trato da questdo ambiental e mais
recentemente também estabelecendo legislacdes especificas. Aspecto também relevante
e derivado da importancia que a preservacdao ambiental vem assumindo nos Gitimos
tempos é o desenvolvimento de  tecnologias destinadas a  elaborar
mecanismo/instrumentos/técnicas mitigadores dos danos causados ao meio ambiente.

E diante desse contexto que a RESOLUCAO SMA N¢ 79, DE 04 DE NOVEMBRO DE
2009 é criada com a finalidade de: “ Estabelece diretrizes e condicbes para a operacdo e o
licenciamento da atividade de tratamento térmico de residuos sdlidos em Usinas de
Recuperacdo de Energia - URE”,

A resolucdo supracitada pode ser compreendida como o efeito desse conjunto de
discussdes que estdo sendo realizadas, tendo como ponto de inflexdo a questéo
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ambiental. Mais precisamente um elemento de seu desdobramento, qual seja: a pesquisa
e o desenvolvimento de tecnologias orientadas a mitigar os residuos sélidos gerados
cotidianamente. Como ja dito, a RESOLUCAO SMA N2 79, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2009
legisla sobre as condicbes de operacao e licenciamento de Usinas de Recuperacao de
Energia (URE), compreendida como uma tecnologia destinada ao tratamento de residuos
sélidos; e a transformacdoc dos mesmos em fonte de energia renovavel, eliminando os
efeitos adversos de sua disposicao direta no solo, como o caso dos aterros sanitarios.

E importante ressalvar que a resolucdo tem as suas proposicbes orientadas a
partir da “Organizacdo das Nacdes Unidas sobre Mudancas Climéaticas (Executive Board -
UNFCCC); bem como considera” os principios e diretrizes da Lei Estadual n® 12.300, de
16 de marco de 2006, que instituiu a Politica Estadual de Residuos $élidos, bem como as
assertivas dispostas na Resolucdo CONAMA n? 316, de 29 de outubro de 2002, sobre
procedimentos e critérios para o funcionamento de sistemas de tratamento térmico de
residuos”.

Tal resolucao resolve:

Artigo 192 - Estabelecer condicdes operacionais, limites de
emissado, critérios de controle e monitoramento para disciplinar o
processo de licenciamento do aproveitamento energético dos processos
de tratamento térmico de residuos sélidos, em Usina de Recuperacao de
Energia (URE), visando a atender o critério de melhor tecnologia pratica
disponivel, de modo a minimizar os impactos deletérios a salde publica
e ao meio ambiente.

Artigo 29 - Para efeito desta Resolucao sao adotadas, conforme
classificacdo imposta pelos artigos 62 e 35 da Lei Estadual n® 12.300, de
16 de marco de 2006, em consonancia com o disposto no artigo 29 da
Resolucdo CONAMA n? 316, de 29 de outubro de 2002 as seguintes
definicbes:

| - Usina de Recuperacao de Energia (URE) - qualquer unidade
dedicada ao tratamento térmico de residuos sélidos conforme
especificados no artigo 32 desta Resolucado, com recuperacao de energia
térmica gerada pela combustao. Esta definicdo inclui o tratamento por
oxidacdo térmica e outros processos como a pirdlise, gaseificacdo ou
processos de plasma, desde que se demonstre equivaléncia ao
tratamento por oxidacdo. Abrange também toda a édrea do
empreendimento, considerando as areas de atividades ao ar livre, as
areas construidas e toda a instalacdo de tratamento, incluindo todos os
fornos, areas de recepcdo, armazenamento, linhas de triagem, os
sistemas de abastecimento de residuos, combustivel e ar, as caldeiras,
equipamentos de geracdo de energia e unidades associadas,
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equipamentos de controle de poluicdo do ar, o sistema de tratamento de
aguas residuais, as chaminés, os dispositivos e sistemas de controle das
operacoes dos fornos e de registro e o monitoramento das condicdes de
operacao;

Estabelecendo a definicdo do conceito de Usina de Recuperacao de Energia a
resolucdo preocupa-se em definir os principais parametros técnicos de gestdo das
atividades desenvolvidas de modo a garantir a eficiéncia do processamento dos residuos,
dos quais podemos destacar: “Capacidade Nominal - capacidade de tratamento de cada
forno da Usina de Recuperacao de Energia, tal como definido em projeto, expresso em
guantidade de residuos sélidos, conforme especificado no artigo 30 desta Resolucao,
tratados por hora; Plena Carga - condicdo de operacao em que é utilizada pelo menos
90% da capacidade nominal de cada forno; Emissao - a liberacao direta ou indireta de
matéria ou energia a partir de fontes estacionérias (pontuais ou difusas) da Usina de
Recuperacdo de Energia - URE para a atmosfera, dgua ou solo; Limites de Emisséao -
valores que ndoc poderdo ser excedidos durante um ou mais periodos de tempo,
usualmente expressos em concentracdac {massa por volume); Plano de Teste de Queima -
Plano que contempla o cronograma com dados, célculos e procedimentos relacionados
com as operacdes de tratamento térmicos em Usina de Recuperacao de Energia - URE, a
serem verificados durante o Teste de Queima, conforme ANEXO iI; Teste de Queima -
conjunto de medicles realizadas na Usina de Recuperacéo de Energia - URE operando, no
minimo, na capacidade de plena carga, para avaliar a compatibilidade das condicdes
operacionais da Usina com o atendimento aos limites de emissfes definidos na presente
Resolucdo e, também, as exigéncias técnicas fixadas pelo Orgdo Ambiental na Licenca
Ambiental; Produto Residual - qualquer material liqguido ou sélido gerado na Usina de
Recuperacdo de Energia - URE, por exemplo: escérias e cinzas depositadas, cinzas
volantes e poeiras da caldeira, produtos sélidos gerados em reacédo de tratamento de
gases, lodos do tratamento de efluentes liquidos, catalisadores e carvao ativado usados;
Condicdao Normal - temperatura de 273 K (0 °C) e uma pressaoc de 101,3 kilopascal (1
atm); Sistemas de Monitoramento Continuo - conjunto completo de equipamento para o
monitoramento de emissdes geradas na Usina de Recuperacao de Energia - URE, usado
para amostrar, acondicionar (se aplicavel), analisar e fornecer um registro permanente
das emissdes ou dos parametros de processo”.

Estabelece também os mecanismos de avaliacdo das atividades desenvolvidas,
guais sejam: Relatério de Ultrapassagem do Limite - Relatério que deve ser enviado ao
Orgdo Ambiental, descrevendo a ocorréncia da ultrapassagem (seja de algum limite de
emissdo, ou algum limite operacional), o alcance dos seus efeitos e as medidas
mitigadoras adotadas); Relatério Anual de Atividades - relatério que deve ser enviado ao
Orgdo Ambiental anualmente, até 31 de marco, descrevendo toda a operacio com dados
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sobre quantidade de residuos sélidos urbanos, origem, quantidades de combustiveis
utilizados, condicbes operacionais relevantes, caracterizacdao e destinacdo dos produtos
residuais, manutencao e inspecdo dos sistemas de monitoramento continuo, além de um
resumo dos Relatérios de Ultrapassagem do Limite no periodo.

Neste momento vale-se pormenorizar minuciosamente os residuos passiveis de
tratamento; segundo as tintas da RESOLUCAO SMA N2 79, segue artigo 42:

| - residuos sélidos provenientes do sistema publico de limpeza urbana (residuos
provenientes da coleta regular, tanto domésticos como comerciais, de varricdo, podas,
limpeza de vias e outros logradouros publicos e de sistemas de drenagem urbana);

Il - os lodos gerados em estacdes publicas de tratamento de agua e de esgotos;

il - os residuos de servicos de salde observando as diretrizes da Resolucdo
CONANA n2 358, de 29 de abril de 2005;

IV - os residuos industriais, que por sua natureza e composicdo sejam similares
aos residuos sdélidos urbanos, excluidos os residuos industriais perigosos e os rejeitos
radioativos;

V - os lodos provenientes de sistemas de flotacdo instalados para despoluicdo de
cursos de dgua.

E imperativo que a construcédo, instalacdo, ampliacio, modificacdo e operacéo da
URE dependem do devido licenciamento ambiental observando o disposto no artigo 24,
da Resolucao CONAMA n? 316, de 29 de outubro de 2002, sobre programa e metas de
segregacado dos residuos, sem prejuizo de outras licencas ou autorizacdes exigiveis. Muito
embora a URE seja destina a uma ampla gama residuos, a RESOLUCAO SMA N2 79
também legisla sobre a possibilidade de a Usina processar residuos de origem industrial.
Circunstancia que é precedida da seguinte premissa: residuos industriais ndo perigosos,
Classe llA e lIB, de caracteristicas semelhantes aos residuos sélidos urbanos, poderdo ser
tratados na Usina de Recuperacdo de Energia - URE desde que atendido ao disposto no
artigo 10 da Resolucdo CONAMA n® 316, de 29 de outubro de 2002.

Aspecto substancialmente relevante que esta contido nas linhas da RESOLUCAO
SMA N 79 é sua intensa preocupacdo em relacdo ao funcionamento adequado da URE, é
evidente no transcorrer de suas assertivas a necessidade de que a URE esteja
devidamente licenciada sempre subsidiada pela da Lei Estadual n? 12.300, de 16 de
marco de2006, que instituiu a Politica Estadual de Residuos S6lidos bem como o disposto
na Resolucdo CONAMA n? 316, de 29 de outubro de 2002.

2.2.3 Legislacao Municipal dos Residuos Sélidos
O 6rgao municipal responsavel pela drea ambiental no municipio de Arealva/SP é a

Diretoria de Agricultura e Meio ambiente, com sede na Casa da Agricultura. Existe ainda
o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, criado pelas Leis N° 1.482 de 04 de
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setembro de 2007 e N° 1.591 de 07 de julho de 2009, com cardter consultivo e
deliberativo para assessorar o Poder Executivo sobre as questbes ambientais. Por
intermédio destes, a legislacdo municipal estd em processo de construcédo pela Camara
dos Vereadores e Prefeitura Municipal.

Os aspectos legais a respeito dos residuos sélidos comecaram a ser instituidos
pelo poder municipal de Arealva/SP a partir de 2009, quando foi promulgada a Lei N°
1.588 de 07 de julho de 2009, que institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos 6rgdos e entidades da administracdo publica municipal direta e
indireta, na fonte geradora. Em seu artigo 2°, esta Lei considera os seguintes conceitos:

| - Coleta Seletiva: O recolhimento diferenciado de residuos
sélidos, previamente selecionados nas fontes geradoras, com o intuito
de encaminhé-los para reciclagem, compostagem, reuso, tratamento ou
outras destinacbes alternativas;

Il - Residuos Recicldveis Descartados: Materiais passiveis de
retorno ao seu ciclo produtivo, rejeitados pelos érgdos e entidades da
administracdo publica municipal direta e indireta (LE! 1.588/2009).

O artigo 3° afirma que apenas a Prefeitura Municipal estd habilitada a coletar os
residuos recicladveis e que isso deverd obedecer a dois critérios bésicos, como a
constituicdo de catadores capacitados e que possuam materiais de apoio e de
equipamentos de protecao individual.

O artigo 4° estabelece o cddigo de cores para os diferentes tipos de residuos, a ser
adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
educacionais da coleta seletiva, sendo:

| - Azul: papel e papeldo; If - Vermelho: Plastico; lil - Verde: Vidro;
IV - Amarelo: Metal; V - Preto: Madeira; VI - Laranja: Residuos Perigosos;
VIl - Branco: Residuos dos Servicos de Salde; Vil — Roxo: Residuos
Radioativos; IX — Marrom: Residuos Organicos; X ~ Cinza: Residuos gerais
nao classificados, ou contaminados ndo passiveis de separacao.

O artigo 5° disserta que a Lei visa também atender e promover a educacdo
ambiental por meio introdutério nas escolas municipais sobre a coleta seletiva.

Com o compromisso de desenvolver a educacac ambiental nas escolas municipais
de forma mais objetiva, o poder publico municipal promuigou a Lei N° 1.589 de 07 de
julho de 2009 para implantar a educacdo ambiental na rede de ensino Municipal através
do processo educacional transdisciplinar e criacdo do calendario ambiental
comemorativo. Destaca-se que esta Lei visa trabalhar em sala de aula a destinacao
correta dos residuos sélidos com os alunos, gue saoc transformados em agentes
multiplicadores de acbes socioambientais.
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3 DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DO MUNICIPIO

O meio ambiente é o resultado da transformacdo da natureza pela atividade
humana de trabalho, que ocorre por meio de processos histéricos (LESSA, 2002). E essa
atividade ¢é determinada por fatores sociais (a necessidade das instituicbes e
organizacdes para coesdo e reproducdo da sociedade) e econémicos (utilizar os recursos
naturais como insumos para produzir bens de troca e de consumo). E em meio a essas
duas esferas de determinacbes esta a natureza, que se tornou matéria-prima, e ao
mesmo tempo ofereceu a base territorial para a especializacao das sociedades com seu
modo de producao e assim atingiram todas as partes do Planeta.

Isso é a génese dos problemas socicambientais contempordneos: expansdo do
nimero de habitantes sem planejar de forma sustentdvel. Fato comum a todas as
nacdes, mas agravado em paises outrora subdesenvolvidos, que sem recursos para
proverem seu desenvolvimento, terminaram por comprometer a vida nas cidades, nos
ecossistemas e nos biomas.

Agora, em uma nova realidade, situando-se entre os sete paises mais ricos do
Mundo, o Brasil € uma nacdo emergente que busca dar solucdo aos problemas da
sustentabilidade. Por isso as politicas adotadas nas décadas de 2000 e 2010 sdo téo
necessarias, pois somente a partir desse periodo passa a existir, de forma oficial e
institucionalizada, iniciativas de Estado para sanear as catastrofes ambientais, as crises
econbmicas e as desigualdades sociais.

Para compreender melhor como a sustentabilidade ocorre no municipio de
Arealva/SP, se inicia a partir de agora um diagnéstico do local para compreender como
ocorreu a transformacao da natureza, quais os impactos socicecondmicos gerados e gual
a guantidade de residuos sélidos sdo gerados. Para isso, recorre-se aos dados oficiais,
dos meios urbano e rural, produzidos pelo censo 2010 do IBGE, da Fundacao SEADE, da
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e da CETESB.
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3.1 Caracterizacao Territorial

AREALVA/SP - LOCALIZACAO
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Figura 2 - Localizacao

De acordo com o canal estatistico IBGE Cidades, a formacdo territorial de
Arealva/SP iniciou-se presumivelmente na coordenada geogréfica amostrada, sobre o
bioma ecétono cerrado / mata atiantica, na atual Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos 13, que compreende as bacias dos rios Tieté-Jacaré. Hoje conta com uma érea
de 506,47 Km?.

A transformacdo da paisagem iniciou-se com a fundacdo de um povoado, datado
de 1867, com seus respectivos iniciadores: Antonio Manuel, Jodo Candido, Vitor e
Belarmino Prestes, José Fernandes do Prado e Gasparino de Quadros. O nucleo foi
inicialmente chamado de Povoado do Soturna, por estar localizado no trecho do rio Tieté,
onde had uma ilha que havia recebido essa denominacdo. Situado em terreno de
topografia acidentada, foi palco de combates entre indigenas que habitavam a regido e
os fundadores do povoado, nao sendo possivel, no entanto, precisar a que nacéo
pertenciam os silvicolas, que desapareceram antes de serem estudados.

Em 1870, a familia Prestes, fez doacdo de 10 alqueires de terra para o Bispado de
Botucatu, para se constituir em Patriménio, sob a invocacado de Santa Catarina. Em 1911,
foi criado o Distrito de Paz de Soturna e em 1924 e com a criacao do municipio de
lacanga, Soturna passou a pertencer-lhe.

Surgiram por esse tempo o0s primeiros comerciantes; Antdnio Vitor Ferreira,
Nicolau Juliano Nicoliello e os irmaos josé e Vicente Flores.
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Em 1927, Pederneiras foi elevado a Comarca, passando o municipio de lacanga e
o Distrito de Soturna para sua jurisdicao. Em 1948, o Distrito de Soturna passou a
Municipio, com o nome de Arealva, devido a areia muito alva das praias da ilha Soturna.

Sua formacado administrativa data da criacdo do distrito com a denominacéo de
Soturna, pela Lei n° 1284 de 20 de dezembro de 1911, no Municipio de Pederneiras. A Lei
Estadual n° 2026, de 27 de dezembro de 1924 transfere do Municipio de Pederneiras o
Distrito de Soturna e seu Territério passou a incorporar aoc Municipio de lacanga.

Elevado a categoria de municipio com a denominacdo de Arealva, por Lei Estadual
n? 233, de 24 de dezembro de 1948 foi desmembrado de lacanga e sua instalacao foi no
dia 01 de abril de 1949, constituido por dois Distritos: Arealva e Jacuba, assim
permanecendo no quadro fixado pela lei n® 2456, de 30 de dezembro de 1953.

3.2 Caracterizacao Demografica

O municipio de Arealva/SP encontra-se no ano de 2012 com popuiacado
aproximada de 7.900 habitantes, com densidade demogréfica de 15,59 hab./Km?2.

Conforme representado nos grafico 1 e 2, no periodo 1980-2011, a porcentagem
da evolucdo demografica revela de forma mais aprofundada que o periodo pode ser
separado em trés segmentos que possuem as seguintes diferencas entre si: 1) 1980-
1991, quando houve diminuicdo da populacao; 2} 1992-200, momento de maior salto de
crescimento e 3) 2001-2011, quando ocorrem as maiores oscilacdes.
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Grafico 1 - Populacao - produzido a partir de dados da Fundacao SEADE.
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Grafico 2 - Evolucdo Populacional - produzido a partir de dados da Fundacdo SEADE.
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Conforme o observado, o maior aumento ocorreu entre 1991 e 1992, com 0,029%
e 0,622% e maior queda foi de 2005 a 2007, com 0,872% e 0,561%, respectivamente. A
tendéncia anual da taxa para as préximas duas décadas é definida pela média entre a
equacdo logaritmica de 0,785% e a média de crescimento de 0,500%. Assim, estdo
projetados os nimeros de 8.297 habitantes para o ano de 2020 e 8.830 para 2030.

Fatores que corroboram com o aumento da populacao para as préximas décadas é
o saldo migratério, que apds permanecer trés décadas no negativo, registrou entre 2000-
2010 o nimero de 32 e a taxa anual de migracdo esteve em 4,19 %, {(por mil habitantes).

O grau de urbanizacdo do municipio foi de 78,76% em 2010, o que condicionou a
situacao da razao entre populacao rural e urbana conforme o gréafico 3:

AREALVA/SP - POPULACAO RURAL / URBANA (2010)

it54.

B Populacéo Urbana ™ Populacdo Rural

Fonte: produzido a partir de dados da Fundacdo SEADE.

Gréfico 3 - Populacdo Rural / Urbana - produzido a partir de dados da Fundacéo
SEADE.
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Para melhor averiguar o comportamento da evolucdo demogréafica do municipio,

seguem trés piramides etarias dos anos de 1980, 2000 e 2010.

AREALVA/SP PIRAMIDE ETARIA (1980) POP = 6.788
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Gréfico 4 - Pirdmide Etéria 1980 - produzido a partir de dados da Fundacao

SEADE.

AREALVA/SP PIRAMIDE ETARIA (2000) POP = 7.240
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Grafico 5 ~ Piramide Etéaria 2000 - produzido a partir de dados da Fundacao

SEADE.
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AREALVA/SP PIRAMIDE ETARIA (2011) POP = 7.898

75 a mais 219 210
70a74 133 134
65 a 69 165 173
60 a 64 206 229
55a59 222 228
50a54 246 285
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Oa4 . . 193 . 245
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@ Total Mulheres 3.871 @ Total Momens 4.027

Grafico 6 — Piramide etaria 2011 - produzido a partir de dados da Fundacao SEADE.

A primeira pirdmide (gréfico 4) representa o estado demogréfico tipico de um
local subdesenvolvido, ocorréncia registrada em todo o pais naquela década. A base mais
larga que o restante significa explosdo demografica, o corpo da piramide (20 a 24 € 60 a
64) demonstra limites para a Populacdo Economicamente Ativa (PEA), a produtora direta
de riquezas. O topo muito estreito {65 anos a mais) evidencia que a expectativa de vida
ainda estava baixa.

O gréafico 5 ja representa um contexto bem diferente, de 20 anos mais tarde, onde
a explosao demografica diminui e tanto a base como o topo ficam mais largos. Isso
evidencia uma sociedade em desenvolvimento, com crescimento populacional mais
planejado, uma PEA mais robusta, que possibilita melhores condicfes de vida e, como
consequéncia, o aumento no nimero de idosos. Essa tendéncia concretizou-se também
na piramide do grafico 6, que mostra a populacao nos caminhos do desenvoivimento.

Com a intensdo de compreender melhor as condicdes de vida do municipio,
recorre-se agora as amostras do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) e ao
indice de Desenvolvimento Humano (IDH). Construido pela SEADE em parceria com a
Assembleia Legislativa de Sao Paulo, o IPRS acompanha o paradigma gue sustenta o IDH,
proposto pelo Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento {PNUD). Esse
modelo pressupde que a renda per capita é insuficiente como Unico indicador das
condicbes de vida de uma populacdo e prople a inclusdo de outras dimensbes

necessarias a sua mensuracao.
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Assim, além da renda per capita, o IDH incorpora a longevidade e a escolaridade,
adicionando as condi¢cbes de salde e de educacao das populacdes e gerando um
indicador mais abrangente de suas condicdes de vida e mais préximo da realidade
paulista.

Dessa forma, procuraram construir, para o Estado de Sdo Paulo, um indicador que
preservasse as trés dimensdes componentes do IDH - renda, escolaridade e longevidade
-, mas com certas especificidades. Em uma Escala de zero a cem, encontra-se a seguinte

amostra para o municipio de Arealva/SP:

AREALVA/SP - IPRS (2000-2008)

~
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80
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B Dimensao Riqueza * Dimensao Escolaridade M Dimensé&o Longevidade

Fonte: produzido a partir de dados da Fundag&o SEADE.
Grafico 7 - IPRS {2000-2008)

3.3 Caracterizagdao Econdmica

Conhecer a economia local é fundamental para definir as estratégias de gestdo de
residuos sélidos, pois a geracdo desses detritos acompanha os fluxos dos processos
produtivos dos setores da economia: Primeiro Setor: Agropecuéria, compreendendo as
atividades agricolas e pecuarias, a pesca, o extrativismo vegetal, a producao florestal e a
aquicuitura; Segundo Setor: IndUstria, em todas as suas &areas de aquisicao e
transformacao de insumos; Terceiro Setor: compreende o comércio atacadista e varejista
e todas as atividades de prestacdo de servicos especializados.

Na area econdmica, o municipio de Arealva/SP tem o perfil classificado como de
servicos, status que adquiriu a partir da década de 1990 quando o maior indice de valor
adicionado ao Produto Interno Bruto {PiB) tem participacdo mais intensa do terceiro setor
da economia, acompanhando uma tendéncia nacional e estadual. A sequir, o gréfico 8
revela os valores do PiB com comparacao per capita e o 9 representa o valor adicionado
dos setores da economia.

www.natureambiental.com.br - A NATURE CONSULTORIA AMBIENTAL imprime sustentavelmente com Ecofont. Pagina | 34



onsultoria Ambiental

AREALVA/SAP - PIB E PIB PER CAPITA EM R$ (1999-2009)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacao SEADE.

Gréfico 8 - PIB E PIB PER CAPTA EM R$ (1999-2009)

AREALVA/SP - VALOR ADICONADO AO PIB - MILHOES R$ - (1999-2009)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacdo SEADE.

Grafico 9 - Valor adicionado ao PIB - Milhdes R$ (1999-2009)
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AREALVA/SP - PARTICIPACAO NO TOTAL DO VALOR ADICIONADO - %
(1999-2009)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacdo SEADE.

Grafico 10 - Participacéo no total do valor adicionado - % (1999-2009)

O terceiro setor que puxa a economia local, acompanhado pela agropecuaria e
pela inddstria, situada por Ultimo em importancia. Ao verificar o valor adicionado {o
quanto determinado setor acrescenta ao PIB durante o ano), destaca-se novamente o
terceiro setor. E perceptivel ainda que, mesmo em quantidade menor, a linha da indGstria
acompanha as curvas dos servicos, o que revela gue esses setores agem com maior
integracdo; e a linha da agropecuaria comporta-se em sentido oposto aocs demais. Ou
seja, quando ocorre queda nos 2° e 3° setores, a agropecuaria aumenta sua participacéo
e vice-versa. E esse revezamento entre os setores que possibilita o crescimento
constante do PiB.

Uma importante varidvel que deve ser considerada em diagndstico
socioecondmico é a situacdo do trabalho, com abrangéncia nas vagas de empregos
formais nos setores da economia e o rendimento médio das classes trabalhadoras. Os
gréaficos 11 e 12 mostram a situacdo do municipio.
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AREALVA/SP - QUANTIDADE DE EMPREGOS FORMAIS (1999-2010)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacdo SEADE.

Grafico 11 - Quantidade de empregos formais (1999-2010)

No periodo seiecionado, o crescimento nas vagas foi constante até o ano de 2004,
guando sofreu queda em 2005, acompanhado de crescimento continuo até 2009,
momento seguido por queda em 2010 e fechamento da série com 1.367 empregos

formais. Os setores que mais empregam sao agropecuaria e servicos.

AREALVA/SP - RENDIMENTOS DOS EMPREGOS FORMAIS - R$ - (1999-2010)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacao SEADE.

Grafico 12 - Rendimentos dos empregos formais - R$ (1999-2010)
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O rendimento médio salarial apresenta crescimento constante no periodo
amostrado, evoluindo de R$ 385,00 em 1999 para R$ 1.007,00 em 2010. Mais uma vez, o
setor de servicos é o responsavel peios melhores salarios, fechando todo ano com valores
maiores gue o rendimento médio, com a indUstria acompanhando o segundo lugar.

Quanto ao impacto dos rendimentos no percentual de domicilios, que deve ser
considerado para projetar a taxa de limpeza urbana, a tabela 1 representa a seguinte
amostra:

Renda e Rendimento - Pessoas Responsaveis pelos Domicilios

Particulares Permanentes (%) 1991 | 2000
Rendimento Médio Mensal das Pessoas 615,52
Sem Rendimento 2,03 3,92
Com Rendimento até 1/2 sal.min. 7,7 0,18
Com Rendimento entre Mais de 1/2 a 1 Saldrio Minimo 23,33 | 19,99
Com Rendimento entre Mais de 1 a 2 Saldrio Minimo 32,32 | 25,29
Com Rendimento entre Mais de 2 a 3 Salario Minimo 13,59 | 15,38
Com Rendimento entre Mais de 3 a 5 Salario Minimo 9,2 15,57
Com Rendimento entre Mais de 5 a 10 Salario Minimo 8,08 | 12,85
Com Rendimento Maior que 10 Saldrio Minimo 3,69 6,82
Sem Declaracao de Rendimento 0,05 *
Domicilios com Renda per Capita até 1/4 do Salario Minimo B 5,57
Domicilios com Renda per Capita até 1/2 do Saldrio Minimo * 12,29
Renda per Capita (Em Salarios Minimos) i 1,81
* Sem dados disponiveis.
Fonte: produzido a partir de dados da fundacao SEADE.

Tabela 1 - Renda e Rendimento - Pessoas responsaveis pelos domicilios particulares
permanentes {%)

Da amostra coletada, a renda da maioria dos domicilios, que forma um percentual
de 56,24%, enquadra-se na faixa de 1 a 5 salarios minimos, para o ano de 2000.

A amostra mais atualizada e completa de rendimento, inclusive separada por
etnia, o que permite amplificar a compreensao do tema para definir quaisquer politicas
publicas, encontra-se no censo 2010 do IBGE, representada nas tabelas seguintes:
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AREALVA/SP - PESSOAS RESIDENTES EM DOMICILIOS PARTICULARES PERMANENTES (2010)

REMDIMENTO TOTAL ETNIA RENDIMENTO TOTAL ETNIA RENDIMENTO
Brancd Até 1/8 de salario minimo 43 Amarela | Até 1/8 de saldrio minimo 10 Indigena| Até 1/8 de salario minimo 0
Brancd Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo|161 Amarela | Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo|0 Indigenal Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimao|0
Brancd Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo ~ [785 Amarela | Mais de 1/4 3 1/2 saldrio minimo |3 Indigenal Mais de 1/4 a 1/2 saldrio minimo [0
Brancd Mais de 1/2 a 1 saldrio minimao 1870 Amarela | Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 25 Indigenal Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 10
Brancd Mais de 1 a 2 salarios minimos 2091 [ Amarela | Mais de 1 a 2 salarios minimos 3 Indigena| Mais de 1 a 2 salarios minimos 1]
Brancg Mais de 2 a 3 salarios minimos 455 Amarela | Mais de 2 a 3 salarios minimos 15 Indigena| Mais de 2 a 3 salarios minimos 0
Branca Mais de 3 a 5 saldrios minimos 282 Amarela | Mais de 3 a 5 saldrios minimos 3 Indigena| Mais de 3 a 5 salarios minimos 0
Branca Mais de 5 a 10 salarios minimos 161 Amarela | Mais de 5 a 10 salarios minimos 0 Indigenal Mais de 5 a 10 salarios minimos 0
Brancd Mais de 10 salarios minimos 26 Amarela | Mais de 10 salarios minimos B Indigena| Mais de 10 salarios minimos 0
Brancd Sem rendimento * 47 Amarela | Sem rendimento * 0 Indigena| Sem rendimento * 1]
Preta | Até 1/8 de salario minimo 4 Parda Até 1/8 de saldrio minimo 30 5.D. Até 1/8 de saldrio minimo 0
Preta | Mais de 1/8 a 1/4 de salario minimo|15 Parda Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo|54 5.D. Mais de 1/8 a 1/4 de saldrio minimo|0
Preta | Mais de 1/4 3 1/2 salario minimo |64 Parda Mais de 1/4 3 1/2 salario minimo  [429 5.D. Mais de 1/4 a 1/2 salario minime [0
Preta | Mais de 1/2 a 1 saldrio minimao 101 Parda Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 536 s.D. Mais de 1/2 a 1 saldrio minimo 18
Preta | Mais de 1 a 2 salarios minimos 34 Parda Mais de 1 a 2 salarios minimos 392 5.0, Mais de 1 a 2 salarios minimos [i]
Preta | Mais de 2 a 3 saldrios minimos 21 Parda Mais de 2 a 3 salarios minimos 66 5.D. Mais de 2 a 3 saladrios minimos [i]
Preta | Mais de 3 a 5 saldrios minimos 7 Parda Mais de 3 a 5 salarios minimos 34 5.D. Mais de 3 a 5 saladrios minimos [i]
Preta | Mais de 5 a 10 salarios minimos 0 Parda Mais de 5 a 10 salarios minimos 3 s.D. Mais de 5 a 10 salarios minimos 0
Preta | Mais de 10 saldrios minimos 0 Parda Mais de 10 salarios minimos 3 s.D. Mais de 10 salarios minimos 0
Preta | Sem rendimento * 3 Parda Sem rendimento * 11 5.D. Sem rendimento * 0
* Inclui as pessoas que receberam somente em beneficios.
Fonte: Censo 2010 IBGE. | 5.D. =Sem Declaracdo

Tabela 2 - Pessoas residentes em domicilios particulares permanentes (2010)
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4 DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS

O municipio de Arealva/SP contém 2.661 domicilios particulares permanentes,
com 2.109 urbanos e 552 rurais. Desse montante, praticamente 100% dos domicilios
urbanos possuem abastecimento de dgua, tratamento de esgoto e coleta regular de lixo.
Entre 1995 e 2003, os residuos sofriam a destinacdo conforme o grafico seguinte:

AREALVA/SP - SANEAMENTO LIXO DOMICILIAR / COMERCIAL (%)
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Fonte: produzido a partir de dados da Fundacao SEADE.

Grafico 13 - Saneamento lixo Domiciliar / Comercial (%)

Conforme j& demonstrado no capitulo da legislacdo sobre residuos sdélidos, o
periodo representado no grafico carecia de regulamentacdes especificas. A situacdo
adquiriu normalizacdo a partir do momento em que a CETESB desenvolveu em 1997 o
Inventdrio Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares, com primeira publicacdao de
resultados em 2003. Este estudo,

(...) reflete as condicbes dos sistemas de disposicdo e tratamento
de residuos domiciliares, apés a consolidacdo de dados e informacbes
coletados em 2003, em cada um dos 645 municipios do Estado. Estas
condicdes sdo expressas pelos indices de Qualidade de Aterro de
Residuos - IQR, de Qualidade de Aterros em Valas - IQR Valas e de
Qualidade de Usinas de Compostagem IQC, que apresentam variacao de
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0 a 10 e sdo classificados em trés faixas de enquadramento:
inadequada, controlada e adequada (CETESB, 2003).

Para enquadrar os indices, utilizou-se as seguintes letras para verificar as
condicdes: A = condicdo adequada; C = condicdo controlada; | = condicdo inadequada. E
para chegar a essas conclusdes, o0s seguintes valores foram atribuidos:

IQR/IQC ENQUADRAMENTO
0,0 <IQC/IQR < 6,0 Condigdes Inadequadas
6,1 <IQC/IQR < 8,0 Condicdes Controladas
8,1 < IQC/IQR < 10,0 Condicbes Adequadas

Tabela 3 - indices de enguadramento

Com a finalidade de encontrar uma estimativa para quantidade de residuos,
utilizaram-se os indices de producaoc por habitante, conforme a tabela 3.

POPULACAO (mil habitantes) | PRODUCAO (Kg/hab.dia)
Até 100 0,4
100 a 200 0,5
201 a 500 0,6
Mais que 501 0,7

Tabela 4 - Producdo por habitantes

O resultado geral do Inventério de Residuos Sélidos estd no gréfico a sequir:

AREALVA/SP - RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES (1997-2011)
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Fonte: produzido a partir de dados do Inventario Estadual de Residuos Sélidos da CETESB.
Grafico 14 - Residuos solidos domiciliares (1997-2011)
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O indice de Qualidade da Usina de Compostagem apresenta dados apenas entre
0s anos de 1997 a 2004. Cresceu entre aquele ano até 2000, quando evoiuiu de 3,2
(condicbes inadequadas) para 9,3 (condicdes adequadas) o maior indice do periodo. Em
seqguida, oscilou de 2001 ao final, terminou com 6,1 e registrou o valor médio de 6,2
(condicbes controladas).

O indice de Qualidade de Aterro de Residuos (IQR) possui dados em todos os
periodos; registra evolucdo oscilante; obteve o vaior menor em 1997, com 3,9 (condicdes
inadeguadas); atingiu o maior valor (10 = condi¢cbes adequadas) em 2003; terminou o
ano de 2011 com 7,3 (condicdes controladas); e apresentou indice médio de 7,55
(condicOes controladas).

Os dados das guantidades de lixo gerado por dia, verificada em toneladas, estdo
registrados a partir de 2003, com 2,2 e encerram em 2011 com 2,5. O valor médio é de
2,3 ton./dia. importante ressaltar que esses valores, embora oficiais, sao estimados
devido as dificuldades que todos 0s municipios encontram de mensurar corretamente as
guantidades corretas de residuos sélidos urbanos.

O que corrobora com essas informacdes sao os dados coletados pela
Coordenadoria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente entre 2010, 2011 e 2012, que
demonstram discrepancias com os dados do Inventério Estadual de Residuos Sélidos. Por
meio da pesagem dos dois caminhdes da Prefeitura Municipal que coletam os residuos
sélidos urbanos da cidade, constata-se a seguinte realidade:

AREALVA/SP - PESAGEM DOS CAMINHOES - TON. (2010-2012)
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Fonte: produzido a partir de dados da Diretoria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

Grafico 15 — Residuos sélidos coletados em amostras.
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Esses dados sao coletados para o Programa Municipio Verde-Azul. Revelam
oscilacdo entre o periodo amostrado, onde se percebe aumento constante dos reciclados.
Os valores médios em toneladas estdo em 121,5 para o total mensal; 109,6 para os
aterros; 11,9 parra os reciclados; 4 para o total da coleta diaria.

O total de reciclados, importante para reduzir os residuos destinados ao aterro,
esta classificado entre 2010 e 2012 conforme os graficos a seguir:

AREALVA/SP - CLASSIFICACAO DOS RECICLAVEIS - KG. (2010)
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M Plastico Fino
Vidro
W Papel Branco/Jornal

Fonte: produzido a partir de dados da Diretoria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

Grafico 16 - Classificacdo dos reciclaveis - Kg. (2010).
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AREALVA/SP - CLASSIFICACAO DOS RECICLAVEIS - KG. (2011)
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Fonte: produzido a partir de dados da Diretoria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

Grafico 17 - Classificacdo dos reciclaveis - Kg. (2011).

AREALVA/SP - CLASSIFICACAO DOS RECICLAVEIS - KG. (2012)
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Fonte: produzido a partir de dados da Diretoria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

Grafico 18- Classificacdo dos recicldveis — Kg. (2012).

Os dados revelam crescimento do numero de recicldveis. De acordo com as
informacdes da Diretoria Municipal de Agricultura e Meio Ambiente, a arrecadacado de

recicldveis s6 nao é meihor devido ao fato de a populacdo ndo realizar corretamente a
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separacdo dos materiais reciclaveis, que ficam misturados com restos orgénicos e demais
rejeitos, tornando-se imprestdveis. Outro fator que faz com gue os reciclaveis ndo sejam
meihor aproveitados € a falta de estrutura para processéa-los de forma adequada.

O estudo do Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal (IBAM), intitulado
Manual de Gerenciamento Integrado de Residuos 50/idos™ apresenta profundas e
amplas analises dessa tematica em escala nacional. Segundo esse estudo, a geracao de
residuos em cidades com o porte e caracteristicas de Arealva/SP é de 0,6 Kg./hab./dia,
onde praticamente 100% desse montante é domiciliar e mais 0,3 Kg./hab./dia de detritos
de varricao, limpeza de logradouros e demais entulhos gue os municipes depositam em
locais irregulares. Assim, multiplicando-se esse total pelo nimero de habitantes da
cidade, encontra-se o valor de 7 ton./dia.

Diante desses trés cenarios {0 Inventario Estadual de Residuos Sélidos da CETESB;
os dados coletados para o Programa Municipio Verde-Azul; o manual do IBAM), busca-se
aqui definir a quantidade de residuos sélidos urbanos gerados pelo municipio por meio do
calculo da média simples entre as varidveis encontradas. Ao considerar que todos os
cenarios tém fundamentos consistentes com metodologias bem elaboradas, leva-se em
conta todo esse conjunto de dados. Dessa forma, foram produzidas as informacbes

expressas na tabela a seguir:

AREALVA/SP - MEDIA SIMPLES DA PRODUCAO DIARIA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS EM TON.

ORGAO VALORES MEDIOS
CETESB 2,3
PM 4
IBAM 7,1
MEDIA FINAL 4,47

Tabela 5 - Producao didria de residuos sélidos urbanos em toneladas.

AREALVA/SP - MEDIA SIMPLES DA PRODUGAO DIARIA
DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PER CAPITA EM KG.
0,565

Tabela 6 - Producéo diaria per capita de residuos sélidos.

Ao partir dos valores médios de 4,47 toneladas didrias e a geracdo per capita de
0,565 Kg., o gréafico seguinte projeta a producdo de residuos sélidos sobre a evolucdo
demografica para 2020 e 2030.
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AREALVA/SP - PROJECAO DA GERACAO DE RESIDUOS / POPULACAO
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Fonte: produzido a partir de dados da CETESB, IBAM e Diretoria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente.

Grafico 19 - Projecdo da geracao de residuos sélidos sobre a populacéo.

5 PROGNOSTICO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os valores encontrados revelam que o municipio precisa adequar toda sua
estrutura de limpeza publica para a coleta, reciclagem e destinacao final para no minimo
cinco (5) toneladas diarias de residuos sélidos urbanos, oriundos das residéncias e do
setor tercidrio.

Os residuos das atividades comerciais e publicas apresentam as mesmas
caracteristicas fisico-quimicas dos domésticos e sdo coletados juntos com as residéncias.
Mesmo participando da maior parte da rigueza do municipio, como amostrado no
diagnéstico socioecondmico, as atividades do terceiro setor {comércio e servicos) sao
enquadrados como pequenos geradores de residuos, j& que produzem no méaximo 120
litros por dia.

A Unica distincdo existente é quanto ao lixo domiciliar especial, como os entuihos
de obras, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, pneus e residuos séiidos dos servicos
de salde. A seguir, encontra-se o progndstico sobre o que o municipio deve fazer para
gerenciar de forma adequada os residuos sdlidos.
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5.1 Gerenciamento dos Residuos Sélidos Domiciliares e do Terceiro Setor.

Um adequado gerenciamento dos residuos sdélidos domiciliares implica
basicamente em realizar acbes gue diminuam a geracdo, promovam a reciclagem e
aperfeicoem o sistema de coleto seletiva.

O inicio dessas acbes deve ser a mobilizacdo comunitaria prolongada para que a
separacdo dos residuos torne-se um hébito cada vez mais incorporado ao cotidiano das
pessoas. As campanhas funcionam bem, mas devem ser continuas, para que o0s
municipes pratiguem atitudes sustentaveis. Para isso, a cidade deve utilizar os principais
meios de comunicacao, distribuir panfletos e publicacbes didatico-pedagdgicas de
educacdo ambiental e sanitaria.

A convite do COMDEMA, debates e audiéncias publicas devem ser realizados para
promover a participacao da populacdo que precisa ser alertada para nao misturar os
residuos. Realizar palestras com o(s) técnico(s) e/ou responsaveis pelo meio ambiente da
cidade para alertar sobre os riscos que todos correm quando o lixo ndoc é disposto de
forma correta, e enfatizar que isso inclusive encarece o sistema de limpeza urbana e
guem paga essa conta é o contribuinte.

Os equipamentos para acondicionar os residuos precisam ser mais eficientes, com
sacos plasticos padronizados, contéineres pidsticos e metdlicos.

Os sacos plasticos a serem utilizados no acondicionamento do lixo domiciliar
devem possuir as seguintes caracteristicas: 1) ter resisténcia para ndo se romper por
ocasiao do manuseio; 2} ter volume de 20, 30, 50 ou 100 litros; 3) possuir fita para
fechamento da "boca"; 4) ser de quaiquer cor, com excecdo da branca que é utilizada
para residuos de salde (normalmente os sacos de cor preta sdo os mais baratos). Estas
caracteristicas acham-se regulamentadas pela norma técnica NBR 9.190 da ABNT.

Os contéineres de plastico sao recipientes fabricados em polietileno de alta
densidade (PEAD), nas capacidades de 120, 240 e 360 litros (contéineres de duas rodas)
e 760 e 1.100 litros (contéineres de quatro rodas), constituidos de tampa, recipiente e
rodas, contendo na matéria-prima um pouco de material reciclado e aditivos contra a
acao de raios ultravioleta. Destinam-se ao recebimento, acondicionamento e transporte
de lixo domiciliar urbano e publico. Podem ser utilizados também como carrinho para
coleta de residuos publicos e conduzidos pelos garis nos logradouros.
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Figura 3 — Conjunto de 6 lixeiras para coleta seletiva.

Figura 4 - Contéiner de lixo 1.100 L.

Figura 5 — Contéiner com 2 rodas 120/ 240 L.

Os contéineres metdlicos sao recipientes providos normalmente de guatro rodas,
com capacidade variando de 750 a 1.500 litros, que podem ser basculados por

caminhdes compactadores.

www.natureambiental.com.br - A NATURE CONSULTORIA AMBIENTAL imprime sustentavelmente com Ecofont. Pagina | 48



ﬂnsultoﬂa Ambiental

Figura 6 — Contéiner metdlico com tampa.

Definido o acondicionamento dos residuos, cabe agora dimensionar os
equipamentos necessérios para uma coleta eficaz.

Coletar o lixo significa recolher o lixo acondicionado por guem o produz para
encaminhd-io, mediante transporte adequado, a uma possivel estacdo de transferéncia, a
um eventual tratamento e a disposicdo final. Coleta-se o lixo para evitar problemas de
salde gue ele possa propiciar. A coleta e o transporte do lixo domiciliar produzido em
imdveis residenciais, em estabelecimentos publicos e no pegueno comércio sdo, em
geral, efetuados peio érgao municipal encarregado da limpeza urbana. Para esses
servicos, podem ser usados recursos préprios da prefeitura, de empresas sob contrato de
terceirizacdo ou sistemas mistos, como o aluguel de viaturas e a utilizacdo de méao-de-
obra da prefeitura.

O municipio ja apresenta coleta seletiva intercalada, realizada por dois caminhdes
que recolhem ora material organico, ora material recicldvel, em dias e hordrios bem
estabelecidos e determinados para evitar o acimulo em pontos especificos. Uma forma
de simplificar é redimensionar o roteiro de coleta, dividindo a cidade em subéreas;
diagnosticar e sistematizar as caracteristicas de cada uma dessas areas; analisar e
comparar as informacgbes existentes; redimensionar os roteiros, tendo como diretrizes a
exclusac ou minimizacac de horas extras de trabalho e eliminacac ou reducao do
retrabalho; pesar todas as quantidades de residuos recolhidas; estabelecer quais as
guantidades de residuos recolhidos em cada jornada; classificar em porcentagem essas
quantidades; dar atencdo especial aos pontos que concentram mais lixo. Todos esses
dados devem ser processados em amostras diarias, mensais, trimestrais, semestrais e
anuais, de modo que possibilite a construcdo de um Inventdrio Municipal de Residuos
Sélidos e o fornecimento desses nlimeros aos Inventarios Estadual e Nacional.

Mesmo com esse redimensionamento, percebe-se que o gue mais falta no
municipio sdo equipamentos mais modernos que garantam que o sistema de coleta

esteja 0 mais atualizado possivel, como os caminhdes de coleta, em que 0os mais
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indicados sdo os veiculos de compactacao de lixo. Um bom veiculo de coleta de lixo
domiciliar deve possuir as seguintes caracteristicas: 1) nao permitir derramamento do
lixo ou do chorume na via publica; 2) apresentar taxa de compactacdo de pelo menos
3:1, ou seja, cada 3m? de residuos ficardo reduzidos, por compactacdo, a 1m?3 3)
apresentar altura de carregamento na linha de cintura dos garis, ou seja, no maximo a
1,20m de altura em relacao ao solo; 4) possibilitar esvaziamento simultdneo de pelo
menos dois recipientes por vez; 5) possuir carregamento traseiro, de preferéncia, que
aumenta a seguranca para os trabalhadores; dispor de local adequado para transporte
dos trabalhadores; 6) apresentar descarga répida do lixo no destino (no méximo em trés
minutos); 7) possuir compartimento de carregamento (vestibuio) com capacidade para no
minimo 1,5m?3; 8) possuir capacidade adequada de manobra e de vencer aclives; 9)
possibilitar basculamento de contéineres de diversos tipos; 10) distribuir adequadamente
a carga no chassi do caminhdo; 11) apresentar capacidade adequada para o menor
numero de viagens ao destino, nas condicbes de cada &rea.

Figura 7 - Caminh&o coletor compactador de residuos.

Os residuos acondicionados e coletados precisam de destinacao final adequada.
Para esse caso, precisam ser adotados todos os procedimentos necessarios para gue o
municipio diminua substancialmente o volume de material enviado ao seu aterro
sanitdrio, com perspectiva de eliminar sua existéncia. O que justifica a erradicacdo do
aterro sanitario no municipio de Arealva/SP é o fato de as areas estarem cada vez mais
escassas e custando vultosos valores para o tesouro municipal. Segundo informacdes da
prépria PM, o valor de Y de alqueire para se construir um aterro sanitdrio com
durabilidade de até cinco anos sai em média o valor de um alqueire inteiro. Ou seja,
torna-se cada vez mais oneroso esse tipo de empreendimento. Sem contar o enorme
desperdicio de area e de matéria gue pode ser convertida em recurso energético, que
serd abordado com maior profundidade no capitulo sobre a Usina de Carbonizacdo de
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Rejeitos por Pirdlise. Para ter a nocdo das condicdes do aterro sanitdrio municipal,

seguem as imagens:

Figura 9 - Area ja recoberta do aterro sanitario de Arealva/SP.

O aterro do municipio de Arealva/SP é do tipo vala, padronizado para o tipo os
municipios de até 25.000 habitantes, que podem receber até 10 ton./dia de rejeitos e
ocupa uma area de 0,5 alqueire. A tabela a seguir apresenta os dados da avaliacéo do

aterro, produzida para o Programa Municipio Verde-Azul no ano de 2011.
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INFRAESTRUTURA

CONDICOES OPERACIONAIS

Tabela 7 - Avaliacdo do aterro sanitdrio em vala.

SUBITEM AVALIACAO
Cercamento da érea >im
Nao
Vida util das valas suficiente
insuficiente
Dimensdes das Valas Adequada
inadequada
. Suficiente
Drenagem de Aguas .
Pluviais Insuficiente
Inexistente
Condicdes adequadas de
acessibilidade e Bom
movimentacao de
equipamentos na area de Ruim
trabalho
. R Sim
Atendimento as :
estipulacdes do projeto Parcial
Nao
Qualidade da Terra usada Boa
para recobrimento Ruim
Aspecto Geral Bom
Ruim
Ocorréncia de lixo Sim
descoberto N30
Recobrimento do Lixo Adequada
inadequada
Sim
Presenca de Urubus Nao
Presenca de Moscas em >im
grande guantidade Nao
Presenca de catadores >im
Nao
Presenca de animais (cdes) >im
Nao
Descarga de residuos de Sim
servicos de saude N30
Descarga de residuos >im
industriais Nao
) Bom
Funcionamento da
drenagem pluvial definitiva | Regular
Inexistente
~ B
Manutencao dos acessos oa
. Regular
internos -
inexistente
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Mesmo apresentando bons resultados na avaliacdo, existem muitas dificuldades
apontadas pelos gestores municipais quanto a existéncia desse tipo de aterro, que vao
desde as dificuldades em adquirir as areas ideais até os problemas no momento do
encerramento, uma vez que existem poucas utilizacbes para um lugar que tem rejeitos
recobertos.

Analisando a fotografia percebe-se a urgéncia em melhorar a triagem dos
residuos, que precisam de melhor separacao principaimente pelos municipes.

Uma alternativa existente para eliminar de forma definitiva os aterros sanitérios é
um investimento de capital privado; ou melhor: um empreendimento industrial que, ao
mesmo tempo em que permite a organizacdo de cooperativas de reciclagem, é capaz de
transformar os rejeitos em recursos energéticos: a Usina de Carbonizacdo por Pirdlise,
desenvolvida pelo Projeto Natureza Limpa*™ de Unai/MG.

A TIMC Empreendimentos desenvolveu a usina Natureza Limpa especialmente
concebida para a conversdo de Residuos S$élidos Urbanos em carvdo ecolégico com
impacto ambiental minimo. Simples e robusta, o modelo Natureza Limpa trabalha uma
abordagem integrada de reciclagem e recuperacao energética do lixo de excelente
retorno financeiro e apto a operar em qualguer parte do mundo.

A rota tecnoldgica Natureza Limpa representa a aplicacdo industrial do método de
carbonizacao desde sempre utilizado nos fornos de barro do interior para a decomposicao
pirolitica da matéria vegetal em ambiente de ar rarefeito. E assim solucdo pré-histérica
para problemas modernos. Mas o que funcionou tanto tempo em detrimento da floresta é
hoje ferramenta de preservacdo por substituicdo de matéria prima. O mundo, com efeito,
produz mais residuos que arvores e destrdi o meio ambiente porque despreza o lixo. O
sistema Natureza Limpa €&, pois, uma forma inteligente de fazer as coisas que nasce de
uma alianca estratégica entre o universo académico e o empreendedorismo do interior
mineiro.

O processo de usinagem da TJMC Empreendimentos procede a triagem do
material recicidvel e transforma o saldo organico em Combustivel Derivado de Residuos
por exposicdo a temperaturas de carbonizacdo. Ndo ha, pois, incineracdo porque nao
existe combustdo sem oxigénio. Tem sim decomposicdo por aumento de calor decorrente
de aquecimento das paredes externas de um reator pirolitico. Nada de queima, portanto.
Nenhum contato com chama e fogo. Dioxina e furano reduzidos a um minimo e inseridos
na producao do carvao. O sistema, por outro lado, nédo implica aporte suplementar de
combustivel externo, pois a producdo de calor se autoalimenta de uma fracdo do carvao
produzido in loco. Configura assim solucao climatologicamente neutra que libera quando
muito as quantidades de CO02 iniciaimente convertidas em massa organica por
fotossintese.

Vapores e gases sao, ademais, purificados por filtros de alta performance e
passam por um processo de liquefacao por destilacdo, resultando em subprodutos com
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valor de mercado. A poluicdo atmosférica é praticamente inexistente, e a contaminacéo
fredtica é nula, j& que os efluentes liquidos oriundos da manipuiacdo do lixo sao
recoihidos num tanque impermedvel localizado por baixo da moega de recepcao para
posterior bombeamento no forno e incorporacdo a massa pirolisada.

Compacto, o sistema Natureza Limpa cabe em zoneamento industrial ou espaco
do género. E, fechando um ciclo de tratamento "rejeito zero", a cinza — com volume de
aproximadamente 3% da matéria prima inicial - é aproveitada na producéo de agregados
de cimento em fébrica anexa. Numa palavra, o sistema Natureza Limpa atende os mais
rigidos critérios ambientais, elimina lixdo ou aterro e oferece excelente oportunidade de
proteger a natureza gerando riquezas e empregos.

A Lei 12.305 de 02/08/2010 abordada no capitulo da legisiacdo federal dos
residuos sélidos impde o tratamento sustentadvel e cria um quadro inédito de
responsabilidade compartilhada na gestdo ambientalmente equilibrada, economicamente
viavel e socialmente correta do lixo urbano.

Exaustivos estudos comparativos evidenciam a inoperéncia financeira das
solucbes até o presente implementadas no plano internacional. Embora
tecnologicamente atraentes, com efeito, as férmulas de gaseificacdo e incineracéo
promovidas nos mercados do Primeiro Mundo implicam investimentos de capital,
despesas operacionais e custos de dependéncia que nao suportam o contexto brasileiro.

Resultados iguais sendo superiores em nivel socioambiental - sem contar o
carater 100% nacional da iniciativa - inclinam naturalmente a mente a embasar o juizo
de oportunidade em critérios econdmicos e elegem sem apelo o modelo Natureza Limpa.
Como a maioria das entidades "waste-to-energy" em funcionamento nas nacles
abastadas, a usina tira fonte energética do lixo com correlata eliminacdo de aterro,
porém com uma simplicidade técnica gue muito contribui para a eficiéncia funcional e
contencdo de gastos no processo. Na expressdo bésica, a rota tecnolégica Natureza
Limpa carboniza a matéria organica por pirdlise com subsequente producdo de
combustivel briquetado de alto teor calorifico e que possui grande valor no mercado para
alimentar caldeiras, fornos e reatores termelétricos.

Nado hd incineracdo de lixo, mas antes decomposicdo em ambiente sem oxigénio
levado a temperaturas de carbonizacdo. Um detalhe de peso que - somado a purificacdo
das emanacdes gasosas por destilacao e filtragem de Ultima geracdo - resulta em niveis
praticamente indetectdveis de poluicdo atmosférica.
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Figura 10 - Perspectiva geral da usina de carbonizacao por pirélise.

Em seus aspectos ambientais, o modelo Natureza Limpa tem precedente com
Licenca de Instalacdo em carédter corretivo na cidade de Unai-MG (Processos COPAM N©
04780/2009 e FOBI N° 530925/2009. Foi, portanto, considerado ambientalmente correto
pelas autoridades de Minas Gerais e nada obsta, em principio, o licenciamento noutra
cidade ou noutro Estado. No a instalacdo no territério paulista, a Resolucdo CONAMA N°
79 de 2009, abordada no capitulo da legislacdo estadual dos residuos sélidos, oferece o
aparato legal e disciplina a operacao do empreendimento.

Muitos residuos sélidos urbanos podem ser beneficiados nesse processo, como por
exemplo o domiciliar, comercial, de pracas e logradouros publicos, de feira livre e
mercados, de poda de arvores e jardinagem.
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01 - Recebimento do RSU 11 - Condensador

02 - Brago mecénico de abastecimento do tinel 12 - Lavador de gases da prirélise

03 - Tinel de secagem do RSU 13 - Filtro prensa

04 - Esteiras de reciclagem 14 - Caixa d'agua

05 - Picador da sobra organica 15 - Tratamento de efluentes

06 - Moega dos orgdnicos 16 - Ciclone da fornalha

07 - Forno primario 17 - Lavador de gases da fornalha

08 - Forno secundario 18 - Carros transportadores de reciclaveis
09 - Célula de peneiramento 19 - Prensa dos reciclaveis

10 - Briquetador 20 - Tinel de secagem

Figura 11 - Croqui da usina de carbonizacéo por pirdlise.

Descrevendo todo o processo de carbonizacado por pirdlise, tudo se inicia quando o
residuo sdlido urbano é descarregado dos caminhdes coletores para area coberta com
balanca eletrénica com cadmera e coletor de chorume. Na sequéncia, o braco mecénico de
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abastecimento distribui o RSU nos tlUneis de secagem, mantida com carvdo em
temperatura média de 120° C, que retira a umidade e contribui para a salubridade e
eficiéncia do manuseio de triagem dos recicidveis, processando 5 ton./hora, o gue
Arealva produz em média durante um dia. Na esteira de reciclagem o material é
selecionado com fluxo continuo. Toda a sobra organica é picada e fica com granulometria
de aproximadamente 1". Dai por diante, a moega dos organicos alimenta o forno de
pirdlise.

No forno primério, a matéria organica atinge temperatura de 400° C, realiza-se o
processo de desidratacdo e evaporacdo dos gases e inicia-se a desfragmentacdo da
massa organica. No forno secundario, a desfragmentacado da massa organica é concluida
e transforma-se em p6 de carvao inerte.

Nessa etapa, a célula de peneiramento seleciona através de peneiras a
granulometria de finos para briguetagem e de graldos para triagem e posterior moagem.
O briguetador recebe o material e, com processo continuo e capacidade de 1,5 ton./hr.,
transforma os finos de carvao, adicionando aglutinante e liquido, em briquetes de carvao
vegetal.

O tratamento de gases é realizado pelo condensador que os recebe em forma de
vapor dos fornos primario e secundario, passando do estado gasoso ao liquido. Para
garantir a eficiéncia dessa etapa, 0s gases gue passaram pelo condensador e ndo foram
condensados sao encaminhados ao lavador, que retém as particulas de toxinas e libera
ar puro e o filtro prensa purifica os gases condensados e retém todos os materiais graxos
para subprodutos, liberando apenas os liquidos.

A Caixa d’agua alimenta o sistema de refrigeracdo dos condensadores e o0s
lavadores de gases.

Ressalta-se que todos os efluentes sdo tratados por sistema fisico-quimico, por
hiperaeracao através de microbolhas de ar e separacdo do lodo por flotacao.

Descrevendo melhor como funciona a fornalha, a mesma possui equipamento
com exaustdo que retém as cinzas geradas pela queima do combustivel da fornalha dos
fornos. Os gases gue passaram pelo ciclone sdo encaminhados ao lavador que retém as
particulas de toxinas e liberam ar puro.

Carros transportadores recebem os briquetes apés a briguetagem e levam ao
tunel com temperatura de até 130°C retirando a umidade dos briquetes e por fim
transformando-os em carvao com alto valor de combustao.

O material reciclavel, apds a devida selecdo, sdo prensados para embalagem e
posterior comercializacao.

Importante ressaltar nesse momento que, para estar de acordo com a Lei
12.305/2010, essa alternativa deve contemplar um modelo misto, onde deverd funcionar,
em paralelo com a indUstria de capital privado, uma cooperativa de catadores de
material recicidvel, que é abordada em capitulo especifico.
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5.2 Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais: Residuos da Construgao Civil.

Por causa de seu elevado peso especifico aparente, o entulho de obras é o
acondicionado, normalmente, em contéineres metalicos estaciondrios (cacambas) de 4
ou 5m?3, similares aos utilizados no acondicionamento do lixo publico. O grande problema
do entultho estd relacionado ac seu acondicionamento, pois os contéineres metdlicos
utilizados atrapalham a passagem de pedestres efou o transito, bem como o
estacionamento de veiculos. Além disso, o entulho de obra também consome muito
espaco nos aterros, espaco este gue poderia estar sendo utilizado para a destinacdo de
outros tipos de residuos ndo passiveis de reciclagem.

Dentro da concepcao de desenvolvimento sustentavel estabelecida pela Agenda
21, reduzir e utilizar os residuos e subprodutos aparecem como tarefas fundamentais a
sociedade atual. No caso do entulho de obra, os maiores desafios seriam: 1) reduzir o
volume de entulho gerado, evitando a utilizacdo dos escassos locais para sua disposicao;
2} beneficiar a quantidade de entulho gerado, reutilizando-o no ciclo produtivo,
diminuindo o consumo de energia e de recursos naturais.

O municipio de Arealva/SP fiscaliza de forma rigorosa os residuos de construcdo
civil. A Lei n? 1.344, gue regulamenta este tipo de prestacao de servico, é de 2 de julho
de 2003 e deixa claro que serd multado aquele que acomodar os entulhos e podas de
arvores em locais de livre acesso, como calcadas e ruas. O municipio concedeu a
iniciativa privada a remocdo dos entulhos, que sdo dispostos em cacambas. Nao existe
uma informacado precisa sobre a quantidade de entulhos retirados do municipio, mas a
empresa responsavel pela coleta estima em 20 cacambas de 5 m? (100 m® no total) que
sao recolhidas e descartadas no Bolsdo de Entulho de Bauru, uma area de melhoria que
recebe diariamente entre 800 a 1.000 toneladas, podendo eventualmente chegar a 1.400
toneladas.

Mesmo depositados corretamente, os residuos sélidos da construcado civil causam
problemas a medida que corroboram com o preenchimento do Bolsdo e isso tem como
impacto a constante busca por novas areas. A melhor solucdo encontrada é a construcao
de uma Usina de Entulhos da Construcdo Civil e Agregados de Cimento. A seguir, as
figuras mostram um croqui do modelo da usina:
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Area deposito de
residucs de

01 - Descarga do entulho; 02 - Calha vibratéria de alimentacao do britador; 03 - Britador de
Mandibulas; 04 - Esteira alimentadora da mesa densimétrica; 05 - Mesa densimétrica (vibragcéo e
gravidade); 06 - Granulometria maior ja separada (brita); 07 - Granulometria menos ja separada
(areia/finos).

Figura 12 - Usina de processamento de residuos da construcdo civil.

Nesse modelo da figura 9, o material oriundo da construcao civil é despejado
diretamente na calha vibratéria ou depositado no pétio de espera. A partir dai, o entulho
segue por calha vibratéria para o processo de trituracdo, onde passa pelo britador de
mandibulas. O material britado segue para a mesa densimétrica que, por meio de
vibracdo, faz a separacac granulométrica. Uma vez segregados, tanto a brita como a
areia, seguem para o patio de depdsito, onde é encaminhado para a producdo de
agregados de cimento, conforme o croqui a seguir:
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Agregados de cimento

01 - Silo armazenador de areia e finos; 02 - Silo armazenador de cimentos;
03 - Misturador/ homogeneizador; 04 - Carrossel de enchimento de moldes;
05 - Esteira transportadora e cura; 06 - Estocagem

Figura 13 - Usina de producédo de agregados de cimento.

Os dois silos alimentam a linha de producao com areia/brita e cimento, que sao
transportados para homogeneizacdo mecanizada da massa, onde é acrescentada agua
gue pode ser proveniente dos efluentes liquidos da pirdlise. Em seguida, os moldes de
poliéster sdo preenchidos com a massa, gue ficam em processo de cura e secagem no

patio de armazenamento.

5.3 Gerenciamento de Residuos Sélidos Especiais: Pilhas e Baterias, Lampadas
Fluorescentes, e Pneus.

No caso dos pneus, atendendo a chamada do CONAMA, o Projeto Natureza Limpa
contempla o parceiro publico com um Ponto de Coleta coberto absolutamente conforme
as exigéncias da Resolucdo 416, resolvendo assim uma pendéncia ambiental a pesar
dramaticamente sobre as prefeituras.

Sem qualguer investimento suplementar, a parceria proposta disponibiliza espaco
para a recepcdo de pneus inserviveis e posterior encaminhamento a empresas
destinadoras devidamente credenciadas, inserindo - livre de 6nus para o confribuinte e
com perspectiva de lucro para o empreendedor - o municipio e o empreendedor na
iniciativa de responsabilidade empresarial RECICLANIP, conduzida pelos fabricantes e
distribuidores do setor.
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Para as pilhas, baterias, ldmpadas fluorescentes e lixo eletroeletronico, o Projeto
Natureza Limpa também contempla as legislacbes especificas. Respondendo as
preocupactes do legislador e da sociedade em geral, o sistema integra as politicas
publicas de Logistica Reversa por separacdo e retorno ao ciclo produtivo desse tipo de
material que é muito dificil de ser tratado.

5.4 Investimentos do Projeto Cidade Limpa

A empresa TJMC, a Unica no pais que desenvolve a tecnologia amostrada nos
croquis para carbonizar os rejeitos, transforma-ios em carvao para aproveitamento
energético, prevé o investimento em cada consércio intermunicipal de até R$
20.000.000,00 (Vinte Milhoes de Reais). Para tanto, o Projeto necessita de 120 toneladas
de residuos por dia para processar em sua unidade de carbonizacdo por pirélise. Em sua
atividade plena, gera 80 empregos diretos e mais 300 indiretos no arranjo produtivo local
gue sustentard, tornando-se ainda um polo regional aglutinador de servicos em torno da
cadeia produtiva dos residuos sélidos.

As Unicas contrapartidas exigidas pela empresa é a doacdo de um terreno com
terraplanagem em &rea de zoneamento industrial e o custo a ser pago pelo municipio de
R$ 100,00 a tonelada de residuo a ser coletado. A tabela seguinte mostra os custos da
coleta de residuos no municipio:

CUSTOS COM A COLETA DE RESIDUOS

SOLIDOS

VALOR POR TON. R$ 100,00
CUSTO MENSAL DE 5

TON/DIA R$ 11.000,00
CUSTO ANUAL R$ 132.000,00
CUSTO MENSAL POR

HABITANTE R$ 1,39
CUSTO ANUAL POR

HABITANTE R$ 16,71
CUSTO MENSAL POR

DOMICILIO R$ 4,13
CUSTO ANUAL POR

DOMICILIO R$ 49,61

Tabela 8 —~ Custos da coleta residuos sélidos

Deve-se destacar que, com essas despesas, 0 municipio ndo terd mais gastos com
a compra de novas areas para os aterros sanitérios, que serdo eliminados. Esses dados
sao relevantes para calcular a taxa de limpeza urbana, onde deve ser considerado ainda
as caracteristicas socioecondmicas das familias e dos domicilios para a cobranca de um
preco mais justo. E também é preciso considerar que o municipio que fizer parte de um
consércio desse porte serd referéncia no que diz respeito a destinacdo adequada de
rejeitos e aproveitamento energético, onde ird adquirir certificacbes das agéncias de
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fiscalizacdo que por sua vez facilitardo o acesso as verbas publicas. Ou seja, muitos sdo
os beneficios oriundos dessa PPP.

6 A COOPERATIVA DE COLETA SELETIVA

No ano de 2005 o Ministério das Cidades, por meio da Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental publica: Lixo e Cidadania: guia de acbes e programas para a
gestdo de residuos sdlidos. Brochura elaborada tendo com preocupacdo e ponto de
inflexdo a questdo supracitada, tecendo sistematicamente um arcabouco de reflexdes,
mas, sobretudo, apontado para possibilidades de trato/gestdoc dos residuos que
produzimos.

Este Guia concorre para a consecucao destes objetivos, na
medida em que se constitui em importante instrumento de apoio aos
municipios para qgue implementem e melhorem a gestdo sustentdvel dos
residuos sélidos. Por meio dele a Secretaria oferece ao poder publico
local e a sociedade informacdes sobre acbes apoiadas pelo Governo
Federal para a préatica da gestdo dos servicos de manejo dos residuos
sélidos. Oferece também informacdes sobre a atuacdo de organizacdes
naoc governamentais que atuam em éareas direta e indiretamente
envolvidas com residuos sdélidos e que podem contribuir com os
municipios no mesmo (BRASIL, 2005, p. 3).

Apesar da sua grande extensdo, podemos destacar um aspecto principal
carregado em suas tintas, a publicacdo aponta para as acbes que podem ser
desenvolvidas para a melhor gestao dos residuos. Para tanto o Comité interministerial de
Inclusdo Social de Catadores de Lixo foi criado pelo presidente Luis Indcio Lula da Silva
em setembro de 2003 com a finalidade de:

Implementar o Projeto interministerial Lixo e Cidadania: Combate
a Fome associado a inclusdo de Catadores e Erradicacdo de Lixdes,
visando garantir condicGes dignas de vida e trabalho a populacdo
catadora de lixo e apoiar a gestdo e destinacdo adequada de residuos
sélidos nos municipios;

Articular as politicas setoriais e acompanhar a impiementacao
dos programas voltados a populacéo catadora de lixo;

Definir mecanismos de monitoramento e avaliacdo da
implantacédo das acles articuladas que deverdo atuar de forma
integrada nas localidades.

A inclusdo social dos catadores envolve um conjunto de acbes
integradas, de cardter emergencial, voltadas para a garantia de direitos
basicos de cidadania, por meio de acesso a programas do Governo
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Federal, podendo ser complementado pelos Governos Estaduais e
Municipais. Envolve: ressocializacao de criancas e adolescentes
assegurando inclusao educacional e atividades socioeducativas
complementares; seguranca alimentar da familia; alfabetizacdo de
jovens e adultos por meio de cursos especiais; atencao primaria a salde
das familias de catadores. (BRASIL, 2005, p.10)

Os catadores de lixo sdo, portanto, os grandes colaboradores, os sujeitos por
exceléncia fundamentais para a realizacdo de grande parte das acdes sugeridas pelo
“guia”. Evidentemente, que “catadores de lixo” ndo sdo fenbmenos recentes, as suas
origens estdo intimamente ligadas com o processo de desenvolvimento industrial
brasileiro, que por sua vez produziu um contingente de individuos que nao foram
absorvidos pelo sistema produtivo. Porém, a reflexdo que se coloca é que apés a
emergéncia das reflexdes sobre a questdo ambiental e consequentemente o que fazemos
com o nosso lixo, as pessoas que desenvolvem essa atividade sdo sujeitos centrais nas
politicas ambientais dos mais diversos enfoques.

Assim podemos destacar dois aspectos principais que orientam a organizacao do
“guia”, relacionados aos “catadores de lixo” que julgamos de suma importéncia e que
sao lastro para os fins desse Estatuto, quais sejam, a “/nclusdo socioecondémica” e a
“erradicacdo de lixbes e implementacdes de plano de gestdo de residuos solidos”.

Uma cooperativa é uma entidade juridica de interesse publico que pode
comercializar o material recicldvel oriundo da coleta seletiva que é encaminhado para a
indUstria e assim contribui para a logistica reversa e o arranjo produtivo local. A principal
contribuicdo dessa organizacao da sociedade civil sdo as ac¢des de empreendedorismo e
geracao de renda.

A Prefeitura de Arealva/SP possui alguns funcionarios, ainda ndo cooperados, que
fazem a triagem do material recicldvel de forma improvisada, mas que representa um
importante avanco nas metas de reducdo dos residuos encaminhados ao aterro sanitério,

conforme as imagens a seguir:
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Figura 17 - Vista dos galpfes de armazenagem.

Percebe-se a dificuidade que o municipio encontra para segregar seus residuocs e
mesmo assim vem aumentando sua coleta de reciclaveis. Para que o sistema torne-se
eficiente, o mesmo deverd ser integrado a usina de carbonizacdo por pirdlise e toda
estrutura necesséaria precisard ser construida. Desse modelo improvisado, necessita-se

atingir a infraestrutura do croqui seguinte:
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captacao escritério painéis de trilho com
de 4guas vestidrio aquecimento talha elétrica
pluviais refeitério solar para elevagac
de “bags”
Vi) o
AN/
1

prensa baias para 1 triador descarga
20 ton subtipos de a cada em nivel
expedicdo residuos 200 kg
com coletado
empilhadeira estogue aodia g,
manual expedicao tambores 1,5a2,0
+ 1 semana triagem dias de
cargas fechadas priméria coleta

Figura 18 - Modelo de galpao de triagem em terreno plano.

O custo para a construcdo deste galpdo com os equipamentos necessarios para
processar os recicldveis para a sua comercializacdo estd estimado em cerca de R$
340.000,00, que pode ser requisitado junto ao Governo Federal, pelas verbas especificas
que serao destinadas a Politica Nacional de Residuos Sélidos até o ano de 2014, ou pelo
Governo Paulista por meio do Fundo Estatual de Prevencdo e Controle Ambiental
(FECOP), que possui datas para envio de projetos e solicitacdo de recursos. Outra fonte
de recursos é a Fundacao Nacional de Salde (FUNASA), que pode ser acionada para
compra de equipamentos como caminhdes de coleta e compactacdo de residuos.
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7 CONCLUSAO

O municipio de Arealva/SP, pela sua desenvoltura ambiental, econémica e social,
com perfil de prestador de servicos e populacdo em crescimento, necessita gerenciar
seus residuos sélidos de forma integrada e eficiente, o que implica em aperfeicoar a
estrutura atual da coleta seletiva e erradicar a utilizacdo do aterro sanitério.

E Igualmente necessario formalizar a cooperativa de reciclaveis, que ja ocorre em
fase experimental, mas que precisa de investimentos infraestruturais. Para que esses
recursos sejam captados é de suma importancia a formulacdo de uma solucdo
consorciada que procure oficializar uma associacao intermunicipal para requisitar verbas
da Unido e do Estado, bem como realizar uma Parceria Pablico-Privada (PPP) para a
construcégo da Usina de Reaproveitamento dos rejeitos produzidos, como
empreendimento Natureza Limpa.

Aspecto também relevante e derivado da importadncia gue a guestdo ambiental
vem assumindo nos Ultimos tempos é o desenvolvimento de tecnologias destinadas a
elaborar mecanismos, instrumentos e técnicas em escala industrial para mitigar os danos
causados ao meio ambiente. Isso faz com que as solucdes tecnoldgicas sejam as mais
ideias na maioria dos casos de crise socioambiental.

Ao tornar a coleta seletiva mais eficiente e possibilitar que a destinacao dos
rejeitos ocorra de forma adequada, recursos naturais serao preservados, insumos outrora
desperdicados serdo utilizados de modo otimizado, o tesouro municipal ficard dispensado
de angariar recursos para novas areas do aterro, as cidades participantes do consércio se
tornarao referéncia nacional nas questdes socicambientais e tornardo polo regional de
servicos de aproveitamento de residuos sélidos.

Assim, serdo gerados renda, emprego e inclusao social, com o empreendedorismo
em torno da cooperativa, que ativard ainda um sistema de logistica reversa e produzird o
aproveitamento energéticc em um Estado tdo necessitado como o de S&o Paulo, que
possui 0 maior parqgue industrial da América Latina.

A partir de agora, o poder publico municipal (Executivo e Legislativo) precisam
reunir seus Diretores e Vereadores para discutir e aprovar esse PGIRS, em sessdo
ordinaria da Camara Municipal, para se empenhar na promulgacdo da Lei de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos, necessaria para instituir os principios, diretrizes, metas,
normas e conceitos técnicos da Politica Municipal de Residuos Sélidos (PMRS), avanco
importante para que o municipio figue nos conformes com a Politica Nacional de Residuos
Sélidos (PNRS) e a Politica Estadual de Residuos S6lidos (PERS).

E importante ainda que os gestores municipais revejam o calculo da taxa de
limpeza urbana com base nos dados apresentados nesse plano, gue se refere as
despesas com a coleta e destinacéao final dos rejeitos no Projeto Natureza Limpa e para a
Cooperativa de Reciclagem.
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Ao mesmo tempo, a Diretoria de Agricultura e Meio Ambiente deve enviar esse
PGIRS para o Programa Municipio Verde-Azul com a finalidade de pontuar na diretiva
residuos sdlidos; e alimentar também os dados do Inventario Estadual de Residuos
Sélidos da CETESB.

O PGIRS também deve ser utilizado em campanhas de mobilizacdo e
conscientizacdo comunitaria para gque os municipes separem de forma adequada os
residuos e assim participem ativamente da reducdo, reutilizacdo e reciclagem.
lgualmente, esse estudo deve ser aplicado nas redes de ensino da cidade, como
suplemento aos materiais didatico-pedagdgicos de educacdo ambiental e sanitéria dos
alunos, tarefa indispensavel para transmitir para as futuras geracfes a necessidade da
mudanca de habitos e adocéo de posturas sustentdveis dos residuos.

Importante lembrar também que, conforme a legisilacao de residuos sélidos
abordada, esse estudo deve ser atualizado conforme a periodicidade do Plano Plurianual
de Governo, para gue o municipio tenha sempre a mao os dados mais recentes e que
assim possa cumprir todas as obrigacdes legais de alimentar os bancos estatisticos serao
formados até o ano de 2014.

Dessa forma, o municipio de Arealva/SP, que ja apresenta bons indices de
qualidade ambiental, econémica e social, continuard sua evolucdo demogréfica de forma
sustentdvel e garantindo a populacao residente altos indices de qualidade de vida, j& que
gestionar os residuos com solucao integrada e consorciada, impactard diretamente no
desempenho industrial dessa microrregido que poderd fazer parte de uma estrutura
moderna e de primeiro mundo para dar conta da destinacdo mais adequada aos residuos
sélidos.
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