SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS
SSRH-CSAN

REV. DATA MODIFICACAO VERIFICACAO APROVACAO

1 15/08/2014 Emissao Final

0 15/06/2014 Emissao Inicial

CORPS maubertec

Elaboragao de planos integrados regionais de saneamento basico e
atividades de apoio técnico a elaborag¢ao de planos integrados
municipais de saneamento basico para a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Alto Paranapanema — UGRHI 14

PRODUTO 6 (P6) — PLANO MUNICIPAL INTEGRADO DE SANEAMENTO
BASICO
MUNICIPIO: BERNARDINO DE CAMPOS

ELABORADO: APROVADO:
VERIFICADO: COORDENADOR GERAL:
) g —@ F—n—. Nne

Danny Dalberson de Oliveira CREA: 0600495622

N© (CLIENTE): |

DATA: 15/08/2014 FOLHA:

N° ENGECORPS: ‘

1223-SSE-04-SA-RT-0006-R1 REVISAO: R1




SECRETARIA DE ESTADO DE SANEAMENTO E
RECURSOS HIDRICOS DE SAO PAULO

SSRH/CSAN

Elaboracdo de planos integrados regionais de saneamento basico e
atividades de apoio técnico a elaboracao de planos integrados
municipais de saneamento basico para a Unidade de Gerenciamento de
Recursos Hidricos Alto Paranapanema — UGRHI 14

PRODUTO 6 (P6) - PLANO MUNICIPAL
INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO
MUNICIPIO: BERNARDINO DE CAMPOS

CONSORCIO ENGECORPS AMAUBERTEC
1223-SSE-04-SA-RT-0006-R1
RI0O2A-HOR-PM-004-1
Agosto/2014

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



SUMARIO
PAG.

APRESENTAGAO ...ttt ettt et ettt et e et e et e et et e et e et e et e e st et e et e eteereeseesteereaaeeses 7
1. INTRODUQAO .................................................................................................................. 9
2. CARACTERIZA(;AO GERAL DO MUNICIPIO DE BERNARDINO DE CAMPOS E

SUA INSER(;AO REGION AL ettt et et e e e et e et e e eaeaaaeens 11
2.1 ASPECTOS FISICOS TERRITORIAIS ...ttt ettt ettt ettt ettt et e e e et et e e e e e e e renaenaees 11
2.2 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS ....etieeeeeeee ettt et e e e ettt e et e e e e e e e eneenees 20
2.3 ASPECTOS AMBIENTAIS «1tuituttutttttttt et etee st sttt ea sttt sttt sttt ettt ettt tastasa st sererrenaeraees 26
3. POPULA(;C)ES, DEMANDAS E CONTRIBUIQC)ES DOS SISTEMAS. ..., 27
3.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ...ttt ee e e e e e e e e e aeeaaeaas 27
3.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS «.vuituitnetieteetas ettt et esessssesens et easesstssastasesererenrernes 29
3.3 SISTEMA DE RESIDUOS SOLIDOS . uetitttt et et et e e e e et et e et e et e ea e e et et eeaeeren e e eenaanes 31
3.4 SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL «.utititii ittt ettt e et s st e e et e e et et sansensenrenaeens 41
4, DIAGNOSTICO SETORIAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO......cccor. 43
4.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ... eeeeee e e e et ee e et tee e e e aeea e e e e aeeeeeaaeinaaeaas 43
4.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO............................................., ................................. 54
4.3 ANALISE DEA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS ....... 59
4.4 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RES'I'DUOS SOLIDOS .ottt ee e 63
4.5 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS.....cuiiiiiieieieeeeeeeeeeeeneeans 68
5. OBJETIVOS E METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS ... 72
5.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE 0S OBJETIVOS E METAS PARA OS SISTEMAS DE SANEAMENTO

(DY@ I 1Y/ [N | =T TP 72
5.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS LOCAIS E REGIONAIS 72
53 OBUIETIVOS E METAS tnituitnittt ettt ettt ettt ettt st st e e e e e e et e se s et ea s ea e s eaeasesensenrenrenaernes 75
0. RELA(;AO DAS INTERVEN(;C)ES PRINCIPAIS, ESTIMATIVA DE CUSTOS E

CRONOGRAMAS DE IMPLANTA(;AO .......................................................................... 78
6.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ...ttt ee e e e e eeieaae s 78
6.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO .. .u ettt et ettt e et et et e e e e e e eenaenes 83
6.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RES'I'DUOS SOLIDOS .ot 88
6.4 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUA S PLUVIAIS ....cuiiiiiiieee e 93
7. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS SOLU(;OES

F N D IO I 1 5 7 N TP 94
7.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA ...ttt et eeeiiaa e 94
7.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO .. cutie ettt ettt ettt et et et e e e e e e e eeneneens 98
7.3 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS ....cvvvvieieeeeeeeeeeeeeeeeneenenn 101
7.4 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS ......ceeeteeeeeeeeeeeeeeseenenn 106
8. RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-

FINAN CEIR A .ottt ettt ettt e e ettt e et e et e e e e e e e enaenns 109
9. PROGRAMAS, PROJETOS E AQGES ......................................................................... 112
9.1 PROGRAMAS GERAIS APLICAVEIS AS AREAS DE SANEAMENTO .....evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaaans 112
9.2 PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL ...eeeeeee et eeeeenaaaa 117

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —

de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Municipio: Bernardino de Campos



10.

10.1
10.2
10.3
10.4

10.5

10.6
11.

12.

12.1

12.2

13.
13.1

13.2

13.3

14.

14.1
14.2
14.3

15.

15.1
15.2
15.3

16.

PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO DE
RECURSOS ...ttt e e e e e e et e e e e s e e e e e e e e nrnnan e e e e e

CONDICIONANTES GERAIS «.ouittiittiii ittt et e et e et e et e et e et e et s et s et s et s et e et s st sesnsesnseanes
FORMAS DE OBTENCAO DE RECURSOS ... ccvuiiiitiieitieeetieeeeteeete e e etae e et e et ee et eeaaeestaeernnns
FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS ......citiiiiteeiteeeteee e et e et e et e et e et eeeaaae et eeernnns
LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E AS FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O
7NN =7 X 1= R
DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE GRANDE
INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO DO PMSB ...
INSTITUICOES COM FINANCIAMENTOS ONEROSOS ....ucivtiiiiiiieiiiieeeieeeieeeaieeetneeesneestnaeesnnns

FORMULACAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO
SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS .......ccccocevirereereren.

DIRETRIZES PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS MUNICIPAIS
RELATIVAS AO PLANEJAMENTO, REGULAGAO E FISCALIZACAO DOS
SERVICOS ... e

DIRETRIZES GERAIS PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS MUNICIPAIS PARA
PLANEJAMENTO, REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO.................
RECOMENDACOES RELATIVAS A RELEVANCIA DA IMPLANTACAO DE MECANISMOS DE
CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA DE SANEAMENTO . ..uivuitniitneetnieseeteeeestnsessesnesans

INDICADORES DE DESEMPENHO ....ccoiiiiii e

INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E
SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO. ....iiiuniiiiiieiiiee et ee e e e e et e e e e et e e et e eeteeeanneens
INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO E
RESIDUOS SOLIDOS. ...itniitiiiti ittt et e et e e st e s e s ea s e b s eb s ebeseassasenssnsenssnsenss
INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS
PLUVIAIS URBANAS. ...ttt ettt et et et e et e e e e e s e et s et s et et e e e s e st e saeseaessaesensssnseenss

ORGANIZACAO DAS ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA ..........c.c..........

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO .....cvvevveeeiveaeeaenne.
SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS .....cccvvuiieeeeiiiieeeenieeeeenenn,
SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS.......cuiiiiiiiiiieeeeiineeeeeennn

MINUTA DE INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL .......c.coveveveerereerereaee

CONSIDERACOES METODOLOGICAS ....euuiiitieitieeeetee et e et e e ete e et e e eteeeateeeetaeesaeestaessnnaaes
MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL .................
MINUTA DE DECRETO PARA INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL .......ccvueeveivienns

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS . .. oooeeeeeeeeeeee e ettt et eeiia e

Planos Integrados Regionais e Municipais
de Saneamento Basico para UGRHI 14
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos

ENGECORPS maubertec
1223-SSE-04-SA-RT-0006



SIGLAS

AAB — Adutora de Agua Bruta

AAT — Adutora de Agua Tratada

ANA — Agéncia Nacional de Aguas

APA - Area de Protecdo Ambiental

APP — Area de Preservacdo Permanente

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo
CBH - Comité de Bacia Hidrografica

CBH-ALPA - Comité da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema
CEPAGRI — Centro de Pesquisas Meteoroldgicas e Climaticas Aplicadas a Agricultura
CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Séao Paulo

CF - Constituicao Federal

CONSORCIO — Consorcio Engecorps AMaubertec

CRH — Conselho Estadual de Recursos Hidricos

CRHi - Coordenadoria de Recursos Hidricos

CSAN — Coordenadoria de Saneamento da SSRH

DAE — Departamento de Agua e Esgotos

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DNIT — Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
EEAB — Estacéo Elevatéria de Agua Bruta

EEAT — Estagéo Elevatoria de Agua Tratada

EEE — Estacdo Elevatoria de Esgoto

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

GEL - Grupo Executivo Local

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IG — Instituto Geoldgico

INPE — Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPT — Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IQA — indice de Qualidade das Aguas

IVA — indice de Protecéo da Vida Aquatica

MCidades — Ministério das Cidades

MME — Ministério de Minas e Energia

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos

PLANASA — Plano Nacional de Saneamento Béasico

PMSB — Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sélidos

PRISB — Plano Regional Integrado de Saneamento Basico

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo
SAAE — Servico Autdbnomo de Agua e Esgotos

SEADE - Fundagéo Sistema Estadual de Analise de Dados

SIG — Sistema de Informacdes Georreferenciadas

SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SMA — Secretaria do Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento

SSRH — Secretaria de Estado de Saneamento e Recursos Hidricos — SP
STF — Supremo Tribunal Federal

TR — Termo de Referéncia

UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



APRESENTACAO

O presente documento refere-se ao Produto P6, relatério final do Plano Municipal
Integrado de Saneamento Basico (PMSB) do Municipio de Bernardino de Campos,
pertencente a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos Alto Paranapanema —
UGRHI 14, conforme contrato CSAN 002/SSRH/2013, firmado em 04/02/2013 entre o
Consércio ENGECORPSAMAUBERTEC e a Secretaria de Estado de Saneamento e
Recursos Hidricos (SSRH) do governo do Estado de S&o Paulo.

Esse plano municipal devera estar agregado aos planos municipais dos outros municipios
pertencentes a UGRHI 14 (principalmente aqueles do entorno) e, necessariamente, ao
Plano Regional Integrado de Saneamento Basico (PRISB) dessa unidade de
gerenciamento de recursos hidricos.

Para a elaboragao do plano municipal, foram considerados a lei federal n® 11.445 de 5 de
janeiro de 2007, regulamentada pelo Decreto Federal 7.217 de 2010, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico, o termo de referéncia (TR) da
concorréncia CSAN 002-2012 — UGRHI 14 para contratacdo dos servicos objeto desse
contrato, a proposta técnica do Consércio ENGECORPS AMAUBERTEC, as diretrizes
emanadas de reunides prévias entre os técnicos da SSRH/CSAN e do Consdércio e as
premissas e procedimentos apresentados no documento Reunido de Partida, fornecido
aos representantes dos municipios presentes no evento de assinatura dos contratos para
a elaboracdo dos PMSBs, realizado no Palacio dos Bandeirantes em 31 de janeiro de
2013.

O Plano Detalhado de Trabalho, proposto pelo Consércio para elaboracao do PMSB, que
engloba as areas de abastecimento de &gua, esgotamento sanitério, limpeza urbana e
manejo de residuos solidos e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas, representa
um modelo de integracdo entre os produtos de servicos estabelecidos no edital de
concorréncia, com inter-relacéo l6gica e temporal, conforme apresentado a seguir:

¢+ PRODUTO 1 - PLANO DETALHADO DE TRABALHO;

¢+ PRODUTO 2 - COLETA DE DADOS E INFORMACOES;

¢+ PRODUTO 3 - DIAGNOSTICO E ESTUDO DE DEMANDAS;
¢ PRODUTO 4 - OBJETIVOS E METAS;

¢ PRODUTO 5 - PLANO REGIONAL INTEGRADO DE SANEAMENTO BASICO -
PRISB;

¢+ PRODUTO 6 - PROPOSTAS DE PLANOS MUNICIPAIS INTEGRADOS DE
SANEAMENTO BASICO - PMSB.
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O processo de elaboracdo do PMSB tera como referéncia as diretrizes sugeridas pelo
Ministério das Cidades, através do Guia para Elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento (MCidades, 2011), quais sejam:

*

Integracao de diferentes componentes da area de Saneamento Ambiental e outras que
se fizerem pertinentes;

Promoc¢do do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a
informacdo e a participacdo que possibilite a conscientizacdo e a autogestdo da
populacao;

Promocé&o da saude publica;

Promocédo da educacao sanitaria e ambiental que vise a construcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacdo mais harménica entre 0 homem e o0 ambiente;

Orientacdo pela bacia hidrogréfica;
Sustentabilidade;
Protecdo ambiental;

Inovagéo tecnologica.
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1. INTRODUCAO

O Produto 6 é resultante da consecu¢do das atividades desenvolvidas nos Blocos 2
(Coleta de Dados e Informacgdes), Bloco 3 (Diagnéstico e Estudo de Demandas) e Bloco 4
(Objetivos e Metas), configurando-se como o relatorio final do Plano Municipal Integrado
de Saneamento Basico (PMSB). Nesse produto, estdo sintetizadas todas as informacdes
e dados obtidos durante o transcorrer dos trabalhos, apresentando-se os planos de
saneamento para cada um dos componentes do saneamento basico, quais sejam, agua,
esgotos, residuos solidos e drenagem pluvial urbana.

A elaboragcdo do PMSB obedeceu aos preceitos da Lei 11.445/07, baseando-se,
principalmente, nas diretrizes do Ministério das Cidades, através da Secretaria Nacional
de Saneamento Ambiental, especificamente no documento “Definicdo da Politica de
Elaboracdo de Planos Municipais e Regionais de Saneamento Basico”. As defini¢es da
Politica e do Plano de Saneamento Béasico estdo contidas, respectivamente, nos
Capitulos 1l e IV da supracitada lei, que estabelece a finalidade, o conteddo e a
responsabilidade institucional do titular por sua elaboracéo.

Os Planos Municipais de Saneamento Basico tem a finalidade de fornecer um panorama
real e abrangente da situacdo dos sistemas de saneamento existentes nos municipios e
propor, a titulo de orientacdo, as adequacBes necessarias para que, no futuro, seja
alcancada a universalizacdo do atendimento.

Y

Como a maioria dos municipios pertencentes a UGRHI 14 tém a Sabesp como
concessiondria de seus servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario,
formalizados por meio de Contratos de Programa, cabe destacar que as metas dos
Planos de Saneamento para esses municipios ndo sdo necessariamente iguais as dos
Contratos de Programa.

De fato, os Planos Municipais de Saneamento indicam as diretrizes gerais a serem
seguidas para que 0s municipios busquem paulatinamente seu alinhamento aos
principios estabelecidos pela Lei 11.445. J4 os Contratos de Programa, diferentemente,
sdo documentos firmados entre as municipalidades e a Sabesp, de forma a estabelecer
os trabalhos que poderdo ser realizados durante o periodo de vigéncia dos Contratos,
considerando eventuais limitacfes financeiras, conjunturais e até mesmo politicas e
institucionais.

Além dessa diferenca conceitual, outros fatores devem ser levados em consideracao para
caracterizar a coeréncia da afirmacdo de que ndo se deve, necessariamente, esperar
coincidéncias entre todas as metas observadas nos Planos e nos Contratos de Programa.

Um desses fatores relaciona-se as projecdes de populagéo utilizadas na maior parte dos
Contratos de Programa, que se basearam no Censo de 2000 (elaboradas pelo
SEADE/2004), e aquelas constantes dos Planos Municipais de 2014, que se valeram dos
dados mais recentes do Censo de 2010 (elaboradas pelo SEADE para o periodo 2010
a 2030), ajustando-se melhor a realidade, portanto.
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Como as estimativas do numero de ligacdes, de extensdes de redes e do niumero de
domicilios resultam das projecdes populacionais, esses parametros também ndo devem
guardar identidade obrigatéria ao se contemplar os Contratos de Programa atuais e 0s
Planos Municipais. A esse fator soma-se o fato de que os Contratos de Programa
apresentam estimativas populacionais restritas as areas urbanas, ao passo que os Planos
Municipais apresentam estimativas populacionais de toda a area de projeto.

Outro fator importante diz respeito ao fato de que os Planos Municipais abrangem
adicionalmente coleta e disposicao final de residuos sélidos e os sistemas de drenagem
urbana. Assim, os Planos e os Contratos de Programa devem ser considerados, na
realidade, instrumentos de gestao dos servigos de saneamento que se complementam.

A partir da analise conjunta dos Planos e dos Contratos de Programa, entre municipios e
a Sabesp, podera ser estabelecida uma metodologia de aproximacdes sucessivas que
permita o atendimento das diretrizes dos Planos em consonancia com as disponibilidades
financeiras de atendimento e pagamento, objetivando, ao final, antecipar, o quanto
possivel, a universalizacdo do atendimento dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitério.
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2. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE BERNARDINO
DE CAMPOS E SUA INSERCAO REGIONAL

A seguir estdo relacionados o0s aspectos geogréaficos, politico-administrativos e
fisiograficos que caracterizam o territério que compreende o municipio de Bernardino de
Campos.

2.1 ASPEcCTOS Fisicos TERRITORIAIS

211 Aspectos Gerais

O municipio de Bernardino de Campos localiza-se na regido sudoeste do estado de S&o
Paulo, estendendo-se por 244,20 km2, com altitude média de 695 m acima do nivel do
mar e sua sede situa-se nas coordenadas geograficas de latitude 23°00'00" sul e
longitude 49°28'12" oeste.

Bernardino de Campos esta inserida na Regido Administrativa de Marilia e Regido de
Governo de Ourinhos, fazendo divisa com os municipios de Santa Cruz do Rio Pardo,
tendo como divisor o Rio Pardo, ao Norte, Piraju, tendo como divisor o Rio Paranapanema
ao Sul, Oleo e Piraju, a Leste e Ipaussu e Santa Cruz do Rio Pardo, a Oeste.

O acesso ao municipio, a partir da capital, pode ser feito através das Rodovias Presidente
Castelo Branco (SP-280) ou Raposo Tavares (SP 270), passando pelas Rodovias Chico
Landi (SP 251) e Salim Antonio Curiati (SP 245).

A llustracdo 2.1 apresenta a localizacdo do municipio de Bernardino de Campos e seus
principais acessos.

Bernardino de Campos também conhecido como a Pérola do Planalto, tem como base de
sua economia a agricultura. Na década de 60, eram cultivados café e algodao; com a
crise do café, grande parte da area cultivada tornou-se pastagem e cana de agucar, hoje
0 agronegdcio resume-se em gado de leite, gado de corte, cana de acucar, milho e soja.

Durante o ano, a Prefeitura Municipal realiza e da apoio a algumas festas que atraem toda
a regido, festa de Santo Reis em janeiro, carnaval de rua em fevereiro, mostra de danca
em junho, festa da prova do lago em julho, festival de teatro “FESTAR” em agosto, festa
do peédo em outubro e as tradicionais festas natalinas em dezembro.
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2.1.2 Geologia

O municipio de Bernardino de Campos, no contexto regional, esta inserido no na borda
Leste da Bacia do Parand, representada por rochas sedimentares e vulcanicas das eras
Mesozoica e Cenozoica.

A Formacéo Serra Geral predomina em grande parte da por¢cdo Centro-Sul do municipio,
constituida de maneira generalizada, de termos petrolégicos dominados por basaltos
toleiticos e andesitos basélticos, ocorrendo subordinadas quantidades de riolitos e
riodacitos (PEATE et al. 1992).

Os Depésitos Cenozoicos recobrem os derrames basalticos na porcado central do
municipio e sdo depoésitos coluviais de entre o Plioceno e o Pleistoceno, constituindo-se
de areias com matriz argilosa, cascalhos de limonita e quartzo na base. (CBH-SMG,
2000).

2.1.3 Geomorfologia

O municipio de Bernardino de Campos, segundo Ross (1997), possui predominantemente
relevo de colinas amplas e baixas, caracteristico do macrocompartimento morfoescultural
do Planalto Centro Ocidental, pertencente ao Planalto Ocidental Paulista.

Suas declividades variam de 10% a 20% e suas altitudes de 300m a 600m. Possui formas
com dissecacado baixa, vales pouco entalhados e densidade de drenagem baixa,
consequentemente, menos vulneravel a erosao.

Apenas uma pequena area no extremo sul do municipio possui relevo de colinas com
topos convexos, com declividades de 10% a 20% e altimetrias de 600m a 700m. Esta
area possui formas de dissecacdo média a alta, com vales entalhados e densidade de
drenagem média a alta, sujeita a forte atividade erosiva.

No extremo sudoeste do municipio, segundo o IPT (1981b), ocorre uma restrita area com
morros com topos arredondados e localmente achatados, vertentes com perfis convexos
a retilineos, localmente ravinados. As drenagens sdo de média densidade e com padréao
dendritico a sub-dendritico.

2.1.4 Pedologia

O municipio de Bernardino de Campos encontra-se em um contexto pedoldgico no qual
predominam os Latossolos Vermelhos. J& na porcdo sul ocorrem o0s Argissolos
Vermelhos, conforme o Mapa Pedolégico do Estado de Sao Paulo (1999).

Os Latossolos Vermelhos do tipo LV73 se caracterizam como distroférricos, apresentam
horizonte A moderado, textura argilosa e relevo suavemente ondulado e ondulado,
podendo associar-se a Latossolos Vermelho-Amarelos e Argissolos Vermelhos.

Em uma propor¢cdo menor, ao sul do municipio, ocorrem Argissolos Vermelhos do tipo
PV7. Estes se caracterizam como distroficos, apresentam horizonte A moderado, textura
argilosa e relevo ondulado, podendo ocorrer juntamente com Nitossolos Vermelhos e
Neossolos Litdlicos, com relevo ondulado a fortemente ondulado.
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2.15 Clima

Na area municipal de Bernardino de Campos o clima, segundo a classificacdo Koeppen, &
considerado como tipo Cwa, caracterizado pelo clima tropical de altitude, com chuvas no
verao e seca no inverno. Segundo o Centro de Pesquisas Meteorologicas e Climéticas

~

Aplicadas a Agricultura (CEPAGRI), o municipio € caracterizado por apresentar
temperatura média anual de 20,7°C, oscilando entre minima média de 14,4°C e maxima
média de 26,9°C. A precipitacdo média anual é de 1.414 mm.

® Pluviosidade

Com relacdo a pluviosidade, nédo existem informacbes no banco de dados do
Departamento de Aguas e Energia Elétrica — DAEE.

2.1.6 Recursos Hidricos

O municipio de Bernardino de Campos localiza-se ao noroeste da UGRHI 14, tendo como
corpos d’agua principais o Rio Paranapanema ao Sul, o Cérrego da Cachoeira a Leste e 0
Cérrego da Virtuosa e o Ribeirdo Douraddo a Oeste, e todos os contribuintes do Rio
Paranapanema.

A maior parte do territério do municipio pertence a sub-bacia do Paranapanema Inferior; o
restante do territério se encontra em outra bacia hidrogréafica que néo faz parte da
UGRHI 14.

O territério do municipio de Bernardinho de Campos esta subdividido em sub-bacias de
menor extensdo, correspondentes aos contribuintes da margem direita do Rio
Paranapanema e do Corrego da Cachoeira, e dos afluentes da margem esquerda do
Cérrego da Virtuosa e do Ribeirdo Douradao, indicados na llustracdo 2.2 e relacionados
a seqguir.

Margem direita do Rio Paranapanema:

¢ Corrego da Areia Branca,

¢ Corrego Boa Vista.

Margem direita do Cérrego da Cachoeira:
¢ Corrego da Matinha ou do Sobrado;

¢ Corrego do Meio;

¢ Corrego do Barreiro ou do Monte Roxo;
¢ Agua do Reck;

¢ Agua da Cachoeira;

¢ Corrego da Agua Azul

Margem esquerda do Corrego da Virtuosa:
+ Agua S&o Roque.
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Margem esquerda do Ribeirdo Douradao:
¢ Pequenos afluentes sem denominagéo na escala 1:50.000.

Além disso, o municipio ainda conta com outros cursos d’agua, indicados a seguir:

¢ Agua Sumida;

¢ Agua do Matio;

¢ Agua da Figueira;

+ Corrego Mandaquatri;
¢ Corrego do Moreira;
¢ Ribeirdo do Dourado;
+ Corrego Sao Joao.

Mesmo contendo uma rica diversidade de recursos hidricos superficiais, o0 municipio
utiliza captacado por dois pocos profundos, abastecidos pelo Aquifero Guarani, localizados
em sua sede.
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INSERIR ILUSTRACAO 2.2
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2.1.7 Vegetacao

Os remanescentes da vegetacdo original foram compilados no Sistema de Informacdes
Florestais do Estado de Séo Paulo — SIFESP, do Instituto Florestal da SMA/SP, reunidos
no Inventéario Florestal do Estado de Sao Paulo, em 2009.

Em Bernardino de Campos, dos 23.900 ha de superficie de cobertura original, restam
apenas 935,69 ha preenchidos por Matas e 508,33 ha por Capoeira, totalizando
1.444,02 ha, correspondendo a 6,05% da superficie total municipal. Ressalta-se que o
municipio também possui 121,23 ha de superficie reflorestada, correspondendo a 0,51%
de sua area total.

Quando comparados aos 17,5% correspondentes & cobertura vegetal original
contabilizada para o Estado de Sédo Paulo, decorrente da somatéria de mais de 300 mil
fragmentos, pode-se afirmar que a vegetacdo original remanescente do municipio de
Bernardino de Campos é bastante reduzida.

2.1.8 Uso e Ocupacgéo do Solo
2.1.8.1 Uso do solo

Na analise do uso do solo uma das principais categorias a ser analisada é a divisdo do
territdrio em zonas urbanas e zonas rurais.

Segundo a relacao dos setores censitarios do Censo Demogréfico de 2010, realizado pelo
IBGE, o municipio de Bernardino de Campos tinha uma U(nica é&rea urbana,
correspondente a sede municipal, conforme indicado na llustracao 2.3.
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Distrito derB;mardino de Campos

BERNARDINO DE CAMPOS

SETORES POR TIPO
CENSO 2010

71 RURAL
=71 urBANO

N
A

LU D 1000 2000 A 00 500 m

llustragdo 2.3: Areas urbana e rural do municipio de Bernardino de Campos

Fonte: IBGE — Censo de 2010

Na area urbana da sede do distrito de Bernardino de Campos, além dos usos
residenciais, concentram-se também 0s usos institucionais e de comércio e servicos,
especialmente na area central da cidade.

As areas rurais do municipio de Bernardino de Campos acham-se ocupadas
predominantemente por culturas, grandes extensdes de solo exposto correspondentes
supostamente a pousio, pequenas manchas de reflorestamento e de matas.
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2.1.8.2 Densidades da ocupagéo

O municipio de Bernardino de Campos tem uma superficie territorial de 244,2 km.
Segundo projecbes do SEADE para 2013, a populacdo do municipio totaliza
10.772 habitantes, atingindo densidade média de 0,441 hab/ha.

As densidades de ocupacédo do territorio, por setores censitarios, registradas pelo Censo
de 2010 acham-se representadas na llustragéo 2.4.

"

Distrito de Bernardino de Campos

BERNARDINO DE CAMPOS

DENSIDADE POPULACIONAL
POR SETOR CENSITARIO - CENSO 2040
abaixo de 2 hab/ha
2 a 5 habiha
5 & 10 habiha
B 10 a 20 hab/ha
B 20 & 30 habiha
B acima de 30 habiha

N
F

E=cals 1:100.000

1000 o 1000 A0 00 400 S0 m
= —— ]

llustracdo 4: Densidade populacional por setores censitarios do municipio de Bernardino
de Campos.

Fonte: IBGE — Censo de 2010
Verifica-se que as maiores densidades, ou seja, as densidades superiores a 30 hab/ha se

localizam somente na sede do distrito de Bernardino de Campos. Na zona rural as
densidades sdo sempre inferiores a 2 hab/ha.
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22 ASPECTOS SoclAlS E ECONOMICOS

221 Dindmica Populacional

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base 0s seguintes
indicadores demograficos®:

+ Porte e densidade populacional,
+ Taxa geométrica de crescimento anual da populacao; e.
¢ Grau de urbanizacdo do municipio

Em termos populacionais, dentro do contexto da UGRHI 14, Bernardino de Campos pode
ser considerado um municipio de pequeno porte. Com uma populacdo de
10.775 habitantes, representa 4,95% do total populacional da Regido de Governo (RG) de
Ourinhos, com 217.741 habitantes. Sua extenséo territorial de 244,20 km? imp&e uma
densidade demografica de 44,12 hab./km?, inferior & densidade da RG de 56,98 hab./km?
e inferior & do Estado, de 168,96 hab./km?,

Na dinamica da evolucdo populacional, Bernardino de Campos apresenta uma taxa
geométrica de crescimento anual de 0,06% ao ano (2000-2010), inferior a média da RG,
de 0,72% a.a. e a do Estado, de 0,87% a.a..

Com uma taxa de urbanizacdo de 89,63%, o municipio de Bernardino de Campos
apresenta indice inferior ao da RG de 92,60% e ao do Estado, de 95,94%.

O Quadro 2.2, a seqguir, apresenta as principais caracteristicas demogréficas.

QUADRO 2.2 — PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE
GOVERNO E ESTADO - 2010

Taxa

Populacéo Pobulacio Taxa de ) Densidade geométrica de

Unidade territorial total (hab.) uebanga urbanizagao Area (kmz) (hab /kmz) crescimento

2010 (%) 2010 ’ 2000-2010 (%
a.a.)
Bernardino de Campos 10.775 9.658 89,63 244,20 44,12 0,06
RG de Ourinhos 217.741 201.622 92,60 3.821,40 56,98 0,72
Estado de S&o Paulo 41.223.683 39.548.206 95,94 248.223,21 168,96 0,87

Fonte: Fundag&o SEADE.

! Conforme os dados disponiveis nos sites do instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e da Fundagéo Sistema Estadual de
Andlise de Dados — SEADE. Ressalta-se que os valores estimados pelo SEADE sdo da mesma ordem de grandeza dos valores
publicados pelo IBGE, a partir do Censo Demograéfico realizado em 2010.
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2.2.2 Caracteristicas Econdémicas

Visando conhecer 0s segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em
termos de sua estrutura produtiva e o peso dessa producdo no total do Estado, foi
realizada uma breve analise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a
participacdo dos setores econémicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na
totalidade do Produto Interno Bruto (PIB), sua participacédo no Estado e o PIB per capita.

Por ter sido classificado com perfil de servicos da administracéo publica®, o municipio de
Bernardino de Campos apresenta maior participacdo no PIB do municipio em servicos,
seguido da industria e, por fim, a agropecuaria. Na RG e no Estado, a participacdo dos
setores segue com o mesmo perfil nos PIBs correspondentes, conforme pode ser
observado no Quadro 2.3.

O valor do PIB per capita em Bernardino de Campos (2010) é de R$ 13.284,51 por
hab./ano, ndo superando o valor da RG que € de R$ 18.259,07 e nem o PIB per capita
estadual, de R$ 30.264,06.

A representatividade de Bernardino de Campos no PIB do Estado é de 0,01%, o que
demonstra baixa expressividade, considerando que a Regido de Governo participa
com 0,32%.

QUADRO 2.3 — PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL*E O
PIB PER CAPITA - 2010

Participagéo do(o\/(/;)allor Adicionado PIB (a preco corrente)
Unidade territorial
Servigos | Agropecuéria | Industria PIB (miIh_6es Pclsp‘i)tzr Participagdo no
de Reais) . Estado (%)
(Reais)
Bernardino de Campos 69,89 9,19 20,92 143,14 13.284,51 0,01
RG de Ourinhos 59,74 6,75 33,50 3.975,75 18.259,07 0,32
Estado de S&o Paulo 69,05 1,87 29,08 1.247.595,93 30.264,06 100,00

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Série revisada conforme procedimentos metodoldgicos adotados pelo IBGE, a partir de 2007. Dados de 2010 sujeitos a revisao.

+ Emprego e Renda

Neste item, serdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e poder de
compra da populacédo de Bernardino de Campos.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2011, em Bernardino de
Campos ha um total de 682 unidades locais, considerando que 635 sdo empresas
atuantes, com um total de 2.433 pessoas ocupadas sendo destas, 1.777 assalariadas,
com salérios e outras remunerag¢des somando 23.123 mil Reais. O salario médio mensal
no municipio é de 1,9 salarios minimos.

2 A tipologia do PIB dos municipios paulistas considera o peso relativo da atividade econémica dentro do municipio e no Estado e, por
meio de andlise fatorial, identifica sete agrupamentos de municipios com comportamento similar. Os agrupamentos sdo o0s seguintes:
perfil agropecuario com relevancia no Estado; perfil industrial; perfil agropecuéario; perfil multissetorial; perfil de servicos da
administracdo publica; perfil industrial com relevancia no Estado e perfil de servicos. SEADE, 2010.
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Ao comparar a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econémicos, no total
de vinculos, em Bernardino de Campos, observa-se que a maior representatividade fica
por conta do setor da industria com 39,2%, seguido de servicos com 26,1%, agropecuario
com 18,1%, do comércio com 13,2% e, por fim, a construcdo civil com 3,3%. Na RG, a
maior representatividade é do setor de servicos, seguido da industria, comércio,
construcao civil e agropecuario. No Estado os servicos assumem a lideranca no emprego,
vindo em seguida a industria e o comércio, ficando o setor agropecuario como o de menor
representatividade, acompanhado de perto pelo setor da construgdo civil. O Quadro 2.4
apresenta a participacdo dos vinculos empregaticios dos setores econémicos.

QUADRO 2.4 — PARTICIPACAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2011

Unidade territorial Agropecuario Comércio Construcgéo Civil Industria Servicos
Bernardino de Campos 18,1 13,2 3,3 39,2 26,1
RG de Ourinhos 15,7 20,7 3,6 25,7 34,3
Estado de S&o Paulo 2,7 19,3 55 20,9 51,6

Fonte: Fundagdo SEADE.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais, observa-se que
0 setor de servi¢cos detém o maior valor. O comércio por sua vez, é o setor que apresenta
valor mais baixo.

Em Bernardino de Campos, o rendimento mais relevante foi registrado no setor de
servicos, porém na RG e no Estado o setor mais relevante € o da industria.

Quanto ao rendimento médio total, Bernardino de Campos detém o menor valor dentre as
unidades, ficando proximo do valor registrado na Regido de Governo, conforme o
Quadro 2.5 a sequir.

QUADRO 2.5 — RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR E
TOTAIS (EM REAIS CORRENTES) - 2011

Construcio Rendimento
Unidade territorial Agropecuario | Comércio Civilg Industria Servigos Médio no
Total
Bernardino de Campos 1.033,61 963,55 987,67 1.042,95 1.468,91 1.141,13
RG de Ourinhos 1.094,35 1.177,33 1.335,16 1.560,34 1.441,48 1.359,24
Estado de S&o Paulo 1.234,37 1.590,37 1.903,48 2.548,90 2.309,60 2.170,16

Fonte: Fundag&o SEADE.

¢ Financgas Publicas Municipais

A anédlise das finangas publicas do Municipio de Bernardino de Campos esta vinculada as
suas receitas orcamentarias, tendo como seu componente basico as receitas correntes,
gue trazem em sua composi¢cao a receita tributaria e a principal receita, que advém das
transferéncias intergovernamentais (Unido+Estados).

A grande representatividade da arrecadacgéo direta do municipio (95%) est4 no Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, do Imposto sobre Servicos — ISS e do Imposto sobre
a Transmissdo de Bens Imoveis - ITBI, que sdo diretamente relacionados ao porte
populacional e econdmico deste municipio.
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Pelos valores apresentados de arrecadacdo no triénio 2008/2010 (valores informados
pela Fundacdo SEADE para o Municipio), os valores arrecadados de ISS apresentam um
crescimento na arrecadacao do Municipio de 114%, de IPTU um decréscimo de 24% e de
ITBI um decréscimo de 39%. O IPTU teve uma maior representatividade no ano de 2008
com uma arrecadacao de 60% da receita tributaria do municipio.

O Municipio de Bernardino de Campos tem participacdo na economia da Regido de
Governo de Ourinhos representando 2,1% a sua arrecadagéo direta.

O Quadro 2.6 abaixo apresenta os valores das receitas no Municipio e na Regido de
Governo, obtidos na Fundacdo SEADE, ano 2009 (ultimo ano informado para a Regiao de
Governo), devidamente atualizados em Reais de 2012.

QUADRO 2.6 — PARTICIPACOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DO ISS NA RECEITA
CORRENTE (EM REAIS) — 2012

% da o
Receita % do

% do % do

Unidade
Territorial

Receita
Municipal (total)

Receitas
Correntes
(total)

Receita
Tributéaria
(total)

Tributéaria
na
Receita
Total

Arrecadacao
ISS

ISS na
Receita
Total

Arrecadacao
IPTU

IPTU
na
Receita
Total

Arrecadacao
ITBI

ITBI na
Receita
Total

Bernardino
de Campos

18.746.119,00

19.589.298,00

971.142,00

0,052

176.117,00

0,009

585.111,00

0,031

118.389,00

0,006

RG de
Ourinhos

450.309.067,00

466.417.547,00

45.443.327,00

0,101

15.179.034,00

0,034

16.353.414,00

0,036

3.713.688,00

0,01

% Mun/RG

0,042

0,042

0,021

0,012

0,036

0,032

Fonte: Fundagdo SEADE.

2.2.3

Infraestrutura Urbana e Social

A seguir, sdo relacionadas as estruturas disponiveis a circulacdo e dinamica das
atividades sociais e produtivas, além da indicacdo do atendimento as necessidades
basicas da populacéo pelo setor publico em Bernardino de Campos.

¢ Sistema Viario

O sistema viario que atende a Bernardino de Campos e composto pela Rodovia Castelo
Branco (SP-280) ou Raposo Tavares (SP 270), passando pelas Rodovias Chico Landi
(SP 251) e Salim Antonio Curiati (SP 245). Complementam a rede rodoviaria de
Bernardino de Campos as rodovias e estradas abaixo relacionadas, indicadas na
llustracéo 2.1.

¢ Arodovia Francisco Viana (SP 303) que liga a parte sul do municipio a Piraju;

¢ A rodovia Vicinal Vereador Jayme Abtuas e a estrada municipal Bernardino de
Campos — Bairro Dourado (SP 245), que ligam o municipio a Santa Cruz do Rio Pardo.

¢ Energia

Segundo a Fundacdo SEADE, o municipio de Bernardino de Campos registrou em 2009
um total de 3.927 consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 23.692 MWh.
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Em 2010, foi registrado um total de 3.957 consumidores, 0 que representa um aumento
de 0,76% em relacdo ao ano anteriormente analisado. Esse aumento é ligeiramente
abaixo dos 1,71% apresentados na RG e do Estado, com 2,5%. Isso repercutiu
diretamente no acréscimo do consumo de energia que, em 2010, passou para 26.160
MWh, o que significa um aumento de 10,41%, superior ao registrado na RG de 4,7% e no
Estado, de 5,9%.

¢+ Saulde

Em Bernardino de Campos, segundo dados do IBGE (2009), ha cinco estabelecimentos
de saude, dos quais trés sao publicos municipais e dois sdo privados. Esses atendem
também a SUS. H& no municipio um estabelecimento que possui 0 servi¢o de internagéo,
e conta com 50 leitos para sistema de saude privado/SUS.

Em relacdo a taxa de mortalidade infantil, destaca-se o fato de Bernardino de Campos
apresentar os indices referentes aos anos de 2010 e 2011, com iSso nota-se um aumento
no periodo. Ja na RG e no Estado h& queda nas taxas em 2011. O Quadro 2.7, a seguir,
apresenta os indices.

QUADRO 2.7 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL* — 2009, 2010 E 2011

Unidade territorial 2009 2010 2011
Bernardino de Campos - 7,19 18,18
RG de Ourinhos 7,12 11,21 10,15
Estado de S&o Paulo 12,48 11,86 11,55

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Relagao entre os 6bitos de menores de um ano residentes numa unidade geografica, num determinado periodo de tempo (geralmente
um ano) e os nascidos vivos da mesma unidade nesse periodo.

¢ Ensino

Segundo informac¢des do IBGE (2012), ha no municipio dois estabelecimentos de ensino
pré-escolar, ambos publicos municipais. A rede publica municipal recebeu ao todo 256
matriculas e dispde de 13 professores.

O ensino fundamental é oferecido em quatro estabelecimentos e destes, dois sao publicos
municipais e dois estaduais. As escolas publicas municipais foram responsaveis por 706
matriculas e as estaduais por 611. A rede publica municipal possui 41 profissionais e a
estadual, 47.

O ensino médio é oferecido em dois estabelecimentos em Bernardino de Campos. Estes
séo estaduais, receberam ao todo 396 matriculas e dispdem de 50 profissionais.

A taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anos ou mais de idade permite tracar o perfil
municipal em relacdo a educacdo. Assim, Bernardino de Campos, com uma taxa
de 6,19%, possui maior percentual de analfabetos que a RG e o Estado. Os valores das

taxas das trés unidades territoriais estdo apresentados no Quadro 2.8 abaixo.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos




25

QUADRO 2.8 — TAXA DE ANALFABETISMO* - 2010

Unidade territorial Taxa de Analfabetismn?acii:(Iz/g)pulagéo de 15anos e
Bernardino de Campos 6,19
RG de Ourinhos 6,07
Estado de S&o Paulo 4,33

Fonte: Fundagdo SEADE.
*Consideram-se como analfabetas as pessoas maiores de 15 anos que declararam nédo serem capazes de ler e escrever um bilhete
simples ou que apenas assinam o proprio nome, incluindo as que aprenderam a ler e escrever, mas esqueceram.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB®, indicador de
qualidade educacional do ensino publico que combina rendimento médio (aprovacao) e o
tempo médio necessario para a conclusdo de cada série, em Bernardino de Campos o
indice obtido foi de 5,6 para os anos iniciais da educacdo escolar e 4,7 para 0S anos
finais.

224 Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio pode ser avaliado com
base nos indicadores relativos & qualidade de vida, representados também pelo indice
Paulista de Responsabilidade Social — IPRS. Esse indice sintetiza a situacdo do
municipio, no que diz respeito a riqueza, escolaridade, longevidade e, desde a edicdo de
2008, foram incluidos dados sobre meio ambiente, conforme apresentado no item
seguinte.

Trata-se de um instrumento de politicas publicas, desenvolvido pela Assembleia
Legislativa do Estado de Sdo Paulo, huma parceria entre o seu Instituto do Legislativo
Paulista (ILP) e a Fundacdo SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da
federacdo, permite a avaliacdo simultanea de algumas condicbes béasicas de vida da
populacao.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdmico, foi atribuido aos 645
municipios do Estado de Séo Paulo, classificando-os em cinco grupos. Nos anos de 2008
e 2010 Bernardino de Campos classificou-se no grupo 4, que agrega 0S municipios com
baixos niveis de riqueza e com deficiéncia em um dos indicadores sociais (longevidade ou
escolaridade).

Em sintese, no ambito do IPRS, o municipio registrou avanco no indicador longevidade e
escolaridade. Em termos de dimensdes sociais, 0s escores de longevidade e escolaridade
sdo superiores a média do Estado e no quesito riqueza o escore € inferior a média
estadual. O Quadro 2.9 abaixo apresenta o IPRS do municipio.

% 0 indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica — IDEB, é um indicador de qualidade que combina informagdes de desempenho
em exames padronizados (Prova Brasil ou Saeb) — obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (0os anos iniciais séo
representados pelos 1° ao 5° ano e os anos finais, do 6° ao 9° anos) — com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagéo),
pensado para permitir a combinagdo entre rendimento escolar e o tempo médio necessario para a conclusdo de cada série. Como
exemplo, um IDEB 2,0 para uma escola A é igual a média 5,0 de rendimento pelo tempo médio de 2 anos de concluséo da série pelos
alunos. J4 um IDEB 5,0 é alcangado quando o mesmo rendimento obtido é relacionado a 1 ano de tempo médio para a conclusédo da
mesma série na escola B. Assim, é possivel monitorar programas e politicas educacionais e detectar onde deve haver melhoria. Fonte:
MEC — INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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QUADRO 2.9 — INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS — POSICAO NO

ESTADO EM 2008 E 2010

IPRS 2008 2010 Comportamento das variaveis
. Embora tenha somado pontos nesse escore, o indicador agregado é inferior a
a a
Riqueza 297 336 média estadual e o municipio perdeu posi¢ées nesse ranking no periodo.
Lonaevidade o55a 1772 Acrescentou pontos no escore de longevidade, estd acima da média estadual e
9 avancou posic¢des nesse ranking.
Entre 2008 e 2010 o municipio aumentou seu indicador agregado de escolaridade
Escolaridade 5552 4122 | e melhorou sua posi¢do no ranking. Seu escore € superior ao nivel médio do

Estado.

Fonte: Fundag&o SEADE.

2.3 ASPECTOS AMBIENTAIS

Este item relne elementos que permitem avaliar preliminarmente as condigbes do meio
ambiente do municipio no que diz respeito ao cumprimento de normas, legislacdo e
instrumentos que visem ao bem estar da populacdo e ao equilibrio entre processos
naturais e os socioeconomicos.

No que diz respeito ao indicador Meio Ambiente, as caracteristicas de Bernardino de
Campos estdo apresentadas no Quadro 2.10 a seguir.

QUADRO 2.10 — INDICADORES AMBIENTAIS

Tema

Conceitos Existéncia

Organizacao para
questdes ambientais

Unidade de Conservacdo Ambiental Municipal N&o

Legislagdo Ambiental (Lei de Zoneamento Especial de Interesse
Ambiental ou Lei Especifica para Prote¢cdo ou Controle Ambiental)

Existéncia de Unidade Administrativa Direta (Secretaria, diretoria,

coordenadoria, departamento, setor, divisdo, etc.)

Fonte: Fundagdo SEADE.

Em Bernardino de campos h& a Secretaria de Meio Ambiente que tem como objetivos
principais a execucao, controle e avaliacdo das acfes relativas a protecdo e a defesa do
meio ambiente e gestdo dos recursos hidricos.
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3. POPULACOES, DEMANDAS E CONTRIBUICOES DOS SISTEMAS

Apresentam-se, a seguir, dados resumidos relativos as populacdes atendidas e as
respectivas demandas e contribuicdes dos servicos de saneamento basico ao longo do
periodo de planejamento (2015 a 2034).

3.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Os dados relativos as populacbes e demandas estimadas para o Sistema de
Abastecimento de Agua de Bernardino de Campos encontram-se resumidos no
Quadro 3.1 a seguir, de forma global e separadamente para cada distrito e aglomerado.
Deve-se ressaltar que as datas de referéncia relativas ao Sistema de Abastecimento de
Agua s&o as seguintes:

¢ ano 2015 - inicio de planejamento;

¢ ano 2016 — data limite para implantacdo das obras de emergéncia;
¢ ano 2018 — data limite para implantacéo das obras de curto prazo;

¢ ano 2022 — data limite para implantacdo das obras de médio prazo;

¢ ano 2034 — data limite para implantacdo das obras de longo prazo e horizonte de
planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

QUADRO 3.1 - POPULACOES URBANAS TOTAIS E ATENDIDAS, DEMANDAS E VOLUMES
DE RESERVACAO NECESSARIOS - BERNARDINO DE CAMPOS - 2015 a 2034

Populac¢des e Porcentagens de Atendimento Vazbes DisponibiI’i\fadas/\(qlumesdeReserva(;éo
ecessérios
Ano Populagéo Urbana Populagao_Urbana Atendimento Qmeédia | Qmax.dia | Qmax.hora Vol.
Total Atendida (%) (I/s) (I/s) (I/s) (m?3)
(hab) (hab)
2015 9.806 9.806 100 22,44 26,17 37,33 754
2016 9.835 9.835 100 22,51 26,24 37,44 756
2018 9.894 9.894 100 22,64 26,40 37,67 760
2022 10.011 10.011 100 22,91 26,71 38,11 769
2034 10.362 10.362 100 23,69 27,63 39,43 796

Para melhor visualizagdo, apresentam-se, nos Graficos 3.1 a 3.3 a seguir, a evolugéo
das populagcbes urbanas totais e urbanas atendidas (que apresentam valores iguais, ja
gque o atendimento se mantém em 100% para todo o periodo de planejamento), a
evolucdo das demandas maximas diarias e a evolucdo dos volumes de reservacao
necessarios ao longo do periodo de planejamento. Os valores indicados nos graficos
referem-se ao Municipio de Bernardino de Campos como um todo, isto €, englobando os
distritos e os aglomerados.
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EVOLUGAO DA POPULAGAO ATENDIDA (hab) X ANOS DE PLANEJAMENTO

2015

2016
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2022

2034

== Populacdo Urbana Atendida

9.806

9.835

9.894

10.011

10.362

Gréfico 3.1 — Populagdes Atendidas (hab) x Anos de Planejamento

DEMANDAS MAXIMAS DIARIAS (I/s) X CAPACIDADE DE PRODUCAO (I/s) X ANOS
DE PLANEJAMENTO
60,00
[ - 1 - |
50,00
40,00
30,00
. - ————¢
20,00
10,00
0,00
2015 2016 2018 2022 2034
=== Demandas Max. Diarias 26,17 26,24 26,40 26,71 27,63
=fll— Capacidade de Produgdo 56,64 56,64 56,64 56,64 56,64

Gréfico 3.2 — Demandas Maximas Diarias (I/s) x Capacidade de Producéo (I/s) x Anos de

Planejamento
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VOLUME DE RESERVACAO NECESSARIO (™3) X VOLUME DE RESERVACAO
PLANEJADO (™3) X ANOS DE PLANEJAMENTO
900
800 [ 1 1 1 ]
<¢- = — —— ’
700
600
500
400
300
200
100
0
2015 2016 2018 2022 2034
==@==\/0l. De Reserv. Necessdrio 754 756 760 769 796
=fli=Vol. De Reserv. Planejado 850 850 850 850 850

Grafico 3.3 = Volumes de Reservagado Necessarios (m3) x Volume de Reservacédo Planejado
(m® x Anos de Planejamento

A andlise dos dados permite se chegar as seguintes conclusdes principais, considerando-

se o sistema global de Bernardino de Campos:

¢ prevé-se um acréscimo de populacdes urbanas atendidas de 556 hab. entre 2015 e
2034, correspondendo a um porcentual de 5,67%;

¢ as demandas maximas diarias e 0s volumes de reservacdo necessarios deverao
crescer cerca de 5,6% durante o periodo 2015 a 2034, como consequéncia,
evidentemente, da adoc&o de um Programa de Reducéo de Perdas.

Com relacdo ao Programa de Reducdo de Perdas, identifica-se que o valor de 17%
(2015), encontra-se abaixo do comumente utilizado pela Sabesp, o que significa que nao
foi necessario prever uma maior reducdo de perdas no sistema. Porém, se faz necessario
a continuidade desse valor até o fim do horizonte de projeto.

3.2 SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS

Os dados relativos as populagbes e demandas estimadas para o Sistema de Esgotos
Sanitarios de Bernardino de Campos encontram-se resumidos no Quadros 3.2 a seguir,
de forma global e separadamente para cada distrito e aglomerado. Deve-se ressaltar que
as datas de referéncia relativas ao Sistema de Esgotamento Sanitario sdo as seguintes:

¢ ano 2015 —inicio de planejamento;
ano 2016 — data limite para implantacao das obras de emergéncia;
ano 2018 - data limite para implantacdo das obras de curto prazo;

ano 2022 — data limite para implantacao das obras de médio prazo;

* & oo o

ano 2034 — data limite para implantacdo das obras de longo prazo e horizonte de
planejamento do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).
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QUADRO 3.2 - POPULAQC)ESAURBANAS TOTAIS E ATENDIDAS, CONTRIBUICOES DE
VAZAO E CARGA ORGANICA - BERNARDINO DE CAMPOS - 2015 a 2034

Populagdes e Porcentagens de Atendimento Contribui¢bes de Vazao e Carga Organica

0 eenaton | e Aaca | Atendmento | omesia [ onacaia [ onachora | 230,
(hab) (hab) (Kg DBO/dia)

2015 9.806 9.806 100 14,89 17,87 26,80 530
2016 9.835 9.835 100 14,93 17,92 26,88 531
2018 9.894 9.894 100 15,02 18,03 27,04 534
2022 10.011 10.011 100 15,20 18,24 27,36 541
2034 10.362 10.362 100 15,73 18,88 28,32 560

Para melhor visualizacdo, apresentam-se, nos Gréaficos 3.4 a 3.5 a seguir, a evolucao
das populacdes urbanas totais e urbanas atendidas, a evolu¢cdo das demandas médias
diarias e a evolucao das cargas organicas ao longo do periodo de planejamento. Os
valores indicados nos gréaficos referem-se ao Municipio de Bernardino de Campos.

EVOLUGAO DAS POPULACOES ATENDIDAS (hab) X ANOS DE PLANEJAMENTO

12.000

10.000

‘A_H

8.000

6.000

4.000

2.000

0

2015

2016

2018

2022

2034

== Populacdes Atendidas

9.806

9.835

9.894

10.011

10.362

Gréfico 3.4 — Populacdes Atendidas (hab) x Anos de Planejamento
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DEMANDAS MEDIAS DIARIAS (I/s) X CAPACIDADE DE TRATAMENTO (I/s) X ANOS
DE PLANEJAMENTO
30,00
25,00 [ i i i il
20,00
15,00 ——@=— = HO— ?
10,00
5,00
0,00
2015 2016 2018 2022 2034
=—@— Demandas Médias Didrias 14,89 14,93 15,02 15,20 15,73
=f— Capac.Tratamento Planejada 26,00 26,00 26,00 26,00 26,00

Grafico 3.5 — Demandas Médias Diarias (I/s) x Capacidade de Tratamento (I/s) x Anos de
Planejamento

A analise dos dados permite se chegar as seguintes conclusdes principais, considerando-
se o sistema de esgotos coberto pelo sistema publico:

¢ prevé-se um acréscimo de populacdes urbanas atendidas de 556hab. entre 2015 e
2034, correspondendo a um porcentual de 5,67%;

+ as demandas médias diarias e as cargas organicas deverao crescer cerca de 5,67%,
durante o periodo 2015 a 2034;

¢ as capacidades de tratamento, expressadas em termos de vazdo meédia ou cargas
organicas, sempre sao superiores as demandas e cargas estimadas durante todo o
periodo de planejamento.

3.3 SISTEMA DE RES/IDUOS SOLIDOS

331 Critérios e Parametros Adotados

O planejamento dos servicos de limpeza publica visa atingir os padrdes de qualidade
recomendaveis de limpeza das vias e logradouros publicos e assegurar a adequada
destinacao dos residuos sélidos gerados no municipio.

Como critério fundamental para o planejamento, encontra-se a universalizacdo do
atendimento as comunidades locais, independentemente das dificuldades impostas
atualmente pelas condigbes em que se encontrem.
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Além deste critério, também foram adotados e até mesmo desenvolvidos outros critérios
para a medicdo da qualidade de servigcos e para projecdes de residuos solidos, conforme
apresentado adiante.

Boa parte dos critérios para medicdo de qualidade ndo podem ser aplicados a situacao
atual por ndo existirem informacdes disponiveis, mas, certamente, poderdo ser aplicados
em planejamentos futuros, melhorando em muito as avaliacdes.

Assim, no momento atual, tais critérios servem de orientadores do passo-a-passo para se
atingirem as metas almejadas.

No que se refere as projecdes de residuos sdlidos, procuraram-se fontes existentes, mas
gue nado respondiam satisfatoriamente as necessidades do plano, o que estimulou a
elaboragdo de novas curvas baseadas nos dados dos municipios da propria regiéo.

A seguir, estd abordada cada uma destas fases de planejamento, que geraram as
informacdes necessarias para a formulacéo das proposicoes.

3.3.2 Projecdo da Geracgao de Residuos Brutos

A projecdo dos residuos brutos foi feita separadamente para residuos solidos
domiciliares, residuos sélidos inertes e residuos de servi¢cos de saude, uma vez que cada
um destes segmentos apresenta aspectos especificos, que afetam diretamente a geracéo
de residuos.

v’ Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD)

A geracao dos residuos sélidos domiciliares esta diretamente relacionada a populacdo
residente.

Os indices de crescimento da geracdo dos residuos sdlidos domiciliares foram extraidos
de curva construida com os pontos resultantes dos cruzamentos entre Populacdo e
Geracao atuais, cuja equacédo obtida € a seguinte:

Geragao RSD = (Populagéo/314,01)"(1/0,7189)

No Quadro 3.3, a seguir, sdo apresentados os dados utilizados na elaboracéo da curva
de geracao de residuos e, também, os fatores de ajuste da curva obtida aos dados reais
de geracdo informados pelos municipios.
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QUADRO 3.3 - CURVA GERACAO RSD X POPULAGCAO

Municipios Gzr:%éS(‘)DR((te/?# éso)lz zgf; I(?]%éb(; Fator de Ajuste
Angatuba 80 22.648 -0,792
Arandu - 6.129 -1,000
Bar&o de Antonina 24 3.166 -0,036
Bernardino de Campos - 10.773 -1,000
Bom Sucesso de ltararé 60 3.621 1,000
Buri 270 18.755 -0,087
Campina do Monte Alegre - 5.614 -1,000
Capao Bonito 1470 46.163 0,421
Coronel Macedo - 4.962 -1,000
Fartura 249 15.374 0,111
Guapiara - 17.882 -1,000
Guarei - 14.775 -1,000
Ipaussu 255 13.821 0,319
Itabera 720 17.791 1,621
Itai 300 24.485 -0,300
Itapetininga 3000 147.403 -0,423
Itapeva 1920 88.451 -0,249
Itaporanga - 14.568 -1,000
Itararé 1050 48.103 -0,042
ltatinga 300 18.520 0,033
Nova Campina - 8.723 -1,000
Paranapanema 294 18.213 0,036
Pilar do Sul - 26.765 -1,000
Piraju 900 28.495 0,702
Ribeirdo Branco 210 18.072 -0,252
Ribeirdo Grande - 7.440 -1,000
Riversul 60 6.058 -0,022
Sao Miguel Arcanjo - 10.773 -1,000
Sarutaia 63 3.626 1,096
Taguai 189 11.314 0,292
Taquarituba - 22.485 -1,000
Taquarivai - 5.261 -1,000
Tejupa - 4.776 -1,000

Para o municipio de Bernardino de Campos, a projecdo da geracao de residuos ano a
ano, foi feita utilizando-se a equacdo anteriormente apresentada aplicando-se as
populacdes previstas nos anos de planejamento (2013 a 2034). Os resultados sé&o
apresentados no Quadro 3.4.

Planos Integrados Regionais e Municipais
de Saneamento Basico para UGRHI 14
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos

ENGECORPS mauberiec

1223-SSE-04-SA-RT-0006



34

QUADRO 3.4 - PROJECAO DE GERACAO DE RSD BRUTO DE BERNARDINO DE CAMPOS

Ano Populacéo (hab) Projecdo RSD (t/més)
2013 10.779 136,80
2014 10.780 136,82
2015 10.781 136,84
2016 10.782 136,86
2017 10.783 136,88
2018 10.785 136,90
2019 10.786 136,93
2020 10.787 136,95
2021 10.788 136,96
2022 10.789 136,98
2023 10.789 136,99
2024 10.790 137,00
2025 10.791 137,02
2026 10.792 137,03
2027 10.793 137,05
2028 10.793 137,06
2029 10.794 137,07
2030 10.795 137,09
2031 10.796 137,10
2032 10.797 137,12
2033 10.797 137,13
2034 10.798 137,15

v' Residuos da Construgao Civil e Demoligdao (RCC)

A geracdo dos residuos da construcdo civil também pode ser associada diretamente a
evolucdo da populagdo residente, cujo crescimento estimula a construcédo civil e a

verticalizacao.

Como ndo foi possivel obter dados de quantidade de geragéo desses residuos na UGRHI
estudada, utilizou-se o indice da ABRELP — Associacdo Brasileira de Empresas de
Limpeza Publica e Residuos Especiais (2012), que para a regido Sudeste do Brasil

apresenta indice de geracéo de 0,780 kg/hab/dia.

As projecOes anuais dos residuos da construcédo civil e demolicdo sdo o produto da
multiplicacéo do indice de geracdo da ABRELP (2012) pelas populacdes projetadas ano a

ano.

As projecfes anuais dos residuos da construcao civil e demolicdo estdo apresentadas no

Quadro 3.5.
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QUADRO 3.5 - PROJECAO DE GERACAO DE RCC DE BERNARDINO DE CAMPOS

Ano Populacéo (hab) Projecdo RCC (t/més)
2013 10.779 252,22
2014 10.780 252,25
2015 10.781 252,28
2016 10.782 252,30
2017 10.783 252,33
2018 10.785 252,36
2019 10.786 252,39
2020 10.787 252,42
2021 10.788 252,43
2022 10.789 252,45
2023 10.789 252,47
2024 10.790 252,49
2025 10.791 252,51
2026 10.792 252,53
2027 10.793 252,55
2028 10.793 252,57
2029 10.794 252,58
2030 10.795 252,60
2031 10.796 252,62
2032 10.797 252,64
2033 10.797 252,66
2034 10.798 252,68

v' Residuos de Servigos de Saude (RSS)

Da mesma forma que para os residuos da Construcéo Civil e Demolicdo, nao foi possivel
obter dados de quantidade de geracdo dos residuos de servico de saude na UGRHI
estudada. Com isso, também, para estes residuos, utilizou-se o indice da ABRELP —
Associacédo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (2012), que
para a regiao Sudeste do Brasil apresenta indice de geracao de 2,232 kg/hab/dia.

As projecdes anuais dos residuos de servigos de saude sdo o produto da multiplicacdo do
indice de geracdo da ABRELP (2012) pelas populacdes projetadas ano a ano.

Cabe ressaltar que as quantidades de residuos de servicos de saude geradas nos
municipios, e abaixo apresentadas, referem-se apenas a parcela que necessitam de
tratamento especial antes da disposicao final, podendo ser citados 0s materiais
perfurocortantes, os potencialmente infectantes e os quimicos.

As projecdes anuais dos residuos de servicos de saude estdo apresentadas no
Quadro 3.6.
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QUADRO 3.6 - PROJECAO DE GERACAO DE RSS DE BERNARDINO DE CAMPOS

Ano Populagéo (hab) Projecdo RSS (t/més)
2013 10.779 1,9774
2014 10.780 1,9776
2015 10.781 1,9778
2016 10.782 1,9780
2017 10.783 1,9782
2018 10.785 1,9785
2019 10.786 1,9787
2020 10.787 1,9789
2021 10.788 1,9790
2022 10.789 1,9792
2023 10.789 1,9793
2024 10.790 1,9795
2025 10.791 1,9796
2026 10.792 1,9798
2027 10.793 1,9799
2028 10.793 1,9801
2029 10.794 1,9802
2030 10.795 1,9804
2031 10.796 1,9805
2032 10.797 1,9807
2033 10.797 1,9808
2034 10.798 1,9810

v' Reaproveitamento de Residuos

O reaproveitamento dos residuos sélidos passou a ser compromisso obrigatério das
municipalidades apos a Lei Federal 12.305 de 02/08/10, que institui a Politica Nacional
dos Residuos Sdélidos.

Desta forma, focou-se este aspecto no reaproveitamento dos residuos solidos
domiciliares e dos residuos da construgéo civil e demoli¢do ja que, pelos riscos a saude
publica, os residuos de servicos de saude ndo podem ser reciclaveis devido a sua
patogenicidade.

v Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD)

A massa de residuos solidos domiciliares é formada por diversos componentes, como
papeéis, plasticos, metais, vidros, trapos, couros, borrachas, madeiras, terra, pedras e
outros tipos de detritos, além da matéria organica presente nos restos de alimentos.

Estes componentes vém apresentando participacdo variavel durante o0s anos,
particularmente devido a evolucdo das embalagens, conforme pode ser observado no
Quadro 3.7.
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QUADRO 3.7 - EVOLUCAO DA GRAVIMETRIA DOS RSD NO MUNICiPIO DE SAO PAULO

Tipo de RSD Componentes 1927 1957 1969 1976 1991 2010
(%) (%) (%) (%) (%) (%)
Papel/Papelédo 13,40% 16,70% 29,20% 21,40% 13,87% 10,60%
Plastico Duro/Filme - - 1,90% 5,00% 11,47% 13,60%
Metal Ferroso 1,70% 2,23% 7,80% 3,90% 2,83% 1,40%
Lixo Seco Metal N&o Ferroso - - 0,10% 0,69% 0,40%
Vidros 0,90% 1,40% 2,60% 1,70% 1,69% 1,70%
Trapos/Couro/Borracha 1,50% 2, 70% 3,80% 2,90% 4,39% 2,60%
Subtotal 17,50% 20,33% 45,30% 35,00% 34,94% 30,30%
Matéria Organica 82,50% 76,00% 52,20% 62,70% 60,60% 62,90%
Madeira - - 2,40% 1,60% 0,75% 1,20%
Lixo Umido Terra/Pedras - - - 0,70% 0,77% 2,10%
Diversos - 0,10% - - 1,23% 2,00%
Perdas - 3,57% 0,10% - 1,71% 1,50%
Subtotal 82,50% 79,67% 54,70% 65,00% 65,06% 69,70%
Total 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Dados de 1927 a 1991: DOM Séao Paulo - 03/12/92
Dados de 2010: PMSP/LIMPURB

Observando-se o Quadro 3.7, nota-se que, nos idos de 1927 havia uma predominéncia
absoluta de embalagens de papel/papeldo, metais ferrosos e vidros, e uma ocorréncia
maior de matéria organica, talvez devido as piores condi¢des de refrigeracéo da época.

Ao longo dos anos, esses materiais usados nas embalagens foram sendo substituidos
principalmente por plasticos e, mais recentemente, por metais nao ferrosos, sobressaindo
o aluminio.

N

Acredita-se que, para se adequarem a nova legislacdo, os fabricantes de embalagens
estejam estudando materiais e formatos que possibilitem o maximo reaproveitamento,
pois sua destinacao final tem se tornado cada vez mais onerosa.

7

Porém, é extremamente dificil prever-se a velocidade de tais mudancgas, por estarem
relacionadas ao comportamento humano.

Por essa razao, adotou-se um posicionamento conservador, considerando-se que a atual
composicao gravimétrica da massa de residuos solidos domiciliares devera persistir sem
grandes altera¢des por todo o horizonte de projeto.

Por meio da andlise da composi¢do gravimétrica acima referida, € possivel concluir que
30% dos residuos séo do tipo lixo seco, e os outros 70% sao do tipo lixo imido. Diante
disso, para o estabelecimento de metas de reaproveitamento é importante analisar duas
condi¢Oes de disponibilidade dos materiais:

¢ Condicdo Minima: O lixo bruto chega a central de triagem sem ter sido separado no
local de sua geracéo e, portanto, sem ter sido recolhido separadamente pela coleta
seletiva; e,
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¢ Condicdo Maxima: O lixo é separado na origem em duas partes: lixo seco e lixo umido,
sendo coletadas em separado respectivamente pela coleta seletiva e pela coleta
regular, chegando a central de triagem sem estarem misturadas.

Com relacdo a aceitabilidade pelo mercado consumidor, com a instituicio da nova
legislacdo, que obriga a retirada dos materiais reaproveitaveis e limita a disposicéo
apenas daqueles para os quais o reaproveitamento ndo é viavel, acredita-se que havera
um maior desenvolvimento no setor de reciclagem, principalmente se houver incentivos
governamentais para que isto aconteca.

Diante desse cenario, para efeito de calculo e projecdo das demandas, considerou-se que
0 reaproveitamento dos residuos serd implantado de maneira progressiva e que 0S
demais residuos terdo sua destinacao final feita adequadamente, ainda que de maneira
emergencial em outra unidade, uma vez que 0 presente municipio ja ndo dispde de
unidade adequada para tal.

Para retratar esse cenario, segue descrita a progressdo adotada para a implementacao
do reaproveitamento dos residuos sélidos domésticos, considerando o Ano 1 como sendo
0 ano de implementacgéo do Plano:

¢ Ano 1: faixa de 0 a 5%, com média anual de 2,5% de reaproveitamento;

¢ Ano 5: faixa de 5 a 10%, com média anual de 7,5% de reaproveitamento;

¢ Ano 10: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

¢ Ano 15: faixa de 20 a 30%, com média anual de 25% de reaproveitamento; e,
¢ Ano 20 em diante: 30% de reaproveitamento.

Com essas metas sendo implantadas progressivamente ao longo dos anos, atende-se a
legislacdo no quesito reciclagem, dando tempo para 0 municipio e 0 mercado se
adaptarem a nova realidade. Cabe ressaltar que, como o Plano deve ser revisado a cada
guatro anos, as metas podem ser alteradas de acordo com as expectativas do municipio.

Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos sélidos domiciliares brutos,
obteve-se a evolucéo dos totais de rejeitos, apresentada no Quadro 3.8, que continuarao
a ser dispostos em aterros sanitarios, como manda a nova legislagéo.

v Residuos da Construgdo Civil e Demoligdo (RCC)

Ao contrario dos residuos soélidos domiciliares, a massa de residuos solidos inertes é
formada principalmente por entulhos da construcao civil, onde costumam estar presentes
restos de concreto, tijolos, pedras, terra e ferragem.

Com excecdao a ferragem, que deve ser separada na origem para ser reaproveitada como
aco, os demais detritos podem ser submetidos ao processo de britagem e, depois de
triturados, resultam em material passivel de ser utilizado pela propria construcao civil
como material de enchimento ou em outros tipos de servicos, como operacao tapa-
buracos em estradas de terra, dentre outros.
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Portanto, seu melhor reaproveitamento também esta associado a estocagem nos locais
de geracdo, ndo devendo ser juntados a outros tipos de residuos, particularmente a
matéria organica.

Assim como para os RSD, para efeito de célculo e projecdo das demandas, considerou-se
que o reaproveitamento dos RCC sera implantado de maneira progressiva e que 0S
demais residuos terdo sua destinacao final feita adequadamente.

Para retratar esse cenario, segue descrita a progressao adotada para a implementacéo
do reaproveitamento dos residuos da construcao civil e demolicdo, considerando o Ano 1
como sendo o0 ano de implementacéo do plano:

¢ Ano 1: faixa de 0 a 5%, com média anual de 2,5% de reaproveitamento;

+ Ano 5: faixa de 5 a 10%, com média anual de 7,5% de reaproveitamento;

¢ Ano 10: faixa de 10 a 20%, com média anual de 15% de reaproveitamento;

¢ Ano 15: faixa de 20 a 30%, com média anual de 25% de reaproveitamento; e

+ Ano 20 em diante: 30% de reaproveitamento.

Com estas metas sendo implantadas progressivamente ao longo dos anos, atende-se a
legislacdo no quesito reciclagem, dando tempo para o municipio se adaptar para
processar 0s materiais brutos gerados em seu territorio.

Extraindo essas parcelas progressivas da massa dos residuos brutos da construcao civil e
de demolicdo, obteve-se a evolugdo dos totais de rejeitos, apresentada no Quadro 3.8,
gue continuardo a ser dispostos em aterros de inertes, como manda a nova legislacéo.

3.3.3 Projecao da Geracdo de Residuos Nao Reaproveitaveis

Deduzindo-se dos totais de residuos brutos as quantidades de residuos reaproveitaveis
estimadas em funcdo das metas pré-fixadas, obteve-se a projecdo da geracdo de
residuos nao reaproveitaveis.

Este procedimento ndo foi aplicado aos residuos de servicos de saude que, pela sua
patogenicidade, ndo podem ser reaproveitados.

v' Residuos Sdlidos Domiciliares (RSD)

A projecéo dos residuos solidos domiciliares ndo reaproveitaveis encontra-se apresentada
no Quadro 3.8.
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QUADRO 3.8 - PROJEGCAO DE GERACAO DE REJEITOS DE RSD DE BERNARDINO DE

CAMPOS
Ano Populacao (hab) Projecao dt(etllfneéil)tos de RSD
2013 10.779 136,80
2014 10.780 133,40
2015 10.781 133,42
2016 10.782 133,44
2017 10.783 133,46
2018 10.785 126,64
2019 10.786 126,66
2020 10.787 126,68
2021 10.788 126,69
2022 10.789 126,70
2023 10.789 116,44
2024 10.790 116,45
2025 10.791 116,47
2026 10.792 116,48
2027 10.793 116,49
2028 10.793 102,80
2029 10.794 102,81
2030 10.795 102,82
2031 10.796 102,83
2032 10.797 102,84
2033 10.797 95,99
2034 10.798 96,00

Observando-se 0 Quadro 3.8 pode-se notar que o decréscimo nos primeiros cinco anos é
menor do que Nos anos seguintes, visto que as metas aumentam gradativamente a cada
cinco anos, até que seja atingido o limite previsto de 30% de reaproveitamento dos

materiais contidos no lixo domiciliar, a partir de 2033.

Ainda com a implantacdo das metas de reaproveitamento, faz-se necessario planejar
unidades capazes de receber 0s residuos nao reaproveitaveis (rejeitos), prevendo-se que
a geracao desses residuos continuard aumentando, uma vez que esta diretamente
relacionado ao crescimento populacional.

v' Residuos da Construgao Civil e Demoligdo (RCC)

A projecéo dos residuos solidos inertes nao reaproveitaveis encontra-se apresentada no

Quadro 3.9.
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QUADRO 3.9 — PROJECAO DE REJEITOS DE RCC DE BERNARDINO DE CAMPOS

Ano Populagéo (hab) Projecéo d((et;eézl)tos de RCC
2013 10.779 252,22
2014 10.780 245,94
2015 10.781 245,97
2016 10.782 246,00
2017 10.783 246,02
2018 10.785 233,43
2019 10.786 233,46
2020 10.787 233,48
2021 10.788 233,50
2022 10.789 233,52
2023 10.789 214,60
2024 10.790 214,62
2025 10.791 214,63
2026 10.792 214,65
2027 10.793 214,66
2028 10.793 189,42
2029 10.794 189,44
2030 10.795 189,45
2031 10.796 189,47
2032 10.797 189,48
2033 10.797 176,86
2034 10.798 176,87

Da mesma forma que para os residuos solidos domiciliares, o decréscimo dos primeiros
cinco anos € menor do que o dos anos seguintes.

Quanto ao planejamento das unidades de disposicdo destes materiais ndo reaproveitaveis
(rejeitos), ainda com a implantacdo das metas de reaproveitamento, a geracdo destes
residuos continuard& aumentando, uma vez que, esta diretamente relacionado ao
crescimento populacional. Assim, a municipalidade devera prever unidades capazes de
atender a todo o horizonte de planejamento.

3.4 SISTEMA DE DRENAGEM PLUVIAL

Em Bernardino de Campos, o estudo do componente drenagem considerou a mesma
area das bacias hidrograficas adotadas no “Estudo de Macrodrenagem de Bernardino de
Campos”, elaborado pela empresa LPL Engenharia e Mapeamento Digital S/S Ltda. em
julho de 2010, e ja apresentado no Produto 2. Essas bacias correspondem a areas que
estao total ou parcialmente urbanizadas no horizonte de planejamento do estudo.
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Para os objetivos do Estudo de Macrodrenagem, utilizaram-se os dados do posto
pluviométrico de Piraju, como estimativa das chuvas intensas do municipio de Bernardino
de Campos.

No Plano, o calculo das vazGes maximas para as bacias foi realizado utilizando-se o
software ABC6 desenvolvido pelo Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitéria da
Escola Politécnica da Universidade de Séo Paulo (USP).

De acordo com o dimensionamento hidraulico elaborado pelo estudo, todas as propostas
de melhorias a serem realizadas no municipio de Bernardino de Campos referem-se a
obras de microdrenagem, sendo relativas a implantacao e/ou a substituicdo de galerias de
aguas pluviais no perimetro urbano do municipio.

O escopo do presente PMSB sdo as obras necessarias relativas aos sistemas de
macrodrenagem, e como ndo foram informados pontos criticos de macrodrenagem na
visita a campo ou no Estudo de Macrodrenagem, ndo serdo abordados pontos criticos
neste municipio.

Recomenda-se, contudo, que sejam implantadas todas as propostas de melhorias no
sistema de microdrenagem de Bernardino de Campos, descritas no “Estudo de
Macrodrenagem de Bernardino de Campos”, elaborado pela LPL Engenharia e
Mapeamento Digital S/S Ltda.
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4. DIAGNOSTICO SETORIAL DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
BASICO

4.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

4.1.1 Descricdo do Sistema Existente

4.1.1.1 Dados e Informacbes Gerais do Sistema de Abastecimento de Agua -
Bernardino de Campos

As caracteristicas gerais do sistema de Bernardino de Campos, conforme dados
coletados ou constantes do diagnostico do sistema de abastecimento de agua,
encontram-se apresentados no Quadro 4.1 a sequir:

QUADRO 4.1 - DADOS GERAIS DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE
BERNARDINO DE CAMPOS

Populacdo Atendida 9.465 hab.(SNIS, 2011)
Hidrometragéo 100% (SNIS, 2011)
Vazéo Total de Captagéo 75 /s (Sabesp, 2013)
Volume Total de Reservacao 850 m3 (Sabesp, 2013)
Extensdo de Rede de Agua 5,9 km (Sabesp, 2013
N° de ligacbes/economias 3.782 / 3.827 (Sabesp, 2013)
Porcentagem de Atendimento 100% (Sabesp, 2013).

41.1.2

4.1.1.3 Descricdo Resumida do Sistema de Abastecimento de Agua

O municipio utiliza captacéo por pocos profundos. Existem dois pocos profundos na sede
do municipio de Bernardino de Campos, denominados P4 e P5 (Fotos 4.1 e 4.2). O
aguifero dos pocos é o Aquifero Guarani.

O poco profundo P4 possui vazdo média de exploracdo igual a 35 I/s, profundidade
de 509 m e regime operacional tipo “stand by”. O pogo profundo P5 possui vazdo média
de exploracdo igual a 40 I/s, profundidade de 600 m e regime operacional
de 14 h/dia.
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FOTO 4.2 - POCO PROFUNDO P5

FOTO 4.1 — POCO PROFUNDO P4

As caracteristicas dos conjuntos de recalque dos poc¢os sdo apresentadas a seguir no
Quadro 4.2.

QUADRO 4.2 - CARACTERISTICAS DOS CONJUNTOS DE RECALQUE DOS POCOS

Diametro da Coluna
Nome Marca Modelo Poténcia (CV) do tubo Edutor
instalado (polegada)
P4 Haupt P-84-7 115 150
P5 Ebara P1012-8 200 150

Fonte: Sabesp — Ano 2012

Sistema de Aducéo e Elevacdo de Agua Bruta

Existem duas estacfes elevatorias de agua bruta no sistema principal. Apresentam-se
nos Quadros 4.3 e 4.4 a sequir, as caracteristicas das elevatoérias e das adutoras de agua
bruta do sistema.

Nas estacdes elevatérias, as estruturas das casas de bombas e o0s equipamentos
apresentam bom estado de conservacéo.

A aducdo de agua bruta até a Estacdo de Tratamento de Agua é feita através de duas
adutoras em ferro fundido, com diametros de 150 mm e 200 mm, e juntas totalizam
1.332 m de extensao.

QUADRO 4.3 - ELEVATORIAS DE AGUA BRUTA

Elevatoria Local N° CMB Vazao AMT Potencia
(I/s) (mca) (cv)
P4 Douradéo 2(1+1) 35 120 115
P5 Av. Cel. Albino A. Garcia 2(1+1) 55 180 200

Fonte: Sabesp — Ano 2012
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QUADRO 4.4 - ADUTORAS DE AGUA BRUTA

Adutora Extensdo (m) | Didmetro (mm) Material
AAB-P4 1.282 200 Ferro Fundido
AAB-P5 50 150 Ferro Fundido

Fonte: Sabesp — Ano 2012
Reservacéao

Na sede do municipio de Bernardino de Campos existem cinco reservatérios que, juntos,
apresentam capacidade de 850 m3. As caracteristicas destes reservatorios estao
apresentadas no Quadro 4.5.

QUADRO 4.5 - CARACTERISTICAS DOS RESERVATORIOS

Reservatorios | Volume (m3) Tipo Material Local
R1 200 Semi-Enterrado Alvenaria Av. Cel. AIb|_no Alves
Garcia
R2 200 Semi-Enterrado Alvenaria Av. Cel. AIbl_no Alves
Garcia
R4 300 Apoiado Concreto Av. Saudade
R5 50 Apoiado Concreto Av. Cel. AIbl_no Alves
Garcia
T1 100 Elevado Concreto Av. Cel. Albl_no Alves
Garcia

Fonte: Sabesp — Ano 2012

A agua captada no poc¢o P4 é encaminhada para o reservatorio apoiado R5 (Foto 4.3) que
funciona como bomba de succdo da estacdo elevatoria de agua bruta EEAB. Esta
elevatéria faz recalque aos reservatérios R1 e R2 (Foto 4.4) que também recebem a agua
captada do poco P5. Nestes reservatoérios sao realizados os tratamentos de desinfeccao e
fluoretacgéo.

Os reservatoérios R4 (Foto 4.5) e T1 (Foto 4.6) recebem agua tratada dos reservatorios
R1 e R2 e abastecem respectivamente as zonas alta e baixa/central do municipio.

FOTO 4.4 — RESERVATORIOS SEMI-ENTERRADOS R1 E
R2

FOTO 4.3 - RESERVATORIO APOIADO R5
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FOTO 4.5 — RESERVATORIO APOIADO R4 FOTO 4.6 — RESERVATORIO ELEVADO T1

Elevacdo e Aducéo de Agua Tratada

A elevacdo de agua tratada é feita por duas estacdes elevatdrias e por um booster, cujas
caracteristicas sao apresentadas nos Quadro 4.6 e 4.7 respectivamente.

QUADRO 4.6 — ELEVATORIAS DE AGUA TRATADA

Elevatoria Local N° CMB Vg/zsé;o (Am'\g;) Pozf\r))cia
EEAT 1 Sede 2 (1+1) 40 40 30
EEAT Zona Alta Sede 2 (1+1) 10 25 10
Fonte: Sabesp — Ano 2012

QUADRO 4.7 — ESTACAO PRESSURIZADORA “BOOSTER”

Booster Local N° CMB Vazéao AMT Poténcia
(I/s) (mca) (cv)
Booster Jd. Planalto Jd. Planalto 2 (1+1) 17 28 10
Fonte: Sabesp — Ano 2012

A estacao elevatoria EEAT 1 (Foto 4.7) pressuriza agua para o reservatorio elevado T1,
para as zonas baixa e central do municipio e envia agua para a estacdo elevatoria EEAT
Zona Alta (Foto 4.8). Esta elevatéria abastece o reservatorio apoiado R4, do reservatério

R4 a agua segue para um booster. Este booster pressuriza agua para a zona alta da
cidade (Foto 4.9).
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FOTO 4.9 - BOOSTER ZONA ALTA.

Rede de Distribuicéo

O sistema de abastecimento da sede de Bernardino de Campos tem uma malha de
distribuicdo com as seguintes caracteristicas:

¢ Extensao de aproximadamente 5,9 km, com diametro de 50 mm, em PVC.

¢ Setorizagdo: existem dois setores de abastecimento, onde ndo s&o observados
problemas de operacéo ou conservacao:

0 Setor de Abastecimento Zona Alta;
0 Setor de Abastecimento Zona Central e Zona Baixa.
¢ Controle de Perdas

Os indices de perdas sdo avaliados mensalmente, através do indicador de perdas totais
por ramal na distribuicdo. O indicador consolida a medicdo de dois processos: perdas
reais e perdas aparentes. S8o definidas metas a serem atingidas para cada ano e
avaliadas no més de dezembro. Os valores de referéncia dos meses intermediarios séo
para andlise de tendéncia. Caso, durante trés meses consecutivos, o valor real do
indicador ndo atinja o valor de referéncia, a Sabesp deve realizar e evidenciar a
correspondente analise critica, com a adocao de acdes corretivas, se necessario.
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Em marco de 2013, o indice de perdas totais por ramal na distribuicdo foi
de 89 l/ramal x dia, segundo a Sabesp.

Pontos de Controle Sanitario

Os pontos de controle sanitario da rede de distribuicdo sdo determinados aleatoriamente
pelo laboratério sanitario da Sabesp, com frequéncia semanal.

Para acompanhamento e avaliagdo da qualidade da agua distribuida, a Sabesp
desenvolveu e utiliza um indice denominado IDQAd (indice de Desempenho da Qualidade
de Agua Distribuida). O objetivo da aplicagdo deste indice é o de verificar o atendimento
as exigéncias contidas na Portaria 2914/11 do Ministério da Saude, que dispde sobre os
procedimentos de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e
seu padrao de potabilidade.

O célculo do IDQAd envolve a determinacdo de nove parametros: coliforme total, pH,
turbidez, cloro, fldor, cor, THM, ferro e aluminio.

O Quadro 4.8 seguinte apresenta o nimero de ensaios realizados em janeiro, fevereiro e
marco de 2013 e o numero de amostras em conformidade com a legislacé@o vigente, para
0s parametros turbidez, cor aparente, cloro residual livre, coliforme total e E. Coli, no
sistema de distribuicdo da Sede de Bernardino de Campos.

QUADRO 4.8 QUANTIDADE DE ENSAIOS PARA O CONTROLE DE QUALIDADE DA AGUA
DISTRIBUIDA
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MAR Bernardino de Campos Sede 18 | 24 | 24 18 | 24 24 18 | 24

Fonte: Sabesp — Ano 2013

4.1.2 Diagndstico Operacional do Sistema de Abastecimento de Agua

Mananciais de Suprimento

Como ja mencionado, 0 municipio utiliza captacdo por pocos profundos. Existem dois
pocos profundos na sede do municipio de Bernardino de Campos, denominados P4 e P5.
O aquifero dos pocos € o Aquifero Guarani.

O municipio de Bernardino de Campos € abastecido por meio de dois poc¢os profundos,
com profundidades de 509 m e 600 m.
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Para avaliacdo da disponibilidade hidrica subterrdnea, a metodologia proposta leva em
consideracdo a Reserva Ativa do aquifero disponivel na area do municipio.

As disponibilidades hidricas subterraneas compreendem o volume maximo que pode ser
extraido dos aquiferos sem causar risco de exaustdo ou provocar danos ambientais
irreversiveis e, na concepc¢ao atual, devem abranger parte das reservas ativas e parte das
reservas permanentes dos aquiferos.

Em estudos hidrogeoldgicos realizados no Brasil, a ANA (2004, 2005) assumiu que a
disponibilidade hidrica subterranea corresponde a 20% das reservas renovaveis,
desconsiderando a contribuigdo das reservas permanentes.

O método de célculo das disponibilidades hidricas subterraneas relativas as reservas
ativas de aquiferos livres, considera a reserva ativa (Ra) como o volume de agua
resultante da diferenca entre a vazdo de escoamento de base (Qb) e a vazdo minima
requerida para manutencao dos rios (Q710), conforme apresentado por (Liazi et al, 2007)
(Figura 4.1).

Escoamento basico

Qb = Q"2

Vazbes (m3/s)

Tempo (d)

Figura 4.1 - Representagdao Esquematica da Hidrografa de Escoamento Basico, com
Separagao das Vazdes Minimas (Q7,10) € Reservas Ativas (Qb-Qy7.10)

Uma vez que as vazdes minimas de fluxo de base foram preservadas, o passo seguinte €
convencionar, em termos percentuais, 0 quanto da Ra podera ser disponibilizado para
uso, sem prejudicar o aquifero. Para efeito de calculo, no Estado de Sao Paulo, adotou-se
o percentual de 50% da Ra, de acordo com a equacéo a seguir:

Onde:

¢ VE = Vazao Explotavel

¢ Ra = Reserva Ativa (I/s)
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Os consumos de agua subterranea na area do municipio foram calculados pela seguinte
expressao:

Sendo:

¢ QDU: Vazdes correspondentes as demandas urbanas de agua relativas as demais
captacOes subterrdneas para abastecimento publico de agua situadas na sede
municipal,

¢ Usos Outorgados = X das retiradas de &gua subterrdnea situadas na sede do
municipio, excluindo os usos para abastecimento publico de agua.

Com isso, a disponibilidade hidrica subterranea, aqui denominada de VEE (Vazéao
Explotavel Efetiva) para o municipio de Bernardino de Campos, foi calculada pela
seguinte equacéao:

)

Com base na equacédo (2), obteve-se a vazdo explotavel efetiva, o saldo disponivel de
adgua subterranea na area do municipio.

QUADRO 4.9 - VAZAO EXPLOTAVEL EFETIVA DE AGUA SUBTERRANEA

Municipio Ra (I/s) VE (I/s) Qc (I/s) VEE (I/s)

Bernardino de Campos 446,43 223,21 7,11 216,1

Elaboragéo: ENGECORPS/MAUBERTEC, 2013

A vazdo explotavel efetiva para o municipio de Bernardino de Campos atende as
demandas atuais (2013) de 22,3 I/s e futuras (2034) de 23,7 I/s.

= Disponibilidade Hidrica

Para avaliar a disponibilidade hidrica do sistema Sede do municipio de Bernardino de
Campos, compararam-se as demandas de abastecimento dos anos de 2013 e 2034, com
a vazao explotavel, ou seja, a vazdo maxima a ser captada do poco pertencente ao
sistema, com seu regime operacional maximo recomendavel de 20 h/dia.

No ano atual (2013) tem-se uma demanda necessaria de abastecimento
de 1.926,72 m3/dia e vazbes outorgadas de 87,40 m3/h (Poco P4) e 116,50 m3/h (Poco
P5). Para um regime operacional de 24 horas, as vazbes maximas outorgadas sao
de 2.097,8 m3¥/dia (Poco P4) e de 2.795,9 m3/dia (Pogo P5), suficientes para inicio de
plano.

Para o final do periodo de planejamento (2034), a demanda necessaria apresenta um
crescimento significativo, estimada em 2.047,68 m?3/dia. Considerando que as vazdes
outorgadas continuam as mesmas, devido ao fato de ter sido outorgada pelo DAEE, e que
0 regime operacional € o valor maximo recomendado pela Sabesp, verifica-se que as
vazobes (de ambos os pogos) ainda serao suficientes para suprir a demanda.
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Sistemas Produtores

A capacidade atual do sistema produtor de Bernardino de Campos equivale as vazdes
méaximas explotaveis dos dois poc¢os que abastecem essa localidade.

A vazéo disponivel dos pocos frente as demandas necessarias até final de plano j& foram
abordadas no item anterior.

Sistemas de Reservacéo

A capacidade atual do Sistema de Reservacdo de Bernardino de Campos, constituido
de 5 centros de reservacgao, é de 850 m3. Os volumes de reservacdo necessarios para o
sistema sede variam entre 754 m3 (ano 2015) e 796 m3 (ano 2034), conforme os valores
estimados nesse PMSB-2013. Portanto, pode-se concluir que nao havera insuficiéncia de
reservacdo no sistema durante o periodo de planejamento. Porém, como as demandas
estdo relativamente proximas a capacidade total de armazenamento, o sistema atual
deverd sofrer ampliagcdes para garantir um armazenamento com maior seguranca.

Deve-se ressaltar que os volumes de reservacdo necessarios sdo calculados como um
terco da demanda maxima diaria e, como as demandas deverao ser crescentes até o final
de plano, os volumes de reservacao também serdo crescentes.

Nota — Na impossibilidade de se obterem as curvas de consumo, adotam-se as prescricdes contidas na
norma ABNT 594/77, que estabelece que o volume a ser reservado deva ser igual a 33% da demanda do
dia de maior consumo.

Sistemas de Distribuicao

O Sistema de Distribuicdo de Bernardino de Campos € composto de um complexo de
estacles elevatoérias e adutoras/subadutoras de agua tratada, centros de reservacgao (cuja
abordagem ja foi apresentada anteriormente) e a rede de distribuicdo propriamente dita. A
descricao desse sistema ja foi apresentada anteriormente no Produto 2.

Conforme as informacgdes obtidas, Bernardino de Campos possui rede de distribuicdo na
maior parte de sua area devendo haver, no entanto, novas implantacbes com o
crescimento vegetativo das populacdes. A apresentacdo dessas obras de ampliacao
constara dos produtos subsequentes P4 (Objetivos e Metas) e P6 (PMSB-2013), incluindo
o cronograma fisico-financeiro das obras.

4.1.3 Principais Problemas e Estado de Conservagdo das Unidades dos
Sistemas de Abastecimento de Agua

Conforme observado na visita a campo, o sistema de abastecimento de agua de
Bernardino de Campos apresenta um bom estado de conservagdo. As estruturas, as
bombas e os equipamentos de ambos o0s sistemas também apresentam bom estado de
conservagao.

As demais unidades do sistema de abastecimento também apresentam bom estado,
sendo que no sistema de distribuicdo, o indice de hidrometracdo é considerado
ideal — 100,0%.
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4.1.4 Anélise Operacional dos Servicos de Agua com Base em um Sistema de
Indicadores

Para analise e avaliacdo da prestacdo atual dos servicos de abastecimento de agua,
adotaram-se alguns indicadores constantes do Glosséario de Informacbes de Agua e
Esgotos do Ministério das Cidades, considerados mais apropriados para essa avaliacao
em questdo. Esses indicadores ja se encontram apresentados no Capitulo 4 deste
relatorio e foram reproduzidos a seguir para facilidade de compreensédo da avaliacdo da
prestacao de servicos em referéncia.

Indicadores Operacionais-Agua
INoog — Indice de Hidrometracao - %

Quantidade de Ligacdes Ativas de Aqua Micromedidas
Quantidade de LigagOes Ativas de Agua

INo20 — Extensédo de Rede de Agua por Ligacdo — m/ligagéo

Extensfo da Rede de Agua )
Quantidade de LigagOes Totais de Agua

INo22 — Consumo Médio Per Capita de Agua — I/hab.dia

Volume de Aqua Consumido—Volume de Agua Tra:[ada Exportado
Populacdo Total Atendida com Abastecimento de Agua

INo23 — Indice de Atendimento Urbano de Agua - %

Populacdo Urbana Atendida com Abastecimento de Aqua
Populag&o Urbana do Municipio Atendida com Abastecimento de Agua

INoz2g — Indice de Faturamento de Agua — %

Volume de Aqua Faturado
Volume de Agua(Produzido + Tratado Importado — de Servico)

INg49 — indice de Perdas na Distribuicéo - %

Volume de, Agua(Produzido+Tratado Importado—de Servico)-Volume de Agua Consumido
Volume de Agua(Produzido + Tratado Importado—de Servico)

Notas

1 — Por definicéo, o volume de dgua consumido nao deve ser confundido com o volume de agua faturado; o
volume consumido compreende o volume micromedido, o volume de consumo estimado para as ligacbes
desprovidas de hidrdbmetro ou com o hidrometro parado e o volume de agua tratada exportado;

2 — O volume de 4gua micromedido compreende o volume anual medido pelos hidrometros instalados nos
ramais prediais.

INos1 — Indice de Perdas por Ligacéo — l/ligacdo.dia

Volume de Aqua(Produzido+Tratad9 Importado—de Servico)-Volume de Agua Consumido
Quantidade de Liga¢cOes Ativas de Agua
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INoss — indice de Atendimento Total de Agua - %

Populacdo Total Atendida com Abastecimento de Agua
Populac&o Total do Municipio Atendida com Abastecimento de Agua

No Quadro 4.10 a seguir, encontram-se reproduzidos os valores desses indicadores para
a situacao de 2011, conforme informacfes constantes do SNIS do Ministério das Cidades:

QUADRO 4.10 - INDICADORES OPERACIONAIS PARA AVALIACAO DA PRESTACAO

DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA — SNIS 2011 — BERNARDINO DE CAMPOS
Indicador Unidade Valor

INgge — Indice de Hidrometragéo % 100

INo2o— Extenséo de Rede de Agua por Ligacdo m/ligacao 12,4

INo22 — Consumo Médio Per Capita de Agua I/hab.dia 164,0

INo2s — Indice de Atendimento Urbano de Agua % 98,0

INo2s — Indice de Faturamento de Agua — % % 66,8

INose — Indice de Perdas na Distribuic&o % 41,8

INgs1 — Indice de Perdas por Ligacéo I/ligagdo.dia 308,2

INgss — Indice de Atendimento Total de Agua % 87,8

A andlise dos indicadores supracitados permite concluir que se trata de um sistema que
apresenta alguns valores adequados e inadeugados, conforme apresentado a seguir:

¢ 0 indice de hidrometracdo (INgge = 100%) € maximo, mas ndo se pode garantir uma
medicdo adequada nos volumes consumidos, uma vez que esse indicador ndo esté
referido a certas condi¢cdes ndo conformes, quais sejam, hidrobmetros parados ou com
incapacidade de medicdo do consumo de forma o mais precisa possivel,

¢ a extensdo de rede por ligacdo (INg2o = 12,4 ml/ligacdo) € considerada mediana,
indicando atendimento a constru¢cdes com largura ndo tdo elevada dos lotes e
distancias relativamente médias entre as areas de atendimento;

¢ 0 consumo de agua per capita (INo22 = 164,0 I/hab.dia) encontra-se em um valor
adequado e de acordo com valores encontrados para cidades do porte de Bernardino
de Campos;

¢ 0 indice de atendimento urbano de agua € elevado (INg2z = 98,0%), e estd em
consonancia com os padrdes de grande parte dos municipios do Estado de S&o Paulo;

¢ o indice de faturamento de agua é regular (INg2s = 66,8%); deve-se salientar que o
indice de faturamento € sempre superior ao volume consumido (micromedido ou né&o),
uma vez que sdo cobrados consumos minimos ndo necessariamente atingidos pelos
USUArios;

¢ indice de perdas na distribuicdo, segundo o SNIS é bastante elevado (INgs9 = 41,8%).
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¢ como consequéncia, quando se exprimem as perdas por ligacdo, o valor encontrado é
igualmente elevado (INgs1 = 308,2 l/ligacdo.dia). Cabe ressaltar que este indice de
perdas refere-se a 2011, o indice de perdas atual conforme j& apresentado no item
5.2.1.2 é de 87 l/ramal.dia, segundo dados fornecidos pela prépria Sabesp.

¢ 0 indice de atendimento de agua é relativamente alto (INgss = 87,8%) e esta de acordo
com os padrbes da maioria dos municipios do Estado de Sdo Paulo; no entanto, tendo
em vista a necessidade de universalizacdo dos servi¢os, esse atendimento devera
atingir 100%.

bY

Pode-se chegar a conclusdo de que o sistema de agua apresenta parametros
relativamente adequados em boa parte dos indicadores analisados

4.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

421 Descricdo do Sistema Existente

4.2.1.1 Dados e Informacfes Gerais do Sistema de Esgotos Sanitarios — Bernardino de
Campos

Segundo dados o municipio conta com um indice de coleta de esgotos de 97,68% e
trata 100% do esgoto coletado. Outras informacdes sobre o Sistema de Esgotamento
Sanitario de Bernardino de Campos sao apresentadas no Quadro 4.11 abaixo:

QUADRO 4.11 - DADOS GERAIS DO SISTEMA DE ESGOTOS SANITARIOS DE
BERNARDINO DE CAMPOS

Populagéo total do municipio (hab) 9.283 hab.(SNIS, 2011)
Populacdo urbana atendida (hab) 9.283 hab.(SNIS, 2011)
Quantidade de ligagGes ativas de esgoto (ligacbes) 3.673 ( Sabesp, 2013)

Fonte: SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento — Ano 2011; Sabesp — Ano 2013

4.2.1.2 Descricdo Resumida do Sistema de Esgotamento Sanitario

Segundo dados da Sabesp de 2013, a sede do municipio de Bernardino de Campos
possui cerca de 3.673 ligacOes ativas de esgoto, extensdo total de rede coletora
de 42,7 km e duas ETE’s, a ETE Norte e a ETE Sul constituidas por uma lagoa facultativa
e uma lagoa anaerobia.

O sistema € dividido em dois subsistemas, o subsistema 1, que lanca os efluentes
tratados no Corrego Douradinho e o subsistema 2 que faz o langcamento no Ribeirdo
Douraddo. Ambos os subsistemas sao constituidos por: redes coletoras, uma estacao
elevatoria e coletores tronco que conduzem o esgoto até as estacdes de tratamento (ETE
Norte e ETE Sul).

Ambas as estacfes de tratamento sdo compostas por gradeamento, caixa de areia, uma
lagoa anaerdbia e uma lagoa facultativa. A ETE Sul € responsavel pela coleta de esgoto
de aproximadamente 70% do municipio, os outros 30% é feito pela ETE Norte.
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Coletores Tronco, Interceptores e Emissarios

Segundo informacgdes da Sabesp/2012 ainda ndo existem dados disponiveis sobre o0s
coletores tronco, interceptores e emissarios do sistema de esgotamento sanitario.

EstacOes Elevatorias e Linhas de Recalque

Existem duas estacdes elevatérias de esgoto no municipio, a EEE Jardim Planalto
(Foto 4.10) que conduz o esgoto bruto até a ETE Sul e a EEE Barra Funda (Foto 4.11),
que conduz esgoto até a ETE Norte. O Quadro 4.12 mostra as caracteristicas dessas
elevatorias e 0 Quadro 4.13, as caracteristicas das linhas de recalque existentes em
Bernardino de Campos.

QUADRO 4.12 — ELEVATORIAS DE ESGOTO

- Vazao AMT Poténcia
o]
Elevatéria Local N°e CMB (I/s) (mca) (cv)
EEE Jardim Planalto Rua Ver. Carlos R. Paula 1 (1+0) 3,16 49,11 10
EEE Barra Funda R. Fernando A. Campos 1 (1+0) 13,8 14 7
Fonte: Sabesp — Ano 2012
QUADRO 4.13 - LINHAS DE RECALQUE DE ESGOTO
Denominacgao Extensédo (m) Diametro (mm) Material
LR Jardim Planalto 570 100 PVvC
LR Barra Funda 130 100 PVvC

Fonte: Sabesp — Ano 2012

FOTO 4.10 — EEE JARDIM PLANALTO

FOTO 4.11 — EEE BARRA FUNDA
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Tratamento de Esgotos e Disposicao do Efluente Tratado

Conforme apresentado no item 6.1 do presente texto, existem duas estacbes de
tratamento de esgoto, a ETE Norte (Fotos 4.12 e 4.13) pertencente ao subsistema-1 e a
ETE Sul (Fotos 4.14 e 4.15) pertencente ao subsistema-2.

Ambas possuem gradeamento, caixa de areia, uma lagoa anaerébia e uma lagoa
facultativa. Tanto a ETE Norte quanto a ETE Sul possuem capacidade nominal
de 13 I/s.

O corpo receptor do efluente final tratado pela ETE Norte € o Corrego Douradinho, e da
ETE Sul o Ribeirdo Douraddo, ambos enquadrados como classe 2, segundo o Decreto
Estadual 10.755 de 22/11/1977, que dispbe sobre o enquadramento dos corpos d agua
do Estado de S&o Paulo.

Salienta-se que ndo ha informacdes referentes ao volume de lodo gerado nos processos
de tratamento, assim como estimativas de contribuicbes de cargas poluidoras e estudos
dos corpos receptores do efluente tratado.

FOTO 4.13 — LAGOA FACULTATIVA DA ETE NORTE

FOTO 4.14 — VISTA DAS LAGOAS ANAEROBIA E
FACULTATIVA DA ETE SUL E DOS BAGS DE
ARMAZENAMENTO DO LODO

FOTO 4.15 - LAGOAS ANAEROBIA E FACULTATIVA
DA ETE SUL.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS mauberteg
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico —
Municipio: Bernardino de Campos



57

4.2.2 Diagnostico Operacional do Sistema de Esgotos Sanitarios

Sistemas de Coleta e Encaminhamento

Conforme apresentado anteriormente, s6 existe um sistema de esgotamento sanitario em
Bernardino de Campos.

De acordo com as informacdes obtidas na visita a campo, o sistema possui rede coletora
em todos 0s pontos pertencentes a este sistema. O Sistema de Esgotos de Bernardino de
Campos esta consolidado, uma vez que as etapas de esgotamento, afastamento e
transporte estdo praticamente implantadas. Nao existem areas sem rede coletora e quase
todos os fundos de vale contam com coletores-tronco, interceptores e emissarios. O
esgotamento é feito por gravidade e por recalque, com estacdes elevatorias de esgotos
em alguns pontos do sistema.

Segundo informacgdes obtidas durante visita a campo (mar¢o/2013), a extensao total de
rede coletora € de 42.687 m, sendo a extensdo por ligacdo igual a 11,62 m/lig., valor
relativamente proximo ao do SNIS de 2011, onde a extensdo por ligacdo resultou
em 11,5 m/lig.

Nota — De acordo com o Glosséario de Informaces de Agua e Esgotos do Ministério das Cidades, a
extensdo de rede de esgoto (EO4a) indica o comprimento total da malha, incluindo redes de coleta,
coletores e interceptores, excluindo ramais prediais e emissarios por recalque.

A proposicao de obras e melhorias a serem executadas para o sistema de coleta e
encaminhamento previu o atendimento a 100% da populagéo urbana até o ano de 2015.

Sistemas de Tratamento

As duas ETEs possuem gradeamento, caixa de areia, uma lagoa anaerébia e uma lagoa
facultativa e a mesma capacidade nominal de 13 I/s.

Salienta-se que ndo ha informacdes referentes ao volume de lodo gerado nos processos
de tratamento, assim como estimativas de contribuicbes de cargas poluidoras e estudos
dos corpos receptores do efluente tratado.

4.2.3 Principais Problemas e Estado de Conservagdo das Unidades dos
Sistemas de Esgotos Sanitarios

O sistema de esgotamento sanitario de Bernardino de Campos ndo possui um cadastro
atualizado, dificultando o diagndstico das condi¢cfes das tubulagdes.

A época da visita, em marco de 2013, junto & ETE Sul havia dois bags de armazenamento
de lodo, o que indica que foi realizada uma limpeza recentemente. Porém, a ETE Sul
encontrava-se bastante assoreada.
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424 Andlise Operacional dos Servi¢cos de Esgotos com Base em um Sistema de
Indicadores

Para analise e avaliacdo da prestacdo atual dos servicos de esgotamento sanitario,
adotaram-se alguns indicadores constantes do Glosséario de Informacbes de Agua e
Esgotos do Ministério das Cidades, considerados mais apropriados para essa avaliacao.
Esses indicadores ja se encontram apresentados no Capitulo 4 deste relatorio e foram
reproduzidos a seguir para facilidade de compreensao da avaliacdo da prestacdao de
servicos em referéncia.

Indicadores Operacionais - Esgoto

INo1s — Indice de Coleta de Esgotos - %

Volume de Esgoto Coletado )
(Volume de Agua Consumido - Volume de Agua Tratado Exportado)

INo1s — Indice de Tratamento de Esgotos - %

Volume de Esgoto Tratado
(Volume de Esgoto Coletado + Volume de Esgoto Importado)

INo21 — Extensédo de Rede de Esgoto por Ligagédo — m/ligacéo

Extensdo da Rede de Esgoto
Quantidade de LigagOes Totais de Esgoto

INo24 — Indice de Atendimento Urbano de Esgoto - %

Populacdo Urbana Atendida com Esgotamento Sanitério’
Populacao Urbana do Municipio com Abastecimento de Agua

INoss — Indice de Tratamento de Esgotos Referido & Agua Consumida- %

Volume de Esgoto Tratado )
(Volume de Agua Consumido - Volume de Agua Tratado Exportado)

INgss — indice de Atendimento Total de Esgoto - %

Populacdo Total Atendida com Esgotamento Sanitario
Populacao Total do Municipio com Abastecimento de Agua

No Quadro 4.14 a seguir, encontram-se reproduzidos os valores desses indicadores para
a situacao de 2011, conforme informacdes constantes do SNIS do Ministério das Cidades:

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS mauberte{;
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico —
Municipio: Bernardino de Campos



59

QUADRO 4.14 - INDICADORES OPERACIONAIS PARA AVALIACAO DA PRESTACAO DOS
SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO — SNIS 2011 — BERNARDINO DE CAMPOS

Indicador Unidade Valor
INo:5 — Indice de Coleta de Esgotos % 82,1
INo16 — Indice de Tratamento de Esgotos % 100,0
INo21 — Extensé@o de Rede de Esgoto por Ligacao m/ligacéo 115
INo24 — Indice de Atendimento Urbano de Esgoto % 96,1
INoss— Indice de Atendimento Total de Esgoto % 86,1

A andlise dos indicadores supracitados permite concluir que se trata de um sistema que
apresenta valores adequados para 0s servicos, conforme apresentado a seguir:

¢ o indice de coleta de esgotos (INo15 = 82,1%), isto €, o volume de esgotos coletado em
funcdo do volume de agua consumido, esta préximo do valor tradicionalmente utilizado
em projetos e encontrado na prética, de 80%;

¢ o indice de tratamento de esgotos (INg1s = 100%) indica que todo esgoto coletado esta
sendo tratado;

¢ a extensdo de rede por ligacdo € considerada alta (INg2; = 11,5 m/ligacéo), indicando
atendimento a constru¢cdes com largura elevada dos lotes e distancias relativamente
grandes entre as areas de atendimento;

+ o indice de atendimento urbano de esgotos referido a populacdo urbana atendida com
abastecimento de agua é elevado (INg24 = 96,1%);

¢ o0 indice de atendimento total de esgotos referido a populacdo atendida com
abastecimento de agua é relativamente alto (Inoss = 86,1%), mas pode-se concluir que
alguns domicilios ainda ndo se encontram conectados a rede e h& necessidade de se
efetuar novas ligagoes.

by

Pode-se chegar a conclusdo de que o sistema de esgotos ndo apresenta, ainda,
parametros ideais em alguns dos indicadores analisados, havendo a necessidade de se
aumentar o indice de coleta e tratamento dos esgotos do municipio.

4.3 ANALISE DEA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS DE AGUA
E EsGoToSs

4.3.1 Informacgdes Gerais e Financeiras

Apresentam-se, a seguir no Quadro 4.15, informacdes gerais de interesse, considerando
o periodo 2009 a 2011, para analise da situacdo econdmico-financeira dos servigos de
agua e esgotos do municipio.
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QUADRO 4.15 — COMPILAGCAO DE INFORMAGCOES GERAIS PARA ANALISE DA SITUAGCAO
ECONOMICO-FINANCEIRA DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS

Descrigéo Unidade 2009 2010 2011
I?opula(;ao total atendida com abastecimento de Habitantes 9,663 9.425 9.465
agua (AGO001)
Populacdo atendida com esgotamento sanitario Habitantes 9551 9311 9283
(ES001)
Quantidade de ligagdes ativas de agua (AG002) LigagBes 3.537 3.585 3.631
Quantidade de economias ativas de agua .
(AG003) Economias 3.610 3.653 3.697
Quant .de ligacBes ativas de esgoto (ES002) Ligacdes 3.463 3.511 3.534
Quant. de economias ativas de esgoto (ES003) Economias 3.556 3.599 3.602
Receita operacional direta de agua (FN002) R$/ano 997.554,59 1.092.727 1.153.705
Receita operacional direta de esgoto (FN003) R$/ano 844.140,56 955.884 999.528
Receita operacional indireta (FNOO4) R$/ano 40.057,00 42.289 76.291
Receita operacional total (FNOO5) R$/ano 1.881.752,15 2.090.899 2.229.524
Despesas com pessoal proprio (FN010) R$/ano 904.306,10 693.919 837.318
Despesas com servicos de terceiros (FN014) R$/ano 450.862,16 345.029 353.778
Despesas totais com os servicos (DTS) (FN0O17) R$/ano 2.110.142,67 2.054.099 2.334.750
Investimento realizado em abastecimento de
4gua (FN023) R$/ano 99.676,99 93.664 103.733
Investimento realizado em esgotamento sanitario R$/ano 27.138,85 289.941 101.340
(FN024)
Investimento com recursos proprios (FN030) R$/ano ND ND ND
Investimento com recursos onerosos (FN031) R$/ano ND ND ND
Investimentos totais (FN033) R$/ano 165.082,12 485.356 263.815
Despesa com juros e encargos do servico da
divida exceto variagdes monetarias e cambiais R$/ano 79.532,01 59.595 55.359
(FNO35)
Investimento realizado em abastecimento de
agua pelo Estado (FN052) R¥/ano ND ND ND
Investimento realizado em esgotamento sanitario
pelo Estado (FNO53) R%$/ano ND ND ND
Investimentos totais realizados pelo Estado
(FNO58) R$/ano ND ND ND

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento - 2009 a 2011.

ND = néo disponivel
Elaboragéo Consércio Engecorps Maubertec, 2013

4.3.2
e Despesas

Andlise da Situagdo Econ6mico-Financeira Geral em Funcgéo das Receitas

Considerando de modo integrado os servicos de agua e esgotos, pode-se notar um
pequeno desequilibrio entre as receitas e as despesas; houve apenas um saldo positivo,

no ano de 2010; em 2009 e 2011 os saldos resultaram negativos.
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As despesas totais com 0s servigos tiveram uma diminuicdo em 2010 de 2,66% em
relacdo a 2009, sendo que as receitas se mantiveram no patamar de 11,11% de aumento
ao ano. No ano de 2011 houve um aumento nas despesas de 13,66% em relagao a 2010,
as receitas aumentaram em 6,63%.

As despesas totais superaram as receitas totais em 12,14% em 2009 e 4,72% em 2011,
em 2010; as receitas superaram as despesas em aproximadamente 1,79%.

Os investimentos foram realizados com recursos da Sabesp e oscilaram ao longo do
periodo analisado. Houve um significativo aumento nos investimentos no sistema de
esgotamento sanitario nos anos de 2009 e 2010, que passaram de R$ 165.082,12 para
R$ 485.356,00. Em 2011 os investimentos diminuiram em relacdo a 2010, chegando a
R$ 263.815,00. Se comparados com a receita operacional total e com as despesas, estes
investimentos sdo de pequena monta. Para maiores investimentos, serdo necessarios
recursos externos.

Para melhor entendimento, apresenta-se, no Grafico 4.1 a seguir, a evolucao das
receitas e despesas, bem como os investimentos totais realizados nos sistemas de agua
e esgotos durante o periodo de 2009 a 2011.

RECEITAS, DESPESAS E INVESTIMENTOS - SAA/SES -
BERNARDINO DE CAMPOS - EM REAIS

2.500.000,00 -

2.000.000,00 -

® RECEITA OPERACIONAL
—~ TOTAL
& 1:500.000,00 - ® DESPESAS TOTAIS COM OS
2 SERVICOS
$ 1.000.000,00 -
<4
500.000,00 -
’

2009 2010 2011
Anos

Grafico 4.1 — Comparacao entre das Receitas, Despesas e Investimentos — Servigos de
Agua e Esgoto — Bernardino de Campos

4.3.3 Indicadores Econdmico-Financeiros

Apresentam-se, no Quadro 4.16 a seguir, indicadores econdmico-financeiros,
considerando o periodo 2009 a 2011, para analise da situacdo econémico-financeira dos
servicos de agua e esgotos do municipio. Esses indicadores ja foram apresentados no
Capitulo 4 deste relatério.
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QUADRO 4.16 — COMPILAGAO DE INDICADORES PARA ANALISE ECONOMICO-
FINANCEIRA DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS

Descrigéo Unidade 2009 2010 2011
Despesa total dos servi¢os por m3 faturado (INO03) R$/m3 1,73 1,62 1,78
Tarifa média praticada (INO04) R$/m3 1,51 1,62 1,64
Tarifa média de agua (INOO5) R$/m3 1,65 1,75 1,78
Tarifa média de esgoto (INO06) R$/m3 1,37 1,49 1,50
Indicador de desempenho financeiro (IN012) % 87,27 99,7 92,2
Despesa de exploracéo por m3 faturado (INO26) R$/m3 1,75 1,35 1,53

Fonte: SNIS - Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento-2009 a 2011.
ND = néo disponivel
Elaboragéo Consércio Engecorps Maubertec, 2013

Definicdo dos Indicadores Econémico-Financeiros e Administrativos - Agua +
Esgoto:

INoo3 — Despesa Total com os Servicos por m3 Faturado — R$/m3

Despesas Totais com os'Servicos
Volume Total Faturado (Agua + Esgoto)

INgoa — Tarifa Média Praticada — R$/m3

Receita Operacional Dire'ta(Aqua + Esqgoto)
Volume Total Faturado (Agua + Esgoto)

INo12 — Indicador de Desempenho Financeiro — %

Receita Operacional Direta (Agua + Esgoto +Agua Exportada + Esgoto Importado)
Despesas Totais com 0s Servigos

INo26 — Despesa de Exploracao por m3 Faturado — R$/m3

Despesas de Exploracao
Volume Total Faturado(Agua + Esgoto)

4.3.4 Analise Geral em Funcao de Indicadores Econdmico-Financeiros

Pelos dados apontados no quadro anterior, pode-se concluir que as despesas totais com
os servigos (INoos), expressas em R$/m3 de volume total faturado, encontram-se acima
das tarifas médias praticadas (INgos), Significando que o sistema tarifario isoladamente
nao proporcionou uma situacédo de equilibrio entre receitas e despesas nos servicos de
agua e esgoto durante o periodo de 2009 a 2011. Este desequilibrio é compativel com a
analise das receitas e despesas totais apresentada anteriormente.

Os resultados apontados para o indicador de desempenho financeiro (INoi2)
demonstraram que, entre 2009 e 2011, houve um aumento nesse indicador, uma vez que
as incidéncias porcentuais dos somatérios das receitas diretas de agua e esgoto
aumentaram em relacao as despesas totais.
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Quanto as despesas de exploracao - DEX (INg2s), pode-se verificar que elas se situam em
patamares bem acima de R$ 1,00/ms3, indicando que o desempenho dos sistemas deve
ser melhorado. Deve-se realcar que essas despesas, que se referem unicamente as
despesas com energia elétrica, produtos quimicos, pessoal, etc., diferenciam-se das
despesas totais, que ja incluem, além das despesas de exploracdo, outras despesas
incidentes na administracdo dos servicos. Esta andlise confirma que deve haver uma
reducdo nas despesas dos SAA e SES de Bernardino de Campos.

Para melhor entendimento, apresenta-se, no Grafico 4.2 a seguir, a evolucado das tarifas
médias, das despesas totais e das despesas de exploracdo realizadas nos sistemas de
agua e esgotos durante o periodo de 2009 a 2011.

TARIFAS MEDIAS, DESPESAS TOTAIS E DESPESAS DE
EXPLORAGAO - SAA/SES - BERNARDINO DE CAMPOS - EM

RS/m3

2,5 -

2 1 u TARIFAS MEDIAS PRATICADAS
Lo B DESPESAS TOTAIS

DESPESAS DE EXPLORACAO

1 -
0,5 -

0

2009 2010 2011
Ano

Grafico 4.2 — Comparagéo entre Tarifas Médias, Despesas Totais e Despesas de Exploragéo
— Servigcos de Agua e Esgoto — Bernardino de Campos

4.4 SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

44.1 Descricéo do Sistema Existente

Em Bernardino de Campos os servi¢os de limpeza publica e manejo dos residuos sélidos
sdo prestados pela Prefeitura Municipal, tanto na area urbana quanto na rural. Sao
gerados, em média, 3,8 ton/dia (Plano de Bacia Alto Paranapanema — 2012/2015) de
residuos, abrangendo atividades como varricdo e manutencdo de passeios e vias,
manutencao de areas verdes e coleta domiciliar.
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Atualmente a populacdo urbana atendida com coleta dos residuos comuns é de 100% e a
populacao rural 20%. A frequéncia de coleta é de trés vezes por semana has areas
urbanas e de uma vez por semana nas areas rurais. As areas rurais em que o lixo é
coletado sdo os Bairros “Banco da Terra” e a Penitenciaria de Bernardino de Campos.

Os servicos sdo executados por um total de 35 funcionarios, entre pessoal da Prefeitura
Municipal e terceirizado, com frequéncia variavel em funcdo das caracteristicas dos locais
atendidos.

Os residuos séo diretamente encaminhados ao aterro sanitario (Fotos 4.16 a 4.18), ndo
havendo no municipio unidades de transbordo. O aterro sanitario do municipio ndo possui
licenca de operacado e encontra-se saturado, ndo havendo mais espago para abertura de
valas. A prefeitura ja esta providenciando uma nova area (Foto 4.19) em frente ao aterro
antigo, esta nova area estd em fase de licenciamento segundo a Secretaria de Meio
Ambiente.

= Sl :,"'\_».‘.,
FOTO 4.17 — VALA ABERTA NO ATERRO DE
BERNARDINO DE CAMPOS

FOTO 4.16 — VISTA DO ATERRO DE BERNARDINO
DE CAMPOS

FOTO 4.19- VISTA DA NOVA AREA DO ATERRO (EM
FASE DE LICENCIAMENTO)

FOTO 4.18 — RESIDUOS INERTES NO ATERRO
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4411 Coleta Seletiva

No municipio ainda ndo ha coleta seletiva realizada pela prefeitura. Existem alguns
trabalhadores autbnomos que coletam parte dos materiais reciclaveis, porém a maior
parte acaba sendo destinada ao aterro sanitario da cidade.

A cidade tem a intenc&do de implantar a coleta seletiva no municipio, porém ainda ndo ha
nenhum projeto em andamento.

4.4.1.2 Residuos da Construcéo Civil

Os residuos solidos urbanos, convencionalmente qualificados como inertes, abrangem os
entulhos gerados pela construcéo civil a partir de obras novas, reformas e/ou demoli¢des,
devidamente isentos de madeiras e outros componentes organicos.

Existe no municipio de Bernardino de Campos uma area de deposi¢cdo dos residuos
inertes (Fotos 4.20 e 4.21). Esta area nao € licenciada, os residuos sao dispostos e
posteriormente sao utilizados na pavimentacéo de estradas de terra.

R

FOTO 4.20 - AREA DE DEPOSICAO DOS RESIDUOS FOTO 4.21 - AREA DE DEPOSIGAO DOS RESIDUOS
INERTES INERTES

4.4.1.3 Residuos dos Servicos de Saude

Os residuos de servicos de saude potencialmente patogénicos sdo enquadrados pela
CETESB como classe | — residuos perigosos, exigindo um manejo especial.

Os residuos de servicos de saude e zoonoses sao coletados por uma empresa
terceirizada, Cheiro Verde, com sede em Bernardino de Campos. Atualmente, sao
coletados aproximadamente 450 kg de residuos por més.

A coleta é feita nos postos de saude, hospitais, pronto-socorro, centros odontologicos e
clinicas médicas. Apds a coleta, os residuos sdo encaminhados para a usina de
autoclavagem e incineracéo, localizada no municipio de Assis.
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4.4.2 Diagnostico Operacional do Sistema de Residuos Sélidos

O diagnostico da situacéo dos residuos solidos do municipio e o estudo de demandas séo
a base para a proposicdo de cenarios, definicdo de diretrizes e metas, e para o
detalhamento de programas, projetos e agoes.

Nesta fase, serdo relacionados e classificados todos os residuos diagnosticados no
municipio, as condi¢cdes de geracdo e as formas de coleta, transporte e destinacao final
adotadas a fim de se caracterizar a situacdo em que 0 municipio se encontra atualmente.

4.4.2.1 Classificacdo, geracao, coleta, transporte e destinacéo final

As informacgfes quanto a classificagdo dos residuos abaixo descritas, foram extraidas do
Plano de Gestdo de Residuos Solidos: Manual de Orientacdo — Ministério do Meio
Ambiente (MMA).

¢ Residuos Solidos Domiciliares (RSD)

Corresponde aos residuos originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
€ composta por residuos secos e residuos umidos.

Os residuos secos sdo constituidos principalmente por embalagens fabricadas a partir de
plasticos, papéis, vidros e metais diversos, além das embalagens do tipo “longa vida”.

J& os residuos umidos sao constituidos principalmente por restos oriundos do preparo de
alimentos. Contém partes de alimentos in natura, como folhas, cascas e sementes, restos
de alimentos industrializados, entre outros.

Os estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos Soélidos apontaram uma
composicdo média nacional de 31,9% de residuos secos e 51,4% de residuos umidos do
total dos residuos sélidos urbanos coletados.

¢ Residuos da Limpeza Publica (RLP)

As atividades de limpeza publica, definidas na Lei Federal de Saneamento Basico, dizem
respeito a: varricdo, capina, podas e atividades correlatas; limpeza de escadarias,
monumentos, sanitarios, abrigos e outros; raspagem e remocao de terra e areia em
logradouros publicos; desobstrugédo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e
limpeza de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico (BRASIL, 2007a).

¢ Residuos da Construcao Civil e Demoligdo (RCC)

Nestes residuos predominam materiais trituraveis como restos de alvenarias,
argamassas, concretos e asfalto, além do solo, todos resignados como RCC classe A
(reutilizaveis ou reciclaveis). Correspondem, a 80% da composi¢ao tipica desse material.
Comparecem ainda materiais facilmente reciclaveis como embalagens em geral, tubos,
fiacdo, metais, madeira e 0 gesso. Este conjunto é designado de classe B (reciclaveis
para outras destinacdes) e corresponde a quase 20% do total sendo que a metade é
debitado as madeiras, bastante utilizadas nas construcdes.
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¢ Residuos dos Servicos de Saude (RSS)

Para melhor controle e gerenciamento, estes residuos sédo divididos em grupos, da
seguinte forma: Grupo A (potencialmente infectante: produtos biol6dgicos, bolsas
transfusionais, pecas anatbmicas, filtros de ar, gases etc.); Grupo B (quimicos); Grupo C
(rejeitos radioativos); Grupo D (residuos comuns) e Grupo E (perfuro cortantes). A
observacéo de estabelecimentos de servigos de saude tem demonstrado que os residuos
dos Grupos A, B, C e E sdo no conjunto, 25% do volume total. Os do Grupo D (residuos
comuns e passiveis de reciclagem, como as embalagens) respondem por 75% do volume
(MMA, 2011).

4.4.3 Analise Operacional dos Servicos de Limpeza Publica e Manejo dos
Residuos Solidos com base no Sistema de Indicadores

Para a verificacdo da qualidade da prestacdo atual dos servicos de limpeza publica e
manejo dos residuos sélidos, adotaram-se alguns indicadores, que se encontram
analisados abaixo. A partir desta analise, foi realizado o diagnostico do sistema.

¢ lcr — Indicador de Coleta Regular

O municipio possui 100% da populacdo urbana atendida pelo servi¢co de coleta regular, e,
20% da populagédo rural. Neste caso, o atendimento da coleta deve ser mantido e
continuamente avaliado para que o servi¢co nao deixe de ser prestado na area urbana.

Na area rural, na proposi¢cdo de cenarios, a serem apresentados em fase posterior do
trabalho, o municipio tera o detalhamento de programas, projetos e acdes, de forma a
solucionar a caréncia do servico de coleta na area rural.

¢ Igr — Indicador de Tratamento e Disposicéo Final de RSD

De acordo com a avaliagdo da CETESB, no ano de 2012, o aterro municipal obteve
Igr = 5,4, sendo avaliado em condi¢Bes inadequadas. (Inventario de Residuos Sélidos
Domiciliares — 2012 — CETESB).

O municipio deve, de maneira prioritaria, tomar medidas emergenciais para a
implementacdo de uma nova infraestrutura de disposicdo dos RSD gerados, conforme
preconiza a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS), sob Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010. De acordo com a PNRS, todos os servicos de limpeza publica e de
manejo de residuos sélidos prevéem a universalizacdo do atendimento as comunidades
locais, independentemente das dificuldades impostas pelas condicbes em que se
encontram.

E necesséaria também a conscientizacdo por parte dos municipes para que nio haja
descarte dos residuos clandestinamente, como em terrenos baldios e margens de
corregos, onerando o0s custos de coleta e transporte para 0 municipio.
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¢ Isr— Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposi¢céo Final de RSD

O aterro sanitario do municipio ndo possui licenca de operacdo e encontra-se saturado,
ndo havendo mais espacgo para a abertura de valas, sendo atribuido, portanto, Isr igual a
zero. Neste caso, na proposicdo de cenarios, a serem apresentados em fase posterior do
trabalho, o municipio tera o detalhamento de programas, projetos e acdes, de forma a
solucionar tal problema.

¢ Ics - Indicador do Servigo de Coleta Seletiva

No municipio ndo existe servico de coleta seletiva, o que delega a coleta domiciliar a
responsabilidade pelo recolhimento da totalidade dos residuos gerados pelos domicilios.
Neste caso nao foi possivel avaliar esse indicador.

+ Demais servicos analisados

Quanto aos residuos da construcdo civil (RCC), estes estdo sendo encaminhados para
local n&o licenciado.

Os residuos dos servicos de saude (RSS), ja tem um modelo de coleta, transporte e
destinacdo final diferenciado pelo seu nivel de periculosidade. Atualmente tal modelo
atende de maneira adequada, em termos quantitativos, ao municipio. E necessario que o
municipio também acompanhe qualitativamente o modelo praticado.

Cabe ressaltar que o municipio deve se utilizar dos indicadores sugeridos, ou se utilizar
ainda de outros, para que todos os servicos prestados sejam sempre executados de
maneira adequada, respeitando a legislacédo vigente.

4.5 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS

by

A macrodrenagem de uma zona urbana corresponde a rede de drenagem natural, ou
seja, constituida pelos cérregos, riachos e rios que se localizam nos talvegues e vales. No
caso do municipio de Bernardino de Campos as principais drenagens sao:

+ Corrego Barreiro;

¢ Corrego Douradinho;
¢ Ribeirdo Douradéo;

¢ Ribeirdo Mandaguari;
+ Ribeirdo da Figueira;
¢ Ribeirdo Paraguai.

A area urbana do municipio de Bernardino de Campos possui trés bacias hidrogréaficas
principais: Sub-bacia Hidrografica do Coérrego Douradinho, Sub-bacia Hidrografica
Corrego Barreiro e Bacia Hidrografica do Ribeirdo Douradao.

As Bacias Hidrograficas dos Coérregos Barreiro e Douradinho e do Ribeirdo Douradéo
recebem toda agua captada pelos sistemas pluviais da malha urbana de Bernardino de
Campos. Como consequéncia, os cursos d’agua sofrem os impactos provocados por
estas aguas, ou seja, assoreamento, erosdes, aporte de poluicdo difusa.
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As estruturas de macrodrenagem destinam-se a conducéo final das 4guas captadas nas
ruas através das sarjetas, bocas de lobo e galerias, que constituem o sistema de
microdrenagem. Com o aumento da populacdo no ambito urbano, crescem também o
namero de domicilios, comércios, industrias, pavimentos e edificios de modo geral que,
de certa forma, contribuem para o aumento de areas impermeaveis. Assim, as aguas
pluviais que eram anteriormente absorvidas pelo solo, sdo captadas pelo sistema de
microdrenagem e levadas para fora da bacia hidrogréafica por meio da macrodrenagem. A
necessidade de planejamento se faz oportuna na medida em que ocorre 0 aumento das
vazfes nos corregos ou rios em devido a um escoamento superficial mais elevado.

45.1 Diagnostico Operacional do Sistema

Estudo de Macrodrenagem de Bernardino de Campos realizou um diagnéstico do
funcionamento dos sistemas de drenagem para cada bacia. Os pontos classificados como
criticos possuem pequena capacidade de escoar as vazdes maximas para as cheias com
0s periodos de retorno determinados.

Para esses pontos foram previstas intervencdes a fim de ampliar sua capacidade para os
eventos criticos na bacia, que deverdo ser implantados ao longo do horizonte do Plano
(20 anos).

Conforme os Indicadores para avaliacdo do componente drenagem, em relacdo a
institucionalizacdo e qualificacdo, os Quadros 4.18 e 4.19 mostram os indicadores
referentes ao municipio de Bernardino de Campos:
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QUADRO 4.18 — AVALIACAO DO INDICADOR RELACIONADO A INSTITUCIONALIZACAO DOS SERVICOS

INDICADORES DE DRENAGEM URBANA
BERNARDINO DE CAMPOS
MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
11 Existéncia de padronizagdo para projeto viario e NAO 0 11 Existéncia de plano diretor urbanistico com topicos NAO 0
drenagem pluvial relativos a drenagem
®) ©)
<L . . ~ 0 . <L
2‘ 12 Servigo de _verlflcaQNao e analise de projetos de NAO 0 &,;)" 12 Existéncia de plano diretor de drenagem urbana SIM 0,5
N pavimentagdo e/ou loteamentos N
- -
< < . - x
. . ~ Legislacdo especifica de uso e ocupacgéo do solo
pd _ pd -
© |13 Estrutura de mzr;gg:oeemmanutengao da NAO 0 O |13 gue trata de impermeabilizacdo, medidas NAO 0
S 9 S mitigadoras e compensatérias
= =
54 Existéncia de monitoramento de chuva NAO 0 514 Monitoramento de cursos d'agua (nivel e vazao) NAO 0
zZ zZ
5 Registros de incidentes envolvendo SIM 05 5 Registros de incidentes envolvendo a SIM 05
microdrenagem ’ macrodrenagem ’
TOTAL= 0,5 TOTAL= 1,0
QUADRO 4.19 - AVALIACAO DO INDICADOR RELACIONADO A QUALIFICACAO DOS SERVICOS
INDICADORES DE DRENAGEM URBANA
BERNARDINO DE CAMPOS
MICRODRENAGEM MACRODRENAGEM
= =
= =
-9 Q1 Inexisténcia de Pontos de alagamento NAO 0|59 Q1 Inexisténcia de pontos de inundacao NAO 0
=~ 3>
) =)
o4 o
TOTAL= 0 TOTAL= 0

_OA_
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Observa-se que Bernardino de Campos obteve avaliacdo relativamente baixa nos
indicadores do sistema de macrodrenagem, ou seja, apresenta uma estrutura
organizacional que precisa ser melhorada para que se fagca uma analise mais completa
do seu sistema.

Com relacéo aos pontos de alagamento e inundacéo, estes ja foram identificados pelo
Estudo de Macrodrenagem e deverao ser sanados.
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5. OBJETIVOS E METAS DE CURTO, MEDIO E LONGO PRAZOS

5.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE 0S OBJETIVOS E METAS PARA OS SISTEMAS
DE SANEAMENTO DO MUNICIPIO

Neste capitulo sdo definidos os objetivos e as metas necessarias para o Municipio de
Bernardino de Campos, contando com dados e informagdes que ja foram sistematizados
nos produtos anteriores, essencialmente quanto ao que se pretende alcancar em cada
horizonte de projeto, com relacdo ao nivel de cobertura dos servicos de saneamento
bésico e sua futura universalizacao.

Com essa intencdo, os objetivos e as metas sdo mais bem detalhados em nivel do
territério do municipio, orientando o desenvolvimento do programa de investimentos
proposto, que constitui a base do plano municipal.

Mais do que isso, com vistas a coeréncia com o conceito dos Planos Municipais
Integrados de Saneamento Basico, sobretudo quando postos frente ao Plano Regional
Integrado de Saneamento Basico, os objetivos e metas também estéo relacionados com a
gestdo de recursos hidricos da UGRHI 14, composta pelos 36 municipios, a serem vistos
em conjunto no contexto da bacia hidrografica. Ou seja, em adicdo a abordagem dos
PMSBs, este topico considera a leitura sintética da regido abrangida pela UGRHI 14, com
a finalidade de identificar problemas comuns e eventuais conflitos entre os diferentes
setores usuarios de recursos hidricos, de modo a conferir subsidios a desejada definicéo
de objetivos e metas dos PMSBs.

5.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS
LocAIS E REGIONAIS

Contando com todos os subsidios levantados — locais e regionais —, pode-se, entéo,
chegar a conclusdes e a diretrizes gerais relacionadas aos Planos Municipais Integrados
de Saneamento Basico.

Sob o conceito de Planos Integrados, entende-se que devem ser consideradas:

+ De um lado, as articulagcbes e mutuas repercussdes entre 0s segmentos internos ao
setor de saneamento, que envolvem o abastecimento de agua, a coleta e o tratamento
de esgotos, a coleta e a disposicdo adequada de residuos solidos e, também, os
sistemas de micro e macrodrenagem;

¢+ De outro, as agdes conjuntas e 0sS processos de negociagdo para alocagcéo das
disponibilidades hidricas, com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores
usuarios das aguas — no caso da UGRHI 14, com destaques para o setor agropecuario
e de cultivos irrigados, a geracgéo hidrelétrica, a producéo industrial e a exploracdo de
MINEérios;
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Assim, em relacdo aos sistemas de abastecimento de &gua dos municipios da
UGRHI 14, pode-se concluir que:

*

Em funcéo da boa quantidade e qualidade de suas aguas, que tém baixo custo de
extragcdo e dispensam tratamentos custosos, na maior parte dos casos requerendo
simples desinfeccdo, as aguas subterrdneas vém adquirindo um crescente valor,
sendo amplamente utilizadas para abastecimento publico e industrial. Nesse sentido,
pode-se considerar que os recursos hidricos subterrdneos representam uma viavel
fonte permanente d’agua;

Existe grande potencialidade para utilizacdo dos recursos hidricos superficiais
provenientes da calha principal do Rio Paranapanema, e seus principais afluentes, na
UGRHI 14. A vazéao disponivel para outorga é de aproximadamente 77 m3/s ao longo
do seu percurso na Bacia do Alto Paranapanema. Com relacdo a qualidade das
aguas, segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Superficiais da CETESB,
de 2013, dos nove pontos de monitoramento do IQA — indice de Qualidade das Aguas,
da UGRHI 14, oito apresentaram qualidade boa e um qualidade 6tima;

Tanto os mananciais superficiais quanto os mananciais subterraneos da UGRHI 14,
possuem disponibilidade de agua de boa qualidade para abastecimento publico dos
municipios integrantes dessa Unidade de Gerenciamento Hidrico.

No que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgotos, as conclusbes sdo as
seguintes:

.

Mesmo com diversos municipios da UGRHI 14 estando acima dos padrdes nacionais
de coleta e tratamento de esgotos, ha espaco e demandas para avancgos importantes,
gue terdo rebatimentos positivos em termos da oferta de agua para abastecimento,
notadamente em termos da qualidade dos recursos hidricos, tanto superficiais quanto
subterréaneos;

Apenas a cidade de Tejupa deveréa receber cuidados especiais quanto ao tratamento
de seus efluentes, pois atualmente o municipio lanca o esgoto bruto no Coérrego Pedra
Branca.

Em relacdo aos sistemas de residuos solidos, ndo obstante os elevados porcentuais de
coleta, por vezes universalizados na maioria das cidades, pode-se concluir que o0s
principais desafios referem-se:

.

A disposicdo final adequada, com a implantacdo de aterros sanitarios, com vistas a
impedir a contaminagdo de aquiferos que sirvam como mananciais para
abastecimento e, também, para reduzir os impactos negativos que sao causados
sobre as aguas superficiais da regido — rios corregos e reservatorios;

A identificacdo de locais adequados, inclusive para empreendimentos coletivos de
aterros sanitarios e/ou unidades de valorizacdo energética que atendam a conjuntos
de municipios, considerando a perspectiva regional e o rebatimento de tais
empreendimentos sobre 0 meio ambiente e sobre os recursos hidricos.
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Por outro lado pode-se destacar que:

*

Os municipios de Itapetininga, Itapeva e Itararé sédo signatarios de TAC’s junto ao
orgao fiscalizador, a CETESB;

As cidades com melhores indices de Igr sdo Angatuba, Bardo Antonina, Guarei,
Fartura, Itai, Itaporanga, Ribeirdo Branco, Taquarituba e Timburi;

O municipio de Arandu tem classificacdo inadequada, apresentando Igr = 4,9;

Programas e agdes realizados por diversos municipios, tais como a coleta seletiva de
lixo, cooperativas de materiais reciclaveis, Projeto Lixo Minimo, entre outros.

Por fim, em relacdo aos sistemas de drenagem, conclui-se que 0s casos mais frequentes
dizem respeito:

*

As inundacbes em locais especificos de areas urbanas, o que requer intervencées de
cunho mais pontual;

A operacdo adequada de barragens, em termos de macrodrenagem, para fins de
reservacao, regularizacdo de vazdes e controle de cheias, que em caso de operacéo
inadequada, pode resultar no agravamento de eventos como as inundacoes.

Sob tais conclusdes, os PMSBs devem considerar as seguintes diretrizes gerais:

.

Considerar a universalizacdo dos sistemas de abastecimento de agua, ndo somente
para atender as questdes de saude publica e direitos de cidadania, como também para
gue 0sS mananciais presentes e potenciais sejam prontamente aproveitados para fins
de abastecimento de &gua, consolidando o sistema de saneamento, prevendo
projeces de demandas futuras e antecipando-se a possiveis disputas com outros
setores usuarios das aguas;

Admitir metas ainda parciais para se alcancar a futura universalizacdo dos servicos de
abastecimento de agua, para apenas casos isolados de pequenas comunidades néo
atendidas pelo sistema publico;

Buscar o aumento da eficiéncia na distribuicdo de agua potavel, o que significa
reducdo do indice de perdas reais e aparentes, com melhor aproveitamento dos
mananciais utilizados;

Obter a maxima ampliacdo viavel dos indices de coleta de esgotos sanitarios,
associados a sistemas de tratamento, notadamente nos casos onde possam ser
identificados rebatimentos positivos sobre a qualidade de corpos hidricos nos trechos
de jusante;

Implantar todos os aterros sanitarios demandados para a disposicdo adequada de
residuos solidos — coletivos ou para casos isolados — em locais identificados sob
aspectos de facilidade logistica e operacional, e que gerem menores repercussées
negativas sobre o meio ambiente e o0s recursos hidricos (ou seja, verificando
acessibilidade, custos de transporte, tipo do solo, relevo e proximidade com corpos
hidricos);
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¢ ldentificar frentes para avancos relacionados a indicadores para: servico de coleta
regular; saturacdo do tratamento e disposicao final dos residuos solidos domiciliares;
servico de varricdo das vias urbanas; destinacdo final dos residuos sdlidos industriais
e manejo e destinacao de residuos sélidos de servi¢os de saude;

+ Executar intervencdes pontuais e de manutencao e limpeza em sistemas de macro e
microdrenagem das cidades, a otimizar regras de operacao de barragens, para fins de
melhores resultados na reservacéo, regularizagéo de vazdes e controle de cheias, em
termos de macrodrenagem.

+ Prever tecnologias apropriadas a realidade local e regional para os quatro sistemas de
saneamento;

¢ Sob tal diretriz, dar prioridade as tecnologias ambientalmente adequadas, que
incentivam a reducéo das emissdes de gases de efeito estufa.

53 OBJETIVOS E METAS

Em consonancia com as diretrizes gerais, os Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico devem adotar os seguintes objetivos e metas, tal como ja disposto,
essencialmente quanto ao que se pretende alcancar em cada horizonte de projeto, em
relacdo ao nivel de cobertura e/ou aos padrbes de atendimento dos servicos de
saneamento basico e sua futura universalizagdo, conforme apresentado nos itens a
seguir, para cada sistema/servico de saneamento em particular:

5.3.1 Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotos Sanitéarios

Nos Quadros 5.1 e 5.2, a seguir, encontram-se resumidos objetivos e metas, para o
municipio de Bernardino de Campos, considerando, em esséncia, metas progressivas de
atendimento para a consecucdo da universalizacdo dos servigos, abordando as areas
urbanas e rurais. O periodo considerado esta relacionado com o horizonte de
planejamento de 20 anos, entre 2015 e 2034.

QUADRO 5.1 — OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS AO NIiVEL DE COBERTURA,
REDUCAO DE PERDAS E INDICES DE TRATAMENTO — MUNICIPIO DE BERNARDINO DE
CAMPOS - AREA URBANA

AREA URBANA
_— Situacdo Atual
Objetivos (2013) Metas Prazo
Manter o m((jjlce' de atendimento Cobertura 100% Cobertura 100% -
e dgua
Manter o indice de perdas indice de Perdas indice de Perdas
atual, considerado adequado 17,0% 17,0%
Ampliar o indice de coleta de Cobertura 97,68% Cobertura 100% Imediato, até 2015
esgotos
Manter o indice de tratamento Indice de indice de
de esgotos Tratamento Tratamento 100% i
100%
Notas
Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS mauhertac
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1 - O indice de cobertura de agua para populacdo urbana (2013) foi fornecido pela Sabesp;

2 — O indice de perdas refere-se as perdas reais e aparentes na distribuicao e foi calculado com base em
dados fornecidos pela Sabesp;

3 - O indice de cobertura de coleta de esgotos (2013) foi fornecido pela Sabesp;

4 — O indice de tratamento de esgotos refere-se ao indicador INg¢ (indice de tratamento de esgotos) do
SNIS, que abrange o volume de esgotos tratados em relacdo ao volume de esgotos coletados na area
urbana.

Salienta-se que as metas de cobertura de abastecimento de agua e do sistema de
esgotamento sanitario referem-se a toda a area urbana do municipio, que nhao
necessariamente coincide com a area de atendimento da concessionéaria dos servigos de
saneamento — Sabesp. A universalizacdo dos servicos € uma meta que deve ser buscada
na parceria da concessionaria com o municipio.

QUADRO 5.2 — OBJETIVOS E METAS RELACIONADOS AO NIVEL DE COBERTURA E SUA
FUTURA UNIVERSALIZACAO — MUNICIPIO DE BERNARDINO DE CAMPOS — AREA RURAL

. AREA RURAL
Servicos de
Saneamento i 3
Objetivos Situagdo Metas Prazo
Atual
Agua U;tlg/ﬁ(rﬁgllezrz]atgo Cobertura | Cobertura | Longo Prazo
. ND 100% até 2034
com agua
Universalizar a
Esqotos coletaeo Cobertura | Cobertura | Longo Prazo
9 tratamento dos ND 100% até 2034
esgotos

Salienta-se que as metas de cobertura de abastecimento de 4gua e do sistema de
esgotamento sanitario referem-se a toda a area rural do municipio, que nao
necessariamente coincide com a area de atendimento da concessionaria dos servigos de
saneamento — Sabesp. A universalizacdo dos servigos € uma meta que deve ser buscada
na parceria da concessionaria com o municipio. Especificamente para as areas rurais que
nao estdo inseridas no Contrato de Programa da Sabesp, o0 municipio podera buscar
outras formas de atendimento.

Adiante, séo indicadas algumas soluc¢des possiveis para se atingir a universalizacdo do
abastecimento de 4gua e da coleta e do tratamento dos esgotos, baseadas em novas
concepcOes e experiéncias ja desenvolvidas para varias localidades.
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5.3.2 Sistema de Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sdlidos

No Quadro 5.3, a seguir, encontram-se resumidos 0S objetivos e as metas para a
universalizagdo do atendimento dos servigcos de coleta e limpeza urbana e a disposigcéo
adequada dos residuos solidos domiciliares, da construcdo civil e de servigos de saude,

para o horizonte de projeto de 20 anos, ou seja, de 2015 a 2034.

QUADRO 5.3 - OBJETIVOS E METAS- MUNICIPIO DE BERNARDINO DE CAMPOS

. Situagéo Atual
Objetivos (2013) Metas Prazo
Manter o indice de coleta de residuos solidos Cobertura Cobertura 2034
domiciliares 100% 100%
Ampliar o indice de coleta dos residuos da Cobertura
construcéo civil ND 100% 201522034
Manter o indice de coleta de residuos de servicos Cobertura Cobertura
de saude 100% 100% 201522034
Ampliar indice de reciclagem dos residuos o
domiciliares coletados ND 30% 2015 a 2034
Ampliar indice de reaproveitamento dos residuos o
da construcao civil coletados ND 30% 2015 a 2034
Aumentar a nota da avaliacdo do IQR 54 100 2015 a 2034
. - . . Central de
Disposicéo adequada do.s. residuos da construcéo Reciclagem dos Aterro de 2015 a 2034
civil . Inertes
Residuos Inertes
. Cx . Cheiro Verde .
Tratamento e disposi¢cdo adequada dos residuos Ambiental Unidade de 2015 a 2034
de servicos de saude tratamento
(autoclave)
Universaliza¢do dos Servicos de limpeza e ND 100% 2015
varricao

Nota

1 — O IQR - indice de Qualidade de Aterro de Residuos — Nova Proposta — é um indicador da CETESB que avalia
diversos aspectos do aterro como: estruturas de apoio, aspectos operacionais, estruturas de protecdo ambiental,
caracteristicas da area entre outros. Essa avaliagdo permite que seja atribuida uma nota a unidade, classificando-a
como adequada ou inadequada.

5.3.3 Sistema de Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas

O escopo do presente PMSB sdo as obras necessarias relativas aos sistemas de
macrodrenagem, e como ndo foram informados pontos criticos de macrodrenagem na
visita a campo ou no Estudo de Macrodrenagem existente, ndo serdo abordados pontos
criticos neste municipio.

Recomenda-se, contudo, que sejam implantadas todas as propostas de melhorias no
sistema de microdrenagem de Bernardino de Campos, descritas no “Estudo de
Macrodrenagem de Bernardino de Campos”, elaborado pela LPL Engenharia e
Mapeamento Digital S/S Ltda.

Planos Integrados Regionais e Municipais
de Saneamento Basico para UGRHI 14
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6. RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS, ESTIMATIVA DE
CUSTOS E CRONOGRAMAS DE IMPLANTACAO

6.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

6.1.1 Resumo das Intervengdes Principais e Estimativa de Custos

O resumo das obras necessarias para o Sistema de Abastecimento de Agua de
Bernardino de Campos é apresentado no Quadro 6.1 a sequir.

A llustracéo 6.1 apresenta as intervencdes propostas localizadas no mapa do Sistema de
Abastecimento de Agua do municipio.

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de
Valoracdo para Empreendimentos - TEV, da Sabesp, de maio de 2013 para
empreendimentos relativos aos Servigcos de Distribuicdo de Agua nas areas urbanas. Os
precos referem-se a obras com grau médio de complexidade. Os valores apresentados
nesse documento foram majorados para a correcado devida no periodo de maio de 2013 a
dezembro de 2013.

A estimativa de custos também é indicada, em termos globais e anuais, considerando-se
todo o periodo de planejamento. O montante dos investimentos previstos é da ordem
de R$ 1,15 milhdes, com valores estimados na data base de dezembro de 2013.

QUADRO 6.1 - RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS E ESTIMATIVA DE CUSTOS
PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Tipos de . . .
Unidades Intervencao/Prazos Obras Principais Planejadas Custos Estimados Investimentos Anuais
X (R$) Estimados (R$)
de Implantacao
2015 - 92.500,00
Duplicagéo da adutora de agua bruta 2016 - 92.500,00
AAB-P4, com implantagdo da nova 570.000,00
linha (D=200 mm, L=1.282 m, FF) 2017 - 92.500,00
2018 - 92.500,00
Médio Prazo-entre
AAB 2015 e 2012 2019 - 92.500,00
2020 - 92.500,00
Duplicacéo da adutora de agua bruta
AAB-P5, com implantac&o da nova 170.000,00 2021 - 92.500,00
linha (D=150 mm, L=50m, FF)
2022 - 92.500,00
2015 - 13.750,00
2016 - 13.750,00
N L 2017 -13.750,00
Implantagdo de um reservatorio de
- ) armazenamento em funcéo da 2018 - 13.750,00
RESERVATORIOS Megbolg’?zz%zezntre proximidade das Demandas x 110.000,00
Capacidade Total do sistema ao final 2019 - 13.750,00
de plano.
2020 - 13.750,00
2021 - 13.750,00
2022 - 13.750,00
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Tipos de Custos Estimados | Investimentos Anuais
Unidades Intervencéo/Prazos Obras Principais Planejadas .
= (R$) Estimados (R$)
de Implantacéo
Implantagéo de aproximadamente
0,809 km de redes de
REDE DE Longo Prazo-até distribuicdo(linhas principais e 300.000.00 2015 a 2034 -
DISTRIBUICAO 2034 secundérias) e 516 novas ligag6es, de U 15.000,00/ano.

acordo com o crescimento vegetativo
das populagdes.

Conforme mencionado na Introducao deste relatorio, as proje¢cdes de populacdo utilizadas
na maior parte dos Contratos de Programa se basearam no Censo de 2000 (elaboradas
pelo SEADE/2004), e aquelas constantes dos Planos Municipais de 2014 se valeram dos
dados mais recentes do Censo de 2010 (elaboradas pelo SEADE para o periodo 2010
a 2030), ajustando-se melhor a realidade, portanto. Como as intervengdes necessérias
resultam das projecdes populacionais, esses parametros também ndo devem guardar
identidade obrigatéria ao se contemplar os Contratos de Programa atuais e os Planos
Municipais. Para as areas rurais que nao estéo inseridas nos Contratos de Programa da
Sabesp, o municipio podera buscar outras formas de atendimento a estes sistemas, a fim
de atingir a meta de universalizacéo dos servigos.
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INSERIR ILUSTRACAO 6.1 - AGUA
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6.1.2 Cronograma de Implantacé&o das Intervencdes Principais

De acordo com o planejamento efetuado para a elaboracdo deste Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), foi concebida a seguinte estruturagdo sequencial para
implantacdo das obras necessarias para o Sistema de Abastecimento de Agua de
Bernardino de Campos:

+ Obras emergenciais — de 2015 até o final de 2016 (imediatas);
¢ Obras de curto prazo — de 2015 até o final do ano 2018 (4 anos);

¢ Obras de médio prazo — de 2015 até o final do ano 2022 (8 anos);

¢ Obras de longo prazo — A partir de 2023 até o final de plano (ano 2034).
Nota — Excepcionalmente, foi considerada como intervencdo de longo prazo (2015 a 2034) a ampliacédo
gradativa da rede de distribuicdo, em fung&o do crescimento vegetativo das populacdes.

Em funcdo dessa estruturacdo, apresenta-se, a seguir, na Figura 6.1, o cronograma
fisico-financeiro, com a sequéncia de implantacdo das obras necessarias:

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertac
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico —
Municipio: Bernardino de Campos
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Duplicacdo da adutora de dgua bruta A&B-P4, com
implantacdo da nova linha (D=200 mm, L=1.282 m, RS &70.000,00
AAB Fr)
Duplicacdo da adutera de agua bruta AAB-PS, com
implantacdo da nova linha (D=150 mm, L=50m, FF} RS 170.000.00
. Implantacdo de um reservatoric de armazenamento
RESERVATORIOS em funcdo da proximidade das Demandas x R$ 110.000.00
Capacidade Total do siztema ao final de plano.
Implantacdo de aproximadamente 0,309 km de
REDE DE redes de distribuicdo(linhas principais &
DISTRIEIUI(;_KO secunddrias) & 516 novas ligagies, de acordo com RS 300.000.00
o crezcimento vegetativo das populagies.
INVESTIMENTOS TOTAIS 1.150.000,00 910.000,00 60.000,00 180.000,00

Figura 6.1: Cronograma Fisico-Financeiro de Implantacdo das Intervencdes Propostas no Sistema de Abastecimento de Agua
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6.1.3 Principais Beneficios da Solugéo Proposta

Tendo em vista as propostas de soluces apresentadas nos itens anteriores e cujas obras
estdo mais bem ilustradas na Figura 6.1, tem-se como principais beneficios para o
sistema de abastecimento de agua:

+ A universalizacao dos servicos, atendendo a toda a populacao urbana dos distritos;

¢ A reducdo de perdas de agua no processo, com a proposi¢cdo de medidas correlatas,
especialmente visando reducdes no sistema de distribuicao;

+ Maior garantia de fornecimento de agua com qualidade estabelecida pela legislacéao
vigente, desde a saida da unidade de tratamento até as residéncias;

¢ Aumento da eficiéncia do sistema, com operacdo completa e eficaz, atrelada a
substituicdo de unidades e implantacdo de outras em locais estratégicos.

6.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

6.2.1 Resumo das Intervenc¢des Principais

O resumo das obras necessarias para o Sistema de Esgotamento Sanitario de Bernardino
de Campos é apresentado no Quadro 6.2 a sequir.

A llustracéo 6.2 apresenta as intervencdes propostas localizadas no mapa do Sistema de
Esgotamento Sanitario do municipio.

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de
Valoracdo para Empreendimentos - TEV, da Sabesp, de maio de 2013 para
empreendimentos relativos aos Servigos de Coleta de Esgotos nas areas urbanas. Os
precos referem-se a obras com grau médio de complexidade. Os valores apresentados
nesse documento foram majorados para a correcdo devida no periodo de maio de 2013 a
dezembro de 2013.

A estimativa de custos também é indicada em termos globais e anuais. O montante dos
investimentos previstos é da ordem de R$ 1,8 milhdes, com valores estimados na data
base de dezembro de 2013.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14
1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos
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QUADRO 6.2 — RELAGAO DAS INTERVENGOES PRINCIPAIS E ESTIMATIVA DE CUSTOS
PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Tipos de
Unidades Intervencédo/Prazos
de Implantagao

Obras Principais Custos Estimados Investimentos Anuais
Planejadas (R$) Estimados (R$)

Ampliagao das ETE’s
atuais, com construcdo de
unidades adicionais, tais
como: ampliacéo dos leitos
ESTACAO DE Longo Prazo entre de secagem, unidade de 600.000.00 2015 a 2034 -
TRATAMENTO 2015 e 2034 desinfec¢do, ampliagéo das RN 20.000,00/ano.
escadas de aeragdo e
eventual sistema de
reducéo de ambnia e
fosforo.

Implantacédo de
aproximadamente 2,5 km

REDE
Longo Prazo entre de novas redes e 501 2015 a 2034 -
COLETORA/COLETORES . ~ . 1.200.000,00
TRONCO/EMISSARIOS 2015 e 2034 ligagBes para atendimento 60.000,00/ano.

ao crescimento vegetativo
da populagéo.

TOTAL 1.800.000,00 1.800.000,00

Conforme mencionado na Introducao deste relatorio, as projecdes de populacdo utilizadas
na maior parte dos Contratos de Programa, que basearam no Censo de 2000 (elaboradas
pelo SEADE/2004), e aquelas constantes dos Planos Municipais de 2014, que valeram
dos dados mais recentes do Censo de 2010 (elaboradas pelo SEADE para o periodo
de 2010 a 2030), ajustando-se melhor a realidade, portanto. Como as intervencdes
necessarias resultam das projecdes populacionais, esses parametros também ndo devem
guardar identidade obrigatoria ao se contemplar os Contratos de Programa atuais e 0s
Planos Municipais. Para as areas rurais que nao estdo inseridas nos Contratos de
Programa da Sabesp, o0 municipio podera buscar outras formas de atendimento a estes
sistemas, a fim de atingir a meta de universaliza¢ao dos servicos.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14
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INSERIR ILUSTRACAO 6.2 — ESGOTO
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6.2.2 Cronograma de Implantacéo das Intervencdes Principais

De acordo com o planejamento efetuado para a elaboracdo desse Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), foi concebida a seguinte estruturagdo sequencial para
implantacdo das obras necessarias no Sistema de Esgotamento Sanitéario de Bernardino
de Campos:

+ Obras emergenciais — de 2015 até o final de 2016 (imediatas);

¢ Obras de curto prazo — de 2015 até o final do ano 2018 (4 anos);

¢ Obras de médio prazo — de 2015 até o final do ano 2022 (8 anos);

¢ Obras de longo prazo — A partir de 2023 até o final de plano (ano 2034).

Em funcdo dessa estruturacdo, apresenta-se, a seguir, na Figura 6.2, o cronograma
fisico-financeiro, com a sequéncia de implantacédo das obras necessarias:

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 993-SSE-04-S 0006
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico — 1223-SSE-04-SA-RT-

Municipio: Bernardino de Campos
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Emergencial/ Curto

aménia g fosforo.

ampliacdo das escadas de asracéc &
eventual sistema de reducde de

IMédio Prazo Longo Prazo
Prazo
. ; . AREBEEBERERREBEREREEEERREE
Unidade Intervengao Investimento (R$) 2 | =[]l |r|r|R(B|RIB|IR|IR|IR ||| &|&|
o | el S le|lw | | | m]lw|&|wm|o |~ el ol | || &
Ampliacdo das ETE's atuaiz, com
construcdo de unidades adicionais,
P taiz como: ampliacdo dos leitos de
ESTAGAD DE T ) "
secagem, unidade de desinfeccio, R$ 600.000,00
TRATAMENTO : . 5

COLETORA/COLETORES
TROMCO/EMISSARIOS

Implantacée de aproximadamente 2,5
km de novas redes € 501 ligacies
para atendimento ao crescimento

vegetative da populacéo.

R$ 1.200.000,00

INVESTIMENTOS TOTAIS

1.800.000,00

360.000,00

360.000,00

1.080.000,00

Figura 6.2: Cronograma Fisico-Financeiro de Implantagdo das Intervences Propostas no Sistema de Esgotamento Sanitario
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6.2.3 Principais Beneficios da Solugcéo Proposta

Tendo em vista as propostas de soluces apresentadas nos itens anteriores e cujas obras
estdo mais bem ilustradas na Figura 6.2, tem-se como principais beneficios para o
sistema de esgotos sanitarios:

+ A universalizacao dos servicos, atendendo a toda a populacao urbana;

¢ Aumento da eficiéncia do sistema, com operacdo completa e eficaz, atrelada a
substituicdo de unidades e implantacdo de outras em locais estratégicos;

+ A reducao e/ou eliminacédo de lancamento in natura de esgotos sanitarios em corpos
hidricos;

¢ Aumento da qualidade dos corpos hidricos, especialmente os situados nos limites
territoriais do municipio de Bernardino de Campos;

¢ Pode-se também citar, a diminuicdo de casos de contaminacdo por doencas de
veiculacao hidrica, em funcdo da melhoria na qualidade da &4gua dos rios/cOrregos
presentes no municipio.

6.3 SISTEMA DE LimMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

6.3.1 Resumo das Intervengdes Principais

O resumo das obras necessarias para o Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sdlidos € apresentado no Quadro 6.3 a seguir. A estimativa de custos também
€ indicada em termos globais anuais. O montante dos investimentos previstos é da ordem
de R$ 3,5 milhdes, com valores estimados na data base de dezembro de 2013.

Para a estimativa de custos de investimento no Sistema de Limpeza Urbana e Manejo de
Residuos Sodlidos foram calculados os custos de implantacdo, operacdo e manutencao
das seguintes unidades: Central de Triagem, Usina de Compostagem, Aterro Sanitario,
Central de Britagem e Aterro de Inertes. Estes custos foram encontrados por meio de
curvas elaboradas e baseadas em dados simulados em diferentes unidades existentes.
ApoOs o calculo dos custos, fez-se a somatoria e obteve-se o investimento total no
Sistema. Para a estimativa desses custos ndo foram considerados os custos de
transporte.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS manerteG
de Saneamento Basico para UGRHI 14
1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico —
Municipio: Bernardino de Campos
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QUADRO 6.3 - RELAGCAO DAS INTERVENGOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE LIMPEZA
URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

. Tipo de . Custo Estimado | Investimento anual
Unidade Intervencao Obras Planejadas R$) (R$)
Ampliacédo da atual CT,
Curto F;g"lzg) (2015- | -om capacidade para 0,41 100.000,00 2015 — 100.000,00
CENTRAL DE t/dia
TRIAGEM (RSD) N
Longo Prazo (2015 Manuten(;f_m do local e 3.430.89 2025 — 3.430,89
a 2034) dos equipamentos
Curto Prazo (2015- | Implantagé@o da UC, com _
USINA DE 2018) capacidade para 0,96 t/dia 89.733,40 2015 - 89.733,40
COMPOSTAGEM
(RSD) Longo Prazo (2015 | Manuteng&o do local e
a 2034) dos equipamentos 6.281,34 2025-6.281,34
Curto Prazo (2015- Implantacao de CB, _
CENTRAL DE 2018) capacidade 2,53 t/dia 60.000,00 2015 - 60.000,00
BRITAGEM (CB) | | ongo Prazo (2015 | Manutenggo do local e 37 611.49 gggg: ggggg%
a 2034) dos equipamentos e 2030 — 11.969’71
Curto Prazo (2015- Implantacao de ATS, _
ATERRO DE 2018) capacidade para 27.863 t 884.563,59 2015 — 884.563,59
REJEITOS (RSD) = 2020 — 535.985,57
Longo Prazo (2015 Manutengf_:lo do local e 1.750.386,43 2025 — 678.415 30
a 2034) dos equipamentos 5030 — 535.985.57
Curto Prazo (2015- Implantacdo de ATI, _
ATERRO DE 2018) capacidade para 51.355 t 191.118,75 2015-191.118,75
REJEITOS (RCC) Longo Prazo (2015 Manutencéo do local e 347354 64 383(5) : Eggggﬁ
a 2034) dos equipamentos " 2030 — 110.544’26
TOTAL 3.470.480,53 3.470.480,53

Planos Integrados Regionais e Municipais
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INSERIR ILUSTRACAO 6.3 - RESIDUOS
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6.3.2 Cronograma de Implantacéo das Intervencdes Principais

Assim como para o sistema de abastecimento de agua e para o sistema de esgotamento
sanitario, a estruturacdo sequencial para implantacdo das obras do sistema de residuos
solidos é:

¢ Obras emergenciais — de 2015 até o final de 2016 (imediatas);

¢ Obras de curto prazo — de 2015 até o final do ano 2018 (4 anos);

¢ Obras de médio prazo — de 2015 até o final do ano 2022 (8 anos);

¢ Obras de longo prazo — de 2023 até o final de plano (ano 2034).

Em funcdo dessa estruturacao, apresenta-se, na Figura 6.3 a seguir, o cronograma fisico-

financeiro, com a sequéncia de implantacao das obras necessarias no sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS manerteG
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CRONOGRAMA DE II."IPLANTAt;ﬁO DO CONJUNTO DE PROPOSTAS
DATA BASE - DEZEMBRO 2013
Emergenciall Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
(] (] L] 1] [ (] (] [ (] (] (] L] (] (] (] (] L] L] [ [
Unidade Intervengio Investimento (R§)| = = 2 2 2 ] H 2 2 5| B ] H s = 2 H a 2 2
h - - = - - - M [ - h - - -] -] = - (] =] 'Y
Amplia.gau da atual CT, com RS 100.000,00
Central de Triagem (CT} %pa?dadue udarell 1 4|1 t"dd'a
Manutencéo do local e dos RS 3.430.89
equipamentos
Implantacdo da UC, com
. 4 R3 89.733,40
Usina de Compostagem |capacidade para 0.95 t'dia '
ucy Manutengdo do local & dos RS 525134
equipamentos
Implantacdo de ATS, capacidade
Aterro de Rejeitos de R3D|para 27,253 ¢ RS 884.363,59
(ATS) Manutencéo do local & dos RE 1.750.386,43 .
equipamentos
ImEIantqgau de RCC, capacidade RS 50.000,00
Central de Britagem (CB} ﬁ‘3Tu'a o dohcale d
Manutencio do local £ dos RS 37.611.49
equipamentos
Implantacdoc de ATI, capacidade -
Aferro de Rejeitos de RCC | para 51,355 RS 191.118,75
(ATl l.1an.utengau do local & dos RS 247,354 84
squipamentos | S A S S A S A S
INVESTIMENTOS TOTAIS 3.470.480,563 1.325.415.72 ] 558.499,54 | 1.486.565,25

Figura 6.3 — Cronograma Fisico-Financeiro de Implantacéo das Intervencdes Propostas no Sistema de Limpeza Urbana

e Manejo de Residuos Solidos
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6.3.3 Principais Beneficios da Solugéo Proposta

Os beneficios gerados pelas obras e solucbes apresentadas para o sistema de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos estéo listadas a seguir:

*

*

Universalizacdo do sistema;

Aumento do reaproveitamento dos residuos e, consequentemente, a diminuicdo da
geracao de rejeitos e aumento da vida Util dos aterros (sanitério e inerte);

Eliminacdo da disposicao irregular, da contaminacdo do solo e da veiculacdo de
doencas;

Reducéo de pontos de inundacgéo causados pelo carreamento dos residuos dispostos
irregularmente;

Eliminacdo do risco de contaminacdo com os residuos provenientes de servigcos de
saude.

6.4 SISTEMA DE DRENAGEM URBANA E MANEJO DE AGUA S PLUVIAIS

Como ja mencionado, ndo foram identificadas obras necessérias para o sistema de
Macrodrenagem, objeto deste Plano Integrado de Saneamento.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS manerteC
de Saneamento Basico para UGRHI 14
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Municipio: Bernardino de Campos



-94-

7. ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
SOLUCOES ADOTADAS

7.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

7.1.1 Investimentos Necessarios

O resumo de investimentos durante o periodo de planejamento encontra-se apresentado
a seguir no Quadro 7.1. Deve-se ressaltar que, para efeito de estudo de sustentabilidade
econOomico-financeira do sistema, os investimentos foram divididos ano a ano, a partir
de 2015, de modo equanime, abrangendo os tipos de intervencgao utilizados nos Planos
de Saneamento elaborados para a SSRH. Evidentemente, o enquadramento das obras
segundo a tipologia emergencial, de curto, médio e longo prazo dependera das
prioridades a serem estabelecidas pela Sabesp.

QUADRO 7.1 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

INVESTIMENTO EM REDE E
INVESTIMENTO NO SISTEMA (R$) LIGACOES (R$) INVESTIMENTO
Ano Tipo de Intervencédo Tipo de Intervencao TOTAL (R$)
Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo Longo Prazo

2015 106.250 15.000 121.250,00
2016 106.250 15.000 121.250,00
2017 106.250 15.000 121.250,00
2018 106.250 15.000 121.250,00
2019 106.250 15.000 121.250,00
2020 106.250 15.000 121.250,00
2021 106.250 15.000 121.250,00
2022 106.250 15.000 121.250,00
2023 a 2034 180.000 180.000,00
TOTAIS 850.000 300.000 1.150.000,00

7.1.2 Despesas de Exploragéo

As despesas de exploracdo foram adotadas com base no SNIS 2011, cujo valor
apresentado para o Sistema de Abastecimento de Agua/Sistema de Esgotamento
Sanitario do municipio de Bernardino de Campos foi de R$ 1,53/m3 faturado, englobando
os dois sistemas (dgua faturadat+esgoto coletado faturado). Com a correcdo para
dezembro/2013, considerando a inflagdo acumulada, esse valor eleva-se a R$ 1,72/m3.

7.1.3 Despesas Totais

No Quadro 7.2 a seguir, encontra-se apresentado o resumo, ao longo do horizonte de
planejamento, dos investimentos necessarios e das despesas de exploracdo. A
composicdo dos investimentos e despesas de exploracdo (DEX) esta avaliada no item
subsequente, onde sdo efetuados os estudos de sustentabilidade econémico-financeira
do sistema.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS manerteG
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QUADRO 7.2 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX) DO
SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA — HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

) Despesa
Ano Pop.Urb. Vol.de Agua DEX DEX Investimento Total
Atend-agua Faturado (R$/m3 fat) (R$) (R$) (R$)
(hab.) (m3)

2015 9.806 673.245 1,72 1.157.380,33 121.250,00 1.278.630,33
2016 9.835 675.236 1,72 1.160.803,14 121.250,00 1.282.053,14
2017 9.865 677.295 1,72 1.164.343,97 121.250,00 1.285.593,97
2018 9.894 679.286 1,72 1.167.766,78 121.250,00 1.289.016,78
2019 9.924 681.346 1,72 1.171.307,61 121.250,00 1.292.557,61
2020 9.953 683.337 1,72 1.174.730,41 121.250,00 1.295.980,41
2021 9.982 685.328 1,72 1.178.153,22 121.250,00 1.299.403,22
2022 10.011 687.319 1,72 1.181.576,03 121.250,00 1.302.826,03
2023 10.041 689.379 1,72 1.185.116,86 15.000,00 1.200.116,86
2024 10.070 691.370 1,72 1.188.539,66 15.000,00 1.203.539,66
2025 10.099 693.361 1,72 1.191.962,47 15.000,00 1.206.962,47
2026 10.128 695.352 1,72 1.195.385,27 15.000,00 1.210.385,27
2027 10.158 697.412 1,72 1.198.926,11 15.000,00 1.213.926,11
2028 10.187 699.403 1,72 1.202.348,91 15.000,00 1.217.348,91
2029 10.216 701.394 1,72 1.205.771,72 15.000,00 1.220.771,72
2030 10.245 703.385 1,72 1.209.194,52 15.000,00 1.224.194,52
2031 10.274 705.376 1,72 1.212.617,33 15.000,00 1.227.617,33
2032 10.304 707.436 1,72 1.216.158,16 15.000,00 1.231.158,16
2033 10.333 709.427 1,72 1.219.580,97 15.000,00 1.234.580,97
2034 10.362 711.418 1,72 1.223.003,77 15.000,00 1.238.003,77

Totais 23.804.667,24 1.150.000,00 | 24.954.667,24

NOTA

1-0O VOLUME ANUAL FATURADO CORRESPONDE A 114,69% DO VOLUME CONSUMIDO DE AGUA (SNIS 2011)

7.1.4

Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

O Quadro 7.3 adiante apresenta a formacao do resultado operacional relativo ao sistema
de abastecimento de agua. O volume de receitas foi calculado com base na receita
média, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. A tarifa média de agua indicada no
SNIS 2011 foi de R$ 1,78/m?* faturado. Com a atualizacéo desse valor para dezembro
de 2013, pela inflagdo acumulada do IPCA-IBGE, permite a obtencdo de um valor meédio
de R$ 2,00/m3 faturado.

Esta taxa foi aplicada sobre o volume total da Agua oferecida a populagéo, constituindo-se
na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo
dados levantados em unidades da Sabesp, utilizados em estudos de viabilidade para
renovacgao de concessoes, as receitas com ligagcoes adicionais e ampliacées de sistema
cobertas por usuarios correspondem a cerca de 5,0% da receita operacional. Este foi 0
valor adotado no horizonte do projeto.

Das receitas operacionais devem-se excluir os usuarios nao pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos estudos supracitados também
estd em torno de 5,0%. Estes sdo os percentuais aplicados no periodo do projeto.
Também foram abatidos da receita os impostos com COFINS, PIS, IR e CSLL.
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Estes valores totalizam 7,30% da receita operacional bruta, em consonancia com o valor
pago atualmente pela Sabesp, concessionaria do sistema.

Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS, inclui impostos. Esses impostos estdo deduzidos do valor da DEX
considerados no quadro, pois também estdo deduzidos da receita operacional bruta.

O resultado final indica que o sistema de abastecimento de &gua é deficitario de 2015
a 2022, apés este periodo passa a ser superavitario.

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento é tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizacdo de uma taxa de desconto pretende uniformizar, em um Unico indicador, projetos
de diferentes periodos de maturacéo e operacdo. Assim, é possivel indicar ndo apenas se
0 projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacdo a
outras atividades concorrentes, orientando decisdes de investimento.

Foram utilizadas duas taxas de desconto. A taxa de 10% ao ano foi utilizada durante a
maior parte das décadas passadas, sendo um padréao de referéncia para multiplos 6rgaos
governamentais e privados. Porém, tendo em vista a elevacdo dos indices de inflacéo,
esta taxa acabou substituida pela de 12%.

Mais recentemente, com menores niveis de taxas de juros praticados por 6rgaos
governamentais, observou-se um retorno a padrbes de comparacdo com descontos mais
baixos. Como uma taxa que reflita a percepcdo de juros de longo prazo ndo esta
consolidada, optou-se por adotar as duas, para fins de analise.

Segundo essa 6tica, os VPLs dos componentes descontados a 10% e 12% assumiram
valores em torno de R$ 0,008 milhdes e R$ - 0,024 milhdes, respectivamente.
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QUADRO 7.3 — RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Vol.Faturado

Receitas Tarifarias Totais (R$)

Custos (R$)

Result.Operac.

Ano (m?) (R$)
Operacional Demais Receitas | Dev Duvidosos Tributos Liguida INVEST DEX

2015 673.245 1.346.495 67.325 (67.325) (108.124) 1.238.371 121.250 1.157.380 (40.259)
2016 675.236 1.350.477 67.524 (67.524) (108.443) 1.242.034 121.250 1.160.803 (40.020)
2017 677.295 1.354.596 67.730 (67.730) (108.774) 1.245.822 121.250 1.164.344 (39.772)
2018 679.286 1.358.578 67.929 (67.929) (109.094) 1.249.484 121.250 1.167.767 (39.532)
2019 681.346 1.362.698 68.135 (68.135) (109.425) 1.253.273 121.250 1.171.308 (39.284)
2020 683.337 1.366.680 68.334 (68.334) (109.744) 1.256.935 121.250 1.174.730 (39.045)
2021 685.328 1.370.662 68.533 (68.533) (110.064) 1.260.598 121.250 1.178.153 (38.805)
2022 687.319 1.374.644 68.732 (68.732) (110.384) 1.264.260 121.250 1.181.576 (38.566)
2023 689.379 1.378.763 68.938 (68.938) (110.715) 1.268.049 15.000 1.185.117 67.932
2024 691.370 1.382.745 69.137 (69.137) (111.034) 1.271.711 15.000 1.188.540 68.171
2025 693.361 1.386.728 69.336 (69.336) (111.354) 1.275.373 15.000 1.191.962 68.411
2026 695.352 1.390.710 69.535 (69.535) (111.674) 1.279.036 15.000 1.195.385 68.650
2027 697.412 1.394.829 69.741 (69.741) (112.005) 1.282.824 15.000 1.198.926 68.898
2028 699.403 1.398.811 69.941 (69.941) (112.325) 1.286.487 15.000 1.202.349 69.138
2029 701.394 1.402.793 70.140 (70.140) (112.644) 1.290.149 15.000 1.205.772 69.377
2030 703.385 1.406.775 70.339 (70.339) (112.964) 1.203.811 15.000 1.209.195 69.617
2031 705.376 1.410.757 70.538 (70.538) (113.284) 1.297.474 15.000 1.212.617 69.856
2032 707.436 1.414.877 70.744 (70.744) (113.615) 1.301.262 15.000 1.216.158 70.104
2033 709.427 1.418.859 70.943 (70.943) (113.934) 1.304.925 15.000 1.219.581 70.344
2034 711.418 1.422.841 71.142 (71.142) (114.254) 1.308.587 15.000 1.223.004 70.583
Total 13.847.104 27.694.319 1.384.716 (1.384.716) (2.223.854) 25.470.465 1.150.000 23.804.667 515.798
VPL

10% 5.843.230 11.686.506 584.325 (584.325) (938.426) 10.748.080 694.539 10.045.143 8.397

VPL

12% 5.119.280 10.238.600 511.930 (511.930) (822.160) 9.416.441 639.853 8.800.595 (24.007)
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Pode-se afirmar que o sistema de abastecimento de agua apresenta, de forma isolada,
situacdo econdmica e financeira sustentavel, em alguns anos em funcéo do panorama de
investimentos necessarios e das tarifas médias atualmente cobradas, porém verifica-se
que o superdvit no resultado operacional nestes casos € de pequena monta.

7.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

7.2.1 Investimentos Necessarios

O resumo de investimentos durante o periodo de planejamento encontra-se apresentado
no Quadro 7.4 a seguir. Deve-se ressaltar que, para efeito do estudo de sustentabilidade
econOmico-financeira do sistema, os investimentos foram divididos ano a ano, a partir
de 2015, de modo equanime, abrangendo os tipos de intervencéo utilizados nos Planos
de Saneamento elaborados para a SSRH. O enquadramento das obras segundo a
tipologia emergencial, de curto, médio e longo prazo dependera das prioridades a serem
estabelecidas pelo Sabesp.

QUADRO 7.4 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

INVESTIMENTO EM REDE
INVESTIMENTO NO SISTEMA (R$) E LIGACOES (R$) INVESTIMENTO
Ano Tipo de Intervencao Tipo de Intervencao TOTAL (R$)
Curto Prazo | Médio Prazo Longo Prazo Longo Prazo

2015 30.000 60.000 90.000,00
2016 30.000 60.000 90.000,00
2017 30.000 60.000 90.000,00
2018 30.000 60.000 90.000,00
2019 30.000 60.000 90.000,00
2020 30.000 60.000 90.000,00
2021 30.000 60.000 90.000,00
2022 30.000 60.000 90.000,00

2023 a 2034 360.000 720.000 1.080.000,00

TOTAIS 600.000 1.200.000 1.800.000,00

7.2.2 Despesas de Exploracéao

Igualmente como apresentado para o sistema de agua, as despesas de exploracao foram
adotadas com base no SNIS 2011, cujo valor apresentado para o Sistema de
Abastecimento de Agua/Sistema de Esgotos Sanitarios do municipio de Bernardino de
Campos foi de R$ 1,53 m3 faturado, englobando os dois sistemas (agua faturada + esgoto
coletado faturado). Com a correcdo para dezembro/2013, considerando a inflagcao
acumulada, esse valor eleva-se a R$ 1,72/ms.
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7.2.3 Despesas Totais

No Quadro 7.5 a sequir, é apresentado o resumo, ao longo do horizonte de planejamento,
dos investimentos necessarios e das despesas de exploracdo. A composi¢cdo dos
investimentos e despesas de exploracdo (DEX) esta avaliada no item subsequente, onde
séo efetuados os estudos de sustentabilidade econdmico-financeira do sistema.

QUADRO 7.5 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX) DO
SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO — HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Pop.Urb. \fjoel.znﬂgl Vlgls.Agtuoal DEX investimento Despesa
Ano Atend-esgoto Fatur%do Fatl?rado (R$/m3 fat) DEX(R3) (RS) TotaP(R$)
(hab.) (m?) (m?)
2015 9.806 673.245 538.596 1,72 925.904,27 90.000,00 1.015.904,27
2016 9.835 675.236 540.189 1,72 928.642,51 90.000,00 1.018.642,51
2017 9.865 677.295 541.836 1,72 931.475,18 90.000,00 1.021.475,18
2018 9.894 679.286 543.429 1,72 934.213,42 90.000,00 1.024.213,42
2019 9.924 681.346 545.077 1,72 937.046,09 90.000,00 1.027.046,09
2020 9.953 683.337 546.670 1,72 939.784,33 90.000,00 1.029.784,33
2021 9.982 685.328 548.263 1,72 942.522,58 90.000,00 1.032.522,58
2022 10.011 687.319 549.855 1,72 945.260,82 90.000,00 1.035.260,82
2023 10.041 689.379 551.503 1,72 948.093,49 90.000,00 1.038.093,49
2024 10.070 691.370 553.096 1,72 950.831,73 90.000,00 1.040.831,73
2025 10.099 693.361 554.689 1,72 953.569,98 90.000,00 1.043.569,98
2026 10.128 695.352 556.282 1,72 956.308,22 90.000,00 1.046.308,22
2027 10.158 697.412 557.929 1,72 959.140,89 90.000,00 1.049.140,89
2028 10.187 699.403 559.522 1,72 961.879,13 90.000,00 1.051.879,13
2029 10.216 701.394 561.115 1,72 964.617,37 90.000,00 1.054.617,37
2030 10.245 703.385 562.708 1,72 967.355,62 90.000,00 1.057.355,62
2031 10.274 705.376 564.301 1,72 970.093,86 90.000,00 1.060.093,86
2032 10.304 707.436 565.948 1,72 972.926,53 90.000,00 1.062.926,53
2033 10.333 709.427 567.541 1,72 975.664,77 90.000,00 1.065.664,77
2034 10.362 711.418 569.134 1,72 978.403,02 90.000,00 1.068.403,02
Totais | 11.077.683 - 19.043.733,80 | 1.800.000,00 | 20.843.733,80
NOTA:

1 - ADOTOU-SE QUE O VOLUME ANUAL DE ESGOTO COLETADO E FATURADO CORRESPONDE A 80,00% DO VOLUME ANUAL DE AGUA
FATURADO.

7.2.4 Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

O Quadro 7.6 adiante apresenta a formacao do resultado operacional relativo ao sistema
de esgotamento sanitario. O volume de receitas foi calculado com base na receita média,
gue ja incorpora os domicilios com tarifa social. A tarifa média de esgotos indicada no
SNIS 2011 foi de R$ 1,50/m*® faturado. Com a correcdo para dezembro/2013,
considerando a inflacdo acumulada, esse valor eleva-se a R$ 1,69/m3.

Esta taxa foi aplicada sobre o volume total de esgoto coletado, constituindo-se na receita
operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais. Segundo dados
levantados em unidades da Sabesp, utilizados em estudos de viabilidade para renovacao
de concessoes, as receitas com ligacdes adicionais e ampliacdes de sistema cobertas por
usuarios correspondem a cerca de 5,0% da receita operacional. Este foi o valor adotado
no horizonte do projeto.
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Das receitas operacionais devem-se excluir os usuérios nao pagadores, aqui identificados
como devedores duvidosos. O percentual identificado nos estudos supracitados €
de 5,0%. Estes foram os percentuais aplicados no periodo do projeto. Também foram
abatidos da receita os impostos com COFINS, PIS, IR e CSLL. Estes valores totalizam
7,30% da receita operacional bruta, em consonancia com o valor pago atualmente pela
Sabesp, concessionéria do sistema.

Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Note-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS, inclui impostos. Esses impostos estdo deduzidos do valor da DEX
considerados no quadro, pois também estdo deduzidos da receita operacional bruta.

7z

O resultado final indica que o sistema de esgotamento sanitario é sempre deficitario,
durante todo o periodo de planejamento. Esses déficits assumem valores em torno
de R$ 0,180 milhdes. O déficit total acumulado atinge R$ 3,67 milhdes em 2034.

Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O
objetivo de tal procedimento € tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A
utilizacdo de uma taxa de desconto pretende uniformizar, em um Unico indicador, projetos
de diferentes periodos de maturagéo e operacdo. Assim, € possivel indicar ndo apenas se
0 projeto oferece uma atratividade minima, mas também seu valor atual em relacédo a
outras atividades concorrentes, orientando decisdes de investimento.

Pelas mesmas razdes expostas para o sistema de abastecimento de agua, também para
o sistema de esgotamento sanitario foram aplicados as taxas de desconto de 10% e 12%.
Os VLPs resultaram entdo negativos, assumindo valores em torno de R$ 1,6 milhdes
e R$ 1,4 milhdes, respectivamente.
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QUADRO 7.6 — RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL DO S.E.S.

Ao Vol Faturado . I;E(r:ne:i:s TariféDré?/s Totais .(R$) . Custos (R$) Result.Operac.
(m3) Operacional | oo i | 5 idosos | TTibULOS Liquida INVEST DEX (R$)

2015 538.596 907.749 45.387 (45.387) (72.892) 834.857 90.000 925.904 (181.047)
2016 540.189 910.434 45.522 (45.522) (73.108) 837.326 90.000 928.643 (181.317)
2017 541.836 913.211 45.661 (45.661) (73.331) 839.880 90.000 931.475 (181.595)
2018 543.429 915.896 45.795 (45.795) (73.546) 842.349 90.000 934.213 (181.864)
2019 545.077 918.673 45.934 (45.934) (73.769) 844.903 90.000 937.046 (182.143)
2020 546.670 921.357 46.068 (46.068) (73.985) 847.372 90.000 939.784 (182.412)
2021 548.263 924.042 46.202 (46.202) (74.201) 849.841 90.000 942.523 (182.681)
2022 549.855 926.726 46.336 (46.336) (74.416) 852.310 90.000 945.261 (182.951)
2023 551.503 929.503 46.475 (46.475) (74.639) 854.864 90.000 948.093 (183.229)
2024 553.096 932.188 46.609 (46.609) (74.855) 857.333 90.000 950.832 (183.498)
2025 554.689 934.873 46.744 (46.744) (75.070) 859.802 90.000 953.570 (183.768)
2026 556.282 937.557 46.878 (46.878) (75.286) 862.271 90.000 956.308 (184.037)
2027 557.929 940.334 47.017 (47.017) | (75.509) | 864.825 90.000 959.141 (184.316)
2028 559.522 943.019 47.151 (47.151) | (75.724) | 867.294 90.000 961.879 (184.585)
2029 561.115 945.703 47.285 (47.285) (75.940) 869.763 90.000 964.617 (184.854)
2030 562.708 948.388 47.419 (47.419) (76.156) 872.232 90.000 967.356 (185.123)
2031 564.301 951.072 47.554 (47.554) (76.371) 874.701 90.000 970.094 (185.393)
2032 565.948 953.850 47.692 (47.692) (76.594) 877.255 90.000 972.927 (185.671)
2033 567.541 956.534 47.827 (47.827) (76.810) 879.724 90.000 975.665 (185.940)
2034 569.134 959.219 47.961 (47.961) (77.025) 882.193 90.000 978.403 (186.210)
Total 11.077.683 18.670.327 933.516 (933.516) |(1.499.227)|17.171.100 | 1.800.000 | 19.043.734 (3.672.634)
VPL

10% 4.674.584 7.878.543 393.927 (393.927) | (632.647) | 7.245.896 766.221 8.036.114 (1.556.439)
VPL

12% 4.095.424 6.902.427 345.121 (345.121) | (554.265) | 6.348.162 672.250 7.040.476 (1.364.563)

Como conclusao, pode-se afirmar que o sistema de esgotamento sanitario ndo apresenta,
de forma isolada, situacdo econémica e financeira sustentavel, em funcdo do panorama
de investimentos necessarios e das tarifas médias atualmente cobradas.

7.3 SISTEMA DE LimMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

7.3.1 Investimentos Necessarios

O resumo dos investimentos necessarios ao logo de todo horizonte de projeto estédo
apresentados no Quadro 7.7 a seqguir. Para efeito do estudo de sustentabilidade
econdmico-financeira do sistema, os investimentos foram divididos ano a ano, a partir
de 2015, de modo equanime, abrangendo os tipos de intervencao utilizados nos Planos
de Saneamento elaborados para a SSRH. Assim como para 0S componentes agua e
esgoto, o enquadramento das obras de residuos solidos segundo a tipologia emergencial,
de curto, médio e longo prazo dependera das prioridades a serem estabelecidas pela
Prefeitura do Municipio de Bernardino de Campos.
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QUADRO 7.7 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

. Investimento
Tipologia de 'r.“’es“mef“o Previsto para
Ano | = Previsto no Sistema Total (R$)
ntervengao (R$) Tratamento de
RSS (R$)
2015 ) 1.325.416 47.467 1.372.882,74
Emergencial
2016 47.472 47.472,00
2017 47.478 47.478,00
Curto Prazo
2018 47.483 47.483,00
2019 658.500 47.488 705.987,54
2020 47.494 47.494,00
Médio Prazo
2021 47.497 47.497,00
2022 47.501 47.501,00
2023 a 2034 Longo Prazo 1.486.565 570.281,58 2.056.846,83
TOTAIS 3.470.480,53 950.161,58 4.420.642,11

7.3.2 Despesas de Operacao

As despesas de operagdo foram calculadas segundo as curvas apresentadas no Iltem 5.2
anterior. Esses custos foram aplicados em todas as unidades a serem implantadas ou
ampliadas, sem considerar o custo de transporte, conforme também ja mencionado
anteriormente.

7.3.3 Despesas Totais

No Quadro 7.8, a seguir, apresenta-se 0 resumo dos investimentos necessarios e das
despesas de operacéo, ao longo de todo horizonte de projeto.
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QUADRO 7.8 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS NECESSARIOS NO SISTEMA DE RESIDUOS
SOLIDOS - HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

TRATAMENTO X DESPESAS
ANO SISTEMA RSS OPERACAO TOTAIS
2015 1.325.416 47.467 78.319 1.451.202
2016 47.472 78.331 125.803
2017 47.478 78.342 125.820
2018 47.483 87.603 135.086
2019 47.488 87.616 135.104
2020 658.499,54 47.494 87.629 793.622
2021 47.497 87.637 135.134
2022 47.501 87.646 135.147
2023 47.504 101.537 149.041
2024 47.508 101.547 149.054
2025 828.065,71 47.511 101.557 977.134
2026 47.515 101.567 149.081
2027 47.518 101.577 149.095
2028 47.522 120.106 167.627
2029 47.525 120.117 167.643
2030 658.499,54 47.529 120.129 826.158
2031 47.532 120.141 167.673
2032 47.536 120.153 167.689
2033 47.539 129.429 176.968
2034 47.543 129.442 176.984
TOTAL 3.470.481 950.161 2.040.424 6.461.066

7.3.4 Estudos de Sustentabilidade Econdmico-Financeira

Além das despesas apresentadas no subitem anterior, o sistema de residuos sélidos
possui, por outro lado, a capacidade de gerar receitas, através da comercializacdo da
parcela reaproveitavel dos residuos gerados.

O valor dessas receitas, no entanto, é altamente questionavel. Em primeiro lugar, deve
ser considerado como as mesmas serao apropriaveis: pelo municipio, por cooperativas de
catadores, por empresas concessionarias, etc.. Em segundo lugar, o valor atual de um
mercado ainda incipiente ndo € um bom indicador de receitas futuras. Com a criacao de
volumes consideraveis de residuos reciclaveis, é dificil prever a direcdo desses fluxos.

Assim, as analises presentes devem ser entendidas apenas como um alerta sobre as
possibilidades de aproveitamento econdmico desta variavel, com mercados que se
formardo durante a vigéncia do Plano.

7.34.1 Receitas por tipo de Unidade

Embora a nova Politica Nacional de Residuos enfatize a diretriz de inclusdo social dos
catadores na gestdo dos residuos sélidos, o que praticamente induz ao repasse das
receitas para 0s mesmos, as municipalidades precisam conhecer pelo menos sua ordem
de grandeza.
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Assim, dependendo da forma de organizagéo proposta, podem optar pelo repasse total ou
mesmo parcial para as cooperativas mantendo, neste segundo caso, uma reserva
monetéria para a manutencao e reposi¢cao de recursos naturais.

Receitas de Central de Triagem

As receitas unitarias resultantes da venda de materiais reciclaveis gerados pelas

bY

atividades da central de triagem foram obtidas junto a CEMPRE (Compromisso

Empresarial com Reciclagem) e a industria Gerdau. O Quadro 7.9 apresenta os valores.

QUADRO 7.9 — RECEITAS DE CENTRAL DE TRIAGEM

Material Preco (R$/t) Condicao
Papel Branco 400,00 Limpo e prensado
Outros Papéis/ Papeldo 430,00 Prensado
Plastico Filme 750,00 Limpo
Plastico Rigido 1.000,00 Limpo
Embalagem PET 1.250,00 Limpo
Embalagem Longa Vida 360,00 Limpo
Sucata de Ago 300,00 Limpo
Cobre 12.373,00 Limpo
Aluminio 2.200,00 Limpo e prensado
Vidro Incolor 80,00 Limpo
Vidro Colorido 80,00 Limpo

Para a aplicacdo destes precos unitarios, utilizam-se médias para adaptar esta relacédo a
composicdo dos materiais encontrados no lixo urbano.

Receitas de Usina de Compostagem

A receita unitaria resultante da venda de composto organico gerado pelas atividades da

usina de compostagem foi obtida junto a entidade CEMPRE e estd apresentada no
Quadro 7.10 abaixo.

QUADRO 7.10 — RECEITAS DE USINA DE COMPOSTAGEM

Material Preco (R$/t) Condicéao

Composto Orgéanico 125,00 Peneirado, sem impurezas e ensacado

Receitas de Central de Britagem

Embora os entulhos selecionados devidamente britados também apresentem valor
comercial, jA que podem ser aplicados como material de construgdo para pecas nao
estruturais, prevé-se que sua maior utilizacdo sera mesmo nas obras de manutencédo e
recuperacéo de estradas vicinais.

Portanto, como tais materiais apresentam restricdo de aplicagcdo na construcao civil, que
precisaria ser fiscalizada, resultando em custos adicionais para a municipalidade,
considerou-se que nao serdo vendidos para terceiros e que, portanto, ndo acrescerao
receitas aos cofres publicos.
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Assim, aplicando as receitas possiveis apresentadas aos residuos gerados, obteve-se 0
valor da composicéo das receitas, apresentadas no Quadro 7.11 a seguir.

QUADRO 7.11 — RECEITAS DE CENTRAL DE TRIAGEM E USINA DE COMPOSTAGEM (R$)

RECEITAS
2015 | 1.394 294 248 698 83 40 47 143 2.954
2016 | 1.395 294 248 698 83 40 47 143 2.954
2017 | 1395 294 248 698 83 40 47 143 2.954
2018 | 4.185 884 743 2.096 249 120 140 428 20 8.865
2019 | 4.186 884 743 2.096 250 120 140 428 20 8.866
2020 | 4.186 884 743 2.096 250 120 140 428 20 8.867
2021 | 4187 884 743 2.097 250 120 140 428 20 8.868
2022 | 4187 884 743 2.097 250 120 140 428 20 8.869
2023 | 8375 1.768 1.487 4194 499 240 280 857 40 17.740
2024 | 8376 1.768 1.487 4195 499 240 280 857 40 17.742
2025 | 8377 1.769 1.487 4195 499 240 280 857 40 17.744
2026 | 8378 1.769 1.487 4195 499 240 280 857 40 17.745
2027 | 8379 1.769 1.487 4.196 500 240 280 857 40 17.747
2028 | 13.966 | 2948 2.479 6.994 833 400 466 1.429 67 29.582
2029 | 13.967 | 2949 2.480 6.994 833 400 466 1.429 67 29.585
2030 | 13.969 | 2949 2.480 6.995 833 400 466 1.429 67 29.588
2031 | 13970 | 2949 2.480 6.996 833 400 466 1.429 67 29.590
2032 | 13972 | 2.950 2.480 6.997 833 400 466 1.429 67 29.593
2033 | 16.767 | 3540 2977 8.397 1.000 480 560 1.715 81 35.516
2034 | 16.769 | 3540 2.977 8.398 1.000 480 560 1.715 81 35.519
TOTAL | 170.380 | 35971 | 30.246 | 85322 | 10157 | 4876 5688 | 17429 | 8lo | 360888
\1/5)'/; R$50.777 | R$ 10.720 | R$9.014 | R$ 25.428 | R$3.027 | R$1.453 | R$1.695 | R$5.194 | R$ 244 | R$ 107.552
\1’;'/; R$41.511 | R$8.764 | R$7.369 |R$20.788 | R$2.475 | R$1.188 | R$1.386 | R$4.246 | R$199 | R$87.926

As receitas totais possiveis com a venda de reciclaveis ao longo do horizonte do Plano
seriam em torno de R$ 0,36 milhdes. No entanto, dadas as limitacdes institucionais e,
principalmente, a inexisténcia de uma cultura de reciclagem, adotar essa hipétese pode
ser temerario.

Apenas para efeito de simulagdo, considerou-se, simplificadamente, que seja viavel
arrecadar 50% da receita tida como possivel, apresentada no quadro acima. Esse
montante de arrecadacao com rejeitos demonstra sua importancia, uma vez que a mesma
chega a cobrir cerca de 8% dos custos totais do componente. Se somados 0s ganhos
com aproveitamento energético, que sera uma necessidade no futuro do manejo de
residuos solidos, € possivel imaginar uma reducédo adicional nos gastos municipais com
coleta e disposicao de residuos solidos ao longo do horizonte do Plano.

O Quadro 7.12, a sequir, apresenta o resumo dos investimentos e receitas previstos para

0S servicos relativos a residuos sélidos.
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QUADRO 7.12 — CUSTOS, INVESTIMENTOS E RECEITAS POSSIVEIS (R$)
- RESIDUOS SOLIDOS

o | serem [0 cpenacao | OIS | RECTS | Tomr
2015 1.325.416 47.467 78.319 1.451.202 1.477 (1.449.725,36)
2016 47.472 78.331 125.803 1.477 (124.326,18)
2017 47.478 78.342 125.820 1.477 (124.342,75)
2018 47.483 87.603 135.086 4,432 (130.653,67)
2019 47.488 87.616 135.104 4,433 (130.671,19)
2020 658.499,54 47.494 87.629 793.622 4.434 (789.188,24)
2021 47.497 87.637 135.134 4,434 (130.700,38)
2022 47.501 87.646 135.147 4.435 (130.712,05)
2023 47.504 101.537 149.041 8.870 (140.170,90)
2024 47.508 101.547 149.054 8.871 (140.183,52)
2025 828.065,71 47.511 101.557 977.134 8.872 (968.261,85)
2026 47.515 101.567 149.081 8.873 (140.208,76)
2027 47.518 101.577 149.095 8.874 (140.221,38)
2028 47.522 120.106 167.627 14.791 (152.836,51)
2029 47.525 120.117 167.643 14.792 (152.850,38)
2030 658.499,54 47.529 120.129 826.158 14.794 (811.363,80)
2031 47.532 120.141 167.673 14.795 (152.878,13)
2032 47.536 120.153 167.689 14.797 (152.892,01)
2033 47.539 129.429 176.968 17.758 (159.210,28)
2034 47.543 129.442 176.984 17.760 (159.224,78)
TOTAL 3.470.481 950.161 2.040.424 6.461.066 180.444 (6.280.622,13)
VPL 10% R$ 2.010.170 R$ 404.363 R$ 796.258 R$ 3.210.791 R$ 53.776 (3.157.014,63)
VPL 12% R$ 1.862.488 R$ 354.757 R$ 688.501 R$ 2.905.745 R$ 43.963 (2.861.782,36)

Essas possiveis receitas ndo excluem, no entanto, a necessidade de criagdo de outros
mecanismos de arrecadacdo que possam garantir a sustentabilidade econdmico-
financeira do sistema de residuos sélidos de forma isolada. Entre outros mecanismos de
arrecadacdo, pode-se citar a criacdo de uma taxa de lixo por domicilio, taxa essa indicada
como uma possibilidade de receita, conforme predisposi¢cdes constantes na Lei Nacional
de Saneamento (n° 11.445/07).

7.4 SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

7.4.1 Investimentos Necessarios

N&o havera investimentos no sistema de macrodrenagem, conforme descrito
anteriormente. Apesar de nao fazer parte do escopo deste Plano, julga-se importante
ressaltar que, no sistema de microdrenagem devera ser investido aproximadamente
R$ 4,03 milhdes. As medidas propostas, as especificacbes de custos e os critérios de
projetos podem ser consultados no “Estudo de Macrodrenagem de Bernardino de
Campos”, elaborado pela LPL Engenharia e Mapeamento Digital S/S Ltda.
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7.4.2 Despesas de Exploracéo

As despesas de exploracdo foram adotadas com base nos custos de manutencdo do
sistema de drenagem urbana adotados pelo SEMASA e adicionados os custos das
medidas néo estruturais, cujo valor apresentado foi de R$ 25,50 /domicilio/ano, data base
Dezembro/2010. Com a corre¢ao para Dezembro/2013, a partir do IPCA acumulado, e os
acréscimos esse valor eleva-se a R$ 30,20.

7.4.3 Despesas Totais

No Quadro 7.13 a seguir, € apresentado o resumo, ao longo do horizonte de
planejamento, dos investimentos necessarios e das despesas de exploracdo para o
sistema de drenagem urbana de Bernardino de Campos.

QUADRO 7.13 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX) DO
SISTEMA DE DRENAGEM URBANA — HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

DEX DEX Investimento Despesa Total
Ano (R$/dom.) (R$) (R$) (R$)
2015 30,2 98.512 98.512
2016 30,2 99.177 99.177
2017 30,2 99.841 99.841
2018 30,2 100.506 100.506
2019 30,2 101.170 101.170
2020 30,2 101.834 101.834
2021 30,2 102.499 102.499
2022 30,2 103.193 103.193
2023 30,2 103.888 103.888
2024 30,2 104.552 104.552
2025 30,2 105.247 105.247
2026 30,2 105.972 105.972
2027 30,2 106.666 106.666
2028 30,2 107.391 107.391
2029 30,2 108.086 108.086
2030 30,2 108.811 108.811
2031 30,2 109.535 109.535
2032 30,2 110.290 110.290
2033 30,2 111.015 111.015
2034 30,2 111.770 111.770
TOTAIS 2.099.957 2.099.957

O Quadro 7.14, adiante, apresenta a formacdo do resultado operacional relativo ao
sistema de drenagem urbana.
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Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) como feito para os
demais componentes o VPL deste componente, descontado a 10% e 12%, resultou
negativo e assumiu valores em torno de R$ 1,16 milhdes e R$ 0,96 milhdes,
respectivamente. O Quadro 7.14 apresenta esses resultados.

QUADRO 7.14 — RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX)
DO SISTEMA DE DRENAGEM URBANA- HORIZONTE DE PLANEJAMENTO

Investimento Resultado
Ano DEX (R$) (R$) Operacional (R$)
2015 98.512 (98.512)
2016 99.177 (99.177)
2017 99.841 (99.841)
2018 100.506 (100.506)
2019 101.170 (101.170)
2020 101.834 (101.834)
2021 102.499 (102.499)
2022 103.193 (103.193)
2023 103.888 (103.888)
2024 104.552 (104.552)
2025 105.247 (105.247)
2026 105.972 (105.972)
2027 106.666 (106.666)
2028 107.391 (107.391)
2029 108.086 (108.086)
2030 108.811 (108.811)
2031 109.535 (109.535)
2032 110.290 (110.290)
2033 111.015 (111.015)
2034 111.770 (111.770)
TOTAIS 2.099.957 (2.099.957)
VPL 10% 876.248 (1.160.016)
VPL 12% 960.642 (960.642)

Observa-se que, como o0 sistema de drenagem nao possui receita, seu resultado
operacional € negativo. Portanto, o sistema ndo apresenta, de forma isolada, situacao
econbmica e financeira sustentavel, em funcdo do panorama de investimentos
necessarios e das despesas de exploracdo incidentes ao longo do periodo de
planejamento.

Entretanto ha possibilidade de criagao de “taxas de drenagem urbana”, como ja praticado
em alguns municipios de Sao Paulo, que poderiam proporcionar a receita necessaria para
a viabilizacdo financeira do componente.
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8. RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA

De acordo com os estudos efetuados para 0s quatro componentes dos servicos de
saneamento do municipio, podem-se resumir alguns dados e conclusées, como
apresentado no Quadro 8.1 a seguir:

QUADRO 8.1 - RESUMO DOS ESTUDOS DE SUSTENTABILIDADE ECONOMICO-
FINANCEIRA SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2015-2034

Investimentos Despesas de Despesas Totais

Componentes (R$) Exploracio (R$) (R9) Conclusdes

1.150.000,00 23.804.667,24 24.954.667,24 A principio, o sistema & viavel com as

Agua tarifas praticadas atualmente.

Esgoto 1.800.000,00 19.043.733,80 20.843.733,80 A principio, o sistema néo é viavel.
Atualmente ndo hé receitas no sistema
de residuos sélidos assim, o sistema
Residuos 3.470.481 2.990.585 6.461.066 dependera de recursos a fundo
Solidos perdido para viabilizag&o das

proposi¢des em fungdo dos altos
investimentos necessarios.

A principio, o sistema néo é viavel. E
Drenagem - 2.099.957 2.099.957 necessaria a criagdo de uma taxa pela
prestagéo dos servicos.

TOTAIS 6.534.525 47.938.943,04 54.473.469

Nota DEX- valores brutos

A analise da sustentabilidade econémico-financeira de cada componente de forma isolada
estd de acordo com o artigo 29 da Lei 11.445/2007, que estabelece que o0s servicos
publicos de saneamento basico tenham essa sustentabilidade assegurada, sempre que
possivel, mediante a cobranca dos servi¢cos da seguinte forma:

+ Abastecimento de agua e esgotamento sanitario — preferencialmente na forma de
tarifas e outros precos publicos, que poderdo ser estabelecidos para cada um dos
servicos ou para ambos conjuntamente;

¢ Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos — na forma de taxas ou tarifas
e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacédo de servigo ou
de suas atividades;

¢ Manejo de aguas pluviais urbanas — na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestacdo de servi¢o ou de suas atividades.

No caso especifico de Bernardino de Campos, as incidéncias porcentuais dos servigcos
sao as seguintes, conforme apresentado no Quadro 8.2 a seguir:
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QUADRO 8.2 — INCIDENCIAS PORCENTUAIS DOS SERVICOS
DE SANEAMENTO SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2015-2034

| . Despesas de Despesas

nvestimentos ~ ; ~

Componentes (%) Exploracédo Totais Conclusdes
(%) (%)

Os investimentos em agua sdo
inferiores aqueles de esgoto, mas as
Agua despesas de exploracdo sdo mais
17,60 49,66 45,81 elevadas, implicando uma % maior

de despesa total.
Verifica-se maior porcentagem de
investimentos no sistema de esgotos
(em relacéo ao sistema de

Esgoto abastecimento de 4gua), em funcéo
27,55 39,72 38,26 da necessidade de ampliacéo do
esgotamento/tratamento.
Os investimentos séo bastante
Residuos elevados. :As d~espe§as de
Solidos 5486 6.24 1207 exp_loragao séo ba_lxas,
, ' , comparativamente aos sistemas de
agua e esgotos.
N&o haverdo investimen m
Drenagem - 4,38 3,86 " arr?a??odreﬁzgeni. ose
TOTAIS 100% 100% 100%

Como conclusédo, pode-se afirmar, com base nos dados desse PMSB de Bernardino de
Campos, que as despesas totais em agua e esgoto representam cerca de 84,07% dos
servicos de saneamento. A representatividade para os servigcos de residuos sélidos e
drenagem urbana atinge apenas 15,93% do valor total previsto para exploracdo dos
sistemas.

Os dados resultantes, com relacdo aos custos unitarios dos servicos, em termos de
investimentos e despesas de exploracéo, estdo indicados no Quadro 8.3.

QUADRO 8.3 — RESUMO DE CUSTOS UNITARIOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO
SEGUNDO O PMSB-PERIODO 2015-2034

Componentes Custos Unitéarios Despesas Totais
P (R$ /unidade) (R$/domicilio/més)
Agua 1,80/m3 faturado 32,4
Esgoto 1,88/m3 faturado 33,84
Residuos Sélidos 2,54/hab/més 7,93
Drenagem 0,86/hab/més 2,52
TOTAIS 76,7
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Como conclusodes finais do estudo, tem-se:

¢ Os investimentos em agua e esgoto representam cerca de 84,07% dos servi¢cos de
saneamento. A representatividade para o0s servicos de residuos sélidos e
drenagem urbana atinge 15,93% do valor total previsto para exploracdo dos
sistemas;

¢ Os custos de agua/esgotos estdo bastante elevados, se comparados a outros
sistemas. Merecem reavaliacdo dentro de um marco de referéncia exclusivamente
municipal;

¢ Em relacdo ao sistema de abastecimento de &gua, para que o0 mesmo seja
sustentavel, recomenda-se a readequacgédo da tarifa média para um valor proximo
ao estimado (R$ 1,80/m? faturado), assim como uma reavaliagdo das despesas de
exploracéo, visando a sua reducdo, o que consequentemente diminui as despesas
totais;

0 Em relacdo ao sistema de esgotos sanitarios, para que o mesmo se torne
sustentavel também é recomendada a readequacao da tarifa média praticada para
um valor proximo ao estimado (R$ 1,88/m3 faturado), assim como a reavaliacdo
das despesas de exploracado, a fim de que as despesas totais sejam reduzidas.
Caso haja verba proveniente do PAC2, podera haver uma sustentabilidade no
sistema, tendo em vista que 0s recursos ndo precisardo ser obtidos da prépria
prefeitura;

¢ Os custos de residuos solidos estdo num montante dentro da média pela adocao
de solucéo consorciada com outros municipios com disposicdo em aterro regional;

¢ Recomenda-se a criacdo de uma taxa meédia mensal em torno de
R$ 2,54/domicilio para a viabilizacdo do sistema de residuos solidos conforme
planejado;

¢ Os custos de drenagem estdo abaixo do que a maioria dos municipios regionais,
em funcdo da ocorréncia de baixos investimentos para adequar o escoamento de
aguas de chuvas mais intensas;

¢ Para o sistema de drenagem ser sustentavel, recomenda-se a criacdo de taxa de
prestacao dos servicos de R$ 0,86, de modo que haja uma receita, podendo essa
taxa ser incluida em outras ja existentes;

¢ Outra alternativa que pode tornar os sistemas viaveis (dgua, esgoto, residuos e
drenagem) € a obtencdo de financiamento a fundo perdido para viabilizacdo das
proposicoes.

Ainda que seja recomendavel a revisdo de custos das despesas de exploracdo dos
sistemas de agua e esgotos para melhor adequacdo a nova realidade, os valores
resultantes certamente deverdo ser compativeis com a capacidade de pagamento da
populacao local.
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9. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Alguns programas deverdo ser instituidos para que as metas estabelecidas no Plano
Municipal de Saneamento Basico possam ser cumpridas. Esses programas
compreendem medidas estruturais, isto €, com intervencdes diretas nos sistemas, e,
medidas estruturantes, que possibilitam a adocdo de procedimentos e intervencdes de
modo indireto, constituindo-se um acessorio importante na complementacédo das medidas
estruturais. Deve-se realcar que as linhas de financiamento ou repasses a fundo perdido,
gquando aplicaveis a esses programas, encontram-se apresentados no capitulo 10
subsequente.

S&o apresentados, a seguir, alguns programas, descritos de modo sucinto, que podem
ser (ou ja estdo sendo) aplicados a qualquer municipio integrante da UGRHI 14. Tendo
em vista a premente necessidade da reducdo de perdas nos sistemas de distribuicdo dos
municipios integrantes dessa UGRHI, considerou-se o Programa de Reducéo de Perdas
como 0 mais importante dentre os programas abordados.

9.1 PROGRAMAS GERAIS APLICAVEIS AS AREAS DE SANEAMENTO

9.11 Programa de Reducéao de Perdas

A grande maioria dos municipios integrantes da UGRHI 14 apresenta perdas elevadas,
variando de 30 a 60%. No caso especifico de Bernardino de Campos, a perda média na
distribuicdo estd em torno de 17%, valor que encontra-se abaixo do comumente utilizado
pela Sabesp.

Assim, recomenda-se que o municipio mantenha o indice de perdas proximo desse valor
ao longo do horizonte de planejamento, atuando sobre as perdas reais (fisicas) e as
perdas aparentes (nao fisicas).

Em relacdo as perdas reais (fisicas), as medidas fundamentais visam ao controle de
pressoes, a pesquisa de vazamentos, a reducdo no tempo de reparo dos mesmos e ao
gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes (ndo fisicas), as intervencdes se
suportam na otimizacdo da gestdo comercial, pois elas ocorrem em funcdo de erros na
macro e na micromedicdo, nas fraudes, nas ligacdes clandestinas, no desperdicio pelos
consumidores sem hidrodmetros, nas falhas de cadastro, etc..

De um modo geral, e mesmo para 0S municipios que apresentam indices de perdas
adequados, os procedimentos basicos necessarios para a obtencdo de bons resultados
no controle de perdas podem ser sintetizados, conforme apresentado a seguir:

= ACOES GERAIS

¢ elaboracdo do projeto executivo do sistema de distribuicdo, das ampliacbes
necessarias, com enfoque na implantacdo da setorizacdo e equacionamento da
macro e micromedicao;

¢ elaboracao e disponibilizagdo de um cadastro técnico do sistema de abastecimento
de agua, em meio digital, com atualiza¢do continua;

¢ implantacdo de um sistema informatizado para controle operacional.

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



113

= REDUGCAO DAS PERDAS REAIS (FiSICAS)

¢

reducdo da pressdo nas canalizacdes, com instalacdo de valvulas redutoras de
pressao com controladores inteligentes;

pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de detecc¢éo de
vazamentos tais como geofones mecanicos, geofones eletrénicos, correlacionador
de ruidos, haste de escuta, etc.;

minimizacdo das perdas inerentes a distribuicdo, nas operacfes de manutencéo,
guando € necesséaria a despressurizacdo da rede e, em muitas situagbes, a
drenagem total da mesma, através da instalacdo de registros de manobras em
pontos estratégicos, visando a permitir o isolamento total de no maximo 3 km de

rede;

monitoramento dos reservatorios, com implantacdo de automatizacdo do
liga/desliga dos conjuntos elevatorios que recalcam para os reservatorios, além de
dispositivos que permitam a sinalizagdo de alarme de niveis maximo e minimo;

troca de trechos de rede e substituicdo de ramais com vazamentos;

eventual instalacdo de inversores de frequéncia em estacBes elevatérias ou
boosters, para reducao de pressdes no periodo noturno.

= REDUCAO DE PERDAS APARENTES (NAO FISICAS)

¢

planejamento e troca de hidrometros, estabelecendo-se as faixas de idade e o
cronograma de troca, com intervencdo também em hidrbmetros parados,
embacados, inclinados, quebrados e fraudados;

selecdo das ligacBes que apresentam consumo médio acima do consumo minimo
taxado e das ligacdes de grandes consumidores, para monitoramento sistematico;

substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrémetros das ligacbes com consumo
médio mensal entre o valor minimo (10 m3) e o consumo médio mensal do
municipio ( por ligagéo);

atualizacdo do cadastro dos consumidores, para minimizacdo das perdas
financeiras provocadas por ligacdes clandestinas e fraudes, alteracdo do imével de
residencial para comercial ou industrial e controle das liga¢fes inativas;

estudos e instalacdo de macromedidores setoriais, para avaliagdo do consumo
macromedido para confronto com o consumo micromedido, resultando um
planejamento mais adequado de intervencbes em setores com indices de perdas
maiores.

Apesar de o enfoque dessas recomendacdes estar relacionado principalmente com o
sistema de distribuicdo, podem-se efetuar, também, intervencbes no sistema produtor,
principalmente na area de tratamento, quando se recomenda o reaproveitamento das
aguas de lavagem dos filtros e o sobrenadante dos lodos decantados, que poderédo ser
retornados ao processo.

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS maubertec
de Saneamento Basico para UGRHI 14
1223-SSE-04-SA-RT-0006

Municipio: Bernardino de Campos



114

9.1.2 Programa de Utilizacdo Racional da Agua e Energia

A utilizacao racional da agua e da energia elétrica constitui-se em um dos complementos
essenciais ao Programa de Reduc¢do de Perdas, tendo em vista a politica de conservacéo
da a4gua e da energia estabelecida em projetos efetuados para esse fim. No ambito da
utilizacao racional da agua, os municipios devem elaborar programas que resultem em
economia de demandas, com planejamento de intervencdes voltadas diretamente para os
locais de consumo, como € o caso de escolas, hospitais, universidades, areas comerciais
e industriais e domicilios propriamente ditos.

A elaboracéo desse programa para qualquer municipio da UGRHI 14 pode se basear no
Programa Pura — Programa de Uso Racional da Agua, elaborado em 1996 pela Cia de
Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo — Sabesp. Esse programa adotou uma
politica de incentivo ao uso racional da agua, com acgbes tecnoldgicas e mudancas
culturais. Em abril de 2009, a Sabesp lancou a cartilha “O Uso Racional da Agua”, que,
além de trazer diversas informacoes, relata os casos de sucesso adotados por empresas
e instituicbes que reduziram o consumo de agua em suas unidades. Essa cartilha esta
disponivel para consulta no site www.sabesp.com.br.

Com relacdo a utilizacdo de energia elétrica em sistemas de saneamento basico, o
PROCEL - Programa de Conservacdo de Energia Elétrica, criado pela ELETROBRAS
em 1985, estabeleceu, em 1997, uma meta de reducédo de 15% no desperdicio de energia
elétrica. Para isso, esquematizou acdes relativas a modulacdo de carga, controle de
vazbes de recalque, dimensionamento adequado de equipamentos eletromecanicos e
automacao operacional de sistemas com gerenciamento e supervisao “on-line”.

As intervencdes necessarias em sistemas de abastecimento de agua estavam, originaria
e prioritariamente, relacionadas com a otimizacdo do funcionamento dos conjuntos
motobombas dos sistemas de recalque, onde o consumo de energia atinge até 95% do
custo total, aumentando os custos de exploracao.

Em 2003, a ELETROBRAS/PROCEL instituiu o PROCEL SANEAR - Programa de
Eficiéncia Energética em Saneamento Ambiental, que atua de forma conjunta com o
Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua — PNCDA e o Programa de
Modernizacdo do Setor de Saneamento — PMSS, ambos coordenados pela Secretaria
Nacional de Saneamento Ambiental — SNSA, vinculada ao Ministério das Cidades. Entre
0S principais objetivos do programa, estdo a promoc¢ao de acdes que visem ao USO
eficiente da energia elétrica e agua em sistemas de saneamento ambiental, incluindo os
consumidores; o incentivo ao uso eficiente dos recursos hidricos, como estratégia de
prevencado de escassez de dgua destinada a geracao hidrelétrica; e a contribuicdo para a
universalizagdo dos servigos de saneamento ambiental, com menores custos para a
sociedade e beneficios adicionais nas areas de saude e meio ambiente.

Para maiores informagfes em relacdo a esse programa, pode-se entrar em contato com a
ELETROBRAS pelo e-mail procelinfo@eletrobras.com. Outras varias medidas podem ser
tomadas, como a identificacdo das areas com consumo elevado de energia elétrica e
consequente adogdo de procedimentos técnicos e operacionais mais adequados.
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Além disso, a reducdo dos custos com energia elétrica pode ser obtida, também, com o
conhecimento detalhado do sistema tarifario, adotando-se a melhor forma de
fornecimento de energia, em fungcéo das véarias opc¢les existentes (tarifas convencional,
horo-sazonal, azul e verde).

9.1.3 Programa de Reliso da Agua

Outro programa de importancia que pode ser adotado no municipio é o Programa de
Reuso da Agua, com o objetivo de economizar 4gua e até otimizar a disposi¢cdo em
cursos d’agua. A agua de reuso pode ser produzida pelas estacdes de tratamento de
esgotos, podendo ser utilizada com inuUmeras finalidades, quais sejam, na limpeza de ruas
e pragas, na limpeza de galerias de aguas pluviais, na desobstrucdo de redes de esgotos,
no combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de execucéo de aterros e
em terraplenagem, em irrigacéo para determinadas culturas, etc..

Isso significa que existe a possibilidade de reaproveitamento de efluentes finais que
apresentam reducao de cerca de 80% da carga organica em relacdo ao esgoto bruto, com
utilizacbes onde ndo se necessita da agua potabilizada, conforme relacionado
anteriormente. Evidentemente, as utilizacdes dependem de inUmeras circunstancias que
envolvem custos, condicBes operacionais, caracteristicas qualiquantitativas da agua de
reuso e demais condicdes especificas, dependendo dos locais de utilizacéo.

A adocdo de um programa para reutilizacdo da agua pode ser iniciada estabelecendo-se
contato com o Centro Internacional de Referéncia em Reuso da Agua — CIRRA, que é
uma entidade sem fins lucrativos, vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e
Sanitaria da Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo. Com o objetivo de
promover e disponibilizar recursos técnicos e humanos para estimular praticas
conservacionistas, essa entidade tem como func¢des béasicas desenvolver pesquisas e
tecnologias adequadas, proporcionar treinamento e divulgar informacbes visando a
promocado, a institucionalizacdo e a regulamentacdo da pratica do reuso no Brasil. A
assessoria técnica é direcionada ao setor publico e ao setor privado, com promocao de
cursos e treinamento.

A estrutura do CIRRA permite a realizacdo de convénios com instituicbes publicas e
privadas, para desenvolvimento de temas pertinentes ao reuso de agua, sob diversos
aspectos relacionados a gestao ambiental, desde o uso otimizado dos recursos hidricos a
tecnologias de tratamento e minimizagc&o da geracao de efluentes.

O enfoque esta dirigido aos reusos urbano, industrial, agricola e meio ambiente. Podem-
se obter maiores informacdes no site www.usp.br/cirra.

9.14 Programa Municipio Verde Azul

Dentre os programas de interesse de que o Municipio de Bernardino de Campos patrticipa,
pode-se citar o Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria do Meio Ambiente (SMA). O
programa, lancado em 2007 pelo governo de S&o Paulo, tem por objetivo ganhar
eficiéncia na gestdo ambiental através da descentralizacdo e valorizacdo da base da
sociedade.
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Além disso, visa a estimular e capacitar as prefeituras a implementarem e desenvolverem
uma Agenda Ambiental Estratégica. Ao final de cada ciclo anual é avaliada a eficacia dos
municipios na conducéo das a¢fes propostas na Agenda. A partir dessa avaliagcdo, sdo
disponibilizados a SMA, ao Governo do Estado, as Prefeituras e a populacéo o Indicador
de Avaliacdo Ambiental — IAA.

Trata-se de um programa que propde 10 diretivas ambientais, que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem implementadas. Assim, pode-se estabelecer uma parceria
com a SMA que orienta, segundo critérios especificos a serem avaliados ano a ano, quais
as agdes necessarias para que o municipio seja certificado como “Municipio Verde Azul”.
A Secretaria do Meio Ambiente, por sua vez, oferece capacitacdo técnica as equipes
locais e lanca anualmente o Ranking Ambiental dos Municipios Paulistas.

As dez diretivas sdo as seguintes: Esgoto Tratado, Residuos Sdlidos, Biodiversidade,
Arborizacdo Urbana, Educacdo Ambiental, Cidade Sustentavel, Gestdo das Aguas,
Qualidade do Ar, Estrutura Ambiental e Conselho Ambiental, onde os municipios
concentram esfor¢cos na construgdo de uma agéncia ambiental efetiva.

A participacdo do municipio neste programa € pré-requisito para liberacéo de recursos do
Fundo Estadual de Controle de Poluicdo-FECOP, controlado pela Secretaria de Estado do
Meio Ambiente.

De acordo com a classificagdo da SMA, a situacdo do municipio de Bernardino de Campo
sem relacdo aos municipios paulistas participantes € a seguinte:

¢ ano 2010 — nota 69,90 — classificacdo — 209° lugar.
¢ ano 2011 — nota 18,54 — classificagdo — 508° lugar.
¢ ano 2012 — nota 36,10 — classificacdo — 310° lugar.
9.15 Programas de Educagdo Ambiental

Outros programas relacionados com a conscientizacdo da populagédo em temas inerentes
aos gquatro sistemas de saneamento podem ser elaborados pela operadora, com ampla
divulgacdo através de palestras, folhetos ilustrativos, midia local e em instituicdes de
ensino.

9.1.6 Programas Relacionados com a Gestéo do Sistema de Residuos Sélidos
= QOrientacado para separacao na origem dos lixos seco e umido

A coleta seletiva e a reciclagem de residuos sdo solucdes desejaveis, por permitirem a
reducdo do volume de lixo para disposi¢do final. O fundamento da coleta seletiva € a
separacao, pela populacédo, dos materiais reciclaveis (papéis, vidros, plasticos e metais,
os chamados de lixos seco) do restante do lixo (compostos organicos, chamados de lixo
amido).
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A implantacdo da coleta seletiva pode comecar com uma experiéncia-piloto, que vai
sendo ampliada aos poucos. O primeiro passo é a realizacdo de uma campanha
informativa junto a populacdo, convencendo-a da importancia da reciclagem e orientando-
a para que separe o lixo em recipientes para cada tipo de material.

E aconselhavel distribuir & populacdo, ao menos inicialmente, recipientes adequados a
separacdo e ao armazenamento dos residuos reciclaveis nas residéncias (normalmente
sacos de papel ou plastico).

= Promocédo de reforco de fiscalizacdo e estimulo para denuncia an6nima de
descartes irregulares

Para denuncias sobre descarte irregular de lixo ou entulho, a Prefeitura pode instituir um
programa de ligue-denuncias. Assim a prépria populacdo poderd denunciar
irregularidades que ocorrem na sua regiao.

Porém, o mais importante é prevenir os descartes irregulares. Uma sugestédo é a de que a
Prefeitura mantenha, durante todo o ano, uma Operacdo Cata-Tranqueira, que recolhe
todo o tipo de material inservivel, exceto lixo doméstico e residuo da construcdo civil.
Pode-se desenvolver uma programacao para cada bairro da cidade. A intencdo é
exatamente evitar que este material seja descartado irregularmente em terrenos ou
cOrregos, colaborando para enchentes.

= QOrientacao para separagdo dos entulhos na origem para melhorar a eficiéncia do
reaproveitamento

Os residuos da construcdo civil sdo compostos principalmente por materiais de
demolicdes, restos de obras, solos de escavacdes diversas. O entulho é geralmente um
material inerte, passivel de reaproveitamento, porém geralmente contém uma vasta gama
de materiais que podem Ihe conferir toxicidade, com destaque para os restos de tintas e
de solventes, pecas de amianto e metais diversos, cujos componentes podem ser
remobilizados caso o material ndo seja disposto adequadamente.

Para tanto, é importante a implantacdo por parte da Prefeitura, de um programa de
gerenciamento dos residuos da construcao civil, contribuindo para a reducdo dos
impactos causados por estes residuos ao meio ambiente, e principalmente, informando a
populacao sobre os beneficios da reciclagem também no setor da construcao civil.

As metas a serem cumpridas e as a¢fes necessarias serdo decorrentes da formatacdo e
implementagéo dos programas supracitados.

9.2 PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL

Na éarea rural de Bernardino de Campos predominam domicilios dispersos e alguns
pequenos nucleos, cuja solucdo atual de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
se resume, individualmente, na perfuracdo de pocos freéaticos e disposicdo dos esgotos
em fossas negras (predominantemente) ou em fossas seépticas seguidas de pogos
absorventes.
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A andlise da configuracdo da area rural do Municipio de Bernardino de Campos permite
concluir pela inviabilidade da integracdo dos domicilios e nucleos dispersos aos sistemas
da area urbana, pelas distancias, custos, dificuldades técnicas, operacionais e
institucionais envolvidas.

Em reunido mantida com o GEL do municipio, foram discutidas as questdes acerca da
possibilidade de atendimento a area rural, mas chegou-se a concluséo de que € inviavel a
integracdo dos domicilios e nucleos dispersos aos sistemas da area urbana pelas razdes
acima apontadas.

De acordo com o0s estudos populacionais desenvolvidos para toda a UGRHI 14, verifica-
se gque o grau de urbanizacdo dos municipios tende a aumentar, isto €, o crescimento
populacional tende a se concentrar nas areas urbanas, o que implicara a necessidade de
capacitacdo dos sistemas de agua e esgotos para atendimento a 100% da populacao
urbana com agua tratada e esgoto coletado/tratado. No entanto, nas areas rurais (alguns
municipios da UGRHI 14 possuem &reas rurais muito extensas) o atendimento fica
dificultado, pelos motivos anteriormente expostos.

Nos itens subsequentes, sdo apresentadas algumas sugestdes para atendimento a area
rural, com base em programas existentes ou experiéncias levadas a termo para algumas
comunidades em outros estados. Sabendo-se que no PMSB somente se fornecem
orientacdes ou caminhos que podem ser seguidos, deve-se ressaltar que o municipio é
soberano nas decisGes a serem tomadas nha tentativa de se universalizar o atendimento,
adotando o programa ou caminho julgado mais conveniente, como resultado das
limitacGes econdmico-financeiras e institucionais.

9.2.1 Programa de Microbacias

Uma das possibilidades de solucdo para os domicilios dispersos ou pequenos nucleos
disseminados na area rural seria 0 municipio elaborar um Plano de Desenvolvimento
Rural Sustentavel, com assisténcia da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do
Governo do Estado de Sao Paulo, através da CATI-Coordenadoria de Assisténcia Técnica
Integral — Programa Estadual de Microbacias Hidrograficas. Os objetivos prioritarios
estariam relacionados com o desenvolvimento rural sustentavel, aliando a producéo
agricola e a conservacao do meio ambiente com o aumento de renda e melhor qualidade
de vida das familias rurais.

O enfoque principal sdo as microbacias hidrograficas, com incentivos a implantacdo de
sistemas de saneamento em comunidades isoladas, onde se elaboram planejamentos
ambientais das propriedades. Especificamente em relacdo aos sistemas de agua e
esgotos, 0s programas e a acdes desenvolvidas com subvengdo econbmica sao
baseados nos seguintes incentivos:

+ Construcdo de pocos freaticos comunitarios;

¢ Construcdo de fossas biodigestoras, modelo EMBRAPA, com destinacdo adequada
para o efluente final (adubacao de areas diversas);
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¢ Construcao de outros sistemas de disposicdo de esgotos, tipo fossa séptica, filtro
anaerobio, sumidouro ou mesmo fossa séptica e leitos cultivaveis (wetlands) e vala de
infiltrac&o.

Toda essa tecnologia estd disponivel na CATI (www.cati.sp.gov.br) e as linhas do
programa podem ser obtidas junto a Secretaria de Agricultura e Abastecimento.

Evidentemente, a adocdo de um Plano de Desenvolvimento Rural Sustentavel estara
sujeita as condicdes especificas de cada municipio, porque envolve diversos aspectos de
natureza politico-administrativa, institucional, técnica, operacional e econémico-financeira.
No entanto, dentro das possibilidades para se atingir a universalizacdo dos servicos de
saneamento bésico, em que haja maior controle sanitario sobre a agua utilizada pelas
populagdes rurais e a carga poluidora difusa langada nos cursos d’agua, acredita-se que
esse Programa de Microbacias Hidrograficas possa ser, no momento, o instrumento mais
adequado para implantacdo de sistemas isolados para comunidades n&do atendidas pelo
sistema publico.

9.2.2 Outros Programas e Experiéncias Aplicaveis a Area Rural

Para atendimento a essas areas nao contempladas pelo sistema publico, existem
algumas outras experiéncias em andamento, que resultam da implementacdo de
programas de saneamento para comunidades isoladas, 0 que pode ser de utilidade a
prefeitura do municipio, no sentido da universalizacdo do atendimento com &gua e
esgotos. Essas experiéncias encontram-se em desenvolvimento na CAGECE (Ceara-
onde se emprega o modelo SISAR - Sistemas de Integracdo do Saneamento Rural),
CAERN (Rio Grande do Norte - modelo de gestdo caracterizado pela autonomia das
comunidades atendidas), COPASA (Minas Gerais - sistemas gerenciados pelas proéprias
prefeituras ou pelos préprios moradores) e Sabesp (S&o Paulo).

No ambito do Estado de S&o Paulo, vale citar o Programa Agua € Vida, instituido pelo
Decreto Estadual n°® 57.479 de 1° de novembro de 2011, nova experiéncia em inicio de
implementacdo, dirigido as comunidades de pequeno porte, predominantemente
ocupadas por populacdo de baixa renda. O objetivo do programa ndo € somente
equacionar a cobertura dos servicos, mas buscar alternativas de modelos e
gerenciamentos inovadores e adequados para 0s sistemas de pequeno porte.

Nesse caso, € possivel a utilizagdo de recursos financeiros estaduais ndo reembolséaveis,
destinados a obras e servigos de infraestrutura, instalacées operacionais e equipamentos,
gue objetivam a melhoria das condi¢cdes de saneamento basico. Segundo o artigo 3° do
decreto em referéncia, a participacdo no programa depende do prévio atendimento as
condicdes especificas do programa, estabelecidas por resolugdo da SSRH-Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos, que definird os requisitos necessarios a transferéncia
aos municipios de recursos financeiros estaduais nao reembolsaveis.
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De especial interesse, sdo os dados e as informac¢des do seminario realizado na
UNICAMP-Universidade de Campinas, entre 20 e 21 de junho de 2013, denominado
“Solucbes Inovadoras de Tratamento e Reuso de Esgotos em Comunidades Isoladas —
Aspectos Técnicos e Institucionais”, que, dentre os varios aspectos relacionados com a
necessidade de universalizacdo do atendimento, apresentou varios temas de interesse,
podendo-se citar, entre outros:

¢ Acdes da Agéncia Nacional de Aguas na Indugéo e Apoio ao Reuso da Agua — ANA;

¢ Aproveitamento de Aguas Residuarias Tratadas em lIrrigacdo e Piscicultura —
Universidade Federal do Cear3;

¢ Entraves Legais e Ac0es Institucionais para o Saneamento de Comunidades Isoladas
— PCJ - Piracicaba;

¢ Aspectos Técnicos e Institucionais — ABES — SP;

¢ Experiéncia da CETESB no Licenciamento Ambiental de Sistemas de Tratamento de
Esgotos Sanitarios de Comunidades Isoladas — CETESB — SP;

¢+ Emprego de Tanques Sépticos — PROSAB/SANEPAR,;

¢ Aplicacdo de Wetlands Construidos como Sistemas Descentralizados no Tratamento
de Esgotos — ABES - SP;

¢ Linhas de Financiamento e Incentivos para Implantacdo de Pequenos Sistemas de
Saneamento — FUNASA;

+ Necessidades de Ajustes das Politicas de Saneamento para Pequenos Sistemas —
SABESP - SP;

+ Parasitoses de Veiculacdo Hidrica — UNICAMP — SP;

¢+ Projeto Piloto para Implantacdo de Tecnologias Alternativas em Saneamento na
Comunidade de Rodamonte — Ilhabela — SP — CBH — Litoral Norte — SP;

¢ Informagdes decorrentes do Programa de Microbacias - CATI — Secretaria de
Agricultura e Abastecimento — SP;

¢ Solucdo Inovadora para Uso (Reuso) de Esgoto — Universidade Federal do Rio
Grande do Norte;

+ Tratamento de Esgotos em Pequenas Comunidades — A Experiéncia da UFMG —
Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Todo esse material, de grande importancia para o0 municipio, pode ser obtido junto a
ABES - Associacao Brasileira de Engenharia Sanitaria — Sec¢do SP.

9.2.3 O Programa Nacional de Saneamento Rural

Dentro dos programas estabelecidos pelo recém-aprovado PLANSAB-Plano Nacional de
Saneamento Basico (dez/2013), consta o Programa 2, voltado ao saneamento rural.

O programa visa a atender, por acdes de saneamento basico, a populacéo rural e as
comunidades tradicionais, como as indigenas e quilombolas e as reservas extrativistas.
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Os objetivos do programa sdo o de financiar em &reas rurais e comunidades tradicionais
medidas estruturais de abastecimento de agua potavel, de esgotamento sanitario, de
provimento de banheiros e unidades hidrossanitarias domiciliares e de educagéo
ambiental para o saneamento, além de, em funcdo de necessidades ditadas pelo
saneamento integrado, acfes de limpeza urbana e manejo de residuos solidos e de
manejo de aguas pluviais. Também, nas linhas das a¢fes gerais, 0s objetivos englobam
medidas estruturantes, quais sejam, suporte politico e gerencial para sustentabilidade da
prestacdo dos servicos, incluindo acbes de educacdo e mobilizacdo social, cooperacao
técnica aos municipios no apoio a gestéo e inclusive na elaboragdo de projetos.

A coordenac¢do do programa estd atribuida ao Ministério da Saude (FUNASA), que devera
compartilhar a sua execucdo com outros orgaos federais. Os beneficiarios do programa
serdo as administracées municipais, 0s consorcios e o0s prestadores de servi¢os, incluindo
instancias de gestdo para o saneamento rural, como cooperativas e associacoes
comunitarias. O programa sera operado principalmente com recursos ndo onerosos, ndo
se descartando o aporte de recursos onerosos, tendo em vista necessidade de
investimentos em universalizacao para os proximos 20 anos.

A FUNASA ¢é o 6rgao do governo federal responsavel pela implementacéo das acfes de
saneamento nas areas rurais de todos os municipios brasileiros.

No capitulo subsequente, constam varios programas de financiamento, incluindo a area
rural e as comunidades isoladas, no ambito estadual (SSRH) e no ambito federal
(FUNASA).
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10. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE CAPTACAO
DE RECURSOS

70.1 CONDICIONANTES GERAIS

Nos itens em sequéncia, apresentam-se varias informacfes relativas a captacado de
recursos para execucdo das obras de saneamento basico. S&o informacdes gerais,
podendo ser utilizadas por qualquer municipio, desde que aplicaveis ao mesmo. A
selecdo dos programas de financiamentos mais adequados dependera das condicOes
particulares de cada municipio, atreladas aos objetivos de curto, médio e longo prazo, aos
montantes de investimentos necessarios, aos ambientes legais de financiamento e outras
condicdes institucionais especificas.

Em termos econdmicos, sob o regime de eficiéncia, 0os custos de exploracdo e
administracdo dos servicos devem ser suportados pelos precos publicos, taxas ou
impostos, de forma a possibilitar a cobertura das despesas operacionais administrativas,
fiscais e financeiras, incluindo o custo do servigco da divida de empréstimos contraidos. O
modelo de financiamento a ser praticado envolve a avaliagdo da capacidade de
pagamento dos usuarios e da capacidade do tomador do recurso, associado a viabilidade
técnica e econémico-financeira do projeto e as metas de universalizacao dos servigos de
saneamento. As regras de financiamento também devem ser respeitadas, considerando-
se a legislacdo fiscal e, mais recentemente, a Lei das Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Bésico (Lei n® 11.445/2007).

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicagdo em saneamento
basico, as acles e 0s programas pertinentes deverao ser enquadrados em categorias que
se insiram no planejamento geral do municipio e deverdo estar associadas as Leis
Orcamentarias Anuais, as Leis de Diretrizes Orcamentérias e aos Planos Plurianuais do
Municipio. Em principio, as principais categorias, que serdo objeto de propostas, sao:
Desenvolvimento Institucional; Planejamento e Gestédo; Desenvolvimento de Tecnologias
e Capacitacdo em Recursos Hidricos; Conservacéo de Solo e Agua e de Ecossistemas;
Conservacdo da Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos; Gestéao,
Recuperacgéo e Manutencdo de Mananciais; Obras e Servi¢os de Infraestrutura Hidrica de
Interesse Local; Obras e Servigos de Infraestrutura de Esgotamento Sanitario.

A partir do estabelecimento das categorias, conforme supracitado, os programas de
financiamentos, a serem elaborados pelo proprio municipio, deverdo contemplar a
definicAo do modelo de financiamento e a identificagdo das fontes e usos de recursos
financeiros para a sua execucgao. Para tanto, poderdo ser levantados, para efeito de
apresentacdo do modelo de financiamento e com detalhamento nos horizontes de
planejamento, 0s seguintes aspectos: as fontes externas, nacionais e internacionais,
abrangendo recursos onerosos e repasses a fundo perdido (ndo onerosos); as fontes no
ambito do municipio; as fontes internas, resultantes das receitas da prestacao de servi¢cos
e as fontes alternativas de recursos, tal como a participagcdo do setor privado na
implementacgdo das acdes de saneamento no municipio.
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70.2 FORMAS DE OBTENCAO DE RECURSOS

As principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de saneamento basico do
Brasil, desde a criagdo do Plano Nacional de Saneamento Baésico (1971), sdo as
seguintes:

e Recursos onerosos, oriundos dos fundos financiadores (Fundo de Garantia do Tempo
de Servico - FGTS e Fundo de Amparo do Trabalhador - FAT); sdo captados através
de operacOes de crédito e sdo gravados por juros reais;

e Recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orgcamentaria Anual (Loa), também
conhecida como OGU (Orcamento Geral da Unido) e, também, de orcamentos de
estados e municipios; sdo obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados, néo
havendo incidéncia de juros reais;

e Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto as agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Mundial (BIRD);

e Recursos captados no mercado de capitais, por meio do langamento de acdes ou
emissao de debéntures, onde o conceito de investimento de risco apresenta-se como
principal fator decisério na inversédo de capitais no saneamento basico;

e Recursos proprios dos prestadores de servicos, resultantes de superdvits de
arrecadacao;

e Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundos Estaduais
de Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorno financeiro e constituem-se em empréstimos de
longo prazo, operados, principalmente, pela Caixa Econémica Federal, com recursos do
FGTS, e pelo BNDES, com recursos proprios e do FAT. Os recursos nao onerosos nao
preveem retorno financeiro, uma vez que os beneficiarios de tais recursos ndo necessitam
ressarcir os cofres publicos.

Nos itens seguintes, apresentam-se 0s principais programas de financiamentos existentes
e as respectivas fontes de financiamento, conforme a disponibilidade de informacoes
constantes dos 6rgaos envolvidos.

710.3 FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

De forma resumida, apresentam-se as principais fontes de captacao de recursos, atraves
de programas instituidos e através de linhas de financiamento, na esfera federal e
estadual:
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No ambito Federal:

0

<

0
0
0
0

ANA — Agéncia Nacional de Aguas — PRODES/Programa de Gest&o de Recursos
Hidricos, etc.;

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social;

CEF — Caixa Econdémica Federal — Abastecimento de Agua/Esgotamento
Sanitario/Brasil Joga Limpo/Servigos Urbanos de Agua e Esgoto, etc.;

Ministério das Cidades — Saneamento para Todos, etc.;
Ministério da Saude (FUNASA);
Ministério do Meio Ambiente;

Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

= No ambito Estadual:

0

SSRH - Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos, varios programas,
incluindo aqueles derivados dos programas do FEHIDRO;

Secretaria do Meio Ambiente (varios programas);

Secretaria de Agricultura e Abastecimento (por exemplo, Programa de
Microbacias).

O Plano Plurianual (2012 — 2015), instituido pela Lei n°® 14.676 de 28 de dezembro
de 2001, consolida as prioridades e estratégias do Governo do Estado de Sao Paulo, para
0s setores de saneamento e recursos hidricos, através dos diversos Programas aplicaveis
ao saneamento basico do Estado, podendo ser citados, entre outros:

¢ Programa 3904 — Saneamento para Todos — atendimento técnico e financeiro aos
municipios que sdo operados diretamente pela Prefeitura Municipal ou por intermédio
de autarquias municipais e com populacdo urbana até 50.000 habitantes (populacéo
dos municipios abrangida pelo Programa Agua Limpa; Programa Pr6-Conex&o);

¢ Programa 3907 — Infraestrutura Hidrica, Combate as Enchentes e Saneamento;

¢ Programa 3932 — Planejamento e Promocao do Saneamento no Estado (dentre varias
acles, inclui o saneamento rural e de pequenas comunidades isoladas, além dos
programas Agua é Vida e Sanebase);

¢ Programa 3933 — Universalizacdo do Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario
— atendimento as populac¢des residentes dos municipios operados pela Sabesp,
podendo atuar, também, nos servicos de drenagem, limpeza urbana e manejo de
residuos solidos.
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10.4

PARA O SANEAMENTO

L/ISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E AS FONTES DE FINANCIAMENTO

No site da SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sao Paulo -
consta uma listagem com os programas, as fontes de financiamento, os beneficiarios, a
origem dos recursos e os itens financiaveis para o saneamento, conforme reproduzido no
Quadro 10.1. Os programas denominados REFORSUS e VIGISUS do Ministério da Saude
foram suprimidos da listagem, porque estdo relacionados diretamente com agdes envolvendo
a vigilancia em termos de saude e controle de doencas, apesar da intercorréncia com as
acoes de saneamento bésico.

Cumpre salientar que o municipio, na implementacdo das acdes necessarias para se
atingir a universalizacdo do saneamento, devera selecionar o(s) programa(s) de
financiamentos que melhor se adeque(m) as suas necessidades, funcao, evidentemente,
de uma série de procedimentos a serem cumpridos, conforme exigéncias das instituicdes

envolvidas

QUADRO 10.1 — RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

Institui¢do Programa Beneficiario Origem dos Itens Financiaveis
Finalidade Recursos
Prefeituras
FEHIDRO - Fundo Estadual de g"b“rg'rf'%"’r‘f' ;
Recursos Hidricos: Véarios munic? i0s de todos
SSRH Programas voltados para a os ort?s com Ver nota 1 Projeto / Obras e Servicos.
melhoria da qualidade dos porte, com
o servigos de agua e
recursos hidricos.
esgoto operados ou
ndo pela Sabesp.
SANEBASE - Convénio de
Saneamento Bésico: Programa | Prefeituras Orgamento do Obras de implantacio
para atender aos municipios do | Municipais.- servigos | Governo do ampliacio e?nelhogrias’ dos
GESP / SSRH | Estado que que sdo operados | de &gua e esgoto Estado de Séo sistzmgs de abastecimento
diretamente pela Prefeitura ndo prestados pela | Paulo de Aqua e de esgoto
Municipal ou por intermédio de | Sabesp. (fundo perdido). 9 goto.
autarquias municipais.
AGUA LIMPA — Programa Prefeituras Projetos executivos e obras
Agua Limpa: Programa para Municinais.com até Orcamento do | de implantagéo de estagbes
atender com a execucao de 50 mil E]abi.tantes Governo do de tratamento de esgotos,
projetos e obras de Le S&0 opera doé Estado de Sdo | estacdes elevatérias de
SSRH / DAEE afastamento e tratamento de giretamen?e cla Paulo e esgoto, emissarios, linhas de
esgoto sanitario municipios Prefeitura MSnici al Organizacdes |recalque, rede coletora,
com até 50 mil habitantes e que oU por intermédiopde financeiras interceptores,
prestam diretamente os autgr uias nacionais e impermeabilizacdo de
servigos publicos de munigi ais internacionais. |lagoas, dentre outras
saneamento basico. pais. relacionadas.
AGUA E VIDA - Programa
QSLIJ: an\éf:é;;%grsze\gtado Prefeituras Obras e servicos de
orte redominan?er?wente Municipais. - Orcamento do | infraestrutura, instalacdes
gcu égas or populacio de comunidades de Governo do operacionais e
SSRH P por popuag baixa renda, cujo Estado de Sdo | equipamentos, relacionados

baixa renda, visando a
implementacdo de obras e
servicos de infraestrutura,
instalagbes operacionais e
eguipamentos.

atendimento no
municipio seja pela
Sabesp.

Paulo

(fundo perdido).

ao sistema de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.
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Instituicao Programa Beneficiario Origem dos Itens Financiaveis
Finalidade Recursos
PRO-CONEXAO — Programa - .
p ~ . Familias de baixa
Pr6-Conexao (Se liga na . ~
Rede): Programa para atender rendg ou grupos Orgamento do Obra§ qle mplaqtggao de
P . domeésticos. — Governo do ramais intradomiciliares, com
SSRH familias de baixa renda ou ; ~ - N PN
runos domésticos. através do localizadas em Estado de S&o | vista a efetivacéo a rede
grupos ' = municipios operados | Paulo publica coletora de esgoto.
financiamento da execucéo de
o i & pela Sabesp.
ramais intradomiciliares.
PCM - Plano Comunitario de Obras de construcéo de rede
NOSSA Melhoramentos: Viabilizar de captagéo e de
Obras de Saneamento através . distribuicdo de agua potavel,
CAIXA Prefeituras Reservas da & gua p
de parceria entre a S e hidrébmetros, obras de
NOSSO Municipais Instituic&do
BANCO comunidade, Prefeitura pass. &ao. escoamento de aguas
Municipal e Nossa Caixa - pluviais, rede de coleta e
Nosso banco. destino de esgoto.
SRO'SANEAMENTO: Alc;hoe_s Prefeituras, Destina-se ao aumento da
de sanesm?nto dpara,rge odrla Governos Estaduais cobertura e/ou tratamento e
asl%ond |<;c(j)es.de (sjau eeda |g do Distrito Federal, FGTS - Fundo | d€stinacao final adequados
qualidade de vida da Concessionarias ! dos efluentes, através da
MPOG/SEDU | POPUaGao, aumento da Estaduais e de Garantia por | implantagao, ampliago,
€ |cu_sncué 0s agentez N Municipais de Serv? o otimizacéo e/ou reabilitacdo
fser\{llgo, renageén ur ,%na' Para | saneamento e GO de Sistemas existentes e
ami |a|sC§:om felnz a rln'e_ 1a Orgéos Autdbnomos expansao de redes e/ou
m?nri]rsn%s e ate 12 salarios Municipais. ligacdes prediais.
Prefeituras .
5 G Obras integradas de
PROSANEAR: Acdes Municipais, . .
integradas de saneamento em | Governos Estaduais | Financiamento 32n:a£eggo.oa;gass;ﬁﬁ:§m§nto
aglomerados urbanos e do Distrito Federal, | parcial com micrgdréna gem/instala 6les
MPOG/ SEDU ocupados por populacdo de Concessionarias contrapartida e hidraulico s?anitérias e ¢
baixa renda (até 3 salarios Estaduais e retorno do contenco de encostas com
minimos) com precariedade Municipais de empréstimo / acoes de participagio
e/ou inexisténcia de condi¢es | Saneamento e FGTS. comunitaria (mobilizac&o
sanitarias e ambientais. f\)ﬂijgnailgi; gtsjtonomos educacio sanitaria).
PASS - Programa de A¢éo . Contempla acoes d?
Social em Saneamento: Prefeituras Fundo perdido | abastecimento em agua,
Projetos integrados de . Municipais com esgotamento sanitario,
MPOG/SEDU ) 9 < pais, . contrapartida/ | disposicéo final de residuos
saneamento nos bolsdes de Governos estaduais orcamento da_ | s6lidos. Instalaces
pobreza. Programa em cidades | e Distrito Federal. Ga AR AGOES
turisticas unido. hidraulico-sanitarias intra-
) domiciliares.
Encontros técnicos,
PROGEST - Programa de Prefeituras . p_ubllcagoe_s, estudos, ~
Apoio a Gestéo do Sistema de | Municipais Fundo perdido / sistemas plloto,em gestao e
MPOG/SEDU : P ! . Orcamento da | reducéo de residuos solidos;
Coleta e Disposicao Final de Governos Estaduais ? L o
f o e Unido. analise econbmica de
Residuos Solidos. e Distrito Federal. .
tecnologias e sua
aplicabilidade.
Orgcamento
ral nia
PRO-INFRA: Programa de %G%)d? uniao
Investimentos Publicos em Areas urbanas Emendas Melhorias ng infraestrutura
MPOG/SEDU | Poluicdo Ambiental e Reducdo ||, ajizadas em todo | Parlamentares, urbana em areas
de Risco e de Insalubridade em | yoyitario nacional. | Contrapartidas degradadas, insalubres ou
Areas Habitadas por Populagéo dos Estados em situacdo de risco.
de Baixa Renda. Municipios e

Distrito Federal.
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Instituicao Programa Beneficiario Origem dos Itens Financiaveis
Finalidade Recursos
Sistemas de residuos
sdlidos, servigos de
drenagem para o controle de
MINISTERIO | FUNASA - Fundagéo Nacional | Frefeituras Fundo perdido / | Malara melhorias sanitarias
. — - Municipais e P domiciliares, sistemas de
DA SAUDE - |de Saude: Obras e servicos em . S Ministério da . .
Servigos Municipais . abastecimento de agua,
FUNASA saneamento. . S Saude X
de Limpeza Publica. sistemas de esgotamento
sanitario, estudos e
pesquisa, Planos Municipais
de Saneamento.
Servigo publico
aberto atoda a
PROGRAMA DO CENTRO populagéo, aos
NACIONAL DE REFERENCIA | formadores de Convénio do
) EM GESTAO AMBIENTAL opinido, aos Ministério do
MINISTERIO [ URBANA: Coletar e Organizar | profissionais que Meio Ambiente
DO MEIO informacdes, Promover o lidam com a com a _
AMBIENTE Intercdmbio de Tecnologias, administracéo Universidade
Processos e Experiéncias de | municipal, aos Livre do Meio
Gestédo Relacionada com o téCﬂl{:OS, aos Ambiente.
Meio Ambiente Urbano. prefeitos e as
demais autoridades
municipais.
Convénios
Municipios e f’lrmNados com
Associagdes érgdos dos
PROGRAMA DE - d Governo
CONSERVACAO E paricipanies do Federal,
MINISTERIO | REVITALIZACAO DOS ol s o« | Estadual e
DO MEIO RECURSOS HIDRICOS: R & . Municipal, _
= : ecursos nos quais !
AMBIENTE Acdes, Programas e Projetos seja identificada Organismo
no Ambito dos Residuos prioridade de acio Nacionais e
Sdlidos. . . Internacionais e
na area de residuos
solidos Orgamento
' Geral da Unido
(OGU).
MINISTERIO REBRAMAR - Rede Brasileira | Estados e e Programas entre 0s agentes
DO MEIO - : o Ministério do gue geram residuos, aqueles
de Manejo Ambiental de Municipios em todo . .
AMBIENTE — p h S . Meio Ambiente. | que o controlam e a
Residuos Sdlidos. o territério nacional. ;
IBAMA comunidade.
LIXO E CIDADANIA: A retirada
- de criangas e adolescentes dos
MINISTERIO o o . .
DO MEIO I|>_<0es, onde trabalharp Munl(_:lpl_os em_todo Fundo perdido. Melhorla da qualidade de
diretamente na catagéo ou o territorio nacional. vida.
AMBIENTE -
acompanham seus familiares
nesta atividade.
FINEP, CNPQ,
PROSAB - Programa de Caixa . . .
——= . L Pesquisas relacionadas a:
- Pesquisa em Saneamento Comunidade Econdmica . .
MINISTERIO NN . - aguas de abastecimento,
- Basico: Visa promover e apoiar |académica e Federal, - N .
DA CIENCIA E . A aguas residuarias, residuos
o desenvolvimento de cientifica de todo o CAPES e " .
TECNOLOGIA : . o . A sélidos (aproveitamento de
pesquisas na area de territério nacional. Ministério da lodo)
saneamento ambiental. Ciéncia e '
Tecnologia.
Notas

1 - Atualmente, a origem dos recursos € a compensagcao financeira pelo aproveitamento hidroenergético no territério do estado;
2 — MPOG - Ministério de Planejamento, Orcamento e Gestdo — SEDU — Secretaria de Desenvolvimento Urbano.
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10.5

DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE
GRANDE INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO DO PMSB

A seguir, encontram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande
interesse para implementacdo do PMSB, em nivel federal e estadual.

v" No ambito Federal:

PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

Entre os programas instituidos pelo governo federal, o Programa Saneamento para Todos
constitui-se no principal programa destinado ao setor de saneamento basico, pois
contempla todos os prestadores de servigcos de saneamento, publicos e privados.

Visa a financiar empreendimentos com recursos oriundos do FGTS (onerosos) e da
contrapartida do solicitante. Devera ser habilitado pelo Ministério das Cidades e é
gerenciado pela Caixa Econémica Federal. Possui as seguintes modalidades:

Abastecimento de Agua — destina-se a promocédo de acdes que visem ao
aumento da cobertura ou da capacidade de producdo do sistema de
abastecimento de agua;

Esgotamento Sanitario — destina-se a promocéo de acfes para aumento da
cobertura dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de
tratamento e destinacao final adequada dos efluentes;

Saneamento Integrado — destina-se a promoc¢do de acdes integradas em
areas ocupadas por populacdo de baixa renda. Abrange o abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos soélidos e de aguas pluviais,
além de acbes relativas ao trabalho socioambiental nas areas de educagéo
ambiental, além da promocé&o da participacdo comunitaria e, quando for o caso,
ao trabalho social destinado a inclusédo social de catadores e aproveitamento
econdmico do material reciclavel, visando a sustentabilidade socioeconémica e
ambiental dos empreendimentos.

Desenvolvimento Institucional — destina-se a promocéo de acdes articuladas,
viando ao aumento de eficiéncia dos prestadores de servicos publicos. Nos
casos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visa a promog¢éao de
melhorias operacionais, incluindo a reabilitacdo e recuperacédo de instalagbes e
redes existentes, reducdo de custos e de perdas; no caso da limpeza urbana e

manejo de residuos sdlidos, visa a promocdo de melhorias operacionais,
incluindo a reabilitagéo e recuperacéo de instalagdes existentes.

Manejo de Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos
solidos, destina-se a promocgéo de agBes com vistas ao aumento da cobertura
dos servicos (coleta, transporte, tratamento e disposicdo dos residuos
domiciliares e provenientes dos servigos de saude, varricdo, capina, poda, etc.);
no caso das aguas pluviais, promoc¢do de acdes de prevencdo e controle de
enchentes, inundacdes e de seus danos nas areas urbanas.
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Outras modalidades incluem o manejo dos residuos da construcdo e demolicdo, a
preservacao e recuperacdo de mananciais e o financiamento de estudos e projetos,
inclusive os planos municipais e regionais de saneamento basico.

As condigdes gerais de concesséo do financiamento séo as seguintes:

¢ em operacbes com 0 setor publico a contrapartida minima de 5% do valor do
investimento, com exce¢do na modalidade abastecimento de agua, que € de 10%;
com o setor privado é de 20%;

¢ 0s juros séo de 6%, exceto para a modalidade Saneamento Integrado, que € de 5%;

0 a remuneracdo da CEF é de 2% sobre o saldo devedor e a taxa de risco de crédito
limitada a 1%, conforme a analise cadastral do solicitante.

PRODES

O PRODES (Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas), criado pela Agéncia
Nacional de Aguas (ANA) em 2001, visa a incentivar a implantacdo ou ampliacdo de
estacdes de tratamento para reduzir os niveis de poluicdo em bacias hidrograficas, a
partir de prioridades estabelecidas pela ANA. Esse programa, também conhecido como
‘Programa de Compra de Esgoto Tratado”, incentiva financeiramente os resultados
obtidos em termos do cumprimento de metas estabelecidas pela reducdo da carga
poluidora, desde que sejam satisfeitas as condi¢gdes previstas em contrato.

Os empreendimentos elegiveis que podem participar do PRODES sao: estacbes de
tratamento de esgotos ainda nao iniciadas, estacbes em fase de construcdo com, no
maximo, 70% do orcamento executado e estacfes com ampliacbes e melhorias que
signifiquem aumento da capacidade de tratamento e/ou eficiéncia.

PROGRAMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Esse programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperagdo e preservacao
da qualidade e quantidade de recursos hidricos das bacias hidrograficas. O programa,
que tem gestdo da ANA — Agéncia Nacional de Aguas, é operado com recursos do
Orcamento Geral da Unido (ndo oneroso-repasse do OGU). Deve ser verificada a
adequabilidade da contrapartida oferecida aos porcentuais definidos pela ANA em
conformidade com as Leis das Diretrizes Orgamentarias (LDO).

As modalidades abrangidas por esse programa sao as seguintes:
v' Despolui¢do de Corpos D’Agua
¢ Sistema de transporte e disposic¢ao final adequada de esgotos sanitarios;
e Desassoreamento e controle da erosao;
e Contencao de encostas;

e Recomposi¢ao da vegetacao ciliar.
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v Recuperacgédo e Preservacao de Nascentes, Mananciais e Cursos D’Agua em
Areas Urbanas

e Desassoreamento e controle de erosao;

e Contencao de encostas;

¢ Remanejamento/reassentamento da populacao;

e Uso e ocupacao do solo para preservacao de mananciais;

e Implantagéo de parques para controle de erosédo e preservacao de mananciais;
e Recomposicao da rede de drenagem;

e Recomposicéo de vegetacao ciliar;

Aquisicao de equipamentos e outros bens.
v' Prevencdo dos Impactos das Secas e Enchentes
e Desassoreamento e controle de enchentes;
e Drenagem urbana;
¢ Urbanizacéo para controle de cheias, erosdes e deslizamentos;
e Recomposicéo de vegetacao ciliar;
e Obras para preservagdo ou minimizacéo dos efeitos da seca;
¢ Sistemas simplificados de abastecimento de agua;
e Barragens subterraneas.
PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE)

A FUNASA é um 6rgao do Ministério da Saude que detém a mais antiga e continua
experiéncia em acgdes de saneamento no Pais. Na busca da reducgdo dos riscos a saude,
financia a universalizacéo dos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario
e gestdo de residuos solidos urbanos. Além disso, promove melhorias sanitarias
domiciliares, a cooperacgdo técnica, estudos e pesquisas e acdes de saneamento rural,
contribuindo para a erradicacdo da extrema pobreza.

Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos e melhorias
sanitarias domiciliares prioritariamente para municipios com populagéo inferior a 50.000
habitantes e em comunidades quilombolas, assentamentos e areas rurais.
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As acdes e programas em Engenharia de Saude Publica constantes dos financiamentos
da FUNASA sao os seguintes:

e Saneamento para a Promocgao da Saude;
e Sistema de Abastecimento de Agua;
e Cooperacao Técnica,
¢ Sistema de Esgotamento Sanitario;
e Estudos e Pesquisas;
e Melhorias Sanitarias Domiciliares;
e Melhorias Habitacionais para o Controle de Doencas de Chagas;
e Residuos Sdlidos;
e Saneamento Rural;
e Projetos Laboratoriais.
v" No ambito Estadual:
PROGRAMAS DO FEHIDRO

Para conhecimento de todas as a¢des e programas financiaveis pelo FEHIDRO, deve-se
consultar o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo
COFEHIDRO - Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos —
dezembro/2010.

Os beneficiarios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO séo as pessoas juridicas de
direito publico da administracdo direta e indireta do Estado ou municipios,
concessiondrias de servigos publicos nos campos de saneamento, meio ambiente e de
aproveitamento multiplo de recursos hidricos; consdrcios intermunicipais, associacfes de
usuarios de recursos hidricos, universidades, instituicdes de ensino superior, etc.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos (reembolséaveis ou a fundo
perdido), de projetos, servigos e obras que se enquadrem no Plano Estadual de Recursos
Hidricos. A contrapartida minima é de 20% do valor total do empreendimento. Os
encargos, no caso de recursos onerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas
juridicas de direito publico, da administracéo direta ou indireta do Estado e dos Municipios
e consorcios intermunicipais, e de 6,0% a.a. para concessionarias de servi¢os publicos.

As linhas tematicas para financiamento séo as seguintes:
e Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

e Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterraneos;

e Prevenc&o contra Eventos Extremos.
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Na linha temaética de Protecdo, Conservacdo e Recuperacdo dos Recursos Hidricos
Superficiais e Subterraneos, encontram-se indicados o0s seguintes empreendimentos
financiaveis, entre outros:

e Estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento de
agua, incluindo as comunidades isoladas;

e Idem para todos os componentes de sistemas de esgotos sanitarios;

e Elaboracdo do plano e projeto do controle de perdas e diagnéstico da situacao;
implantacdo do sistema de controle de perdas; aquisicdo e instalacdo de
hidrometros residenciais e macromedidores; instalacdo do sistema redutor de
pressao; servicos e obras de setorizacdo; reabilitacdo de redes de agua; pesquisa
de vazamentos, pitometria e eliminacdo de vazamentos;

e Tratamento e disposicéo de lodo de ETA e ETE;

e Estudos, projetos e instalagbes de adequacédo de coleta e disposicao final de
residuos sélidos, que comprovadamente comprometam a qualidade dos recursos
hidricos;

e Coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de disposicao final dos
residuos solidos urbanos (chorume).

PROGRAMA AGUA E VIDA

No ambito do Estado de S&o Paulo, visando-se a universalizacdo do atendimento com
saneamento basico, vale citar o Programa Agua é Vida, instituido pelo Decreto Estadual
n® 57.479 de 1° de novembro de 2011, nova experiéncia em inicio de implementacao,
dirigido as comunidades de pequeno porte e as dareas rurais, predominantemente
ocupadas por populacéo de baixa renda. Nesse caso, € possivel a utilizacdo de recursos
financeiros estaduais ndo onerosos, destinados a obras e servicos de infraestrutura,
instalagcdes operacionais e equipamentos, que objetivam a melhoria das condi¢cbes de
saneamento basico. Segundo o artigo 3° do decreto em referéncia, a participacdo no
programa depende do prévio atendimento as condicBes especificas do programa,
estabelecidas por resolucdo da SSRH, que definirA os requisitos necessarios a
transferéncia aos municipios de recursos financeiros estaduais ndo reembolsaveis. O
programa € coordenado pela SSRH e executado pela SABESP em parceria com 0s
municipios.

PROGRAMA AGUA LIMPA

O Governo do Estado de S&o Paulo criou, em 2005, através do Decreto n® 52.697,
de 7-2- 2008 e alterado pelo Decreto n° 57.962, 10-4-2012, o Programa Agua Limpa, a¢&o
conjunta entre a Secretaria Estadual de Saneamento e Recursos Hidricos e o DAEE
(Departamento de Aguas e Energia Elétrica), executado em parceria com as prefeituras.
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O programa visa implantar sistemas de afastamento e tratamento de esgotos,
preferencialmente por lagoas de estabilizacdo, em municipios com até 50 mil habitantes
ndo atendidos pela Sabesp e que despejam seus efluentes "in natura” nos corregos e rios
locais. O Programa abrange a execucao de estacdes de tratamento de esgoto, estacdes
elevatorias de esgoto, extensdo de emissarios, linhas de recalque, rede coletora,
interceptores, impermeabilizagéo de lagoas, dentre outras.

PROGRAMA SANEBASE — APOIO AOS MUNICIPIOS PARA AMPLIACAO E
MELHORIAS DE SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO

Este programa, instituido pelo Decreto n° 41.929, de 8-7-1997 e alterado pelo Decreto
n°® 52.336, de 7-11-2007, tem por objetivos gerais transferir recursos financeiros do
Tesouro do Estado, a fundo perdido, para a execucdo de obras e/ou servicos de
saneamento basico, mediante convénios firmados entre o Governo do Estado de Sé&o
Paulo, através da Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos tendo a Sabesp, na
qualidade de Orgdo Técnico do Programa, através da Superintendéncia de Gestdo e
Desenvolvimento Operacional de Sistemas Regionais e os municipios paulistas cujos
sistemas de agua e esgoto, sdo operados diretamente pela Prefeitura Municipal ou por
intermédio de autarquias municipais (servicos autbnomos).

Visa a ampliacdo dos niveis de atendimento dos municipios para a implantacdo, reforma,
adequacao e expansdo dos sistemas de abastecimento de agua e esgotos sanitarios,
com vistas a universalizacdo desses servigos.

PROGRAMA PRO- CONEXAO (SE LIGA NA REDE)

O Programa Pré-Conexao, instituido pelo Decreto n° 58.208, de 12-7-2012 e pelo Decreto
n® 58.280 de 8-8-2012, € destinado a subsidiar financeiramente a execucao de ramais
intradomiciliares, com vista a efetivacdo de ligacbes a rede publica coletora de esgoto,
tendo por alvo familias de baixa renda ou grupos domésticos®, residentes em areas
eleitas como beneficiarias, que atendam alguns requisitos.

* S0 Consideradas familias ou grupos domésticos de baixa renda, para os fins deste decreto, as unidades familiares nucleares, as
unidades familiares estendidas e as unidades familiares compostas, conforme critérios definidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE, cuja renda mensal conjunta de todos os que residam no imével ndo ultrapasse, no momento de adesdo ao
Programa, o montante de 3 (trés) salarios minimos.
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70.6 INSTITUICOES cOM FINANCIAMENTOS ONEROSOS

Outras alternativas possiveis, dentre as instituicdes com financiamentos onerosos, podem
ser citadas as seguintes:

v BNDES/FINEM
O BNDES poderé financiar os projetos de saneamento, incluindo:
+ abastecimento de agua;
¢ esgotamento sanitario;
+ efluentes e residuos industriais;
¢ residuos sélidos;
+ (gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
¢ recuperacao de areas ambientalmente degradadas;
+ desenvolvimento institucional;
+ despoluicdo de bacias, em regifes onde ja estejam constituidos Comités;
¢ macrodrenagem.

Os principais clientes do Banco nesses empreendimentos sdo os Estados, Municipios e
entes da Administracdo Publica Indireta de todas as esferas federativas, inclusive
consorcios publicos. A linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos
Hidricos baseia-se nas diretrizes do produto BNDES FINEM, com algumas condi¢es
especificas, descritas no Quadro 10.2 a sequir:

QUADRO 10.2- CUSTOS DE FINANCIAMENTO

Custo financeiro + remuneracgédo basica do BNDES +

Apoio direto: (operacao feita diretamente com o BNDES) taxa de risco de crédito

Apoio indireto: Custo financeiro + remuneracgéo bésica do BNDES +
(operacéo feita por meio de instituicdo financeira taxa de intermediacao financeira +
credenciada) remuneracao da instituicao financeira credenciada

¢ Custo Financeiro: TIJLP. Atualmente em 6% ao ano.
¢ Remuneracgdo Basica do BNDES: 0,9% a.a.

¢ Taxa de Risco de Crédito: até 4,18% a.a., conforme o risco de crédito do cliente,
sendo 1,0% a.a. para a administracéo publica direta dos Estados e Municipios.

¢ Taxa de Intermediacdo Financeira: 0,5% a.a. somente para meédias e grandes
empresas; Municipios estéo isentos da taxa.

¢ Remuneracdo: Remuneracdo da Instituicdo Financeira Credenciada sera negociada
entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.
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¢ Participacdo: A participagdo maxima do BNDES no financiamento ndo devera
ultrapassar a 80% dos itens financiaveis, no entanto, esse limite pode ser aumentado
para empreendimentos localizados nos municipios beneficiados pela Politica de
Dinamizagéo Regional (PDR).

¢ Prazo: O prazo total de financiamento sera determinado em funcédo da capacidade de
pagamento do empreendimento, da empresa e do grupo econdémico.

¢ Garantias: Para apoio direto serdo aquelas definidas na analise da operacao; para
apoio indireto serdo negociadas entre a instituicao financeira credenciada e o cliente.

Para a solicitagdo de empréstimo junto ao BNDES, faz-se necessaria a apresentacdo de
um modelo de avaliacdo econémica do empreendimento. O proponente, na apresentacao
dos estudos e projetos e no encaminhamento das solicitacbes de financiamento
referentes a implantagdo e ampliacdo de sistemas, deve apresentar a Avaliacdo
Econdmica do correspondente empreendimento. Esta devera incluir os critérios e rotinas
para obtencdo dos resultados econdémicos, tais como célculo da tarifa média, despesas
com energia, pessoal, etc. As informacdes devem constar em um capitulo do relatério da
avaliacdo socioecondmica, onde serdo apresentadas as informacdes de: nome (estado,
cidade, titulo do projeto); descricdo do projeto; custo a precos constantes (investimento
inicial, complementares em ampliacbes e em reformas e reabilitagcbes); valores de
despesas de exploracbes incrementais; receitas operacionais e indiretas; volume
consumido incremental e populacéo servida incremental.

Na analise, serdo selecionados os seguintes indices econdmicos: populacdo anual
servida equivalente, investimento, custo, custo incremental médio de longo prazo - CIM e
tarifa média atual. Também devera ser realizada uma caracterizacdo do municipio, com
breve histérico, dados geograficos e demograficos, dados relativos a distribuicdo espacial
da populacdo (atual e tendéncias), uso e ocupacgado do solo, sistema de transporte e
transito, sistema de saneamento basico e dados econémico-financeiros do municipio.

Quanto ao projeto, deverdo ser definidos seus objetivos e metas a serem atingidas.
Devera ser explicitada a fundamentacdo e justificativas para a realizacdo do projeto,
principais ganhos a serem obtidos com sua realizacdo do niumero de pessoas a serem
beneficiadas.

v" Banco Mundial

A busca de financiamentos e convénios via Banco Mundial deve ser uma alternativa
interessante para a viabilizacdo das acOes. A entidade € a maior fonte mundial de
assisténcia para o desenvolvimento, sendo que disponibiliza cerca de US$ 30 bilhdes
anuais em empréstimos para 0s seus paises clientes. O Banco Mundial levanta dinheiro
para os seus programas de desenvolvimento recorrendo aos mercados internacionais de

capital e junto aos governos dos paises ricos.
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A postulacdo de um projeto junto ao Banco Mundial deve ocorrer através da SEAIN
(Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério do Planejamento). Os 0Orgaos
publicos postulantes elaboram carta consulta & Comissdo de Financiamentos Externos
(COFIEX/SEAIN), que publica sua resolug&o no Diario Oficial da Unido. E feita entdo uma
consulta ao Banco Mundial e o detalhamento do projeto € desenvolvido conjuntamente. A
Procuradoria Geral da Fazenda Federal e a Secretaria do Tesouro Nacional entéo
analisam o financiamento sob diversos critérios, como limites de endividamento, e
concedem ou ndo a autorizacdo para contrai-lo. No caso de estados e municipios, é
necesséria a concessao de aval da Unido. Apds essa fase, € enviada uma solicitacdo ao
Senado Federal, e é feito o credenciamento da operacao junto ao Banco Central - FIRCE
- Departamento de Capitais Estrangeiros.

O Acordo Final é elaborado em negociacdo com o Banco Mundial, e é enviada carta de
exposicdo de motivos ao Presidente da Republica sobre o financiamento. Apds a
aprovacao pela Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal (CAE), o projeto é
publicado e sdo determinadas as suas condicdes de efetividade. Finalmente, o
financiamento é assinado entre representantes do mutuario e do Banco Mundial.

O BANCO tem exigido que tais projetos sigam rigorosamente critérios ambientais e que
contemplem a Educacdo Ambiental do publico beneficiario dos projetos financiados.

v" BID - PROCIDADES

O PROCIDADES é um mecanismo de crédito destinado a promover a melhoria da
qualidade de vida da populacdo nos municipios brasileiros de pequeno e médio porte. A
iniciativa é executada por meio de operacfes individuais financiadas pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento (BID).

O PROCIDADES financia a¢fes de investimentos municipais em infraestrutura bésica e
social incluindo: desenvolvimento urbano integrado, transporte, sistema viario,
saneamento, desenvolvimento social, gestdo ambiental, fortalecimento institucional, entre
outras. Para serem elegiveis, o0s projetos devem fazer parte de um plano de
desenvolvimento municipal que leva em conta as prioridades gerais e concentra-se em
setores com maior impacto econdmico e social, com enfoque principal em populacfes de
baixa renda. O PROCIDADES concentra o apoio do BID no plano municipal e simplifica
0s procedimentos de preparacdo e aprovagado de projetos mediante a descentralizag&o
das operagcbes. Uma equipe com especialistas, consultores e assistentes atua na
representacdo do Banco no Brasil (CSC/CBR) para manter um estreito relacionamento
com 0S municipios.

O programa financia investimentos em desenvolvimento urbano integrado com uma
abordagem multissetorial, concentrada e coordenada geograficamente, incluindo as
seguintes modalidades: melhoria de bairros, recuperacdo urbana e renovacdo e
consolidagéo urbana.
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11. FORMULAGCAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA
AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS AGOES
PROGRAMADAS

O presente capitulo tem como foco principal a apresentacdo dos mecanismos e
procedimentos para avaliacfes sistematicas sobre a eficacia das acdes programadas
pelos Planos Municipais Integrados de Saneamento Basico (PMSB).

Para tanto, a referéncia serd uma metodologia definida como Marco Légico, aplicada por
organismos externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), que associam o0s objetivos, metas e
respectivos indicadores e os cronogramas de implementagdo com as correspondentes
entidades responsaveis pela implementacao e pela avaliagcdo de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos que serdo propostos estardo vinculados ndo somente as
entidades responsaveis pela implementagcdo, como também aqguelas que deveréo analisar
indicadores de resultados, em termos de eficiéncia e eficacia. Quanto ao detalhamento
final, a aplicacdo efetiva da metodologia somente sera possivel durante a implementacgéo
de cada PMSB, com suas ac¢0es e intervencdes previstas e organizadas em componentes
gue serdo empreendidos por determinadas entidades.

Com tais definicbes, sera entdo possivel elaborar o mencionado Marco Logico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcancados
ao longo do Plano, em cada periodo de sua implementacéo.

Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macro-
resultados, descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de acdes
especificas, de modo a facilitar o0 monitoramento e a avaliacdo peridédica da execucédo e
de resultados previstos pelos PMSBs. Portanto, ao fim e ao cabo, o Marco Légico devera
gerar uma relacdo entre os indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento
em cada periodo dos Planos e, ainda, a mencdo dos 0rgdos responsaveis pela
mensuracao periddica desses dados, tal como consta na Matriz do Marco Logico, a
seqguir:

MATRIZ DO MARCO LOGICO DOS PMSB

Objetivos _ Entidades
e Subprogramas = Frentes . L
Especificos e Prazos Estimados, Responsaveis pela
. de Trabalho, com . ~
Respectivos Programas L ~ Produtos Parciais e Execucéo e pelo
Principais Agdes e . -
Componentes Intervencées Propostas Finais Monitoramento
dos PMSBs & P Continuado

Em termos dos encargos e fungdes, € importante perceber que os atores intervenientes
no processo de implementacdo dos PMSBs apresentam diferentes atribuicoes, segundo
as componentes, o cronograma geral e os resultados — locais e regionais — que traduzem
a performance global dos planos integrados, no ambito de cada municipio.
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Como referéncia metodoldgica, os Quadros 11.1 e 11.2 a seguir, relativos aos servigcos
de agua e esgotos, apresentam uma listagem inicial dos componentes principais
envolvidos na administragdo dos sistemas (intervengédo, operacdo e regulagcédo), bem
como dos atores envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacao preliminar a
respeito dos itens de acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaltar que os itens de acompanhamento (IA) estdo referidos aos
procedimentos de execucdo e aprovacao dos projetos e implantacdo das obras, bem
como aos procedimentos operacionais e de manutencdo, que podem indicar a
necessidade de medidas corretivas e de otimizacdo, tanto em termos de prestagéo
adequada dos servigcos, quanto em termos da sustentabilidade econémico-financeira do
empreendimento. Os indicadores de monitoramento espelhardo a consecucao das metas
estabelecidas no PMSB em termos de cobertura e qualidade (indicadores primarios), bem
como em relacdo as avaliagbes esporadicas em relacdo a alguns resultados de interesse

(indicadores complementares).

QUADRO 11.1- LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E
ITENS DE ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO

DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTOS DOS PMSBs

Componentes
Principais-
Intervencgao/Operagao

Atores Previstos

Atividades Principais

Itens de Acompanhamento (IA)

Construcdo e/ou
ampliagcéo da
infraestrutura dos
sistemas de agua e
esgotos

Empresas contratadas
Operadores de sistemas
Orgéos de meio
ambiente
Entidades das
Prefeituras Municipais

-a elaboragéo dos
projetos executivos

- a aprovacgao dos projetos em 6rgaos
competentes

-a elaboragéo dos
relatérios para
licenciamento

ambiental

- a obtencdo da licenga prévia, de
instalagéo e operagéo.

- a construcao da
infraestrutura dos
sistemas, conforme
cronograma de obras.

-a implantag&o das obras previstas no
cronograma, para cada etapa da
construcao/ampliagdo, como
extensao da rede de distribuicéo e de
coleta, ETAs, ETEs e outras

- ainstalacéo de
eguipamentos

- aimplantagdo dos equipamentos
em unidades dos sistemas, para cada
etapa da construgdo/ampliacdo

Operacéo e Manutengao
dos servigos de agua e
esgotos

SAAEs
Concessionaria estadual
Operadores privados

- a prestacdo adequada
e continua dos servicos

- a fiscalizacdo e acompanhamento
das manutencdes efetuadas em
equipamentos principais dos
sistemas, evitando-se
descontinuidades de operacao.

Operacgao e Manutengao
dos servigos de agua e
esgotos
(continuagéo)

SAAEs
Concessionaria estadual
Operadores privados
(continuagéo)

- a viabilizac&do do
empreendimento em
relac@o aos servicos

prestados

- a viabilizagdo econdmico-financeira
do empreendimento, tendo como
resultado tarifas médias adequadas e
despesas de operagéo por m3
faturado (dgua+esgoto) compativeis
com a sustentabilidade dos sistemas.

- 0 pronto
restabelecimento dos
servicos de O&M

- 0 pronto restabelecimento no caso
de interrup¢des no tratamento e
fornecimento de agua e interrupcdes
na coleta e tratamento de esgotos
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QUADRO 11.2 - LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E

INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS

DE AGUA E ESGOTOS DOS PMSBs

Componentes
Principais-
Monitoramento

Atores Previstos

Objetivos Principais

Indicadores para Monitoramento (IM)

Monitoramento e
acOes para regulagdo
dos servigos
prestados

ARSESP

Agéncias reguladoras
locais

Secretaria de Saude

- a verificacdo e o
acompanhamento da
prestacédo adequada dos
servigcos

- a verificagcdo e o
acompanhamento das
tarifas de agua e
esgotos, em niveis
justificados

-a verificacdo e o
acompanhamento dos
avancos na eficiéncia

dos sistemas de agua e

a.1l) monitoramento continuo dos
seguintes indicadores primarios :

- cobertura do servigo de agua;

- qualidade da agua distribuida;

- controle de perdas de agua;
- cobertura de coleta de esgotos;
- cobertura do tratamento de esgotos;
- qualidade do esgoto tratado.

a.2) monitoramento ocasional dos
seguintes indicadores complementares :
- interrupg6es no tratamento e no
fornecimento de agua;

- interrupgdes do tratamento de
esgotos;

- indice de perdas de faturamento de
agua;

- despesas de exploracéo dos servigos
por m3 faturado (Agua+esgoto);

esgotos - indice de hidrometrac&o;

- extensdo de rede de &gua por ligacao;
- extensdo de rede de esgotos por
ligacéo;

- grau de endividamento da empresa.

A respeito dos quadros, cabe destacar que:

.

os itens de acompanhamento relativos a elaboracdo de projetos e obras dizem
respeito essencialmente a execucdo dos PMSBs, portanto, com objetivos e metas
limitados ao cronograma de execucao, até a entrada em operacdo de unidades dos
sistemas de 4gua e esgotos; englobam, também, intervencdes posteriores, de acordo

com o planejamento de implantacdes ao longo de operacao dos sistemas;

os itens de acompanhamento relativos a operacdo e manutencdo do sistemas e 0s
procedimentos de regulacdo dos servicos prestados baseados nos indicadores
principais e complementares devem ser conjuntamente monitorados entre o0s
operadores de sistemas de agua e esgotos e as respectivas agéncias reguladoras,
com participacdo obrigatoria de entidades ligadas as PMs, que devem elevar seus
niveis de acompanhamento e intervencdo, para que objetivos e metas de seus
interesses sejam atendidos;

0s objetivos, metas e indicadores concernentes a abordagem regional, portanto, com
foco no Plano Regional Integrado de Saneamento Basico, devem ser encarados como
uma das vertentes de agdo do Plano da Bacia Hidrografica da UGRHI 14, dentre
outras que correspondem aos demais setores usuarios das agua,

Planos Integrados Regionais e Municipais
de Saneamento Basico para UGRHI 14
Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos

ENGECORPS maubericc
1223-SSE-04-SA-RT-0006




140

¢ estes indicadores da escala regional devem estar articulados com o perfil das
atividades e dinamicas socioecondmicas da UGRHI 14, sendo que, em sua maioria,
serdo apenas recomendados, uma vez que extrapolam a abrangéncia dos estudos

setoriais em tela.

Na sequéncia, também como referéncia inicial, apresentam-se os Quadros 11.3 e 11.4,
relativos aos servigos de coleta e disposicéo final de residuos sélidos, das componentes
principais envolvidas na administracéo dos sistemas (intervencao, operacao e regulagao),
bem como dos atores envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacéao preliminar
a respeito dos itens de acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

QUADRO 11.3 - LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E
ITENS DE ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO
DO SERVICO DE LIMPEZA DOS PMSBs

Componentes Principais-
Intervencgéo

Atores Previstos

Atividades Principais

Itens de Acompanhamento (IA)

Avancos em procedimentos
e equipamentos para coleta

e transporte e na

implantacéo e/ou ampliacéo

dos aterros sanitérios para

disposicao final de residuos

solidos

Empresas
contratadas
Operadores de
sistemas
Orgéos de meio
ambiente
Entidades das
PMs.

- projetos de execuc¢édo

- aprovacéao dos projetos pelas PMs e
pela SSRH

- licenciamento
ambiental

- licenga prévia e de instalagéo

- ampliacéo e/ou
construcao de nova
infraestrutura de aterros
sanitarios, de inertes e
de central de tratamento
de residuos de saude

- implantagdo das unidades/centrais
previstas, para cada etapa,
atendendo ao cronograma do Plano

- aquisicao e instalacédo
de equipamentos

- a aquisicdo de caminhdes, tratores e
equipamentos necessarios para cada
uma das unidades/centrais previstas

QUADRO 11.4 - LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE LIMPEZA DOS PMSBS

Componentes
Principais-
Monitoramento

Atores Previstos

Objetivos Principais

Indicadores para Monitoramento (IM)

Monitoramento e acfes
para regulacdo dos
servigos prestados

Departamentos de
Secretarias
Municipais

Operadores dos
sistemas de
limpeza locais
Operadores das
unidades de
disposicao final

Eventuais agéncias
reguladoras

- prestacao adequada
dos servigos
- viabilidade na prestacao
dos servigos
- O&M regular
- planejamento e
avancos na eficiéncia e
eficacia dos servigos de
coleta e disposicao final
de residuos sélidos

- indicador do servico de varricdo das
vias e calgadas
- indicador do servico de coleta regular
- indicador da destinacéo final dos
residuos solidos
- indicador de saturacao do tratamento e
disposigdo final de residuos sélidos
- indicadores dos servicos de coleta
seletiva
- indicadores do reaproveitamento dos
residuos solidos domésticos
- indicadores do manejo e destinacéo
dos residuos solidos de servigos de
salde
- indicador de reaproveitamento dos
residuos sdlidos inertes
- Indicador da destinacéo final dos
residuos sdlidos inertes
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Por fim, o Quadro 11.5 seguinte trata das acbes de micro e macrodrenagem
apresentando a pré-listagem geral com as etapas e funcdes dos atores envolvidos aos

PMSBs e a recomendacao preliminar do perfil dos indicadores a serem monitorados.

QUADRO 11.5 - LISTAGEM DAS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, OBJETIVOS E
INDICADORES PARA MONITORAMENTO DOS SERVICOS DE DRENAGEM DOS PMSBS

Componentes Principais

Atores Previstos

Atividades e Objetivos
Especificos

Itens de Acompanhamento e
Indicadores

Avancos na microdrenagem
em pontos de alagamento e
na infraestrutura regional
para macrodrenagem e
controle de cheias

Empresas
contratadas
Entidades das PMs
Orgéos de meio
ambiente
DAEE/SSRH

- projetos de execuc¢ao

- Servigo de verificagdo e andlise de
projetos de pavimentagéo e/ou
loteamentos

- licenciamento
ambiental

- licenga prévia e de instalagdo

- adequacdo e/ou novas
infraestruturas em
pontos de micro e de
macrodrenagem

- indicadores para cada etapa de
ajuste/construcéo das infraestruturas
de micro e macrodrenagem

Planejamento urbano,
monitoramento e avangos na
infraestruturade micro e de
macrodrenagem

Departamentos de
Secretarias
Municipais de
Obras e de
Planejamento
DAEE/SSRH

- reducao do numero de

pontos e recorréncia de

alagamentos nas areas

urbanas

- instalacdo e operagéo

adequada de obras para
macrodrenagem e
controle de cheias

Microdrenagem:
- padrdes de projeto viario e de
drenagem pluvial,

- extensdo de galerias e numero de
bocas de lobo limpas em relagdo ao
total;

- monitoramento de chuva, niveis de
impermeabilizacdo do solo e registro
de incidentes em microdrenagem;
- estrutura para inspecéo e
manutencao de sistemas de
microdrenagem.
Macrodrenagem:

- existéncia de plano diretor de
drenagem, com topico sobre uso e
ocupacéo do solo;

- monitoramento de cursos d’agua
(nivel e vazéo) e registro de
incidentes associados a
macrodrenagem;

- nimero de corregos operados e
dragados e de barragens operadas
para contencgéo de cheias;

- modelos de simulacao hidrol6gica e
de vazdes em cursos d’agua.

O conjunto de indicadores propostos para a etapa de monitoramento demanda maior
presenca de entidades vinculadas as PMs, em articulagdo com o DAEE/SSRH.

No que concerne a dados e informacdes relativas ao conjunto dos segmentos do setor de
saneamento — agua e esgotos, residuos solidos e drenagem — bem como, a outras
variaveis indicadas, que dizem respeito aos recursos hidricos e ao meio ambiente, um dos
mais significativos avancos a serem considerados sera a implementacdo de um Sistema
de Informagéo Georreferenciada (SIG).

Por certo, o SIG a ser instalado para a UGRHI 14 apresentard importantes rebatimentos
sobre os procedimentos para avaliagbes sistematicas sobre a efichcia das acdes
programadas pelos Planos Municipais Integrados de Saneamento Basico.
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Sob tal objetivo, cabe lembrar que o préprio Governo do Estado ja detém sistemas de
informacdes sobre meio ambiente, recursos hidricos e saneamento, que se articulam com
sistemas de cunho nacional, tendo como boas referéncias:

¢ 0 Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS), sob a responsabilidade do
Ministério das Cidades;

¢ o0 Sistema Nacional de Informacdes de Recursos Hidricos (SNIRH), operado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Por conseguinte, a demanda sera para o desenvolvimento de escalas regionais dos
sistemas de informacéo que foram desenvolvidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo,
de modo que haja mltua cooperagdo e convergéncia entre dados gerais e especificos a
cada UGRHI, organizados para os diferentes setores de saneamento, dos recursos
hidricos e ao meio ambiente.

Por fim, para a aplicagdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as
avaliacdes sistematicas sobre a eficacia das acfes dos Planos Municipais Integrados de
Saneamento Basico, devem-se buscar as mutuas articulagdes interinstitucionais e
coeréncias entre objetivos, metas e indicadores, tal como consta, em sintese, na
Figura 11.1.

Prefeituras

Municipais e Indicadores
respectivos Executivos e
Departamento e Operacionais

Servicos a elas
vinculados

Objetivos e Metas ﬁ
I
ARSESP - gerais e especificas — _ I
ou Agéncias Indlcadgrgs
Reguladoras mutuamente Regulatérios

Locais coerentes

SIGRH/SP e
instancias do
Comité e de sua
Fundacao
Agéncia de Bacia

Indicadores
de cunho

Regional

Figura 11.1- Articulagdes entre Instituicdes, Objetivos e Metas e respectivos Indicadores
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12. DIRETRIZES PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS
MUNICIPAIS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO, REGULACAO E
FISCALIZACAO DOS SERVICOS

712.1  DIRETRIZES GERAIS PARA INSTITUCIONALIZACAO DE NORMAS MUNICIPAIS
PARA PLANEJAMENTO, REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO

De modo coerente com as propostas que foram dispostas anteriormente, torna-se
evidente a importancia de que 0s municipios passem a assumir encargos de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, sobretudo, para
conferir maior prioridade as suas atribuicbes constitucionais como titulares desses
servigos de agua, esgotos, residuos solidos e drenagem.

Sem chegar ao nivel de detalhes para cada municipio, deverdo ser previstas, entao,
diretrizes gerais para a institucionalizacdo de normas municipais relativas ao
planejamento, regulacgéo e fiscalizagdo dos servigos de saneamento bésico.

Na etapa de planejamento, a primeira a ser cumprida, a diretriz € que as prefeituras
municipais definam seus interesses, objetivos e metas relacionadas as caracteristicas de
cada cidade e de seus distritos, para fins do desenvolvimento dos Planos Municipais
Integrados de Saneamento Basico (PMSBSs), tal como estd ocorrendo no contexto dos
trabalhos em curso.

Com efeito, ao longo do processo de elaboracdo dos PMSBs, o Consoércio ja realizou
diversas reunides, envolvendo os chamados Grupos Executivos Locais (GELS) de todos
0S municipios da UGRHI 14, também contando com a presenca de profissionais da
SSRH. Dentre os resultados de tais reunides, foram anotadas diretrizes a serem
atendidas pelos PMSBs, uma vez que o planejamento dos sistemas de agua, esgotos,
residuos sélidos e drenagem deve apresentar coeréncia com o planejamento geral dos
municipios, notadamente em termos de uso e ocupacdo do solo, areas de expansédo e
niveis de densidade urbana, dentre outras varidveis, como o local para disposicao final de
residuos solidos.

Mais do que isso, sabe-se que os PMSBs estardo sujeitos a aprovagao, ndo somente sob
a Otica da SSRH/CSAN, mas também das prefeituras municipais, para que seja
confirmado o atendimento das diretrizes que foram manifestadas pelos GELSs.

Uma vez implantados os PMSBs, a etapa seguinte diz respeito a entrada em operacgéo
dos sistemas de saneamento, o que demanda o acompanhamento € 0 monitoramento
continuado de metas e respectivos indicadores que foram tragcados quando do
planejamento, ou seja, trata-se da etapa de regulacdo e fiscalizacdo da prestacédo de
servicos de agua, esgotos, residuos solidos e drenagem.

Como diretriz, cabe destacar que estes encargos nado devem ficar somente sob a
responsabilidade de uma agéncia reguladora, a exemplo da ARSESP. Ao contrario,
vis@es e interesses da ordem de cada municipio devem ser explicitados e inseridos nos
convénios de prestacdo de servi¢os regulatorios que a ARSESP devera empreender.
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Em outras palavras, ndo obstante a elevada competéncia e formagédo da ARSESP quanto
aos encargos regulatérios na prestacdo de servicos de agua e esgotos, 0S municipios
devem posicionar-se sobre aspectos prioritarios e abordagens préprias a seus interesses
especificos.

De fato, mesmo em casos onde a propria prefeitura municipal tenha eventualmente
constituido uma agéncia reguladora local, havera abordagens distintas e legitimas entre o
seu SAAE ou departamento que opera os sistemas de agua e esgotos, quando do
estabelecimento de metas e respectivos indicadores. Trata-se, portanto, de um
continuado processo de negociacdo e ponderacdo, para que ocorram avancgos factiveis
sob a oOtica dos municipios, de um lado, em termos executivos, de O&M, de expansao e
de modernizacdo dos sistemas, e de outro, sob a regulacdo, fiscalizacdo e bom
atendimento aos consumidores.

Um bom exemplo a respeito sdo os niveis tarifarios. Para expansdo de sistemas sdo
demandados faturamentos com valores excedentes (reserva de lucros) que propiciem
novos investimentos, contudo, dentro de limites aceitaveis pelos consumidores. Isso
significa que sempre haverd um processo de andlise e negociacdo entre os operadores
de servicos e as agéncias reguladoras, sejam locais ou da esfera estadual.

Sob tais diretrizes, quer sejam para planejamento ou para regulacéo e fiscalizagéao, para
gue ocorra uma consistente institucionalizacdo de normas municipais, deverdo ser
oportunamente investigados os seguintes diplomas legais vigentes:

¢ no caso de departamentos responsaveis pela operacédo de servicos de agua, esgotos,
residuos sélidos e drenagem, a legislacdo municipal que estabeleceu as respectivas
atribuicbes e competéncias, incluindo a devida regulamentacdo mediante decretos
municipais, normas e resolucdes das secretarias as quais estejam vinculados;

¢ no caso de autarquias, empresas publicas ou de economia mista que operam 0s
sistemas de saneamento, 0s estatutos juridicos que devem ser aprovados por
decretos, onde constam encargos e atribui¢coes;

¢+ em relacdo a ARSESP, os convénios celebrados com prefeituras municipais, onde
devem constar as divisbes de encargos e atribuicbes, ndo somente da agéncia
reguladora, mas também dos municipios que seréo atendidos; e,

¢ para agéncia reguladoras locais, os estatutos juridicos que também definem encargos
e atribuicbes a serem prestadas as suas prefeituras municipais.

Para todos os diplomas legais que foram mencionados, cabera, entdo, verificar se
constam adequadamente e de forma consistente o atendimento as diretrizes que foram
dispostas para que 0s municipios passem a atuar mais fortemente sobre o planejamento
e sobre a regulacéo e fiscalizacdo de servicos de saneamento.
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A propdsito, sabe-se que cada caso tera sua especificidade, por conseguinte, podendo-se
antecipar que havera propostas de ajustes e/ou complementacdo da legislacdo, de
estatutos e/ou de normas e resolucdes vigentes, sempre sob a 6tica de elevar a presenca
e as manifestagbes dos municipios junto a prestacao e regulacdo de servicos de agua,
esgotos, residuos sélidos e drenagem.

Em suma, dentre as expectativas de avancos no setor saneamento encontra-se uma
maior presenca dos municipios, que devem manifestar aspectos e interesses préprios,
desde a primeira etapa de planejamento, notadamente quando da elaboracdo dos
PMSBs, até assumir encargos relacionados a regulacéo e fiscalizagdo dos servigos.

12.2 RECOMENDACOES RELATIVAS A RELEVANCIA DA [IMPLANTACAO DE
MECANISMOS DE CONTROLE SOCIAL SOBRE A POLITICA DE SANEAMENTO

Em acréscimo a institucionalizacdo de normas municipais para planejamento e
regulamentacdo de servicos de saneamento, sob uma perspectiva moderna e avangada,
também devem ser estruturados espacos com vistas a transparéncia social e vigilancia a
ser exercida por representantes da sociedade civil.

Em outras palavras, ndo obstante a maior participacdo das prefeituras municipais,
também se espera que organizacdes nao governamentais e que 0S proprios
consumidores manifestem seus posicionamentos sobre a prestacdo de servicos de agua,
esgotos, residuos soélidos e drenagem, portanto, conferindo maior governancga ao setor.

Para tanto, duas vertentes devem ser abordadas. Primeiro, na esfera dos servicos locais,
as entidades regulatorias — seja a ARSESP ou agéncias locais de regulacdo — devem
estabelecer Ouvidorias, com abertura efetiva para manifestacbes e consultas aos
consumidores, sempre sob o objetivo de melhorias na prestacdo de servigos.

Neste sentido, questionarios regulares e periddicos podem ser organizados como um dos
indicadores relacionados as metas de servicos de saneamento. Assim, pretende-se que
0s encargos de regulacdo alcancem uma ponderacéo equilibrada entre os trés principais
posicionamentos sobre o setor, a saber: (i) as intencbes dos governos sob mandato,
municipais e do estado; (i) os objetivos e resultados financeiros esperados pelos
prestadores de servicos — sejam publicos ou privados; e, (iii) os préprios consumidores.

Contanto com tais mecanismos de consulta, verifica-se um acréscimo as formas e
mecanismos para a avaliacdo e acompanhamento da eficacia das agcdes programadas, ou
seja, ndo somente a ARSESP e agéncias locais devem exercer a regulacdo, mas também
0 proprio municipio e a vigilancia da sociedade civil.

Como a segunda vertente, também cabe considerar espacos institucionais para a
transparéncia e vigilancia social sobre objetivos e metas coletivas — intermunicipais —, que
abranjam as escalas sub-regionais e regionais. Aqui, a principal oportunidade encontra-se
na representacao da sociedade civil no contexto do Sistema Integrado de Gerenciamento
de Recursos Hidricos — 0 SIGRH/SP.
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Com efeito, nos comités das UGRHIs h& representacdo paritaria entre o estado,
municipios e atores da sociedade civil, que abrangem ONGs com atuacéo nas areas do
meio ambiente, recursos hidricos e saneamento e representantes dos setores usuarios
das aguas.

Assim, os objetivos e metas dos planos de bacias, que devem estar articulados de forma
coerente com os PMSBs, também estardo sujeitos a manifestacdes e interesses por parte
da sociedade civil, podendo chegar ao patamar de criacdo de Camaras Técnicas no
ambito dos Comités, fato que cabe recomendar para fins de acompanhamento e vigilancia
social dos Planos Municipais de Saneamento Bésico.
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13. INDICADORES DE DESEMPENHO

13.1  INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE
AGUA E SERVICOS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Para os servigos de abastecimento de agua e de esgotamento sanitério, foi analisado o
conjunto de 18 indicadores de regulacdo da ARSESP, selecionados nas categorias
contratuais, operacionais, financeiras e comerciais/outras.

hY

No entanto, chegou-se a conclusdo de que poderiam ser adotados, adicionalmente,
outros indicadores, considerados importantes para o acompanhamento dos servicos de
agua e esgotos, e que era essencial o enquadramento do conjunto de novos indicadores
(18 indicadores sugeridos pela ARSESP + 9 novos indicadores sugeridos pelo Consorcio)
em 2 categorias, conforme descrito a seguir:

" |ndicadores Primarios

Esses indicadores, considerados extremamente importantes para controle dos sistemas,
foram selecionados no presente estudo como instrumentos obrigatorios para o
monitoramento dos servicos de agua e esgoto e foram hierarquizados dessa maneira
porque demonstram, com maior clareza, a eficacia dos servicos prestados a populacéo,
tanto em relac@o a cobertura do fornecimento de 4gua e a cobertura da coleta/tratamento
dos esgotos, como em relacdo a otimizacdo da distribuicdo (reducdo de perdas), a
qgualidade da &gua distribuida (conforme padrdes sanitarios adequados) e a qualidade do
esgoto tratado (em atendimento a legislagao vigente para langamento em cursos d’agua).

Esses indicadores normalmente constam de Contratos de Programa (no caso dos
servicos prestados pela Sabesp), mas também podem ser aplicados aos servigcos
autbnomos de responsabilidade das prefeituras ou mesmo de outras concessionarias.
Encontram-se relacionados a seguir:

¢ cobertura do servico de agua;

¢ qualidade da agua distribuida;

¢ controle de perdas de agua de distribuigao;

¢ cobertura do servico de coleta dos esgotos domeésticos;

¢ cobertura do servi¢o de tratamento de esgotos;

¢ (qualidade do esgoto tratado.

Nota: Esse Ultimo indicador, ainda ndo constante de nenhum estudo, esta sendo selecionado, uma vez que é importante que os
esgotos sejam tratados obedecendo-se ao padrdo de emisséo estabelecido no artigo 18° do Decreto Estadual 8468/76; a definicdo dos
parametros a serem considerados (a principio, pH, residuo sedimentavel e DBOs) esta em estudos, com metodologia semelhante a
formulagéo considerada para obtencéo do indice de qualidade da agua tratada).
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= [ndicadores Complementares

Esses indicadores sdo considerados de utilizacao facultativa, mas, como recomendacao,
podem ser adotados pelos operadores dos sistemas para um controle mais abrangente
dos servigos, uma vez que englobam os segmentos operacional, financeiro, comercial,
etc.

Sédo indicadores de natureza informativa e comparativa, sem que estejam ligados
diretamente as eficiéncias de cobertura e qualidade da 4gua e do esgoto tratado, mas que
podem demonstrar aos operadores resultados eficazes e/ou ineficazes quando analisados
a luz dos padrdes considerados adequados ou mesmo quando comparados com outros
sistemas em operacdo. Podem influenciar ou direcionar novas agdes e procedimentos
corretivos, visando, gradativamente, a otimizagao dos resultados obtidos.

Nessa categoria de indicadores complementares (utilizacdo facultativa), o consécio
selecionou os seguintes indicadores:

¢ interrupgdes de tratamento de agua;

+ interrupcdes do tratamento de esgotos;

+ indice de perdas de faturamento de agua,

¢ despesas de exploracdo por m?3 faturado (Agua+esgoto);

¢ indice de hidrometracao;

+ extensdo de rede de agua por ligacao;

¢ extensdo de rede de esgotos por ligacéo;

¢ grau de endividamento.

No Quadro 13.1 a seguir encontram-se apresentados os indicadores selecionados, com
explicitacdo das unidades, definicdes e variaveis envolvidas.
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QUADRO 13.1- INDICADORES DE REGULACAO

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINIQAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
1-INDICADORES PRIMARIOS
(Quantidade de economias residenciais Quantidade de Economias Residenciais Ativas de Agua
ativas ligadas nos sistemas de Quantidade de Economias Residenciais com
abastgcmenp de agua + qu_antldgd_e_ de Disponibilidade de Agua;
economias residenciais com disponibilidade Jade do Domicilios Total
de abastecimento de agua) * 100 / Quantidade de Domicilios Totais
domicilios totais, proje¢do Fundacéo Seade, Quantidade de Domicilios em locais em que o operador
excluidos os locais em que o operador esta esta impedido de prestar servicos
impedido de prestar o servigo, ou areas de . o . -
' ) obrigagdo de implantar infraestrutura de Quantidade de IDorr.1|C|I|os em areas de obrigagéo de
1.1 Cobertura do Servigo de Agua % terceiros. Anual terceiros implantar infraestrutura
Quantidade de economias residenciais Quantidade de Domicilios urbanos;
ativas de dgua e quantidade de economias Percentual de domicilios urbanos fora da area de
re5|denC|a|s_com d|spon|b!llq§ade de agua atendimento de agua; e
100 / quantidade de domicilios urbanos *
(100 - percentual de domicilios urbanos fora o )
da area de atendimento de agua + Percentual de domicilios rurais dentro da area de
percentual de domicilios rurais dentro da atendimento de agua.
area de atendimento de agua).
) Férmula que considera os resultados das
1.2 Qualidade da Agua Distribuida % andlises de coliformes totais, cloro, turbidez, Mensal Valor do IDQAd
pH, fltior, cor, THM, ferro e aluminio.
Volume de Agua Produzido (anual movel);
[Volume de 4gua (produzido + tratado Volume de Agug Tratada Imp.ortado (anua’l movel);
T importado (volume entregue)- de servigo) Volume de Agua de Servigo (anual mével);
L * ligagao/ . - - -
1.3 Controle de Perdas Dia anual - volume de agua consumo - volume Mensal Volume de Agua consumido (anual mével)l
de agua expon:t?gg%iaggggde de ligagdes Volume de Agua tratada Exportado (anual mével);
Quantidade de Ligacdes Ativas de Agua (média anual
mével).
(Quantidade de economias residenciais Quantidade de Economias Residenciais Ativas de Esgoto
ativas ligadas 2o sistema de coleta de Quantidade de economias residenciais com disponibilidade
esgotos + Quantidade de economias de esgoto;
residenciais com disponibilidade de sistema Quantidade de domi Y'I' otars.
14 Cobertura do Servigo de Esgotos % de coleta de esgotos inativas ou sem Al uantidade de domicilios lotals,

Sanitarios

ligagéo) * 100 / domicilios totais, projecéo
Fundagéo Seade, excluidos os locais em
que o operador esta impedido de prestar
servigos, ou areas de obrigagdo de implantar
infraestrutura de terceiros

Domicilios em locais em que o operador esta impedido de
prestar servigos

Domicilios em areas de obrigagao de terceiros implantar
infraestrutura

Continua..
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Continuagéo.

QUADRO 13.1- INDICADORES DE REGULAGAO

duragao do periodo de referéncia)

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINIC}AO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Quantidade de economias residenciais ativas Quantidade de domicilios urbanos;
de esgoto e quantidade de economias , Percentual de domicilios urbanos fora da area de
re:gjoe?olas tcgrr;i d|zpodn|b||!d$de debesgoti) atendimento de esgoto; e
. e o quantidade de domicilios urbanos
1.4 (cont) Cobertura do Servigo de Esgotos Sanitérios % (100 - percentual de domicilios urbanos fora Anual
da area de atendimento de esgoto + Percentual de domicilios rurais dentro da areas de
percentual de domicilios rurais dentro da atendimento de esgoto.
area de atendimento de esgoto)
Quantidade de economias residenciais ativas Quantidade de economias residenciais ativas ligadas ao
ligadas ao sistema de coleta de esgotos sistema de coleta de esgotos afluentes as estagdes de
15 Tratamento de Esgotos % afluentes s estagdes de tratamento de Anual tratamento de esgotos;
esgotos * 100 / quantidade de economias Quantidade de Economias Residenciais Ativas de
ligadas ao sistema de coleta de esgotos Esgoto
Férmula que considera os resultados das
) o analises dos principais parametros indicados , -
16 Qualidade do Esgoto Tratado % no artigo 18 do padréo de emissio - Decreto Mensal Valor do IDQEt (formula a ser definida)
8468/76 - pH, residuo sedimentavel e DBO5.
2-INDICADORES COMPLEMENTARES-OPERACIONAIS
Investimentos realizados no sistema de Investimentos realizados no sistema de abastecimento
. ; abastecimento de agua * 100 / investimentos de agua; e
21 Programa de Investimentos (Agua % : Anual
rograma de Investimentos (Agua) ’ previstos no contrato de programa para o v Investimentos previstos no contrato de programa para o
sistema de abastecimento de &gua sistema de abastecimento de agua.
Investimentos realizados no sistema de Investimentos realizados no sistema de esgotamento
29 Programa de Investimentos (Esgoto) % esgotamento sanitario * 100 / investimentos Anual sanitario; e
' previstos no contrato de programa para o Investimentos previstos no contrato de programa para o
sistema de esgotamento sanitério sistema de esgotamento sanitario.
. ; o (duragdo das paralisagdes) * 100/(24 x « . .
23 Interrupgdes de Tratamento (Agua) % duragdo do periodo de referéncia) Mensal Duragéo das interrupgdes
5 0 a ianrAag) *
24 Interrupges de Tratamento (Esgoto) % (durag@o das paralisagdes) * 100/(24 x Mensal Duragéo das interrupgdes
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Continuagéo.

QUADRO 13.1 - INDICADORES DE REGULAGCAO

(dgua + esgoto)

Faturado + Volume de Esgoto Faturado

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PER|ODE|CIDAD VARIAVEIS
Somatério para o periodo de referéncia Quantidade de economias ativas atingidas por
(Quantidade de economias ativas atingidas interrupgdes
- ) o por paralisagdes x duragdo das paralisacdes)
25 Interrupgdes de Fornecimento % *100/ (Quantidade de economias ativas de Mensal ) . )
agua x 24 x durago do periodo de Duragéo das interrupgdes
referéncia)
N°de Desobstrugdes de rede coletora realizadas no més; e
26 Densidade de Obstrugdes na Rede desobstrugdes | Desobstrugdes de rede coletora realizadas / Mensal
' Coletora de Esgotos / km de rede extensao da rede coletora Extens&o da Rede de Esgoto
coletora
indice de Utilizag&o da Infraestrutura de . Vazdo produzida * 100 / capacidade nominal Volume de Agua Produzido
2.7 x ; % Anual - -
Produgéo de Agua da ETA Capacidade nominal da ETA.
indice de Utilizagdo da Infraestrutura de . Vazéo de esgoto tratado * 100 / capacidade Volume de Esgoto Tratado
2.8 % . Anual - -
Tratamento de Esgotos nominal da ETE Capacidade Nominal da ETE.
Volume de Aguas ndo Faturadas
) ; - Volume Disponibilizado a Distribui¢ao (Vol.
29 Indice de Perda de Faturamento (4gua) % Volume .de Ag.ulals nao ‘Fat.ura.da's /~Volume anual Produz.+Vol.Tratadolmport - Vol.Agua de Servigo-
Disponibilizado a Distribuigéo
Vol.Tratado Export.)
3-INDICADORES COMPLEMENTARES-FINANCEIROS
Despesa com Energia Elétrica por m*(Cons Despesa com Energia Elérica / Volume de Decpesa = Energla Elotica
31 P +gCoIet) P ' R$/m? Agua Consumido+ Volume Coletado de Volume de Agua Produzido
Esgoto Volume de Esgoto Coletado
o . de A Despesas de Exploracéo
x " 5 espesas de Exploragdo / Volume de Agua - -
32 Despesa Exploragdo por m*(Cons.+ Colet.) R$/m Consumido + Volume de Esgoto Coletado anual Volume de Agua Consumido
Volume de Esgoto Coletado
. 5 B ] Despesas de Exploragéo
33 Despesa Exploragédo por m? (faturado) RS / m? Despesas de Exploracéo / Volume de Agua anual Volume de Agua Faturado

Volume de Esgoto Faturado
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Continuagéo.

QUADRO 13.1 - INDICADORES DE REGULAGCAO

de Ligagdes Totais

N° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Receita Operacional Direta de Agua + Rec§|ta Operalmonal I?lreta de Agua
Receita Operacional Direta de Esgoto+ Receita Operacional Direta de Esgoto
34 Tarifa Média Praticada R$/m? Receita Operacional Direta de Agua anual Receita Operacional Direta de Agua Exportada
Exportada/ Volume de Agua Faturado + Volume de Agua Faturado
Volume de Esgoto Faturado Volume de Esgoto Faturado
3 i i Arrecadagao Total
35 Eficiéncia de Arrecadagio % Arrecadagao Total / Receita Operacional mensal . G :
Total Receita Operacional Total
4-INDICADORES COMPLEMENTARES-COMERCIAIS / OUTROS/BALANCO
_ Quantidade Total de Reclamagdes de Quantidade Total de Reclamagées de Agua
) ) Reclamagdes Agua + Quantidade Total de Reclamagdes Quantidade Total de Reclamagdes de Agua
4.1 Reclamagdes por Economia Jeconomi de Esgoto / Quantidade de Economias mensal - - - -
'economia Ativas de Agua+ Quantidade de Quantidade de Economias Ativas de Agua
Economias Ativas de Esgoto Quantidade de Economias Ativas de Agua
Quantidade de Leituras com Codigo de Quantidade de Leituras com Cédigo de Impedimento
42 indice de Apuragao de Consumo % Impedimento de Leitura / Quantidade Total mensal de Leitura
de Leituras Efetuadas Quantidade Total de Leituras Efetuadas
Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua ! N . ; . )
43 indice de Hidrometracéio % Micromedidas/ mensal Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua Micromedidas
Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua
, o ] Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua
Quantidade de Ligagdes Ativas de Agua+ Quantidade de Lidacoes Afivas de Esqot
Ligacses / Quantidade de Ligagdes Ativas de Esgoto/ uanl| ade de Ligagoes Ativas de ’599 0
a4 Ligagdo por Empregado en?prgega o [Quantidade Total de Empregados Proprios anual Quantidade Total de Empregados Proprios
’ equivalente ] + [Despesa com Servigos de Terceiros x Despesa com Servicos de Terceiros
Quantidade Total de Empregado§ P.rOprIOS Quantidade Total de Empregados Proprios
]/ Despesa com Pessoal Proprio -
Despesa com Pessoal Proprio
Extensio de Rede de Aqua/Guantidade d Extensdo de Rede de Agua
x ; — — xtens&o de Rede de Agua/Quantidade de - — - F
45 Extensao de Rede de Agua por ligagao m/ligagéo Ligages Totais anual Quantidade de Ligagdes Totais de Agua
. . Extenséo de Rede de Esgoto
4.6 Extenséo de Rede de Esgoto por ligagdo m/ligagéo Extensdo de Rede de Esgoto/Quantidade anual

Quantidade de Ligagdes Totais de Esgoto
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Continuagéo.

QUADRO 13.1 - INDICADORES DE REGULAGCAO

Ne° NOME DO INDICADOR UNIDADE DEFINICAO PERIODICIDADE VARIAVEIS
Passivo Circulante
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Exigivel a Longo Prazo
47 Grau de Endividamento % Prazo + Resultado de Exercicios anual

Futuros/Ativo Total

Resultado de Exercicios Futuros

Ativo Total

- €GT -
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13.2  INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
MANEJO E RESIDUOS SOLIDOS

Embora os indicadores (de servico de coleta regular, de destinacéo final dos RSD e de
saturacao do tratamento e disposicao final de RSD) utilizados na composi¢ao do ISAm —
Indicador de Salubridade Ambiental sejam bastante uteis, ndo podem ser considerados
suficientes perante tamanha diversidade de aspectos e de tipos de residuos que
envolvem os servicos de limpeza publica e de manejo de residuos solidos.

Assim, o Consorcio considerou oportuno apresentar indicadores complementares que,
juntamente com os anteriores, podem expressar com maior propriedade as condi¢cdes dos
municipios em relagdo a este tema.

Além disso, propfe-se que, ao invés de se usar uma média aritmética para o calculo do
Irs — Indicador de Residuos Sdlidos, seja promovida uma média ponderada dos
indicadores através de pesos atribuidos de acordo com a sua importancia para a
comunidade, para a saude publica e para 0 meio ambiente.

Para a ponderacao, sugere-se que sejam levados em conta 0s seguintes pesos relativos
a cada um dos indicadores que, através de sua somatoria, totalizam p = 10,0:

Icr - Indicador do Servico de Coleta Regular: p=1,5
Igr - Indicador da Destinacdo Final dos RSD: p=2,0
Isr - Indicador de Saturacéo do Tratamento e Disposicao Final de RSD p=1,0
Ivm - Indicador do Servico de Varricdo das Vias: p=1,0
Ics - Indicador do Servico de Coleta Seletiva: p=1,0
Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD: p=1,0
Iri- Indicador do Reaproveitamento dos RSI: p=0,5
Idi - Indicador da Destina¢éo Final dos RSI: p=0,5
Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS: p=15

Irs= (1,5*Icr+2,0*Igr+1,0*Isr+1,0*lvm+1,0*Ics+1,0*Irr+0,5*Iri+0,5*Idi+1,5*1ds)/10

Caso, para este plano, ainda ndo se tenham as informag¢des necessarias para gerar
algum dos indicadores, seu peso deve ser deduzido do total para efeito do célculo do Irs.

A conceituacdo dos indicadores e a metodologia para a estimativa de seus valores
encontram-se apresentadas na sequéncia.
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Icr — Indicador de Coleta Reqular

Este indicador utilizado na composicdo do ISAm,quantifica os domicilios atendidos
coleta de residuos solidos domiciliares, sendo calculado com base no seguinte critério:

%Dcr = (Duc/Dut) x 100
Onde:

¢ %Dcr - porcentagem de domicilios atendidos

¢ Duc - total dos domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo
¢ Dut - total dos domicilios urbanos

Critério de célculo final:

lcr = 100 X (%Dcr - %Dcrmin)
[%DCrmax (-%DCrmin)]

Onde:
¢ %Dcrmin<0
¢ %Dcrmax = 90 (Valor para faixa de populagédo de 20.001 a 100.000 habitantes)

lar — Indicador de Tratamento e Disposicao Final de RSD

por

Este indicador, denominado de Igr - indice de Qualidade de Aterro de Residuos, que

também é componente do ISAm, € normalmente utilizado pela CETESB para avaliar
condicdes dos sistemas de disposicdo de residuos sélidos domiciliares.

as

O indice é apurado com base em informacdes coletadas nas inspecdes de cada
instalacdo de disposicdo final e processadas a partir da aplicacdo de questionario

padronizado.

Em funcéo de seus respectivos Igrs, as instalagcdes sdo enquadradas como inadequadas

ou adequadas, conforme o Quadro 13.2 a seguir:

QUADRO 13.2 - ENQUADRAMENTO DAS INSTALACOES

Iqr Enquadramento
0,0a7,0 Condi¢des Inadequadas (I)
7,1a10,0 Condi¢des Adequadas (A)

O Iqgr é calculado com base nos critérios apresentados no Quadro 13.3 a seguir:

QUADRO 13.3- CRITERIOS PARA O CALCULO DO Igr

Iqr Enquadramento Iqr
0,0a7,0 Condi¢bes Inadequadas (l) 0
7,1a10,0 Condi¢des Adequadas (A) 100

Porém, sugere-se acrescentar aos critérios deste indicador que, caso 0 municipio troque
de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu Igr final sera a média dos Igrs das
unidades utilizadas, ponderada pelo nimero de meses em que ocorreu a efetiva

destinagdo em cada uma delas.
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Isr — Indicador de Saturacdo do Tratamento e Disposicdo Final de RSD

Este indicador, o ultimo componente do ISAm, demonstra a capacidade restante dos
locais de disposigéo e a necessidade de implantacdo de novas unidades de disposi¢cao de
residuos, sendo calculado com base nos seguintes critérios:

100.(n — nmiu]
[nm:tx _ﬂ:'m'n]

Isr =

onde:
¢+ n=tempo em que o sistema ficara saturado (anos)
¢ O npmin € 0 Npax séo fixados conforme Quadro 13.4 a sequir:

QUADRO 13.4 - FIXAGAO DO Nyjin E DO Nyax

Faixa da Populacéo Nmin Isr Nmax Isr
Até 20.000 hab. n1
20.001 a 50.000 hab. nz2
<0 0 100
De 50.001 a 200.000 hab n=3
Maior que 200.000 hab nz5

Ivm - Indicador do Servico de Varricdo das Vias

Este indicador quantifica as vias urbanas atendidas pelo servigo de varricao, tanto manual
guanto mecanizada, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ivm= 100 x (Y%,m atual - %o,mmin)/ (Yoymmax - %,mmin)
onde:
¢ |lvm é o indicador da varricdo de vias
¢ %,mmin € 0 % da km de varricdo minimo = 10% das vias urbanas pavimentadas
¢ %,mmax € 0 % de km de varricdo maximo = 100% das vias urbanas pavimentadas

¢ %,m atual é o % de km de varricdo praticado em relacdo ao total das vias urbanas
pavimentadas

Ics- Indicador do Servico de Coleta Seletiva

Este indicador quantifica os domicilios atendidos por coleta seletiva de residuos sélidos
reciclaveis, também denominada lixo seco, sendo calculado com base no seguinte
critério:

Ics= 100 x (%cs atual - %.smin)/ (Yocsmax - %csmin)
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onde:

¢ lIcs é o indicador de coleta regular
¢ %cmin é 0 % dos domicilios coletados minimo = 0% dos domicilios municipais
¢+ %.méax é 0 % dos domicilios coletados maximo = 100% dos domicilios municipais

¢+ %cs atual é 0 % dos domicilios municipais coletados em relacdo ao total dos domicilios
municipais

Irr - Indicador do Reaproveitamento dos RSD

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes
na composicdo dos residuos solidos domiciliares e deve sua importancia a

bY

obrigatoriedade ditada pela nova legislacdo federal referente a Politica Nacional dos
Residuos Solidos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Irr = 100 X (%rr atual - %rrml,n)/ (%”méX - %rrml,n)
onde:
¢ Irr é o indicador de reaproveitamento de residuos soélidos

¢ %,min é o0 % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos sélidos
gerados no municipio

¢+ %ymax é 0 % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos
gerados no municipio

¢ %, atual € 0 % dos residuos reaproveitados em relacdo ao total dos residuos sélidos
gerados no municipio

Iri - Indicador do Reaproveitamento dos RSI

Este indicador traduz o grau de reaproveitamento dos materiais reaproveitaveis presentes
na composicao dos residuos sélidos inertes e, embora também esteja vinculado de certa
forma a obrigatoriedade ditada pela nova legislacao federal referente a Politica Nacional
dos Residuos Sodlidos, ndo tem a mesma importancia do reaproveitamento dos RSD,
sendo calculado com base no seguinte critério:

Iri= 100 x (% atual - %min)/ (Y%imax - %min)
onde:
¢ Iri é o indicador de reaproveitamento de residuos sélidos inertes

¢ %;min é 0 % dos residuos reaproveitados minimo = 0% do total de residuos solidos
inertes gerados no municipio

¢+ %,méx € o0 % dos residuos reaproveitados maximo = 60% do total de residuos sélidos
inertes gerados no municipio

¢ %, atual é 0 % dos residuos inertes reaproveitados em relacdo ao total dos residuos
solidos inertes gerados no municipio

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS mauberteg
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



158

Idi - Indicador da Destinacdo Final dos RSI

Este indicador é responsavel pela avaliacdo das condi¢cdes dos sistemas de disposicdo de
residuos solidos inertes que, embora ofereca menores riscos do que os relativos a
destinagédo dos RSD, se ndo bem operados podem gerar o assoreamento de drenagens e
acabarem sendo, em muitos casos, responsaveis por inundacdes localizadas, sendo
calculado com base no seguinte critério:

Idi= 10 x 1QI
onde:
+ Idi é o indicador de disposicéo final de residuos solidos inertes.

¢ 1QIl é o indice de qualidade de destinacédo de inertes, atribuido a forma/unidade de
destinacdo final utilizada pelo municipio para dispor seus residuos solidos inertes e
estimado de acordo com os critérios apresentados no Quadro 13.5:

QUADRO 13.5 - VALORES ASSOCIADOS AO IQI — INDICE DE QUALIDADE DE DESTINACAO

DE INERTES
Operacéo da Unidade Condicdes QI
Sem triagem prévia / sem configuragéo topogréafica /sem drenagem superficial inadequadas 0,00
Com triagem prévia / sem configuragdo topografica / sem drenagem superficial inadequadas 2,00
Com triagem prévia / com configuragdo topografica / sem drenagem superficial Controladas 4,00
Com triagem prévia / com configuragdo topogréafica / com drenagem superficial Controladas 6,00
Com triagem prévia / sem britagem / com reaproveitamento Adequadas 8,00
Com triagem prévia / com britagem / com reaproveitamento Adequadas 10,00

Caso o municipio trogue de unidade e/ou procedimento ao longo do ano, o seu IQI final
sera a média dos IQIs das unidades e/ou procedimentos utilizados, ponderada pelo
namero de meses em que ocorreu a efetiva destinacdo em cada um deles.

Ids - Indicador do Manejo e Destinacdo dos RSS

Este indicador traduz as condi¢cdes do manejo dos residuos dos servigos de saude, desde
sua forma de estocagem para conviver com baixas frequéncias de coleta até o transporte,
tratamento e disposicao final dos rejeitos, sendo calculado com base no seguinte critério:

Ids =10 x IQS
onde:

¢ Ids é o indicador de manejo de residuos de servigcos de saude

+ 1QS é o indice de qualidade de manejo de residuos de servi¢cos de saude, estimado de
acordo com os criteriosa presentados no Quadro 13.6:
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QUADRO 13.6 - VALORES ASSOCIADOS AO IQS — INDICE DE QUALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Operacédo da Unidade Condicbes 1QS

Com baixa frequéncia e sem estocagem refrigerada /sem transporte adequado /sem tratamento

- ; . e e Inadequadas 0,00
licenciado / sem disposi¢éo final adequada dos rejeitos tratados
Com baixa frequéncia e com estocagem refrigerada /sem transporte adequado /sem tratamento

- ; . S e Inadequadas 2,00
licenciado / sem disposi¢éo final adequada dos rejeitos tratados
C_om fr'eguenua adequada /sem transporte adequado /sem tratamento licenciado / sem Controladas 4.00
disposi¢éo final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada /com transporte adequado /sem tratamento licenciado / sem

. SaT - Controladas 6,00
disposicéo final adequada dos rejeitos tratados
Com frequéncia adequada /com transporte adequado /com tratamento licenciado / sem Adequadas 8.00
disposi¢éo final adequada dos rejeitos tratados q !
Com frequéncia adequada /com transporte adequado /com tratamento licenciado / com
disposicéo final adequada dos rejeitos tratados Adequadas 10,00

Caso o municipio troque de procedimento/unidade ao longo do ano, o seu IQS final sera a
média dos 1QSs dos procedimentos/unidades utilizados, ponderada pelo numero de
meses em que ocorreu o efetivo manejo em cada um deles.
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13.3  INDICADORES SELECIONADOS PARA OS SERVICOS DE DRENAGEM E
MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

13.3.1 Objetivos

Este item tem como objetivo a proposicdo para discussdo de um indicador de
desempenho para avaliacdo de sistemas municipais de drenagem urbana, que permita a
compreensao de seu estado sob os aspectos de abrangéncia, operacionalidade e
desempenho. A formulagdo fundamenta-se na avaliacdo de algumas propostas lancadas
por pesquisadores brasileiros e do exterior.

Com base em experiéncias anteriores, e tomando-se como referéncia que o indicador
deve englobar parametros mensuraveis, de facil e acessivel aquisi¢cdo e disponibilidade, e
ser aderente aos conceitos de drenagem, o primeiro aspecto sera o da avaliagdo em
separado dos subsistemas de micro e macrodrenagem, lembrando que o primeiro refere-
se a drenagem de pavimentos que recebem as aguas da chuva precipitada diretamente
sobre eles e dos lotes adjacentes, e 0 segundo considera 0s sistemas naturais e artificiais
gue concentram 0s anteriores.

Assim, pode-se dizer que a microdrenagem é uma estrutura direta e obrigatoriamente
agregada ao servico de pavimentacdo e deve sempre ser implantada em conjunto com o
mesmo, de forma a garantir seu desempenho em termos de seguranca e condi¢Oes de
trafego (trafegabilidade da via) e ainda sua conservacdo e durabilidade (erosdes,
infiltracbes e etc.).

Tal divisdo é importante porque na microdrenagem utilizam-se elementos estruturais
(guias, sarjetas, bocas de lobo, tubos de ligacdo, galerias e dissipadores) cujos critérios
de projeto sédo distintamente diferentes dos elementos utilizados na macrodrenagem
(galerias, canais, reservatérios de detencdo, elevatérias e barragens), notadamente
quanto ao desempenho. Enquanto na microdrenagem admitem-se, como critério de
projeto,as vazdes decorrentes de eventos com periodo de retorno 2, 5, 10 e até 25 anos,
na macrodrenagem projeta-se tendo como referéncia os eventos de 50 ou 100 anos e até
mesmo valores superiores.

Da mesma forma, as necessidades de operacdo e manutencdo dos sistemas sao
distintas, como toda a frequéncia de inspecdes, capacidade dos equipamentos e
especialidade do pessoal para execucdo das tarefas de limpeza, desobstrucéo,
desassoreamento e etc..

Quanto aos critérios de avaliacdo, os mesmos devem considerar as facetas de
institucionalizacdo dos servigcos, como atividade municipal, porte/cobertura dos servicos,
eficiéncia técnica e de gestdo. A seguir, explica-se cada um dos critérios:
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Institucionalizacao (1)

A gestdo da drenagem urbana é uma atividade da competéncia municipal, e que tende a
compor o rol de servicos obrigatérios que o executivo municipal é obrigado a prestar,
tornando-se, nos dias atuais, de extrema importancia nos grandes aglomerados urbanos.
Desta forma, sua institucionalizacdo como servico dentro da estrutura administrativa e
orcamentéria indicara o grau de desenvolvimento da administracdo municipal com relacéo
ao subsetor. Assim, dentro deste critério, devem se considerar 0os aspectos apresentados
no Quadro 13.7, que indicam o grau de envolvimento da estrutura municipal com a
implantacéo e gestédo dos sistemas de micro e macrodrenagem:

QUADRO 13.7 - INDICADORES RELACIONADOS A INSTITUCIONALIZACAO DOS SERVICOS

Microdrenagem Macrodrenagem
Existéncia de Padronizag&o para projeto viario e Existéncia de plano diretor urbanistico com topicos
drenagem pluvial relativos a drenagem

Servigo de verificagdo e andlise de projetos de

h ~ Existéncia de plano diretor de drenagem urbana
pavimentagao e/ou loteamentos

Legislagdo especifica de uso e ocupag¢éo do solo que

Estrutura de inspecéo e manutengdo da drenagem trata de impermeabilizacdo, medidas mitigadoras e
compensatorias

Monitoramento de chuva Monitoramento de cursos d’agua (nivel e vazao)

Registro de incidentes envolvendo microdrenagem Registro de Incidentes envolvendo a macrodrenagem

Este indicador pode, a principio, ser admitido como ‘seco’, isto €, a existéncia ou pratica
do quesito analisado implica na valoracdo do quesito. Posteriormente, na medida em que
o indice for aperfeicoado, o mesmo pode ser transformado em métrico, para considerar a
qualidade do instrumento institucional adotado.

Porte/Cobertura do Servico (C)

Este critério considera o grau de abrangéncia relativo dos servicos de micro e
macrodrenagem no municipio, de forma a indicar se 0 mesmo € universalizado.

Para o caso da microdrenagem, representa a extensao de ruas que tem o servico de
conducdo de aguas pluviais lancados sobre a mesma de forma apropriada, através de
guias, sarjetas, estruturas de captagdo e galerias, em relacdo a extenséao total de ruas na
area urbana.

No subsistema de macrodrenagem, o porte do servico pode ser determinado através da
extensdo dos elementos de macrodrenagem nos quais foram feitas intervencbes em
relacdo a malha hidrica do municipio (até 32 ordem). Por intervencdes, entendem-se as
galerias tronco que reunem varios subsistemas de microdrenagem e também os
elementos de drenagem naturais, como 0s rios e coérregos nos quais foram feitos
trabalhos de canalizacdo, desassoreamento ou dragagem, retificacdo, revestimento das
margens, regularizacdo, delimitacdo das éareas de APP, remocdo de ocupacdes
irregulares nas varzeas e etc..

Planos Integrados Regionais e Municipais ENGECORPS mauberteg
de Saneamento Basico para UGRHI 14 1223-SSE-04-SA-RT-0006

Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico —
Municipio: Bernardino de Campos



162

Eficiéncia do Sistema (S)

Este critério pretende captar o grau de atendimento técnico, isto €, se o servigo atende as
expectativas quanto ao seu desempenho hidraulico em cada subsistema. A forma de
avaliacdo deve considerar o niumero de incidentes ocorridos com os sistemas em relagéao
ao numero de dias chuvosos e a extensdo dos mesmos.

A consideragéo de um critério de area inundada também pode ser feita, em uma segunda
etapa, quando forem disponiveis de forma ampla os cadastros eletrénicos municipais e 0s
sistemas de informatizacao de dados.

Eficiénciada Gestdo (G)

A gestdo do servico de drenagem urbana, tanto para micro como para macrodrenagem,
deve ser mensurada em funcéo da relagcéo entre as atividades de operagdo e manutencao
dos componentes e o porte do servico, conforme os indicadores apresentados no
Quadro 13.8.

QUADRO 13.8 - INDICADORES RELACIONADOS A EFICIENCIA DA GESTAO

Microdrenagem Macrodrenagem
Numero de bocas de lobo limpas em relagdo ao total de Extensao de cérregos limpos/desassoreados em relagao
bocas de lobo ao total
Extenséo de galerias limpas em relagéo ao total de Total de recursos gastos com macrodrenagem em
bocas de lobo relacdo ao total alocado.

Total de Recursos gastos com microdrenagem em
relacéo ao alocado no orgamento anual para
microdrenagem

13.3.2 Céalculo do Indicador

O indicador devera ser calculado anualmente, a partir das informacfes das atividades
realizadas no ano anterior. Os dados deverdo ser tabulados em planilha apropriada de
forma a permitir a auditoria externa. O calculo final do indicador ser4 a média aritmética
dos indicadores de micro e macrodrenagem, com resultado final entre [0-10].
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14. ORGANIZACAO DAS ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA

14.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As intervencdes descritas anteriormente Sao essenciais para propiciar a operacao
permanente dos sistemas de agua e esgotos do municipio. De carater preventivo, em sua
maioria, buscam conferir grau adequado de seguranca aos processos e instalacoes
operacionais evitando descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade de ocorréncia de
situacOes imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em geral, e os de
saneamento em particular, sdo planejados respeitando-se determinados niveis de
seguranca resultados de experiéncias anteriores e expressos na legislacdo ou em normas
técnicas.

Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao meio ambiente
maiores sdo 0s niveis de seguranca estipulados. Casos limites sdo, por exemplo, os de
usinas atdmicas, grandes barragens, entre outros.

O estabelecimento de niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos aceitaveis é
essencial para a viabilidade econdmica dos servi¢os, pois, quanto maiores os niveis de
seguranca, maiores sédo os custos de implantacéo e operacao.

A adocao sistematica de altissimos niveis de seguranca para todo e qualquer tipo de obra
ou servico acarretaria um enorme esfor¢co da sociedade para a implantacdo e operacéo
da infraestrutura necesséria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando seus beneficios. E
0 atraso desses beneficios, por outro lado, também significa prejuizos a sociedade. Trata-
se, portanto, de encontrar um ponto de equilibrio entre niveis de seguranca e custos
aceitaveis.

No caso dos servigos de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario, encontram-
se identificados, nos Quadros 14.1 e 14.2 a seguir, 0s principais tipos de ocorréncias, as
possiveis origens e as acdes a serem desencadeadas. Conforme acima relatado, alguns
operadores disponibilizam, seja na prépria cidade ou através do apoio de suas diversas
unidades no Estado, os instrumentos necessarios para o atendimento dessas situagdes
de contingéncia, como é o caso da Sabesp. Para novos tipos de ocorréncias que
porventura venham a surgir, os operadores deverdo promover a elaboracdo de novos
planos de atuacao.
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QUADRO 14.1-ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

1. Falta d"agua
generalizada

Inundacao das captacdes de agua com danificagao
de equipamentos eletromecénicos / estruturas
Deslizamento de encostas / movimentagdo do solo
/ solapamento de apoios de estruturas com
arrebentamento da adugéo de 4gua bruta
Interrupcao prolongada no fornecimento de energia
elétrica nas instalagdes de producéo de agua
Vazamento de cloro nas instala¢des de tratamento
de agua

Qualidade inadequada da agua dos mananciais
Acdes de vandalismo

Verificag@o e adequacéo de plano
de acdo as caracteristicas da
ocorréncia

Comunicagéo a populacéo /
instituicdes / autoridades / Defesa
Civil

Comunicagéo a Policia
Deslocamento de frota grande de
caminhdes tanque

Controle da agua disponivel em
reservatorios

Reparo das instalag@es danificadas
Implementacéo do PAE Cloro
Implementacéo de rodizio de
abastecimento

2. Falta d"agua

Deficiéncias de 4gua nos mananciais em periodos

Verificagdo e adequacao de plano

parcial ou de estiagem de acdo as caracteristicas da
localizada Interrupgéo temporaria no fornecimento de energia ocorréncia
elétrica nas instalacdes de producédo de agua Comunicagéo a populagdo /
Interrupcdo no fornecimento de energia elétrica em instituicGes / autoridades
setores de distribuicdo Comunicagéo a Policia
Danificacdo de equipamentos de estacdes Deslocamento de frota de
elevatérias de agua tratada caminhdes tanque
Danificacdo de estruturas de reservatorios e Reparo das instalages danificadas
elevatorias de agua tratada Transferéncia de agua entre
Rompimento de redes e linhas adutoras de agua setores de abastecimento
tratada
Acdes de vandalismo
QUADRO 14.2 - ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO
Ocorréncia Origem Plano de Contingéncias
1. Paralisacéo da Interrupcao no fornecimento de energia elétrica nas Comunicagdo a concessionaria de
estacdo de instalagBes de tratamento energia elétrica
tratamento de Danificacdo de equipamentos eletromecénicos / Comunicagao aos 6rgaos de
esgotos estruturas controle ambiental

Acdes de vandalismo

Comunicagao a Policia

Instalacdo de equipamentos
reserva

Reparo das instalag6es danificadas

2. Extravasamentos
de esgotos em
estacOes
elevatorias

Interrupcao no fornecimento de energia elétrica nas
instalag6es de bombeamento

Danificacdo de equipamentos eletromecénicos /
estruturas

Acdes de vandalismo

Comunicagdo a concessionaria de
energia elétrica

Comunicagéo aos 6rgaos de
controle ambiental

Comunicagao a Policia

Instalacdo de equipamentos
reserva

Reparo das instalag6es danificadas

3. Rompimento de
linhas de recalque,
coletores tronco,
interceptores e
emissarios

Desmoronamentos de taludes / paredes de canais
Erosdes de fundos de vale
Rompimento de travessias

Comunicagao aos 6rgdos de
controle ambiental

Reparo das instalag6es danificadas

4. Ocorréncia de
retorno de esgotos
em iméveis

Lancamento indevido de aguas pluviais em redes
coletoras de esgoto
Obstrugdes em coletores de esgoto

Comunicagao a vigilancia sanitaria
Execucao dos trabalhos de limpeza
Reparo das instalagfes danificadas
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714.2 SISTEMA DE LimMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

14.2.1 Objetivo

O principal objetivo de um plano de contingéncia voltado para os servicos de limpeza
publica e gestdo dos residuos sélidos urbanos € assegurar a continuidade dos
procedimentos originais, de modo a ndo expor a comunidade a impactos relacionados ao
meio ambiente e, principalmente, a saude publica.

Normalmente, a descontinuidade dos procedimentos se origina a partir de eventos que
podem ser evitados através de negociacfes prévias, como greves de pequena duragdo e
paralisacbes por tempo indeterminado das prestadoras de servicos ou dos proprios
trabalhadores.

Porém, tal descontinuidade também pode ser gerada a partir de outros tipos de ocorréncia
de maior gravidade e, portanto, de maior dificuldade de solucdo, como explosdes,
incéndios, desmoronamentos, tempestades, inundacdes e outros.

7

Assim, para que um plano de contingéncia seja realmente aplicavel € necessario,
primeiramente, identificarem-se o0s agentes envolvidos sem 0 que nao é possivel
definirem-se as responsabilidades pelas acdes a serem promovidas.

Além dos agentes, também é recomendavel que o plano de contingéncia seja focado para
0s procedimentos cuja paralisacdo pode causar 0s maiores impactos, relegando o0s
demais para serem atendidos apds o controle total sobre os primeiros.

14.2.2 Agentes Envolvidos

Tendo em vista, a estrutura operacional proposta para o equacionamento dos servi¢os de
limpeza publica e gestdo dos residuos sélidos urbanos nos municipios compreendidos
pela UGRHI 14, podem-se definir como principais agentes envolvidos:

Prefeitura Municipal

As municipalidades se constituem agentes envolvidos no Plano de Contingéncia quando
seus proprios funcionarios publicos sdo os responsaveis diretos pela execucdo dos
procedimentos. Evidentemente que, no caso das Prefeituras Municipais, 0 agente nem
sempre é a propria municipalidade e sim secretarias, departamentos ou até mesmo
empresas autbnomas que respondem pelos servigos de limpeza publica e/ou pela gestao

dos residuos solidos.
Consorcio Intermunicipal

Os consorcios intermunicipais, resultantes de um contrato formal assinado por um grupo
de municipios interessados em usufruir de uma mesma unidade operacional, também séo
entendidos como agentes, desde que tenham funcionarios diretamente envolvidos na
execucao dos procedimentos.
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Prestadora de Servigos em Regime Normal

As empresas prestadoras de servicos sdo consideradas agentes envolvidos quando,
mediante contrato decorrente de licitacdo publica, seus funcionarios assumem a
responsabilidade pela execucéo dos procedimentos.

Concessionéaria de Servigos

As empresas executantes dos procedimentos, mediante contrato formal de concessao ou
de parceria publico-privada — PPP, sdo igualmente consideradas agentes uma vez que
seus funcionarios estédo diretamente envolvidos na execucéo dos procedimentos.

Prestadora de Servigos em Regime de Emergéncia

As empresas prestadoras de servicos também podem ser consideradas agentes
envolvidos quando, justificada legalmente a necessidade, seus funcionarios séo
mobilizados através de contrato de emergéncia sem tempo para a realizacdo de licitacao
publica, geralmente por prazos de curta duracao.

Orgéos Publicos

Alguns o6rgdos publicos também sao considerados agentes passam a se constituir
agentes quando, em funcédo do tipo de ocorréncia, sdo mobilizados para controlarou
atenuar eventuais impactos decorrentes das ocorréncias, como é o caso da CETESB, do
DEPRN, da Policia Ambiental, das Concessiondrias de Saneamento Basico e de Energia
e Luz e outros.

Entidades Publicas

Algumas entidades publicas também passam a se constituir agentes do plano a partir do
momento em que, como refor¢co adicional aos recursos ja mobilizados, sdo acionadas
para minimizar os impactos decorrentes das ocorréncias, como € o caso da Defesa Civil,
dos Bombeiros e outros.

Portanto, o presente Plano de Contingéncia deve ser devidamente adaptado as estruturas
funcionais com que operam 0s municipios.

14.2.3 Planos de Contingéncia

Considerando os diversos niveis dos agentes envolvidos e as suas respectivas
competéncias e dando prioridade aos procedimentos cuja paralisacdo pode causar 0s
maiores impactos a saude publica e ao meio ambiente, apresentam-se, no Quadro 14.3 a
seguir, os planos de contingéncia para cada tipo de servico:
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QUADRO 14.3—- PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

1. Paralisacéo da
Varricdo Manual

greves de pequena duracao ou
paralisacdes por tempo
indeterminado das prestadoras de
servigcos ou dospréprios
trabalhadores.

Identificacdo dos pontos mais criticos e o
escalonamento de funcionarios municipais, que
possam efetuar o servigo através de mutirbes.
Contratacdo de empresa especializada prestadora
de servico em regime emergencial

2. Paralisacdo da
Manutencéo de Vias
e Logradouros

greves de pequena duracdo ou
paralisacdes por tempo
indeterminado das prestadoras de
servigos ou dospréprios
trabalhadores.

Entupimento dos dispositivos de drenagem

3. Paralisagdo de
Manutengéo de
Areas Verdes

Greves de pequena duragdo ou
paralisacdes por tempo
indeterminado dos prestadores de
servi¢os ou dos proprios
trabalhadores

O Plano de Contingéncia para este tipo de
procedimento se concentra nos servicos
esporadicos, decorrentes da queda de arvores.

O maior problema a ser equacionado esta no
tombamento de arvores causado por tempestades
e/ou ventanias atipicas que atingem inclusive,
espécimes saudaveis.

Nesse caso, Oe prejuizos podem atingir perdas
significativas relacionadas a veiculos e edifica¢des,
interrupcéo dos sistemas de energia, telefonia e
trafego, e eventualmente perdas humanas.

Em fun¢do da amplitude do evento, além de érgdos
e entidades que cuidam do trafego, da energia
elétrica e o sistema de resgate do Corpo de
Bombeiros, ainda podem ser acionados recursos
das regibes vizinhas e, numa ultima instancia, s
Defesa Civil.

4. Paralisagdo na
Limpeza Pos Feiras
Livres

greves de pequena duracdo ou
paralisa¢des por tempo
indeterminado das prestadoras de
servigos ou dospréprios
trabalhadores.

Identificacdo dos pontos mais criticos e o
escalonamento de funcionarios municipais, que
possam efetuar o servigo através de mutirbes.
Contratacdo de empresa especializada prestadora
de servico em regime emergencial

5. Paralisacdo na
Coleta Domiciliar de
RSD

greves de pequena duracdo ou
paralisacdes por tempo
indeterminado das prestadoras de
servigos ou dospréprios
trabalhadores.

Contratacdo de empresa especializada prestadora
de servico em regime emergencial

No caso de paralisacéo apenas da coleta seletiva de
materiais reciclaveis, pelo fato do “lixo seco” ndo
conter matéria organica sujeita a deterioracéo, os
materiais reciclaveis podem aguardar por um tempo
maior nos proprios domicilios geradores.

Na hipdtese da paralisacao se manter por um tempo
maior que o previsto, impossibilitando a estocagem
dos materiais nos domicilios e a prestadora de
servico em regime emergencial ainda néo estiver
em operacdo, os materiais devem ser recolhidos
pela equipe de coleta regular e conduzidos para a
unidade de disposic¢édo final dos rejeitos dos
residuos solidos domiciliares.

Porém, é da maior importancia a comunicagéo
através de panfletos distribuidos pela prépria equipe
de coleta domiciliar regular, informando sobre a
situacéo e solicitando colaborag&o da populacéo.
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Continuacéo.

QUADRO 14.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

6. Paralisacé@o no
Pré-Beneficiamento
e/ou Tratamento dos

RSD

+ Desvalorizacéo do prego de venda
desses materiais no mercado

consumidor.

No caso da compostagem da matéria organica, o
Plano de Contingéncia recomenda 0s mesmos
procedimentos aplicados a prestacao de servigos
publicos, ou seja, a mobilizacédo de equipes de
outros setores da municipalidade ou, no caso de
consorcio intermunicipal, das municipalidades
consorciadas e, se a paralisacéo persistir, a
contratacdo de empresa especializada
prestadora de servico em regime emergencial.
No caso dos materiais reciclaveis, € importante
gue a cessao das instalagBes e equipamentos
para uso das cooperativas de catadores tenha
em contrapartida a assung¢éo do compromisso
por parte deles de receber e processar 0s
materiais independentemente dos precos de
mercado.

7. Paralisacao na
Disposi¢do Final de
Rejeitos dos RSD

+ A paralisagdo do servi¢o de operacdo
de um aterro sanitario pode ocorrer
por diversos fatores, desde greves de
pequena duracao ou paralisacdes por
tempo indeterminado até ocorréncias
que requerem maiores cuidados e até
mesmo por demora na obtengdo das
licencas necessarias para a sobre

Devido as caracteristicas especificas
dos residuos recebidos pelos aterros
sanitarios, os motivos de paralisacao
podem exceder a simples greves,
tomando dimensdes mais
preocupantes, como rupturas no
macico, explosées provocadas pelo
biogas, vazamentos de chorume e
outros.

elevacéo e/ou a ampliagdo do macigo.

Considerando a ocorréncia de greves de
pequena duracao, € possivel deslocar equipes de
outros setores da propria municipalidade ou, no
caso de consorcios, das municipalidades
consorciadas.

Para o caso da paralisacao persistir por tempo
indeterminado, é recomendavel trocar a solugao
doméstica pela contratacéo de empresa
prestadora de servico em regime emergencial,
pois ela podera também dar conta dos servicos
mais especializados de manutengéo e
monitoramento ambiental.

Enquanto isto ndo acontece, os residuos poderao
ser enviados para disposicdo final em outra
unidade similar existente na regido. Esta mesma
providéncia podera ser usada no caso de demora
na obtencao do licenciamento ambiental para
sobre elevagéo e/ou ampliagdo do macico
existente.

A ruptura dos taludes e bermas engloba medidas
de reparos para recomposi¢éo da configuragéo
topografica, recolocagdo dos dispositivos de
drenagem superficial e reposi¢édo da cobertura de
solo e gramineas, de modo a assegurar a
perfeita estabilidade do macigo, apés a devida
comunicagédo da nao conformidade a CETESB.
ExplosGes decorrentes do biogas sdo eventos
mais raros, que também podem ser evitados por
um sistema de drenagem bem planejado e um
monitoramento direcionado para detectar com
antecipacao a formacéo de eventuais bolsées no
interior do macico.

Com relagéo a explosdo ou mesmo incéndio, o
Plano de Contingéncia prevé a evacuagao
imediata da area e a adogao dos procedimentos
de seguranca, simultaneamente ao acionamento
da CETESB e dos Bombeiros.
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Continuacéo.

QUADRO 14.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Planos de Contingéncias

7. Paralisacéo na .
Disposicdo Final de
Rejeitos dos RSD
(continuagéo)

Os vazamentos de chorume também ndo séo
comuns, ja que o aterro sanitario é dotado de
uma base impermedavel, que evita o0 contato
direto dos efluentes com o solo e as aguas
subterraneas. Portanto, eles tém mais chance de
extravasar nos tanques e/ou lagoas, seja por
problemas operacionais, seja por excesso de
chuvas de grandes proporgdes.

A primeira medida do Plano de Contingéncia diz
respeito a contencdo do vazamento e/ou
transbordamento, para estancar a origem do
problema e, em seguida, a transferéncia do
chorume estocado para uma ETE mais proxima
através de caminh&o limpa fossa.

Caso a ocorréncia resulte na contaminagédo do
solo e/ou das aguas subterrdneas, o passivo
ambiental serd equacionado através das
orientacbes  prescritas no  Manual de
Gerenciamento de Areas Contaminadas, emitido
pela CETESB.

8. Paralisacdo na .
Coleta, Transporte,
Pré-Beneficiamento
e Disposic¢éo Final

dos RSI

Estdo compreendidos pelo servigo de | -
coleta de residuos sélidos inertes a
retirada dos materiais descartados
irregularmente e o recolhimento e
translado dos entulhos entregues
pelos municipes nos “ecopontos”.

- Portanto, a paralisacdo do servico de
coleta deste tipo de residuo engloba | -
ambos os recolhimentos, bem como a
operagao dos “ecopontos”.

+ No que se refere aos servicos de
triagem e pré-beneficiamento de
entulhos  reaproveitaveis e de |-
operagdo de aterro de inertes, as
interrupcoes costumam estar
associadas a greves de pequena
duragdo ou paralisacbes por tempo
indeterminado dos funcionarios
envolvidos na prestacdo desses
Servigos.

+ No caso dos aterros de inertes, a | *

paralisacdo do servico também pode

ocorrer devido a demora na obtencgéo
das licengas necessérias para a sobre
elevacdo e/ou a ampliagdo do macico
ja que, pelas caracteristicas desse tipo
de residuos, ndo existem ocorréncias | -
com efluentes liquidos e gasosos.

Por se tratarem de atividades bastante simples,
gue ndo requerem especializacdo, o Plano de
Contingéncia a ser acionado em momentos de
paralisacdo estd baseado no deslocamento de
equipes de outros setores da propria
municipalidade ou, no caso de consorcios, das
municipalidades consorciadas.

Caso ndo isto ndo seja possivel, embora tais
atividades ndo exijam maior especializacdo, a
segunda medida recomendada pelo Plano de
Contingéncia é a contratagdo de empresa
prestadora de servico em regime emergencial.
Para agilizar esta providéncia, é recomendavel
gue a municipalidade ou consércio intermunicipal
mantenha um cadastro de empresas com este
perfil para acionamento imediato e, neste caso, o
contrato de emergéncia devera perdurar apenas
enquanto o impasse n&o estiver resolvido,
cessando a medida que a situagdo retome a
normalidade.

Caso esta providéncia se retarde ou se constate
demora na obtencdo do licenciamento ambiental
para sobre elevacdo e/ou ampliacdo do macico
existente, os rejeitos dos residuos sélidos inertes
poderdo ser enviados para disposicdo final em
outra unidade similar existente na regido.

Do ponto de vista técnico, a Unica ocorréncia que
pode exigir uma maior ateng¢do do Plano de
Contingéncia € uma eventual ruptura dos taludes
e bermas, resultante da deficiéncia de projeto
e/ou de execucdo da configuracdo do aterro,
mesmo tendo a massa uma consisténcia
altamente homogénea, ou no recobrimento com
gramineas.
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Continuacéo.

QUADRO 14.3 — PLANOS DE CONTINGENCIA PARA CADA TIPO DE SERVICO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

8. Paralisacéo na
Coleta, Transporte,
Pré-Beneficiamento
e Disposicéo Final

dos RSI
(continuagéo)

Além disso, com a diretriz da nova
legislacdo federal de somente permitir
a disposicdo final dos rejeitos néo
reaproveitaveis, tais materiais que ja
ndao sdao ambientalmente agressivos
ainda terdo suas quantidades
progressivamente reduzidas a medida
que o0 mercado consumidor de
agregado reciclado for se
consolidando.

Apesar desses atenuantes, justifica-se
a necessidade de se dispor este tipo
de materiais de forma organizada num
aterro de inertes, para evitar que eles
sejam carreados pelas &guas de
chuva e acabem se sedimentando nos
baixios, assoreando as drenagens e
corpos d’agua localizados a jusante.

Este tipo de ocorréncia ndo costuma ocorrer com
frequéncia, uma vez que é precedida pelo
aparecimento de fendas causadas por erosfes
localizadas, que podem ser facilmente
constatadas através de vistorias periodicas.
Assim, o Plano de Contingéncia destinado a
ruptura dos taludes e bermas, além dos
procedimentos preventivos, recomenda medidas
de reparos para recomposi¢do da configuragédo
topografica, recolocacdo dos dispositivos de
drenagem  superficial para organizar o
caminhamento das &guas e reposicdo da
cobertura de gramineas, de modo a assegurar a
perfeita estabilidade do macigo.

9. Paralisacéo na
Coleta, Transporte e
Tratamento dos RSS

Devido a alta periculosidade no
manuseio desse tipo de residuos, sua
coleta, transporte e tratamento s&o
sempre realizados por equipes
treinadas e devidamente equipadas
com os EPI's necessarios e dotadas
de veiculos e equipamentos
especialmente adequados para essas
fungbes. Logo, a tarefa da
municipalidade limita-se ao
gerenciamento  administrativo  do
contrato com essas empresas e 0
risco de descontinuidade se resume a
greves de pequena duracdo ou
paralisa¢des por tempo indeterminado
das prestadoras de servicos.

Por tratar-se de atividades altamente
especializadas, que requerem recursos materiais
e humanos especiais, ndo é recomendéavel que
se desloquem equipes da prépria municipalidade
ou, no caso de consércios, das municipalidades
consorciadas para cobrir qualquer deficiéncia de
atendimento.

Portanto, se isso vier a acontecer, o Plano de
Contingéncia recomenda a contratagdo de
empresa prestadora deste tipo de servico em
regime emergéncia.

14.3

SISTEMA DE DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

Este item visa a apresentar o elenco de acdes de contingéncia e emergéncia direcionadas
ao sistema de drenagem urbana.

Segundo a publicagao “Critérios e Diretrizes sobre Drenagem Urbana no Estado de Sao
Paulo — Fundacéo Centro Tecnoldgico de Hidraulica (FCTH), 2004”, um Plano de Acéo de
Emergéncia é a preparacdo de um conjunto de medidas integradas, adotado pela
comunidade para mitigar os danos, as ameacas a vida e a saude que ocorrem antes,
durante e depois de inundacdes. Esse tipo de programa deve reconhecer a rapidez das
cheias dos cursos d’agua, com os picos das vazdes ocorrendo apos algumas horas, ou
mesmo minutos, de chuvas intensas. Dessa forma, dispbe-se de pouco tempo para a
consecucao de medidas de mitigacdo anteriores as inundacgoes.
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Fundamentalmente, recomenda-se a criacdo de um programa de monitoramento de
precipitacdo, niveis d’agua e vazdes nas sub-bacias hidrogréaficas consideradas criticas
no municipio. Posteriormente ou simultaneamente, criar um sistema de alerta de cheias e
a inundagfes visando a subsidiar a tomada de decisbes pela defesa civil ou érgao
competente, em ocasifes de chuvas intensas.

14.3.1 Sistemade Alerta

Para possibilitar a previsdo de ocorréncia de acidentes e eventos decorrentes de
precipitacfes intensas, deve ser considerada a criacdo de um grupo de trabalho e/ou a

contratacdo de consultoria especifica, visando a criacdo de modelos hidrolégicos e
hidraulicos, ajustados e calibrados por meio de dados coletados pelo monitoramento.

Considerando as pequenas dimensdes da bacia e 0os pequenos tempos de concentracao
envolvidos, a agregacdo de observacdes realizadas por radar meteorolégico podera
possibilitar a antecipacdo das previsdes. Para tanto, é recomendado que a Prefeitura
Municipal de Bernardino de Campos celebre convénio com entidades que operam radar
meteoroldgico abrangendo a regido ou participe de um consércio de municipios/estados
gue venha a se formar com o objetivo de instalar e operar este equipamento.

14.3.2 Planos de A¢cdes Emergenciais

Quando da implantacdo de sistema de alerta de precipitacdes intensas com a
possibilidade de previsdo das inundagdes associados, os Planos de A¢cdes Emergenciais
deverdo ser formulados com o intuito de adotar medidas que minimizem 0s prejuizos
causados nas diferentes zonas de risco. A efetividade de aplicacdo desses planos é
diretamente dependente da resposta dada pela populacdo aos alertas. Portanto, as
recomendacdes apresentadas nesse Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico,
quanto a informacéo e alerta a comunidade, devem preceder a execucao das acoes.

Na implantagdo dos Planos de Ac¢bes Emergenciais devem ser considerados, entre
outros:

+ Pré-selecdo de abrigos (escolas, igrejas, centros esportivos etc.);
+ Rotas de fuga entre abrigos (vias nao sujeitas a inundacgao);
+ Centros de apoio e logistica (supermercados, padarias, atacados etc.);

¢ Grupos de apoio — relacdo de pessoas (clube de radio amadores, clube de jipeiros,
Rotary Clube etc.);

¢ Hierarquizagédo de comando (prefeito, chefe da defesa civil, comando militar, comando
de bombeiros etc.).
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15. MINUTA DE INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL

15.1  CONSIDERACOES METODOLOGICAS

Em relacdo aos Planos Municipais Integrados de Saneamento Basico, foram elaboradas
as minutas dos instrumentos legais (uma lei e um decreto) de institucionalizacdo dos
mesmos.

Observe-se que a Lei n° 11.445/2007 nao define o instrumento legal pelo qual os Planos
Municipais de Saneamento Basico devam ser institucionalizados, ou seja, ndo determina
expressamente se os planos devem ser objeto de decretos ou de leis municipais. Buscou-
se entdo definir o instrumento legal de institucionalizagdo dos planos a partir da Lei
Organica de cada Municipio (LOM), verificando-se que ha trés padrdes vigentes: o
primeiro, determinando que o plano deve ser instituido por decreto municipal; o segundo,
estabelecendo que o mesmo deve ser instituido por lei municipal; e o terceiro, em que
ainda a LOM silencia, ou nédo € clara a esse respeito.

Foram entdo elaborados dois tipos de minuta de institucionalizacdo para os Planos
Municipais de Saneamento Basico: um em conformidade com os padrdes de um decreto,
e outro em conformidade com os padrées de uma lei. A redacdo dos dois modelos é
praticamente idéntica, alterando-se principalmente as questdes referentes a sua técnica.

A alteracdo mais significativa entre a lei e o decreto refere-se ao fato de que na lei ha
dispositivos instituindo um sistema de sancdes e penalidades por infracbes cometidas.
Ocorre que, segundo o art. 5°, Il da CF/88, ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei. Portanto, s6 a lei cabe estabelecer um
sistema de sancdes e penalidades, razéo pela qual omitimos esses dispositivos da minuta
de decreto. Cabe salientar que o decreto poderia regulamentar o sistema de sancdes e
penalidades se previstos em uma lei. Porém, considerando que ndo h& previsdo para
essa sistematica na lei, ndo pode o decreto institui-lo isoladamente. Além disso,
obedecendo a técnica legislativa, a minuta de lei ndo contém consideranda.

O objetivo das minutas foi a indicacdo do caminho para execucédo do plano e o alcance
das metas fixadas, como forma de melhorar as condi¢cdes de saude, do meio ambiente e
da qualidade de vida da populacédo, além da necessidade de implantacdo efetiva do
mesmo. Para isso, o texto contém diretrizes especificas para a implantacédo do plano no
ambito municipal, considerando o Plano Regional de Saneamento Basico da respectiva
UGRHI, bem como o Plano de Bacia Hidrogréafica. H4 também dispositivos tratando dos
seguintes aspectos, entre outros:
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Do conjunto de servigos abrangidos pelo Plano Municipal de Saneamento Basico;

Do horizonte do planejamento, bem como dos prazos e procedimentos para sua
revisao;

Dos seus principios e objetivos;
Dos seus instrumentos;

Das responsabilidades dos diversos agentes envolvidos com o0s servigcos de
saneamento basico, tais como titulares, prestadores, usuérios, reguladores, no que
toca a implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico. Esta abrangida a
hipétese de a entidade municipal ser a prestadora dos servicos, caso em que ela
também devera obedecer aos dispositivos do instrumento legal em questdo. E
importante salientar que embora a entidade municipal tenha sido criada por lei, nha qual
estdo estabelecidas suas competéncias, nada impede juridicamente que a prefeitura
celebre um contrato de gestdo com essa entidade, para o estabelecimento de
procedimentos e fixagcdo de metas a serem atingidas; e,

Das sancdes e penalidades aplicAveis em caso de descumprimento dos dispositivos
acima referidos pelos prestadores dos servicos de saneamento basico. As referidas
sancdes e penalidades deverdo ser aplicadas pelos entes reguladores dos servigcos de
saneamento basico, sejam esses entes independentes, como, por exemplo, a
ARSESP, ou integrantes da administragcdo municipal. Conforme acima mencionado,
esses dispositivos estdo presentes somente na minuta de lei, tendo em vista a
impossibilidade do decreto determinar san¢des e penalidades, nos termos do art. 5°, I,
da CF/88.

15.2 MINUTA DE PROJETO DE LEI PARA INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO

MUNICIPAL

MINUTA DE PROJETO DE LEI N° [ ], DE [ ]

Institui 0 Plano Municipal de Saneamento Basico e

da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de | |, Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicdes

legais, faz saber que a Camara dos Vereadores aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

|. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Na implantagcédo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo

I, parte integrante desta Lei, 0 Municipio de | | devera articular e coordenar

recursos tecnologicos, humanos, econémicos e financeiros para a garantia da execucéo
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dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com os principios e
diretrizes da Lei n° 11.445/2007.

Art. 2°. Sao diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico a melhoria da qualidade

dos servicos de saneamento basico, a garantia dos beneficios

Paragrafo unico. Na implementacédo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, deveréo

ser considerados:

I - O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI 14, instituido pelo

Decreto | |; e,

Il - O Plano da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema.

Art. 3°. Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento basico o conjunto de servicos,

infraestruturas e instalagdes operacionais de:

| - Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacdes necessarias ao abastecimento publico de &gua potavel, desde a

captacdo até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il - Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos
esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu langamento final no meio

ambiente;

lll -Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas; e,
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IV - Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencéo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Basico seréa considerado para um horizonte

de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto periodicamente em prazos nao superiores a 4
(quatro) anos.

8 1°. As revisOes de que trata o caput

Plano Plurianual do Municipio de | |, nos termos do art. 19, 8 4° da Lei n°
11.445/2007.

ll. DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 5°.

permanentes aos Servicos.

| |Z

| - A garantia da qualidade e eficiéncia dos servi

Il - A sua implementacdo em prazos razoaveis, de modo a atingir as metas fixadas no
plano;
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Vv -

do
e a necessidade de sua protecao, sobretudo em relacdo ao saneamento basico; e
V - A viabilidade econémico-financeira dos servi¢os, considerando a capacidade de
pagamento pela populacdo de baixa renda na definicdo de taxas, tarifas e outros

precos publicos.

Art. 6°.
, 0S seguintes principios fundamentais;

| - Integralidade dos servi¢cos de saneamento basico;

Il - Disponibilidade dos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais

urbanas;

Il -Preservacao da saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV -Adequacdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

V - Articulacdo com outras politicas publicas;

VI - Eficiéncia e sustentabilidade econbmica, técnica, social e ambiental;

VII - Utilizacao de tecnologias apropriadas.

VIIl - Transparéncia das acoes;

IX - Controle social;
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X - Seguranca, qualidade e regularidade;

XI - Integracao das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos recursos

hidricos.

[ll. DOS INSTRUMENTOS

Art. 7°. Os programas e projetos especificos, voltados a melhoria da qualidade e
ampliacdo da oferta dos servicos de abastecimento de &gua, esgotamento sanitério,
limpeza urbana e drenagem constituirdo os instrumentos basicos para a gestdo dos

servicos, devendo incorporar os principios e diretrizes contidos nesta Lei.

Paragrafo Unico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento basico
deverdo ser regulamentados por Decretos do Poder Executivo Municipal, na medida em
gue forem criados, inclusive com a especificacdo dos recursos orcamentarios a serem

aplicados.

Art. 8°. A implanta¢do do Plano Municipal de Saneamento Béasico, a cargo da Secretaria
Municipal de | |, pressupbe a participacdo dos diversos agentes envolvidos,
inclusive os demais 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Municipal, operadores

dos servicos, associacoes de bairro e demais entes da sociedade civil organizada.

IV. DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O
SANEAMENTO BASICO

Art. 9°. A prestacdo dos servicos de saneamento basico é de titularidade do Poder
Executivo Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de

direito publico, para execucdo de uma ou mais atividades.

8§ 1° A delegacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do

Anexo .

Planos Integrados Regionais e Municipais

de Saneamento Basico para UGRHI 14 ENGECORPS maubertec

Plano Municipal Integrado de Saneamento Béasico —
Municipio: Bernardino de Campos 1223-SSE-04-SA-RT-0006



-178-

§ 2° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser
compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Bésico, nos termos do Anexo .

8§ 3°. Os contratos mencionados no caput ndo poderdo conter clausulas que prejudiqguem
as atividades de regulacdo e de fiscalizacdo ou o acesso as informacgdes dos servicos
contratados.

8 4° No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a
relacdo entre elas deverd ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser
encarregada das funcdes de regulacao e fiscalizagdo, observado o disposto no art. 12, da
Lei n°® 11.445/2007.

§ 5°.

Art. 10. O Municipio devera regular e fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento bésico, ficando desde ja autorizada a delegar essas atividades a entidade
reguladora independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Sao
Paulo, nos termos do 81°, do art. 23, da Lei n° 11.445/2007.

Paragrafo Unico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servicos de saneamento
basico a verificacdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, Anexo |
desta Lei, por parte dos prestadores dos servicos, na forma das disposi¢cdes legais,

regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

sao deveres dos prestadores dos servigos:

| - Prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas

aplicaveis e no contrato, quando os servi¢cos forem objeto de relacéo contratual;

Il - Prestar contas da gestao do servico ao Municipio de | | quando os servigos

forem objeto de relacdo contratual, e aos usuarios, mediante solicitacdo por escrito;
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[Il -Cumprir e fazer cumprir as normas de prote¢cdo ambiental e de protecdo a salde,

aplicaveis aos servigos;

IV -Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época, as

obras, aos equipamentos e as instalagdes integrantes do servigo;
V - Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico; e
VI -Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacéo do servico.
§ 1°. Para os efeitos desta Lei, considera-se servico adequado, aquele que satisfaz as
condi¢cbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade

e cortesia na sua prestacao, bem como a modicidade das tarifas.

§ 2°. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das

instalagdes, a sua conservagao, bem como a melhoria e expanséo do servico.

Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servicos de saneamento
basico sdo os beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento Bésico, constituem
seus direitos e obrigacoes:

| - Receber servico adequado;

Il - Receber dos prestadores informagdes para a defesa de interesses individuais ou

coletivos;

lIl - Levar ao conhecimento do Municipio de | | e do prestador as irregularidades

de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

IV - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados

na prestacao do servico;
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V - Contribuir para a permanéncia das boas condicbes dos bens publicos
através dos quais Ihes séo prestados 0s servicos.

V. DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art. 13. Sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis, as infragfes ao disposto nesta
Lei e seus instrumentos, cometidas pelos prestadores de servicos, acarretardo a
aplicacdo das seguintes penalidades, pelo ente regulador, observados, sempre, 0s

principios da ampla defesa e do contraditorio:

| - Adverténcia, com prazo para regularizacao; e,

[l - Multa simples ou diéaria.

Art. 14. A adverténcia podera ser aplicada mediante a lavratura de auto de infracdo, para
as infracbes administrativas de menor lesividade, garantidos a ampla defesa e o

contraditorio.

§ 1°. Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrara o auto de infracdo com a indicacdo da
respectiva sancdo de adverténcia, ocasido em que estabelecera prazo para que o infrator
sane tais irregularidades.

§ 2°. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificara o

ocorrido nos autos e dara seguimento ao processo.
§ 3°. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente

regulador certificara o ocorrido e aplicara a san¢do de multa relativa a infracdo praticada,

independentemente da adverténcia.

8§ 4°, A adverténcia ndo excluird a aplicacao de outras sancdes cabiveis.
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Art. 15. Pa
conta a intensidade e extensdo da infragéo.

81°. A multa diaria sera aplicada em caso de infragdo continuada.

$ | e R$ | .

8§ 4° Para calculo do valor da multa sdo consideradas as seguintes situa¢des agravantes:

| - Reincidéncia; ou

Il - Quando da infrac&o resultar, entre outros:

a) na contaminacao significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;

; ou,

VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 17. Constitui 6rgao executivo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos
do Anexo I, a Secretaria Municipal de | |, na forma da Lei Municipal | |.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposi¢coes em

contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de | |, Estado de Sao Paulo, | | de 2014.

XXXXXXXXXKXXXXKXXXX
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Prefeito Municipal de | |

15.3  MINUTA DE DECRETO PARA INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL

MINUTA DE DECRETO MUNICIPAL N° [ ], DE [ ]

Institui o Plano Municipal de Saneamento

Basico e da outras providéncias.

O Prefeito Municipal de | |, Estado de S&o Paulo, no uso de suas atribuicbes
legais e,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 11.445/2007, regulamentada pelo Decreto n°
7.217/2010, estabeleceu as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, adotando
como principio fundamental a universalizacdo do acesso aos servigcos publicos desse

setor;

CONSIDERANDO que o art. 99, I, da Lei n° 11.445/2007 incumbe ao titular a elaboracao

dos planos municipais de saneamento basico;

CONSIDERANDO que a existéncia dos planos municipais de saneamento basico é
condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, bem como da obtencdo de recursos financeiros e

cooperacao técnica para o setor;

CONSIDERANDO que na implementa¢cdo do Plano Municipal de Saneamento Basico o
Municipio devera articular-se com o Estado e a Unido, sobretudo na busca de
financiamento para as acodes, projetos, programas e obras;

CONSIDERANDO a necessidade de articulagdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico com o Plano Regional de Saneamento Basico da UGRHI 14, com o Plano de
Bacia Hidrografica, bem como com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de

habitacdo, de meio ambiente, de saude e de recursos hidricos;
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CONSIDERANDO o disposto na Lei Organica do Municipio de [ ], de [ ] e em
seu Plano Diretor e respectivas atualizagoes,

DECRETA:

|. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1°. Na implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos do Anexo
I, parte integrante deste Decreto, o Municipio de | | deverd articular e coordenar
recursos tecnoldgicos, humanos, econdmicos e financeiros para a garantia da execucao
dos servicos publicos de saneamento basico, em conformidade com os principios e
diretrizes da Lei n°® 11.445/2007.

Art. 2°. S8o diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Basico a melhoria da qualidade

dos servico

Paragrafo unico. Na implementacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, deverao

ser considerados:

| - O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI 14, instituido pelo

Decreto | |; e,

Il - O Plano da Bacia Hidrografica do Alto Paranapanema.

Art. 3° Para efeitos deste Decreto, considera-se saneamento basico o conjunto de

servigos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

| - Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagcdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a
captacdo até as ligagcOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

Il - Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes

operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos
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esgotos sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

lll -Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e

limpeza de logradouros e vias publicas; e,

IV - Drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacfes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais,
de transporte, detencédo ou retencdo para o amortecimento de vazdes de cheias,

tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.
Art. 4°. O Plano Municipal de Saneamento Basico seréd considerado para um horizonte
de 20 (vinte) anos, devendo ser revisto periodicamente em prazos nao superiores a 4
(quatro) anos.
§ 1°. As revisOes de que trata o caput ao do

Plano Plurianual do Municipio de | |, nos termos do art. 19, 84° da Lei n°
11.445/2007.

, COm as even

ll. DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 5°.

ento Basico de

| |I
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Il - A sua implementag&o em prazos razoaveis, de modo a atingir as metas fixadas no

plano;
I -
Vv -
do

e a necessidade de sua protecao, sobretudo em relagdo ao saneamento basico; e,

V - A viabilidade econdmico-financeira dos servi¢cos, considerando a capacidade de
pagamento pela populacdo de baixa renda na instituicdo de taxas, tarifas e precos

publicos.

Art. 6°.
, 0S seguintes principios fundamentais;

| - Integralidade dos servigos de saneamento bésico;

Il - Disponibilidade dos servicos de drenagem e de manejo das aguas pluviais

urbanas;

[l -Preservacao da saude publica e a protecdo do meio ambiente;

IV -Adequacédo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

V- com outras politicas publicas;

VI - Eficiéncia e sustentabilidade econbmica, técnica, social e ambiental;
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VII - Utilizacdo de tecnologias apropriadas.

VIIl - Transparéncia das acoes;

IX - Controle social;

X - Seguranca, qualidade e regularidade;

Xl - Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestéo eficiente dos recursos

hidricos.

[ll. DOS INSTRUMENTOS

Art. 7°. , voltados a melhoria da qualidade e

ampliacdo da oferta dos servicos de abastecimento de agua, esgotam

servigos, devendo incorporar os principios e diretrizes contidos neste Decreto.

Paragrafo Unico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento basico
deverdo ser regulamentados por Atos do Poder Executivo, na medida em que forem

criados, com a indicacdo dos recursos orcamentarios a serem aplicadas.

Art. 8°. A implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, a cargo da Secretaria
Municipal de | |, pressupbe a participacdo dos diversos agentes envolvidos,
inclusive os oOrgaos e entidades da Administracdo publica Municipal, operadores dos

servigos, associagdes de bairro e demais entes da sociedade civil organizada.

IV. DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O
SANEAMENTO BASICO

Art. 9°. A prestacdo dos servicos de saneamento béasico é de titularidade do Poder
Executivo Municipal e poder& ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de

direito publico ou privado, para execucdo de uma ou mais atividades.
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8 1°. A delegacdo da prestacdo dos servicos de saneamento basico ndo dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico, contido no

Anexo I.

§ 2° Os planos de investimentos e 0s projetos relativos ao contrato deverdo ser

compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico, contido no Anexo I.

§ 3°. Os contratos ndo poderdo conter clausulas que prejudiguem as atividades de
regulacao e de fiscalizagcao ou o acesso as informacdes dos servigos contratados.

8 4° No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a
relacdo entre elas deverd ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser
encarregada das funcdes de regulacao e fiscalizagdo, observado o disposto no art. 12, da
Lei n°® 11.445/2007.

Art. 10. O Municipio, como vistas a garantir a regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos
publicos de saneamento basico, fica desde j4 autorizado delegar essas atividades a
entidade reguladora independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de
Séo Paulo, nos termos do 81°, do art. 23, da Lei n°® 11.445/2007.

Paragrafo unico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servicos de saneamento
basico a verificagdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, Anexo |
deste Decreto, por parte dos prestadores dos servigos, na forma das disposi¢cdes legais,

regulamentares e contratuais.

Art. 11. Com forma de garantir a implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico

séo deveres dos prestadores dos servigos:
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XV - Prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato, quando os servigos forem objeto de relagéo

contratual;

XVI-  Prestar contas da gestdo do servico ao Municipio de | | quando os
servicos forem objeto de relacdo contratual, e aos usuarios, mediante solicitacdo

por escrito;

XVII - Cumprir e fazer cumprir as normas de protecdo ambiental e de protecédo a

saude, aplicaveis aos servicos;

XVIII - Permitir aos encarregados da fiscalizacdo livre acesso, em qualquer época,

as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do servico;

XIX -  Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacdo do servico; e,
XX - Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao do
servigo.

§ 1°. Para os efeitos deste Decreto, considera-se servico adequado, aquele que satisfaz
as condicbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,

generalidade e cortesia na sua prestacao, bem como a modicidade das tarifas.

§ 2°. A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das

instalagcdes, a sua conservagao, bem como a melhoria e expanséao do servigo.

Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servigcos de saneamento
basico sdo os beneficiarios finais do Plano Municipal de Saneamento Basico, constituem

seus direitos e obrigagcbes:Receber servigco adequado;

| - Receber dos prestadores informacdes para a defesa de interesses individuais ou

coletivos;
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Il - Levar ao conhecimento do Municipio de | | e do prestador as irregularidades
de que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

[l - Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados

na prestacao do servico;

Vv - Contribuir para a permanéncia das boas condicdes dos bens publicos

através dos quais lhes sao prestados os servicos.

V. DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 13. Constitui 6rgéo executivo do Plano Municipal de Saneamento Basico, nos termos
do Anexo |, a Secretaria Municipal de | |, na forma da Lei Municipal | |

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicoes

em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de | |, Estado de Séo Paulo, | | de 2014.

XXXXXXX XXX XXXKXXXX

Prefeito Municipal de | |
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