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APRESENTACAO

Apos 20 anos de discussio, a tdo esperada Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/10, Decreto n° 7.404/2010) foi aprovada, criando ferramentas e instrumentos para
que a gestdo dos residuos dos residuos solidos pudesse ser feita em todo territorio
nacional. Também estabeleceu prazos buscando dar agilidade nesta urgente questao.

Um dos preceitos da elaboragdo dos planos municipais, de acordo com a legislacdo ¢ a
ampla participacdo da sociedade civil. Esta foi a principal base do Plano Municipal de
Gestao Integrada de Residuos Solidos de Cananeia (PMGIRS- Cananeia).

Assim, iniciamos a discussao do PMGIRS em outubro de 2011, com a criacdo do Grupo
de Trabalho Residuos Solidos no Comdema-Cananeia. Integraram este Grupo de
Trabalho sociedade civil organizada, poder publico local e estadual. Quando iniciamos as
discussdes percebemos que deviamos investir em algumas agdes antes de elaborar o
PMGIRS, que naquele momento pouco teria de concreto a ser apresentado.

Comegamos a fomentar a formalizacdo da associagdo de catadores e discutir algumas
demandas, como uso de sacolas plasticas. Depois passamos a realizar o diagnostico do
lixo e estudar as leis e resolugdes sobre residuos e logistica reversa. Tentamos estabelecer
alguns acordos setoriais, para implementar a logistica reversa.

Quando o0 MMA publicou a cartilha para a elaboragao dos Planos, o GT Residuos Solidos
mais alguns setores do Poder Publico municipal passaram a constituir o Comité Diretor e
o Comdema assumiu o Grupo de Sustentacdo. Depois disso, estabelecemos o calendario
de atividades. Além de muitas reunides e ainda buscas por estabelecer acordos setoriais,
realizamos um seminario e encontro de catadores de material reciclaveis regional.

As pré-conferencias ampliaram a discussdo e permitiram a melhora do documento final,
aprovado pelo Grupo de Sustentagcdo. Na Conferéncia Final houveram os ultimos ajustes,
levando a consolidag¢do deste Plano. Também nesta Conferéncia foi decidido que todos
que iriam participar do GT Residuos Sdélidos, para implementar o PMGIRS Cananeia.

Esperamos que este documento norteei as projetos e acdes para a melhoria e efetiva
Gestdo dos Residuos Soélidos.

Mayra Jankowsky

Diretora do
Departamento Municipal
de Meio Ambiente
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1. INTRODUCAO

1.1 Caracterizagdao da Populagao de Cananeia e contexto local.

A populacdo do municipio ¢ de 12.226 habitantes (IBGE, 2010). Mesmo sendo uma
populacdo pequena, Cananeia tem os mais baixos indicadores sociais dos Estados de Sdo Paulo
e Parand, destacando o analfabetismo, o que contribui para um IDH (indice de
Desenvolvimento Humano) relativamente baixo: 0,775 (PNUD 2000). Mais grave ainda, cerca
de 60% de sua populagdo se encontra em alto grau de vulnerabilidade social, de acordo com o
Indice Paulista de Vulnerabilidade Social — IPVS (Seade, 2011). Contraditoriamente, o
municipio se diferencia pelas grandes areas conservadas que possui, sendo que cerca de 80% da
vegetacdo ¢ conservada (Instituto Florestal, 2010). Cananeia também encontra-se no Complexo
Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananeia-Paranagud - mais conhecido como Lagamar — que ¢
umas das areas umidas mais importantes do Planeta por sua biodiversidade. A maioria desta
regido lagunar encontra-se protegida legalmente na forma de Unidades de Conservacao (UC’s),
como a Area de Protegdo Ambiental (APA) de Cananéia-Iguape-Peruibe, o Parque Estadual da
Ilha do Cardoso, a Reserva Extrativista do Mandira, o Parque Estadual do Lagamar de
Cananeia, a Reserva de Desenvolvimento Sustentavel do Taquari, a Reserva Extrativista do
Itapanhapima, a Reserva Extrativista da [lha do Tumba, a Estacdo Ecologica dos Tupiniquins e
a APA Marinha Litoral Sul.

Segundo a Fundacdo SEADE o total anual da receita financeira do municipio ¢ modesto,
ficando abaixo de 23 milhdes de reais em 2009, sendo que grande parte desse montante provém
dos repasses estaduais (cerca de 30%) e federais (cerca de 45%), destacando-se o ICMS e o
FPM, respectivamente. No caso do ICMS, a cota parte a que o municipio de Cananeia tem
direito ¢ formada principalmente pelo critério das areas especialmente protegidas (UCs), as
quais contribuem com 61% do total do indice de participagdo do municipio na cota parte do
ICMS.

Seguindo a tendéncia existente em todo o pais, em Cananeia, a maioria da populagdo esta
localizada na zona urbana (Tabelas 1 e 2). No entanto, a economia ndo acompanhou o ritmo de
crescimento da area urbana, bem como ndo houve o aumento necessario nos servigos basicos e
na infraestrutura.

Tabela 1. Demografia do municipio de Cananeia e do Estado de Sdo Paulo nos anos de 2000 e 2010. Fonte:

IBGE.
Municipio/ Populacio Residente Populacio Urbana Populacio Rural Area Densidade
Estado territorial demografica
total (Km?) total 2010
(hab/km?)
2000 2010 2000 2010 2000 2010

Cananeia 12.298 12.226 10.204 10.436 2.094 1790 1.2429 9,84

Estado de | 37.032.403 | 41262199 | 34.531.635 | 39.585.251 | 2.437.841 | 1.676.948 | 248.196,960 166,25

Sio Paulo




Tabela 2. Porcentagem da populagdo urbana do municipio de Cananeia e do Estado de Sdo Paulo
nos anos de 2000 e 2010. Fonte: IBGE.

Municipio / Estado % populagdo Urbana 2000 | % populacio Urbana 2010
Cananeia 82,97 85,35
Estado de Sao Paulo 93,24 95,93

O crescimento desordenado e o aumento das desigualdades no acesso a infraestrutura
caracterizam esse momento. Visando a melhoria na qualidade de vida e acesso mais igualitério,
iniciam-se marcos legais no planejamento e ordenamento urbano. Em 2001, o Estatuto das
Cidades estabelece um dos primeiros marcos legais para a regularizag¢do e planejamento urbano.
Um dos instrumentos previstos para que cada municipio busque a melhoria da qualidade de
vida, promovendo uma maior equidade no acesso a servigos e infraestrutura, bem como a
conservagdo do patriménio ambiental, ¢ o Plano Diretor. Este deve conter a politica de
saneamento ambiental. Somando-se a este arcabougo legal, estd a Politica Estadual de Residuos
Soélidos (Lei 12.300/2006) e seu decreto regulamentador (decreto 54.645/2009), Lei Federal de
Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), a Lei de Consorcios Publicos (Lei n°® 11.107/2005),
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (Lei n® 12.187/2009) e mais recentemente a Politica
Nacional de Residuos Solidos (Lei n® 12.305/2010).

Plano Diretor e Plano de Saneamento Ambiental do Municipio de Cananeia.
O Plano de Saneamento Ambiental de Cananeia foi elaborado em 2008, com vistas a

atender a Lei Federal de Saneamento Ambiental que colocava como condicionante para
existéncia do convénio com a Sabesp, concessionaria estadual, responsavel pelo esgotamento
sanitario e abastecimento de 4gua no municipio. Ainda que fosse necessario conter neste plano
a limpeza publica e o manejo de residuos solidos, bem como a drenagem das aguas pluviais
urbanas o Plano ndo contemplar estes itens. H4 um plano para drenagem de parte do municipio,
feito em 2006, com apoio do Fehidro. Cabe destaque, no entanto, que cerca de 60% do
municipio tem rede de esgoto e 100% dele ¢ tratado. O abastecimento de dgua atende a 90% do
municipio.

Assim, pode-se avaliar que no tocante a gestdo de residuos solidos, apenas em 2011, com
a criacdo do Grupo de Trabalho de Gestdo de Residuos Soélidos, do Conselho Municipal de
Meio Ambiente ¢ que a gestdo de residuos comecou a ser pautada de forma participativa. Hoje,
este Grupo de Trabalho, juntamente com alguns outros departamentos da Prefeitura Municipal,
compde o Comité para a Elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos.

Da mesma maneira com que o Comdema Cananeia tem estado ativo na elaboragdo do
PMGRS — Cananeia, o Conselho foi ativo na discussdo ¢ elaboracdo do Plano Diretor
municipal, aprovado em 2012. No Plano, consta a Politica de Saneamento Ambiental. Espera-



se que com isto, a revisdo do Plano de Saneamento Ambiental siga as diretrizes estabelecidas e
incorpore a limpeza publica e o manejo de residuos so6lidos a este Plano.

2. CENARIOS

Os cendrios foram elaborados junto ao Comité Diretor, buscando abordar trés hipoteses,
em um prazo médio, de 8§ anos:

* aumento na arrecada¢do municipal, como melhoria na execugao fiscal e aumento na
arrecadagdo de royalties;

+ diminui¢do na arrecadagdo com redu¢do nos royalties e auséncia de execugao fiscal;

» aumento na arrecadagdo, com melhoria da execucao fiscal e incentivo ao crescimento
de pequenas empresas e melhoria na economia local, pautado especialmente na matriz
energética sustentdvel e na economia verde.

A tabela 3 sumariza estas hipdteses. A hipotese 1 e 3 sdo as mais desejaveis, podendo
ocorrer nos proximos anos.

Tabela 3. Possiveis cenarios para os préoximos 8 anos.

HIPOTESE 1 HIPOTESE 2 HIPOTESE 3
CONDICIONANTES
Diminuigéo da .
~ crescimento de
e ~ arrecadacao
Politica Aumento da arrecadag@o .. pequenas empresas €
- - municipal para . .
Macroecondmica municipal . . melhoria da economia
Investimentos nos
local.
setores
Municipio provedor e condutor .
P10 provec Estimulo de
dos servigos publicos com forte .
~ Convénios
cooperagdo entre os entes . .
. , interregionais. Caso
federativos e estimulos de . > .
o . ainda ndo se consiga
convénios Interregionais. Estado )
efetivar estes acordos,
assume seu papel de provedor ~
. o com reducao de
dos servigos publicos e condutor ,
" . .. custos, havera a
das politicas publicas essenciais, ~ .
. . . redu¢do do papel do Municipio provedor e
incentivando a garantia de .
Papel do Estado . . < Estado com a condutor dos servigos
direitos sociais com a S 1
(Modelo de . ~ . privatizagdo na publicos com forte
. incorporagdo da variavel ~ . ~
Desenvolvimento) / . prestacdo de servigos cooperagio entre 0s
~ ambiental em seu modelo de .
Relagdo . . € pouco avango para entes federativos e
. desenvolvimento, estimulando o . L . .
Interfederativa , reduzir aas condigdes | estimulos de convénios
consumo sustentavel. . o
o . de desigualdade Interregionais
Estabilidade, aprimoramento e .
. . social. Marcos
fortalecimento dos instrumentos L
. . regulatorios
juridicos e normativos, com .
- existentes mas pouco
defini¢Ges claras para os atores .
: S aplicados e
envolvidos, consolidagdo das . .
~ ~ ~ cooperagdo de baixa
fungdes de gestdo e relagdo o
efetividade e fraca
entre os agentes do setor bem ~
. ~ coordenacao.
estabelecidas. Forte cooperagao,




consorciamento e coordenagio
entre os entes federativos com
incentivos para melhoria das
interelagdes.

Gestdo,
Gerenciamento,
Estabilidade e
Continuidade de
Politicas Publica/
Participacdo e
Controle Social

Avangos na capacidade de
gestdo com continuidade de
planos de governo e maior
participagdo da sociedade e
controle social. O Estado se
consolida com avangos na
capacidade de gestdo de suas
politicas e a¢des, com
implementagdo de diretrizes e
fundamentos do Plano Diretor.
Ampliagdo da capacidade de
planejamento integrado e da
criagdo de instrumentos capazes
de orientar politicas, programas
e projetos. Fortalecimento da
participagao social.

Discontinuidade de
planos de gestdo,
porém, com
desenvolvimento
continuo da Gestdo
implantada, conforme
arcabouco legal
municipal.

O Estado se consolida
com avangos na
capacidade de gestdo
de suas politicas e
agdes, com
implementagdo de
diretrizes do Plano
Diretor. Ampliagdo da
capacidade de
planejamento integrado
e da criagdo de
instrumentos capazes
de orientar politicas,
programas e projetos,
favorecendo politicas
de Estado com
continuidade entre
mandatos
governamentais nos
diferentes niveis
federativos.
Fortalecimento da
participagdo social,
com maior influéncia
na formulacao e
implementagdo das
politicas publicas.

Investimentos no

Crescimento do patamar dos
investimentos publicos

Privatizac¢do dos

Redugdo dos
invesitmentos, mas
com continuidade aos

e submetidos ao controle social Servigos critérios de
planejamento.
Dada a fragilidade dos
Matriz Dada a fragilidade dos §istemas sistemas ambientais,
el ambientais, adoFar usinas de . adotar usinas de
Biipoitiitads s compostagem/blodlge'stf)res, Dispersa. cqmpostagem/
Recursos prevendo a venda de créditos de biodigestores,

carbono.

prevendo a venda de
créditos de carbono.




3. RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

3.1 Caracterizagao e diagnostico
A coleta dos residuos solidos urbanos ¢ feita pela Prefeitura Municipal. A coleta atende a

100% da éarea urbana, e a cerca de 95% de todo o municipio. Apenas os nucleos rurais de Santa
Maria, Rio Branco e ex-Coldnia ndo sdo atendidos pela coleta domiciliar.

A coleta ¢ feita de segunda-feira a sdbado, sendo noturna na area urbana e diurna nos
bairros rurais. Oito funcionarios realizam o servico da coleta, e somam-se a eles dois motoristas.
O itinerario da coleta acontece de acordo com a Tabela 4.

Tabela 4. Itinerario da coleta de residuos domiciliares em Cananeia.
COLETA/ DIAS LOCAIS

QUARTA-FEIRA ESTRADA
AGROSSOLAR
SAO PAULO BAGRE
SEXTA-FEIRA MOSQUITEIRO
BALSA
SEGUNDA A SABADO CENTRO
AV. INDEPENDENCIA
NOVA CANANEIA
) ACARAU
TERCA, QUINTA E SABADO VILA CABANA
VIGORELLI
TANANA
ROTATORIA
CARIJO
MORRO SAO JOAO
ITAPITANGUI
SEGUNDA, QUARTA E PORTO CUBATAO
SEXTA-FEIRA QUARENTENARIA
ROCIO
RETIRO DAS CARAVELAS
BROCUANHA
CHACARA RENACENCA
SENGUNDA e QUINTA ARIRI E AREA RURAL

Atualmente, os residuos sdo destinados ao aterro controlado localizado no municipio de
Pariquera-Agu. Ainda que o “Plano Diretor e Projetos Regionais para o Gerenciamento de
Residuos Solidos Urbanos dos municipios integrantes da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de
Iguape e Litoral Sul” (SMA, 2009) tenham recomendado que o ideal para os municipios mais
proximos fosse um aterro regional, ndo houve encaminhamento por parte do CODIVAR
(Consorcio para o Desenvolvimento Integrado do Vale do Ribeira) tampouco foram iniciados
processos para o licenciamento ambiental. Ressalta-se ainda que sdo poucas as possibilidades
de escolha de local e sistema de tratamento dos rejeitos, devido as restrigdes ambientais da
regido e a vida util do aterro de Pariquera-acu estd limitada a x meses,. Dessa forma, o poder
publico municipal, mesmo concordando com a ideia de um aterro regional, iniciou o processo



de licenciamento ambiental do aterro municipal, devido a urgéncia de realizar a disposicao
adequada dos rejeitos.

Durante quase 20 anos a Prefeitura disp0s seus residuos em um vazadouro no municipio
(Figura 1 e 2), localizado na area continental, porém bastante préximo ao mar de dentro,
deixando dessa forma um passivo ambiental. Essa situacdo perdurou até o final do ano de 2009,
quando o vazadouro foi fechado e os residuos passaram a ser levados a Pariquera-A¢u. Soma-
se a este passivo, o passivo do vazadouro do bairro Ariri, que durante o ano de 2010 recebeu os
residuos do bairro pela impossibilidade de realizar a coleta, devido o péssimo estado de
trafegabilidade da estrada.

Figura 1. Mapa detalhando os locais dos antigos vazadouros de Cananeia.
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Figura 2. Fotografia aérea do antigo lixdo municipal tirada em 2004.

O municipio gera em média 10 ton/dia. No entanto, este valor ¢ sazonal, uma vez que
durante os meses de verdo ha um grande aumento na geragdo de residuos devido ao grande
numero de turistas. O inverso ocorre nos meses de inverno. A caraterizacdo dos residuos pode
ser resumida conforme a Tabela 5 a seguir.

Tabela 5. Diagndstico dos residuos gerados no municipio. Os residuos que s@o recolhidos, como
embalagens de agrotdxicos ndo tem controle sobre o volume ou peso. * sdo residuos que tem a logistica
reversa obrigatoria.

miciliares RSD - . refeitura
domiciliares .S coleta nas casas 10 ton/dia pretert aterro controlado
coleta convencional municipal
s o n luntari
domiciliares RSC - entrega voru taria ou N venda/
secos/ reciclaveis recolhido na casa, 18 ton/més catadores atravessadores
previamente conhecida
R0 vindos de reformas 20 m’/més e avimentagao
demoli¢iao - RCC 2,8 ton/més municipal P ¢
Sazonal, aumento no prefeitura
volumosos ~ - aterro controlado
verdo municipal
r limpez . . refeitura ..
verdes/ peza diario 5m’/dia pretert terreno municipal
urbana, varricio municipal
. . resi infectantes e N empresa
servicos de saude S rtios 200K g/més pr autoclavagem
perfuro cortantes terceirizada
equipamentos ndio tem ) _ )
eletronicos
pilhas e baterias* aumento no 4,2 kg/més empresa Descontaminag&o
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recolhimento (21kg

terceirizada pelo

- Suzaquim

2011 para 54kg 2012) Santander -
AGV Logistica
Lampadas* ndo tem PSF recolhe
30 pneus Pneus e cdmaras
~ bicicleta/més; | de bicicleta sdo
ndo tem, grande A
" . 70 camaras armazenados.
Pneus dificuldade com pneus . .
. . bicicleta/més | Pneus de carro
de bicicleta .
40 pneus na maioria sao
carro/més reutilizados.
oleo lubrificantes e .
. recolhidos
embalagens
Embalagens de .
= o recolhidos
agrotoxicos
solidos cemiteriais ndo tem
oleos comestiveis recolhidos
, Recolhidos ou jogados
residuos da pesca o8
a0 mar.

A estimativa da composi¢do gravimétrica dos residuos que estdo sendo enviados ao aterro

controlado foi feita pela equipe do Departamento de Meio Ambiente ¢ Grupo de Trabalho de
Residuos Solidos do Comdema-Cananeia. Foi observado que cerca de 50% do peso total sdo
materiais reciclaveis, em especial plastico. Quase 40% do peso sdo residuos umidos, no entanto,
o volume destes residuos ¢ bem reduzido. Os 10% restantes sdo materiais ndo reciclaveis como

tecidos rasgados.
3.2. Identificagdo de local adequado para disposicao
A proposta do municipio ¢ um aterro sanitario pequeno. O local ¢ uma antiga pedreira,

portanto ja degradado, e ndo havendo necessidade de realocagdo de pessoas nem supressdo de
vegetacdo. O terreno localiza-se na estrada SP 226, km 35,5 (Figura 3 ¢ 4).
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Figura 3. Mapa com a localizagdo da area onde estdo sendo os estudos ambientais para a construgéo
do aterro sanitario municipal.

O local foi escolhido pelas caracteristicas fisicas, por ndo precisar realocar pessoas nem
suprimir vegetacdo. Além disso, j4 hd uma via de acesso ao terreno, facilitando a logistica. No
municipio ndo ha outros locais com estas carateristicas. A seguir consta uma descri¢do da area
e dos estudos preliminares:

1) Caracteristicas fisicas do terreno: € um terreno de solo argiloso, sem vegetacao, sendo
caracterizado como uma area degradada devido a extragdo de cascalho sem a devida
recuperagdo ambiental;

* Andlise de permeabilidade do solo: foram feitos trés testes sobre a permeabilidade do
solo e foram obtidos os seguintes valores: 3,5 x 107 (cm/s); 2,20 x 10° (cm/s) e 6,44 x 107
(cm/s) sendo que todos os testes foram feitos em profundidade entre 4 e 5 metros;

* O solo foi caracterizado como silte argilo arenoso;

» A Cetesb, 6rgao licenciador no estado de Sao Paulo, apo6s solicitagdo, avaliou e emitiu
um parecer técnico de viabilidade de localizacao para implantacdo de aterro sanitario.
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O perimetro pode ser descrito pelas seguintes coordenadas geograficas: partindo do
marco MCO1 com coordenadas geograficas, latitude 24°55°04,78608” S e longitude
47°56°54,25296” W, localizado na divisa com a Faixa de Dominio do DER da SP226; deste,
segue com o azimute de 217°43'45" e a distancia de 210,93 m até o marco MCO02; deste, segue
com o azimute de 305°29'52" e a distancia de 250,12 m até o marco MCO03; deste, segue com o
azimute de 25°24'41" e a distancia de 64,47 m até o marco MCO04; deste, segue com o azimute
de 9°39'42" e a distancia de 67,48 m até o marco MCO5; deste, segue com o azimute de
348°13'51" e a distancia de 61,57 m até o marco MCO06; deste, segue com o azimute de
33°40'06" e a distancia de 44,53 m até o marco MCO07; deste, segue com o azimute de
84°37'19" e a distancia de 74,35 m até o marco MCOS; deste, segue com o azimute de
139°37'06" e a distancia de 179,72 m até o marco MCO09; deste, segue com o azimute de
127°45'28" e a distancia de 115,26 m até o marco MCO1; ponto inicial da descri¢do deste
perimetro, perfazendo uma area de 68.271,00 m? (Figura 4).

» &a : R - i
g A
Figura 4. Area em estudo para a implantagdo do aterro sanitario de Cananeia. Na imagem consta a
topografia do terreno e estdo demarcados os pontos de sondagem.
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3.3 Identificagao de possibilidades consorciadas

Conforme ja colocado, o municipio estd investindo no aterro sanitario municipal devido a
urgéncia de dispor adequadamente seus rejeitos. O alto custo do transbordo até um aterro
sanitario em outro municipio, fora do Vale do Ribeira, inviabilizou a ado¢ao desta medida. H&
possibilidade e necessidade do aterro regional no Vale do Ribeira. Entendemos que ¢ viavel a
proposta da Secretaria de Meio Ambiente da Secretaria de Meio Ambiente de consorciar o0s
municipios da regido para a implantacdo de aterros em Pariquera-Acu, Juquid e Apiai, para
receber os residuos dos 23 municipios da regido. No Vale do Ribeira, o Consorcio de
Desenvolvimento Intermunicipal do Vale do Ribeira (Codivar) vem discutindo o assunto ha
alguns anos, no entanto, nunca houve um consenso sobre a escolha do tratamento e local
adequados.

3.4 Estratégias Gerais.

3.4.1 Disposicdo Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos, descartando a
possibilidade de incinera¢do dos mesmos.

3.4.2 Implanta¢do da Coleta Seletiva Solidaria (item em destaque no Plano, com
estratégias proprias).

3.4.3 Recuperagado do vazadouro do Municipal e do Ariri.

3.4.5 Qualificacdo técnica para gestdo dos residuos solidos.

3.5 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

3.5.1. Disposi¢do Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos

Diretriz 01: Disposicao Final Ambientalmente Adequada de Rejeitos, no aterro sanitario
municipal até 2013.

Estratégias e metas:

* Licenciar o aterro sanitario até o final do ano de 2012 e implanta-lo em 2013.

+ Solicitar recursos, se necessario, para sua implantagao.

 Estimular e articular junto ao Codivar para a implantacdo de aterro regional até 2020.

Diretriz 02: Manter os atuais patamares de gera¢ao de residuos sélidos urbanos,
tomando-se por referéncia o ano de 2010 (equivale a uma taxa média de 0,85 kg/habitante/dia)
com posterior redugao.

Estratégias e metas:

* Varejo e consumo sustentaveis — Mudar a percep¢do do setor varejista a respeito da
inser¢do de praticas de sustentabilidade nas suas operacdes e o seu papel na promogao do
consumo sustentavel.

» Agenda Ambiental na Administracdo Publica/A3P — Consolidar a A3P como marco
referencial de responsabilidade socioambiental no governo municipal até agosto de 2013.

* Educacdo para o consumo sustentdvel — Conceber e por em pratica instrumentos como
pesquisas, estudos de caso, guias € manuais, campanhas e outros, para sensibilizar e mobilizar
o individuo/consumidor, visando a mudangas de comportamento por parte da populagdo em
geral de forma continua.
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* Aumento da reciclagem de residuos soélidos — Incentivar a reciclagem em Cananeia,
tanto por parte do consumidor como por parte do poder publico e setor empresarial,
promovendo agdes compativeis com os principios da responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos e da logistica reversa continuamente.

* Compras publicas sustentaveis — Impulsionar a adocdo das compras publicas
sustentaveis no ambito da administragao publica municipal até agosto de 2013.

» Promocao de iniciativas voltadas a “construcdo sustentdvel” — Induzir, inicialmente no
poder publico, a adocdo de construgdes sustentaveis, adotando materiais reutilizados,
certificados, promovendo o reuso e economia de 4gua, bem como a geragao limpa de energia
tendo consolidado ao menos uma constru¢ao modelo até 2015.

* Divulgagdo e capacitagdo — Divulgar conceitos, disseminar conhecimentos e
informagdes relevantes ligados ao consumo sustentavel, reciclagem e reutilizagdo,
corresponsabilidade e logistica reversa continuamente.

 Estimular a retirada e destinacdo adequada aos residuos encontrados no mar pelos
pescadores, bem como os residuos retirados nas limpezas de praias € manguezais.

* Implementar um programa de educacdo ambiental com a comunidade ligada a pesca
para a retirada dos residuos do mar, bem como a destinagdo adequada dos residuos produzidos
durante a atividade.

Diretriz 03: Destinacdo adequada dos Residuos de Poda e Limpeza Urbana

A coleta de residuos vegetais, isto ¢, podas da arborizacdo publica, limpeza de jardins, é
realizada pela Prefeitura Municipal que aloca cerca de oito funciondrios e uma carreta para o
trabalho, que recolhe cerca de 5m’/dia de material. Atualmente os residuos sdo disposto em um
terreno municipal ndo necessitando de tratamento especifico, tampouco de licenciamento
ambiental do local.

Estratégia e metas:

» Recolher e triturar os residuos, depositando-os em terreno adequado até 2013.

* Realizar duas campanhas anuais na cidade toda para o recolhimento de residuos de
podas.

Diretriz 04: Destinacdo adequada de Volumosos

O municipio ndo tem monitoramento do quanto ¢ gerado, uma vez que a demanda pelo
recolhimento destes volumosos acontece geralmente ao final do ano.

Estratégias e metas:

* Desmontar os volumosos, separando as pecas que possam ser destinadas a coleta
seletiva. Buscar estabelecer acordos com olarias proximas para que possa haver a queima do
material ndo aproveitdvel que seja composto de madeira/compensados. Inicio desta agdo no
final de 2012. Apos o estabelecimento do acordo e organizagdo da logistica, essa acdo devera
constante.

* Realizar duas campanhas anuais na cidade toda para o recolhimento de volumosos e

dessa forma concentragdo de esforco para sua destinagdo adequada. Inicio previsto para o final
de 2012.
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3.5.2 Recuperacgdao dos vazadouros municipal e do Ariri.

Diretriz 01: Recuperacio dos vazadouros municipal e do Ariri, compreendendo as agdes
de queima pontual de gases, coleta de chorume, drenagem pluvial, compactagdo da massa e
cobertura vegetal.

Estratégias e metas:

» Realizagdo de estudos visando o estabelecimento de critérios de priorizacdo das acdes
destinadas a recuperacao dos aterros, a serem finalizados em 2012.

* Realizagdo de levantamento da necessidade e valor de investimentos para a
recuperacdo dos vazadouros até o inicio de 2013.

* Solicitacdo de recursos para recuperar os vazadouros, sendo uma das fontes possiveis o
Fundo Estadual de Recursos Hidricos/Fehidro.

» Recuperacao dos vazadouros até 2020, prevendo dotagdo especifica para isto.

 Elaboragdo de material técnico e realizagdo de agdes de capacitagdo gerencial e técnica
dos agentes publicos envolvidos com estas agdes. Devera ser realizado até 2018.

2.5.3 Qualificacdo técnica para gestiao dos residuos sélidos.

Diretriz 01: Fortalecer a Gestdo dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos, por meio dos seguintes instrumentos.

Estratégias e metas:

* Implantar o Plano de Gestao Integrada de Residuos So6lidos Urbanos Municipal e
revisa-lo a cada 4 anos, incluindo previsdo orcamentéria para implementa-lo.

 Acessar recursos Federais e Estaduais para operacionalizagcdo de Consoércios Publicos,
inclusive realizagdo dos estudos que se fagam necessarios. A¢ao continua.

* Acessar recursos Federais e Estaduais para implementar, bem como tornar eficiente, a
coleta seletiva solidaria. Ac¢ao continua.

* Incentivo ao Desenvolvimento Institucional das entidades que atuam no setor de
residuos solidos por meio de agdes de capacitacdo técnica e gerencial de agentes publicos,
assisténcia técnica, elaboracdo de manuais e cartilhas, divulgagdo por meio da
realizagdo/apoio/participacdo em eventos nacionais e regionais. A¢ao continua.

» Formatacdo e implementagdo de modelos de sustentabilidade economico-financeira do
sistema de gestao de residuos como um todo até 2016.

4. COLETA SELETIVA E APOIO AOS CATADORES DE MATERIAL RECICLAVEL

4.1. Diagndstico e historico das agGes

A coleta seletiva vem acontecendo de maneira informal no municipio. Atualmente,
existem no municipio cerca de 25 catadores de materiais reciclaveis, sendo que a maioria destes
armazena o material coletado em locais inapropriados, muitas vezes na propria casa, em bairros
urbanos, sem cuidados. Consequentemente, os materiais coletados acabam por trazer problemas
de ordem ambiental, podendo acumular 4gua em seu interior, atraindo insetos e outros animais,
além do impacto visual negativo. Além disso, os catadores de material reciclavel nem sempre
tém contato com compradores legalizados, submetendo-se muitas vezes a pregos inferiores aos
praticados no mercado.

Em julho/2011 foram iniciados os trabalhos de articulagdo entre os catadores do
municipio de Cananeia/SP, para fomentar a Coleta Seletiva Municipal. Para tanto foi criado
pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente — Comdema o Grupo de Trabalho - GT de
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Residuos So6lidos composto pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo — SMA,
Fundacdo Florestal, Associacio Rede Cananeia, Instituto de Pesquisas Cananeia — [PeC e
Departamento de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal da Estiancia de Cananeia - PMEC,
que visou, além da Coleta Seletiva a criagcdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
— PGIRS. O Projeto da Coleta Seletiva caminhou paralelamente a constru¢do do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Solidos — PGIRS, sendo inicialmente mapeada as agdes
prioritarias, de modo a consolidar o Plano. Cientes desta demanda de ordem social e ambiental,
a Prefeitura Municipal da Estancia de Cananeia, iniciou em 2011, o projeto ReciclaA¢do. Esse
projeto, ainda em andamento, tem o objetivo de cadastrar os catadores e fomentar a
organizagdo e formaliza¢do de uma cooperativa de catadores.

As reunides com os catadores foram iniciadas em outubro/2011, bem como a discussdo
com o comércio quanto ao uso de sacolas biodegradaveis, que resultou na Lei municipal n°
2.118/2011. Esta lei institui o uso de sacolas biodegradaveis.

Foram cadastrados 20 catadores e foram realizadas mais de 20 reunides até o momento.
Destas reunides destacam-se a formagdo junto ao Movimento Nacional de Catadores de
Reciclavel, Instituto de Cooperativismo e Associativismo, [CA/CATI, e discussdes sobre como
realizar e organizar a coleta seletiva no municipio. Resultaram disto a consolida¢do de um
grupo, ainda informal, mas que vem atuando na coleta seletiva solidaria organizada.

Ap6s diversas reunides, buscando a consolidagdo do grupo e inicio da coleta seletiva
formal e organizada, todo o grupo apontou para a demanda de um local adequado para
armazenar e triar os recicladveis. Dessa forma, a Prefeitura, ainda apoiando a atuag¢do do grupo,
elaborou o projeto e deu inicio ao processo de licitagdo do galpdo de triagem. A obra iniciou
em junho de 2012 e tem previsdo de conclusdo em agosto de 2012.

No entanto, dada a distancia do municipio de grandes centros, bem como da rota de
acesso, uma vez que dista 45 km da BR 116, a venda de materiais reciclaveis com a devida
agregacdo de valor e possibilidade de mais de um comprador, necessita de maquinario. Sem
prensa, balanga e bags para “beneficiar” os materiais recicldveis torna-se dificil conseguir
compradores que venham até o municipio. Desta forma, o grupo continua refém de
atravessadores, que pagam pouco ao material reciclavel.

Sendo este um problema comum as associacdes € cooperativas existentes no Vale do
Ribeira, iniciamos junto aos municipios de Cajati, Eldorado, Iguape, Registro e Juquia uma
articula¢do para a formalizacdo de uma rede regional voltada a comercializagdo dos materiais
reciclaveis.

A quantidade de material reciclavel retirada ainda ¢ uma estimava, uma vez que estes sao
dados lembrados por alguns dos catadores. A Tabela 6, a seguir, explicita as estimativas dos
valores de materiais reciclaveis coletados.

Tabela 6. Estimativa do material reciclavel recolhido mensalmente no municipio.
Fonte: Catadores - Julho/2012

MATERIAIS QUANTIDADES
Papel 10 toneladas
Pléstico entre 1200 e 1800 kg
Vidro entre 1000 e 1500 kg
Aluminio entre 300 a 450 kg
Ferro 5 toneladas
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4.2 Identificacao de local adequado para disposicao

O Galpao para triagem teve o local escolhido de forma a viabilizar e facilitar a coleta
seletiva bem como o acesso de caminhdes para transportar o material triado. O galpdo ficara no
Bairro Nova Cananeia, que ¢ proximo a entrada da cidade, localizado na rua Oito, s/n. Segue
imagem de satélite do local.

4.3 Identificacdo de possibilidades consorciadas

Dada a articulagdo e atuagdo das cooperativas, associagdes e poder publico dos
municipios de Registro, Cajati e Iguape, bem como a disposi¢do geografica destes municipios,
identifica-se que esta ¢ uma possibilidade de formacao de uma Rede de Catadores do Vale do
Ribeira, com vistas a agregar mais valor ao material reciclavel, seja pela possibilidade de
reduzir e/ou eliminar os atravessadores da cadeia produtiva da reciclagem, seja pela
possibilidade de consolidar e participar da logistica reversa. No dia 12/07/2012 foi realizado
um encontro de Catadores de Material Reciclavel para discutir a criagdo de uma Rede,
seguindo o exemplo da Rede Cata-Vida da regido de Sorocaba. Neste dia houve o
encaminhamento da escolha de dois representantes de cada Cooperativa/Associacdo de
Catadores e foi marcada uma data para iniciar as reunides de trabalho. O Poder Publico destes
municipios devera se encontrar na mesma data, 22/08, para articular as acdes pertinentes ao
poder publico.

4.4 O papel dos catadores na Logistica Reversa.

A logistica reversa ¢ definida como um instrumento de desenvolvimento socioecondmico
e de gerenciamento ambiental, caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios,
destinados a facilitar a coleta e restitui¢ao dos residuos solidos aos seus produtores, para que
sejam tratados ou reaproveitados em novos produtos, na forma de novos insumos, em seu ciclo
ou em outros ciclos produtivos, visando a ndo geragao de rejeitos.

O municipio de Cananeia em parceria os municipios de Cajati, Registro e Iguape, esta

fomentando a constru¢do da Rede de Cooperativas e Associagdes de Catadores, onde esta visa
estabelecer acordos diretos com empresas para venda de residuos, como por exemplo: isopor,
tetra pack e outros que necessitem de grande volume para que as negociacdes se concretizem.

Alguns residuos que ndo apresentem risco eminente tanto para a sade humana, quanto
para o meio ambiente, deverdo prioritariamente ser recolhidos pela Associagdo/Cooperativa dos
Catadores. Neste caso, o 6leo comestivel, os pneus de automoveis, bicicletas e as camaras,
embalagens de cosméticos e remédios vencidos de modo a garantir o armazenado e a
destinacdo final adequada. Este recolhimento ainda aguarda o estabelecimentos de acordos
setoriais em escala federal e estadual. Ressalta-se que deve haver o pagamento das empresas
produtoras ou recolhedoras a Associacdo, Cooperativa ou Rede de Catadores.

Assim, enquanto os acordos entre o poder publico e o setor privado para a logistica
reversa nao estiverem sido firmados, a Associagdo de Catadores serd o principal ator deste
processo, a0 menos que sejam estabelecidos decretos que obrigue as empresas a recolherem os
materiais provenientes de suas produgdes e que nao acarrete 6nus a Associagao de Catadores.
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4.5. Estratégias Gerais.

4.5.1 Promover o fortalecimento das cooperativas e associagoes de catadores, buscando
elevd-las ao nivel mais alto de eficiéncia.

4.5.2 Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associacoes de catadores.

4.5.3 Estimular a participacdo de catadores nas acoes de educacido ambiental e
sensibilizacdo porta-a-porta para a separagdo de residuos na fonte geradora, mediante a sua
adequada capacitacdo e remuneragao.

4.5.4 Garantir o acesso dos catadores aos residuos sdlidos urbanos coletados
seletivamente.

4.5.5 Promover a integracio dos catadores de materiais reciclaveis aos sistemas de
logistica reversa.

4.6 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

4.6.1 Reducdio dos Residuos Solidos Urbanos Secos dispostos em aterros sanitdrios e
Coleta Seletiva com Inclusdo de Catadores.

Diretriz 01: Redugao de 70% dos residuos reciclaveis secos disposto no aterro, com base
na caracterizagdo feita em 2012. Ou seja, cerca de 50% dos residuos destinados ao aterro sao
reciclaveis, proximo a 5 ton/dia. Isto corresponde a um aumento diario de 300 gramas de
material coletado/dia/habitante até 2015. Esta diretriz deve ser alcangada progressivamente em
trés anos, havendo a meta de coletar até 2013: 2 ton/dia; 2014: 2,75 ton/dia; 2015: 3,5 ton/dia.

Estratégias e metas:

* Implantacdo da coleta seletiva em toda a area urbana do municipio até agosto de 2013.

* Implantacdo de sistemas de logistica reversa pds-consumo de Embalagens em geral, de
forma progressiva, seguindo os acordos firmados nas esferas federais e estaduais.

* Implantacdo de medidas que incentivem as praticas de reutilizacdo e reciclagem dos
diversos materiais que compde os RSU. Estas acdes devem continuar sendo constantemente e
anualmente.

* Isengdes tributarias visando o estimulo a reutilizacao e reciclagem de uma maneira geral,
para os consumidores e empresas que aderirem 100% a destinagdo adequada de residuos
solidos. Esta acdo deve ser consolidada em 5 anos, dependendo do planejamento orcamentério
do municipio.

* Inducdo do uso de produtos que tenham na sua composi¢do materiais reciclados, nas
compras publicas, a partir de 2013.

» Promover o fortalecimento das cooperativas e associa¢des de catadores, incrementando
sua eficiéncia de forma continua e anualmente.

» Promover a articulacdo em rede das cooperativas e associagcdes de catadores continua e
anualmente, até que esteja consolidada a Rede do Vale do Ribeira.

* Fortalecer iniciativas de integracdo e articulagdo de politicas e agdes federais e
estaduais direcionadas para os catadores de forma continua e anualmente.

* Apoio a realizagdo de projetos, instalagdo e operagdo de unidades de triagem de forma
continua e didria.

» Agoes de capacitagdo técnica e gerencial dos membros das cooperativas e associagdes
conforme a demanda das associagdes e cooperativas.
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* Agoes de educagdo ambiental especificamente aplicadas a tematica da coleta seletiva e
do catador e a valorizagao de seu trabalho na comunidade de forma continua e anual.

» Estimular a participa¢do de catadores nas acdes de educacdo ambiental porta-a-porta
para a separagdo de residuos na fonte geradora, mediante a sua adequada capacitacdo e
remuneragdo de forma continua ¢ anual.

» Implantar sete (7) Pontos de Entrega Voluntiria — PEV — no municipio, localizados
nos bairros do Ariri, Itapitangui, Porto Cubatdo, Maruj4, Pererinha, Enseada e Nova Cananeia.

* Promover a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis aos
sistemas de logistica reversa, conforme houver a viabilidade de participag¢do e consolidagdo dos
acordos de logistica reversa, especialmente acordos que consigam atender aos pequenos
municipios.

» Desenvolver e divulgar proposta de separacdo e coleta seletiva de residuos secos nas
areas rurais mais proximas as areas urbanas até o final de 2013. Realizar a coleta semanal
nestes bairros a partir da sua implementacao.

5. RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL/ RCC

5.1 Diagnéstico e Histdrico das a¢oes

Os RCC sao regulamentos pela resolu¢do Conama 448/2012. Em Cananeia, os residuos
da construcdo civil vém sendo empregados na manutencdo das ruas de terra da cidade. O
municipio, bem como a regido do Vale do Ribeira, tem grande dificuldade em licenciar a
extragdo de cascalho devido a existéncia de diversas Unidades de Conservacao e o tombamento
do Patrimonio Natural, devido o tombamento da Serra do Mar e Maci¢co de Paranapiacaba.
Exemplificando essa dificuldade, o municipio de Cananeia estd licenciando uma pequena
cascalheira (19.000m’) ha mais de dois anos e ainda nio obteve a licenga prévia para a extragdo
de cascalho. Assim, o uso de material de demoligdo no cascalhamento de ruas ¢ uma demanda
constante. Ainda que se possa prever a pavimentacao das ruas, o municipio de Cananeia ainda
tem 110 km de estradas rurais tombadas, que dificilmente serdo pavimentadas. Dessa forma, a
demanda por RCC ¢ muito maior do que o volume gerado.

Mesmo sabendo desta demanda por RCC, o Departamento de Obras iniciou um
monitoramento dos residuos. No ano de 2012, foram retirados cerca de 20 m’ por meés,
monitorados quinzenalmente. Os RCC foram classificados como 50% tijolos e 50% concreto e
100% sao provenientes de reformas. Todos os RCC foram utilizados diretamente em ruas
proximas as reformas.

Dado o contexto acima, a gestdo dos RCC por hora est4 pautada no seu monitoramento.

5.2 Estratégias gerais

5.2.1 Monitoramento dos residuos produzidos para elaboragdo de um inventdrio anual
dos RCC.

5.2.2 Criagdo de indicadores de esgotamento da capacidade de uso dos RCC.
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5.3 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

Diretriz 01: Manter o reaproveitamento de 100% dos RCC na manutencdo de ruas e
posteriormente das estradas vicinais.

Estratégias e metas:

» Cadastrar e manter o cadastro atualizado as ruas que necessitam de RCC para sua
manutenc¢do. Acao constante.

* Manter um diagndstico atualizado da situagdo das estradas vicinais. A¢do constante.

+ Utilizar em locais proximos as RCC na pavimentacao das ruas. A¢ado constante.

Diretriz 02: Monitoramento dos residuos produzidos para elaboracdo de um inventério
anual dos RCC.

Estratégias e metas:

» Elaborar um Inventario anual dos residuos gerados, procedéncia, volume e utilizagao
para o monitoramento das acdes a partir de 2013.

Diretriz 03: Criagdo de indicadores de esgotamento da capacidade de uso dos RCC.

Estratégias e metas:

 Elaborar indicadores que combinem as informacdes de demanda de uso dos RCC com
o volume médio gerado, até 2014.

» Estabelecer um patamar limite para a relacdo demanda/produgdo, para que quando este
indicador possa apontar a tempo a necessidade de um local licenciado para a deposicdo dos
RCC e posterior destinacdo adequada. Esta estratégia ndo tem um prazo, visto que ndo ha como
prever a necessidade desta area. Um cendrio possivel ¢ que quando isto acontecer haja uma
area de transbordo na regido.

6. RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE/ RSS

6.1 Diagnostico e Histdrico das Agoes.

Atualmente a Prefeitura Municipal terceiriza o servigo de recolhimento de tratamento dos
RSS a empresa AmbServ — Servigos Ambientais. Esta empresa faz o recolhimento dos 400kg
de RSS gerados mensalmente. Os residuos sdo recolhidos semanalmente no Pronto Socorro
Municipal e nos quatro Postos de Satde existentes no municipio.

Em média sao recolhidos 200g/dia de residuos classe A (residuo infectante ou biologico),
25g/dia de residuos classe B (residuos quimico), 25g/dia de residuos classe E (materiais
perfurocortantes). O municipio ndo gera residuos classe C (rejeitos radioativos). Os residuos ja
sdo separados no ato do descarte, havendo recipiente com a simbologia adequada. Os RSS, em
sua maioria sdo autoclavados e posteriormente destinados ao aterro sanitario. Apenas o0s
residuos classe B sdo destinados a incineracdo. Todas as unidades possuem um Plano de
Gerenciamento do Residuos de Servico de Saude.

Os municipios de Apiai, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, ilha Comprida, Iporanga,
Itariri, Juquia, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Sete Barras e Tapirai tratavam os
RSS em um “incinerador” inadequado, do ponto de vista das normas técnicas no municipio de
Pariquera-Agu (Figura 5 ¢ 6).
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Figura 6. Fotografia do antigo incinerador regional.

Este incinerador fechou em 2009. A partir deste momento, o ComSaude, buscou recursos
para a constru¢do de um novo e adequado incinerador junto a Secretaria de Meio Ambiente. O
recursos foram conseguidos junto ao Fundo Estadual de Controle e Prevencdao da Poluigado/
FECOP. As obras estdo em fase final, devendo estar operando até agosto de 2012 (Figura 7).
Com isto, ndo haverd mais a necessidade da terceirizagdo do servico. A coleta passara a ser de
responsabilidade dos municipios.
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Figura 7. Fotografia das construg@o do incinerador regional que devera ser o destinos dos RSS.

6.2 Estratégias gerais

6.2.1 Intensificacio das acoes de capacitacdo para profissionais de saude e meio
ambiente.

6.2.2 Intensificacdo das agoes de fiscalizacdo dos servicos de saude.

6.3 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

Diretriz 01: Retomar a gestdo municipal dos residuos de servico de satde apds a abertura
do incinerador regional.

Estratégias e metas:

* Manter plano de gerenciamento dos RSS para cada unidade de satde;

* Armazenar e transportar adequadamente os residuos, devendo estes ser levados uma
vez por semana ao incinerador;

 Implantar o ponto de coleta de chapas de radiografia no pronto socorro municipal e nas
Unidades Basicas de Saude dos bairros, garantindo que essas chapas sejam encaminhadas a
associagdo de catadores do municipio. Devera ser implementado durante o 2013.

* Ampliar o recolhimento das chapas aos estabelecimentos particulares vinculados a
saude até 2014.

Diretriz 02: Monitoramento da destinacdo adequada dos RSS de estabelecimentos
particulares vinculados a saude.

* Fiscalizar e monitorar a destinagdo adequada dos RSS em farmadcias, consultorios
médicos e odontologicos particulares, clinicas veterinarias. Atividade constante.
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» Exigir a apresentacdo anual do Plano de Gerenciamento de Residuos de Saude
farmacias, consultorios médicos e odontoldgicos particulares, clinicas veterinarias.

* Fiscalizar e autuar, por técnicos da vigilancia sanitdria, o ndo cumprimento da
destinagdo adequada dos residuos.

7. RESIDUOS DE PESCA

7.1. Histérico e problematica

Ainda que este seja um topico especifico, desde a primeira reunido do Grupo de Trabalho
Residuos Solidos do Comdema-Cananeia foi diagnosticado que os residuos de pesca eram um
dos maiores problemas na questdo dos residuos, especialmente na época da pesca do camario.
Muitas das peixarias jogam as visceras e restos de peixes, moluscos e crustdceos nos rios e
estuario. Atualmente ha uma empresa, localizada no municipio que produz farinha para silagem
a partir destes residuos. Esta empresa passa diariamente no municipio recolhendo os residuos.
No entanto, muitas peixarias se recusam a entregar seus residuos a empresa, preferindo joga-los
nos rios e estuario. Neste contexto, o Departamento de Meio Ambiente iniciou uma campanha
na Radio Comunitaria bem como fixou cartazes nas peixarias explicando sobre a necessidade
de destinacdo adequada dos residuos. Ao mesmo tempo, solicitou ao departamento juridico a
elaboracdo de um decreto municipal que permita a fiscal ambiental da prefeitura autuar os
infratores.

7.2. Estratégias gerais

7.2.1. Divulgacdo e apoio a coleta dos residuos de pesca para a fabrica produtora de
silagem.

7.2.2. Aumentar a fiscalizacdo sobre as peixarias, autuando os infratores.

7.3 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

Diretriz 01: Destinar 100% dos residuos adequadamente, promovendo sua reutilizagao.

Estratégias e metas:

* Ampliar e manter campanhas de divulgagdo sobre a destinacdo adequada. Acdo
constante que deve continuar até atingir a diretriz.

» Aumentar a fiscaliza¢do nas peixarias e fabricas, orientando e posteriormente autuando
os infratores.
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8. RESIDUOS SOLIDOS INDUTRIAIS

8.1 Contexto

No municipio, hoje, existem seis fabricas: duas de processamento de pescado, uma de
fabricacdo de farinha de peixe para silagem, duas de preparo de conserva de palmito e uma
olaria. As duas primeiras entregam seus residuos de pesca a fabrica de farinha de peixe para
silagem, e as fabricas de conserva de palmito doam as cascas do palmito aos poucos
agricultores que possuem gado leiteiro. Dessa forma, a destinacdo dos residuos vem sendo feita
de forma adequada. No entanto, isto deve constar no licenciamento ambiental, ou na renovagao
das licencas de operagdo. Dessa forma, coloca-se como uma estratégia para a gestdo destes
residuos a entrega do Plano de Gerenciamento de Residuos.

8.2 Estratégia

Os Planos de Gerenciamento de Residuos deverdo seguir a Politica Nacional de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos (Lei 12.305/2010) e portanto, conter:

1. descri¢ao do empreendimento ou atividade;

2. diagnéstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles relacionados;

3. atender as normas estabelecidas pelos 6rgaos do Sisnama, do SNVS e do Suasa e do
plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos:

a) explicitacao dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento de residuos so6lidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos solidos sob responsabilidade do gerador;

4. identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros geradores;

5. agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

6. metas e procedimentos relacionados a minimizagdo da geracdo de residuos solidos e,
observadas as normas estabelecidas pelos o6rgdos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, a
reutilizagdo e reciclagem;

7. medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos solidos;

8. periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da respectiva
licenga de operacdo a cargo dos 6rgaos do Sisnama.

9. LOGISITCA REVERSA OBRIGATORIA

9.1 Contexto

A inser¢do da logistica reversa obrigatdria na Politica Nacional de Residuos Solidos
surge como instrumento de reforco a outras ferramentas existentes para minimizar o impacto
ambiental advindo dos residuos sdlidos. Trata-se da responsabilidade compartilhada, sendo o
comprometimento estendido aos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes e
consumidores.

A industria passa a ser obrigada a implementar o sistema de logistica reversa, de acordo
com o segmento industrial, sendo necessario incluir na logistica das empresas a criacdo de
estrutura que possibilite o retorno dos produtos a fonte do ciclo do produtivo, apos o descarte
pelos consumidores, para posterior destinagdo final ambientalmente adequada.
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De acordo com Art. 33 da Politica Nacional dos Residuos Solidos, os produtos da
listagem classificada como parte integrante da logistica reversa ndo deriva exclusivamente
apenas dos residuos perigosos, esses correspondem as pilhas, baterias, pneus, lampadas
fluorescentes de vapor de sédio e mercurio e de luz mista, 6leos lubrificantes, seus residuos e
embalagens e produtos eletroeletronicos e seus componente.

Cabe destacar que outros residuos deverdo ser objeto do ciclo da logistica reversa, por
exemplo, as embalagens pds consumo, sendo de origem industrial, comercial e também
domiciliar. Para os medicamentos estd sendo discutida a elaboragdo de acordos setoriais e
posteriormente determinado como objeto integrante a logistica reversa.

O diagnostico atribuido ao municipio de Cananeia almeja sistematizar os dados e
informagdes em ambito local para posterior organiza¢do regional, junto aos municipios do
Médio/Baixo Vale do Ribeira. Na escala temporal foram consideradas as informag¢des mais
recentes, sendo inseridos dados a partir de 2011. Foram inseridos também residuos
considerados como ndo perigosos, porém aptos a fazerem parte da logistica reversa, como
pneus e embalagens apresentados na tabela 7.

O desenvolvimento e aplicagdo da logistica reversa vém sendo estudados pelo GT de
residuos solidos, porém, as diretrizes aplicadas indicam o confronto com a realidade, pois o
municipio de Cananeia produz baixo volume de residuos, comparados a grandes centros
urbanos, o que dificulta a efetiva periodicidade da retirada dos residuos finais pelas empresas
responsaveis. Isso gera uma demanda por espago para o devido armazenamento e acumulo
significativo, para posterior retirada pelas empresas responsaveis.

Esta situacdo aplica-se aos seguintes materiais: pneus e cdmara de bicicletas, bem como
lampadas fluorescentes. Os demais residuos perigosos como pilhas, baterias, 6leos lubrificantes
e embalagens de agrotdxicos sdo recolhidos. Atualmente, possuem a destinacdo adequada. As
pilhas e baterias encaminhadas para o posto de recolhimento do Banco Santander e outro no
supermercado da Ilha, e também sdo recolhidas pelo Programa da Saude da Familia/PSF. Os
6leos lubrificantes (seus residuos) e embalagens sdo armazenados pelos comerciantes (donos de
postos de combustiveis e oficinas mecanicas) e posteriormente retirados pelos fornecedores que
realizam a destinacdo final adequada. As embalagens de agrotoxicos sdo recolhidas pelos
fornecedores ou entregues aos comerciantes. As lampadas fluorescentes também sdo recolhidas
pelo PSF. Hoje, também estdo sendo feitas negociacdes junto ao Banco Bradesco S.A. para
viabiliza¢do de ponto de recolhimento para as lampadas fluorescentes para posterior destinagao
final adequada e com a ABINEE para a destinacdo das pilhas.

No Estado de Sao Paulo, estdo sendo articulados acordos setoriais entre poder publico,
privado e sociedade civil, onde divergentes interesses terdo que ser alinhados, assim, cada qual
assumira a porcentagem de responsabilidade que lhe compete, de modo a quebrar o paradigma
da externalizacdo do 6nus praticado pelo setor privado durante séculos.

A Logistica Reversa independente do setor passa por um momento de constru¢do ao
mesmo tempo, que se cobra a aplicabilidade, ou seja, até que tudo tenha carater legal, existe a
necessidade de praticar localmente, de forma atingir o regional, para que minimante o
M¢dio/Baixo Vale do Ribeira, tenha espago e autonomia nas articulagdes junto ao Estado.

Os residuos perigosos do municipio de Cananeia, conforme ja mencionado deverdo ser
integrados a Logistica Reversa, seja esta de carater regional ou local.
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Tabela 7. Residuos da Logistica Reserva, metas, diretrizes e objetivos para cada residuo.

RESIDUOS
COM - METAS -
‘ OBJETIVO DIRETRIZES | ESTRATEGIAS LEGISLACAO
LOGISTICA QUANTITATIVAS ¢
REVERSA
organizar as
q hi
Ad Realizar campanhas para Campanhas de - ~
Eletroeletronicos - que estas . Duas campanhas ao | Em discussdo no
destinacio final - recolhimento ao
e componentes ocorrerdo de ano Conama
adequada . longo do ano
maneira
progressiva
realizar campanhas nas
escolas estaduais e
Recolhimento de : unicipais.
. . o ampliar o N anualmente, monitorar Res. Conama
Pilhas e Baterias 100% dos . Comunicagdo
5 recolhimento o ponto de coleta 401/2008
residuos .
mensalmente, criar um
spot na radio
comunitaria.
conseguir um
ponto de coleta;
realizar campanhas | realizar campanhas nas
sobre o perigo de escolas estaduais e
recolhimento nao destinar municipais
Lampadas gradual, até iniciar o adequadamente; anualmente, monitorar | Em discussao no
fluorescentes atingir 100% do recolhimento criar normas o ponto de coleta Conama
residuo municipais que mensalmente, criar um
permitam a spot na radio
fiscalizagdo de comunitaria.
punigdo de
infratores.
] estabelecer
Encaminhamento .. . ~ . .
. acordos setoriais | Articulagdo setorial | implementar a coleta Res. Conama
pneus e Destinacgao final e . i
de logistica e regional até 2013. 416/2009
adequada
reversa
articular com
estabelecer Estado, Municipios
cAmaras de conseguir inserir | acordos setoriais da regido para realizar reunides de
este residuo na com fabricantes | estabelecer acordos | articulagdo; estabelecer Nao ha.

pneus

logistica reversa.

e comerciantes
de pneus.

setoriais com
fabricantes e
comerciantes.

0 acordo setorial

agrotoxicos e

recolhimento de

encaminhar aos
vendedores e

divulgar a
necessidade de
devolugao destas
embalagens;
explicitar o risco

realizar duas
campanhas
anualmente; solicitar
que nas épocas de

Res. Conama

embalagens 100% do residuo . plantio sejam 334/2003
comerciantes de armazenar estas q
fiscalizados a
embalagens; -
. . aplicacdo destes
solicitar maior insum
fiscalizag@o. sumos
. implantar um ponto | fiscalizar regularmente
a recolhimento : ) . . -
o6leos , ampliar e de coleta para 6leo | os locais de disposicdo
. gradual, até . ~ , . Res. Conama
lubrificantes e g o fiscalizar o de embarcagdes no do ¢leo; realizar
atingir 100% dos . 450/2012
embalagens residuos recolhimento porto dos campanhas nas escolas
pescadores estaduais e municipais
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artesanais; anualmente, monitorar
fiscalizar os postos o ponto de coleta
de combustivel, mensalmente, criar um
criar normas spot na radio
municipais que comunitaria, realizar
permitam a campanha anual junto
fiscalizagdo de aos pescadores.
punigdo de
infratores.

9.2 Diretrizes, Metas e Estratégias Especificas.

Diretriz 01: Implantar a logistica reversa no municipio de Cananeia, garantindo que nao
haja disposi¢do inadequada de residuos até 2020.

Objetivo: Impedir a disposi¢cdo inadequada de residuos que ja possuem logistica reversa
obrigatdria.

Meta: Firmar acordos setoriais, sejam locais ou regionais, para a implantagdo da logistica
reversa, conforme forem sendo firmados os acordos setoriais federais e estaduais.

Estratégias:

 Implantar postos de entrega de residuos da cadeia da logistica reversa obrigatoria,
especialmente para os perigosos, desde que devidamente acondicionados até 2014.

 Implantar sistemas de logistica reversa poés-consumo de Embalagens em geral e
Medicamentos, de forma progressiva, seguindo os acordos firmados nas esferas federais e
estaduais.

* Realizar reunides e encontros com entidades representativas dos segmentos
correlacionados na cadeia da logistica reversa para debater, esclarecer, discutir e apontar
solucdes de forma continua a partir de 2014.

» Garantir a criagdo e aplicacdo de medidas punitivas para o descarte de residuos
perigosos em locais ambientalmente inadequados, a partir de 2015.

» Garantir que os acordos de logistica reversa seja implementado por meio de
regulamentos ou em acordos setoriais, fortalecendo os mecanismos dispostos nas estratégias e
priorizando a expansdo da comercializa¢do de produtos em embalagens metalicas, de vidro ou
plasticas, conforme, o grau de extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

* Incorporar os aspectos relacionados a logistica reversa nas diretrizes de anuéncia
ambiental, no que couber ao Comdema.

10. PROGRAMA DE EDUCAGAO AMBIENTAL

O atual modelo de desenvolvimento econdmico, que estimula um consumismo irracional
e imediatista, vem gerando volumes exagerados de residuos, na maioria das vezes,
inadequadamente descartados, mostrando-se alheio as consequéncias para o meio natural e para
as futuras geracdes da humanidade (Plotzki, 2000). Diante desta problematica, a politica
publica dispde de um instrumento fundamental que ¢ a elaboragdo dos Planos de Residuos
Solidos (com base na Lei n° 12.305, de 2010).

Entretanto, o sucesso da implantagdo de um Plano de Residuos Soélidos, independente de
se dar na esfera nacional, estadual ou municipal, exige novos conhecimentos, questionamentos
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e posturas de toda a sociedade em relagdo a um senso de preocupacdo com o meio ambiente
(Ministério do Meio Ambiente, 2011). Nesse contexto, a Educagdo Ambiental (EA) ¢ uma
ferramenta imprescindivel para que esse processo gradual de entendimento das relagdes do
homem com o ambiente a sua volta ocorra e para que solu¢des adequadas se desenvolvam,
garantindo a efetividade do plano proposto. Por outro lado, a Educagdo Ambiental em areas
urbanas permanece como um dos maiores desafios dentre as questdes ambientais,
principalmente a inclusdo da sociedade para atuar em conjunto com o poder publico, e esse
processo participativo ndo ¢ diferente para a tematica da geragao e gestdo de residuos.

Para atingir seus objetivos, as atividades e praticas desenvolvidas pelo Departamento de
Meio Ambiente da Prefeitura Municipal da Estdncia de Cananeia — DMA/PMEC, trazem como
premissa a abordagem multirreferencial e holistica da Educagdo Ambiental, de forma a
possibilitar a integracdo das ag¢oes do poder publico e da sociedade. Essa contribui¢cdo
interdisciplinar permite a compreensdo e a participacdo dos cidaddos no encaminhamento de
acoes que visem a resolucdo de problemas socioambientais reais, estimulando o
desenvolvimento de uma postura de corresponsabilidade nos atores sociais envolvidos
(Logarezzi, 2004). Por isso, apostamos no papel estratégico da democratizagao das informagdes
no processo de mobilizacdo do interesse e da participacdo da sociedade, ja que o
compartilhamento de saberes passa a dar sentido as praticas ambientais.

Os programas, projetos e acdes de educacdo ambiental desenvolvidos pelo Departamento
do Meio Ambiente também tém como embasamento: (a) as orientagdes das grandes
conferéncias internacionais, que enfatizam o carater critico e emancipatério da EA, entendida
como um instrumento de transformacao social; (b) em nivel federal, a Lei 9795/99 que dispde
sobre a Educacdo Ambiental e institui a Politica Nacional de Educagdo Ambiental,
evidenciando-a como uma pratica permanente e continua em todos os niveis da educagao, seja
ela de carater formal e ndo formal; e (c) as orientagdes dos Pardmetros Curriculares Nacionais,
que estimulam a transversalidade da tematica do meio ambiente, trabalhando-o articuladamente
em todas as areas do conhecimento e (d) o Plano Diretor Municipal, que tem como uma de suas
diretrizes educacionais capacitar os profissionais de ensino para ampliar as atividades
extracurriculares sobre educagdo ambiental e cidadania. Ainda em nivel municipal, estamos em
fase adiantada na elaboracdo da Politica Municipal do Meio Ambiente, incorporando, além das
diretrizes citadas acima, as orientagdes do Programa Nacional de Educacdo Ambiental
(PRONEA).

Dentro da abordagem da questdo dos residuos, estamos em busca de uma educagdo
ambiental de desestruturagdo do consumismo irracional e imediatista, que seja centrada
principalmente na discussdo sobre a pratica do consumo sustentavel, com a distingdo entre os
produtos e servicos voltados para o atendimento das necessidades bésicas humanas e com
objetivos essenciais, daqueles voltados para atender os objetivos artificiais ligados as
necessidades criadas pelo proprio ser humano (Logarezzi, 2004). Além dos principios da nio
geracdo de residuos e redug¢do do consumo que pretendemos ao longo prazo, no momento
podemos dizer que nossas agdes e praticas tém especialmente garantido a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos sélidos, com a inclusdo social como pano de fundo. Acima de tudo,
temos pautado essas discussdes em pardmetros que levam em consideragdo as referéncias
socioambientais que condicionam a realidade contemporanea e suas consequéncias para as
geracdes futuras.
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Resumidamente, esse ¢ o caminho que o DMA/PMEC vem trilhando e pretende dar
encaminhamento as suas agdes e praticas de educacdo ambiental futuras relacionadas a
tematica da gestdo dos residuos sélidos.

10.1. Diagnostico

As agdes de Educacdo Ambiental tém sido realizadas continuamente, ¢ cada vez mais
busca-se uma conexdo entre as diferentes iniciativas. Entretanto, as principais problematicas
enfrentadas tém sido a dificuldade de continuidade das a¢des e de implementagdo das mesmas
enquanto politica publica, as quais serdo gradativamente resolvidas com a efetivagdo da
Politica Municipal de Educacdo Ambiental. Podemos destacar como principal conquista o
fortalecimento da articulagdo entre o poder publico, em suas diferentes esferas, e organizagdes
ndo governamentais, embora alguns setores ainda tenham dificuldades em firmar tais parcerias.

10.2. Historico das a¢Oes

A Educag¢do Ambiental voltada para a separagdo e a coleta de residuos reciclaveis tem
sido construida de forma integrada mais recentemente no municipio de Cananeia, devido
principalmente a uma demanda estratégica para a adesdo da populagdo as acdes da Prefeitura
direcionadas para este fim. Antes do reconhecimento da necessidade de uma orientagdo
educativa, as agdes para a gestdo dos residuos so6lidos eram mais pontuais e ndo articuladas
entre os diferentes segmentos. Entre as agdes que tem acontecido constantemente podemos
destacar:

« comemoragdes e atividades nas datas ambientais: Semana da Agua, Semana do Meio
Ambiente, Dia Mundial de Limpeza de Rios e Praias, Semana de Conservacdo dos
Manguezais;

» Roda de Saberes;

- Coletivo Jovem e Educador;

- Projeto Boto Cinza;

- mobilizagdo contra a construgdo de barragens no Rio Ribeira;

- Ponto de Cultura;

- Campanhas de Consumo Consciente;

- Incentivo a agricultura agroecologica.

Cabe destacar que estas agdes sdo realizadas por diversos atores e instituigdes locais
além do Poder Publico, como IPeC, Associacdo Rede Cananeia, Coletivo Jovem ¢ Coletivo
Educador.

10.3 Diretrizes

* Continuidade no processo de formagdo cidada formal e ndo-formal, dando condic¢des
para a atuag@o nos diversos setores da sociedade;

* Promover reflexdo critica que busque romper com os paradigma do consumismo;

» Difundir os 3 R’s;

* Democratizagdo na produ¢do e divulgacdo do conhecimento e fomento a
interatividade na informagao;

 Estruturar um programa de EA municipal que atenda a tod@s @s municipes, focando
nas problematicas atuais, como a gestao de residuos solidos;
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* Promover processos de educacdo ambiental voltados para valores humanistas,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias que contribuam para a participacdo cidada
na construc¢do de sociedades sustentaveis;

* Promover a educagdo ambiental integrada aos programas de conservagdo, recuperagao
e melhoria do meio ambiente, bem como aqueles voltados & prevencao de riscos e danos
ambientais e tecnoldgicos;

+ Atuar junto a equipe do PSF nas a¢des de educacdo ambiental informal. Ao todo, ha
no municipio cinco (5) equipes, totalizando trinta e seis funciondrios (36);

+ Difundir a legislagdio ambiental, por intermédio de programas, projetos e acdes de
educagdo ambiental.

10.4 Estratégias

* Continuidade ao Programa Roda dos Saberes.

* Apoio as agdes integradas entre os diferentes setores de Orgdos e instituigdes,
promovendo a transversalidade das questdes ambientais.

* Estimulo e apoio a veiculagdo de informagdes de carater educativo sobre meio
ambiente, em linguagem acessivel a todos, por intermédio dos meios de comunicagdo em geral.

» Estimulo ao desencadeamento de processos de sensibilizacdo da sociedade para os
problemas ambientais por intermédio da articulagdo entre os meios de comunicagao.

* Promoc¢do de eventos conjuntos entre as dreas de educa¢do ambiental formal e ndo-
formal, visando a construcdo de metodologias e instrumentos voltados a abordagem da
dimensao ambiental.

* Inclusdo da educag¢do ambiental em escolas diferenciadas, como indigenas, ribeirinhas,
de pescadores, de assentamentos e de extrativistas.

* Programas de gestdo ambiental que priorizem a causa dos problemas socioambientais
e ndo apenas seus efeitos.

+ Estimular a participagdo da comunidade na educacdo ambiental escolar.

* Promover acdes focadas no turismo como: trabalho com os caseiros, ampliar a
divulgagdo e comunicagdo, colocagdo de faixas, informativos indicando o que deve ser feito
com os residuos, onde levar, pra quem entregar; chamada na radio e TV local e regional;
jornais na escolas; jornais locais como: CRAS, Associacdo Rede Cananeia, Paroquia, APHOC;
IPEC - e virtualmente. Nessa divulga¢do incluir os dados das ilhas de lixo, ilustrar as
consequéncias da destinag¢do inadequada.

* Elaborar uma listagem do que ¢ reciclavel e se consegue vender aqui em Cananeia,
divulgando esta lista nos jornais.

» Realizar oficinas de construgdes sustentaveis, como aquecedores de agua, reuso de
agua, oficinas de artesanato e utensilios com materiais reciclaveis.

» Tornar obrigatoria a coleta seletiva e separacdo de residuos nas pousadas, escunas,
mercados, associagdo de barqueiros e restaurantes.

* Retomar programas como Cananeia tem UC’s incluindo nesse programa a coleta
seletiva e separacdo de residuos. Incluir os gestores das Unidades de Conservagdo e Policia
Ambiental.

» Solicitar que a Colonia de Pescadores divulgue e comunique aos pescadores a
necessidade de destinacdo adequada e o risco de punigdes.

» FElaborar um adesivo para que todos que se adequem e pratiquem a separacdo correta
dos residuos solidos.
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11. CORRESPONSABILIDADE

Todos e todas sdo responsaveis pela destinagdo correta dos residuos, tanto poder publico,
quanto fabricantes, comerciantes e consumidores. A Politica Nacional de Gestao Integrada dos
Residuos Soélidos institui a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e os titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos. De acordo com a Politica
Nacional sempre que houver a coleta seletiva instituida, todos devem disponibilizar
adequadamente os residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis para coleta ou devolugao.
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12. INSTRUMENTOS ECONOMICOS

A cobranga pelo servico prestado ¢ regulamentada pelo Decreto 7.404, que regulamenta a
Politica Nacional de Residuos Solidos, pela Lei n° 11.445/2007, determina a possibilidade
cobranga pelos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, conformidade com o
regime de prestacdo do servico ou de suas atividades. O Brasil, salvo excegdes, adota um
sistema pouco eficiente pela cobranga destes servigos. Apenas 35,7% dos municipios realizam
a cobranca de taxa de limpeza no IPTU, sendo que o restante do pais ndo cobra nenhum tipo de
taxa.

Cananeia se encontra nestes 35,7% dos municipios que fazem a cobranca da taxa de
limpeza publica no IPTU. No ano de 2012, esta taxa ¢ de R$ 36,36/ ano. Neste mesmo ano, o
gasto com o manejo do residuos solidos e limpeza urbana ¢ de aproximadamente
RS 1.178.000,00, considerando o pagamento de 15 funcionarios, empresa contratada para a
limpeza urbana, pagamento para depdsito do “lixo” no aterro controlado, empresa contratada
para a realizacdo de estudos de impacto ambiental para o licenciamento do aterro sanitario
municipal. Considerando que no municipio, a taxa de inadimpléncia referente ao IPTU varia
entre 40 e 50% podemos estimar ¢ arrecadado R$ 90.900,00 por ano com a taxa de limpeza
publica. Desta forma, hd um grande déficit na arrecadagao.

O pagamento da taxa de limpeza publica no IPTU tem sido apontado como um
instrumento ineficiente ndo apenas por ser incapaz de cobrir ou se aproximar de cobrir os
gastos com a gestdo dos residuos so6lidos, mas também por homogeneizar os pagantes, nao
havendo beneficios para aqueles que separam os residuos e ddo destinagdo adequada a eles,
daqueles que enviam todos os residuos ao aterro sanitario. Além disso, essa taxa ndo ¢
discriminada, sendo dificil de geri-la.

Dessa forma, apresentamos algumas possibilidades de instrumentos econdmicos que
podem ser usados:

 Taxa de coleta por volume de residuo gerado.

+ Tarifas para embalagens e materiais acordados na logistica reversa: os postos de coleta
da logistica reversa, como por exemplo, os Pontos de Entrega Voluntaria (PEVs), podem ser
criados priorizando a contratagdo de associacdes de catadores de materiais reciclaveis.

* Incentivos a implementacdo de projetos MDL em aterros sanitarios regionais;

* Incentivos a compostagem através de incentivos fiscais e/ou subsidios;

* Multas para infratores que destinarem os residuos em local inadequado e
posteriormente de forma inadequada. Este valor devera ser empregado na gestdo dos residuos
solidos, sendo que 20% deste valor deve ser empregado em agdes de educacdo ambiental
previstas no PMGIRS. Dependendo da situagdo, a penalizagdo poderad ser feita cobrando a
prestacdo de um servico comunitario, deixando claro que estd ¢ um punigdo, ligado a gestao de
residuos solidos. Estipular uma penalidade progressiva, dependendo o volume destinado
inadequadamente e reincidéncia.

De qualquer forma, estes instrumentos necessitam de maior estudo e principalmente de
maior estrutura para implementa-lo. Destacamos que, embora estejamos caminhando para
termos o minimo de estrutura para gestdo (aterro sanitdrio e coleta seletiva formal), ainda nao
possuimos nenhuma destas estruturas. Assim, recomendamos que estes instrumentos sejam
melhor estudados nos proximos quatro (4) anos para que na revisdo deste plano possa ser
adotado um melhor instrumento econdmico para a gestdo dos residuos sélidos.
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