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1.0 - DADOS GERAIS DO MUNICIPIO

1.1 - HISTORICO

Entre os rios Turvo e Grande, as margens do primeiro, varios colonizadores
desbravaram a mata e abriram picadas, como Jerbnimo Tavares de Souza, Manoel
Abdbora, José de Campos Freire e José Santana de Oliveira. Em 20 de janeiro de 1937,
Joaquim Cardoso da Silva a iniciar uma povoacgao foi buscar em Rio Preto (atual S&o
José do Rio Preto) o engenheiro José de Freitas Dantas, que Planejou ruas, pracas e
divisdo em lotes, iniciando-se a construcao de casas de tijolos e a instalacdo do comércio.

Em agosto de 1942, foi decretada a elevacéo do povoado a Distrito de Paz,
sob a jurisdi¢do de Vila Monteiro, atual Municipio de Alvares Florence.

A fase de maior progresso durante a formacdo de Cardoso deu-se entre
1943 e 1947, quando além do maior numero de constru¢cdes de moradias ergueu-se 0

Grupo Escolar, a Igreja Matriz e o Posto Policial.

2.0 - FORMACAO ADMINISTRATIVA

Distrito criado com a denominacgdo de Cardoso, por Decreto - Lei Estadual n°
14334, de 30/11/1944, no Municipio de Votuporanga. Com terras desmembradas dos
Distritos de Américo de Campos, do Municipio de Tanabi e Igapira, do Municipio de
Votuporanga.

No quadro fixado, pelo referido Decreto-lei, para vigorar em 1945-48, o
Distrito de Cardoso figura no Municipio de Votuporanga.

Elevado a categoria de Municipio com a denominagdo de Cardoso, por Lei
n°® 233, de 24 de dezembro de 1948, desmembrado de Votuporanga. Constituido do
Distrito Sede. Sua instalagéo verificou-se no dia 10 de abril de 1949.

No quadro fixado para vigorar no periodo de 1949-1953, o Municipio é
formado do Distrito Sede. Assim permanece no quadro fixado pela Lei Estadual n° 2456,
de 31/12/53, para o periodo 1954-58. Lei Estadual n® 5285, de 18 de fevereiro de 1959,
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cria o Distrito de Mira Estrela e incorpora ao Municipio de Cardoso. Em divisao territorial
datada de 01/07/1960, o Municipio é formado dos Distritos de Cardoso e Mira Estrela. Lei
Estadual n°® 8092, de 28 de fevereiro de 1964, desmembra do Municipio de Cardoso o
Distrito de Mira Estrela. Lei Estadual n® 8092, de 28 de fevereiro de 1964, cria o Distrito
de S&o Jodo do Marinheiro e incorpora ao Municipio de Cardoso.

Em Diviséo Territorial datada de 31/12/1968, o Municipio é constituido de 2
Distritos: Cardoso e Sédo Jodo do Marinheiro. Assim permanecendo em divisdo territorial
datada de 15/07/1997.

Distante 560 km da Capital (Sao Paulo), pertense a Mesorregido de Sao josé
do Rio Preto e Microrregido de Votuporanga.

Faz divisa com os municipios de Riolandia, Pontes Gestal, Mira Estrela,

Alvares Florence e Sdo Francisco de Sales, MG.

De acordo com o senso IBGE DE 2010, Cardoso tem 11.805 habitantes, e
uma area de 639,7 kmz2.
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3.0 - APRESENTACAO

O presente plano Municipal de Gestdo de Residuos Solidos foi elaborado a
partir dos dados levantados pelo Departamento de Meio Ambiente da Secretaria Municipal
de Obras e Servicos, visando atender o artigo 52, inciso | paragrafo 1° e 2°, da lei do
saneamento basico 11.445/05 e artigos 18 e 19 da PNR Lei 12.305/10 que dentre outras
coisas, exige a elaboragcédo de Plano Municipal de Saneamento Basico para a gestdo dos
residuos solidos urbanos.

A problematica dos residuos soélidos urbanos da Cidade de Cardoso
apresenta um nivel de complexidade consideravel, porém as questées avancam de forma
favoravel devendo ser equacionadas através de procedimentos técnicos e administrativos
factiveis de serem viabilizado a curto, médio e longo prazo, conforme metas e
planejamentos relatados neste documento denominado “Plano Municipal de Gestao de
Residuos Salidos”.

O levantamento dos dados foi elaborado por técnico do Departamento de
Meio Ambiente através de entrevistas, pesquisas e consultas nos arquivos existentes na
PMC bem como em fontes como IBGE, IPEA, SNIS, CETESB, etc.

4.0 - INTRODUCAO

Em todas as areas do saneamento basico a legislacdo exige a elaboracéo
de estudos técnicos fundamentados em planejamento de trabalho a serem elaboradas e
implantadas pelas Prefeituras devendo ser reavaliados aferigcbes periodicas de acordo
com as metas a serem atingidas ao longo do tempo.

O plano de saneamento basico especifico para a gestdo dos residuos
sélidos urbanos, objeto desse trabalho, sera elaborado pelo Departamento de Meio
Ambiente e executado pelo Departamento de Manutencdo Urbana tendo como objetivo
principal atender ndo somente a legislacdo federal 11.445/07 como também atender a
politica Nacional e Estadual de Residuos soélidos através das Leis 12.305/10 e 12.300/07

respectivamente.
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O referido documento tem a funcdo de facilitar as agfes técnicas a serem
implementadas no setor de limpeza publica como também no desenvolvimento e
consolidagcédo da politica municipal de residuos sdlidos nos horizontes de curto, médio e

longo prazo.

5.0 - PANORAMA GERAL DOS RESIDUOS SOLIDOS.

O Brasil apresenta 5.645 municipios espalhados por todo o territdrio nacional
dos quais 80 % possuem menos de 20 mil habitantes, sendo considerados municipios de
pequeno porte e com pouca estrutura para manter um sistema de gestdo de residuos
sélidos em patamares adequados do ponto de vista sanitario e ambiental, como € o caso
do municipio de Cardoso.

Todos esses municipios juntos geram aproximadamente 182.692,30
toneladas/dia de residuos sélidos domiciliares representando uma geracdo per capta de
1,15 kg/hab./dia.

Entretanto, nem todo o volume de residuos sélidos gerados € atendido pelos
sistemas Municipais de coleta ficando parte desse volume gerado (11,8%) fora do sistema
de coleta e transporte representando um déficit diario de 21.608,30 toneladas de residuos
gue nem sequer recebem o atendimento do respectivo servico.

Esse total de 182.692,30 toneladas de residuos sélidos gerados diariamente
em todo o territério nacional obedece a uma logistica de geracdo que é diretamente
proporcional as regibes com altos indices de industrializacdo e densidade populacional
ficando distribuido da seguinte forma:

Aterro Sanitario 57%
Aterro Controlado 24%
Lix&o 19%

A regido sudeste, que é constituida por 04 estados e 1.668 municipios é a

regido que mais gera residuos no Pais chegando a atingir aproximadamente 85.374,52

toneladas/dia de residuos sélidos.
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Considerando o déficit no atendimento de coleta de residuos de 11,8% sobre
o total de residuos gerados podemos concluir que aproximadamente 161.084,00
toneladas de residuos diariamente sdo encaminhadas aos sistemas de disposic¢ao final.

Esses sistemas de disposicao final de residuos sao classificados de acordo
com a sua forma de operacdo podendo alcancar condi¢cdes adequadas (Aterro Sanitério)
ou condi¢des inadequadas (Aterro Controlado e Lixdes).

Do total de 161.084 toneladas/dia de residuos solidos coletados no Brasil
podemos concluir que existem ainda 43 % (69.266,00 ton./dia) sendo descartado no solo
de forma inadequada e 57% (91.818,00 ton./dia) sendo destinados em aterro sanitarios.

Sabemos que essa estatistica ndo mostra resultados aceitaveis do ponto de
vista sanitario, ambiental e de saude publica, podendo ser justificado pelas condi¢cdes
heterogéneas dos municipios que apresentam pouca estrutura técnica e financeira para
executar os servigos béasicos de limpeza publica.

Entretanto, se for analisado a série historica de dados (76% de lixdes em
1990 - IBGE), podemos observar que o panorama das condicfes adequadas estd em
plena evolugcdo com grandes possibilidades de atingirmos a erradicacdo dos lixdes a
medida que novas legislagcbes comecam a entrar em vigor, como é o caso da PNR - Lei
12.305/10.

6.0 - PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO ESTADO SAO PAULO.

O Estado de Séo Paulo possui 645 Municipios com 41.000.000 de
habitantes gerando aproximadamente 29.000 toneladas/dia de residuos solidos
domiciliares atingindo taxas de 100% para o atendimento com coleta e transporte dos
residuos, prevalecendo a condicdo adequada para o sistema de disposi¢ao final.

A situacéo da destinacao final dos residuos soélidos no Estado de Sao Paulo,
segundo o inventario de residuos solidos publicado pela CETESB - 2009 apresentam
seguramente mais condicbes de atendimento a seus cOmpromissos com saneamento

basico que as outras regides do Pais.
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7.0 - PANORAMA DOS RESIDUOS SOLIDOS NO MUNICIPIO DE
CARDOSO

Com relacdo ao meio ambiente e qualidade de vida da populacdo o
municipio apresenta 871847,93 m2 de areas verdes representando 16,78% da area
urbana e taxa de 81,25 m2 de area verde para cada habitante. A ONU recomenda que as
cidades tenham, no minimo, 18 metros quadrados de area verde por habitante.

O total de areas verdes municipais apresenta aproximadamente 87.1847,93
m2 referente as pracas, parques, jardins e canteiros centrais de vias que sao mantidos
pela administragéo através do Departamento de Manuten¢éo Urbana.

O municipio também é contemplado por muitas areas verdes, como € 0 caso
da cobertura arbérea da area rural que é de 5620,55ha e as APPs que é de 698,17ha,
todos atuando como “pulméo” da cidade ajudando a contribuir para melhorar a qualidade
de vida da populagéo.

A taxa de &rea verde de 81,25 m2/hab. € calculada considerando apenas as
areas verdes municipais dentro do perimetro Urbano.

Cardoso apresenta indices gerais de infra-estrutura urbana basica que
alcangcam patamares satisfatorios, envolvendo ruas pavimentadas, fornecimento de
energia elétrica, sistemas de iluminacdo publica, abastecimento de agua, tratamento de
esgoto, coleta e destinacao final adequada de residuos domiciliares a quase a totalidade

da populacéo.

8.0 - LEVANTAMENTO DO ATUAL SISTEMA DE GESTAO DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

De acordo com a classificacdo dos residuos solidos, apresentada na lei
federal da PNR-12.305/10, artigo 130 é considerado residuo solido urbano os residuos
domiciliares, os residuos comerciais e 0s residuos provenientes dos servi¢cos de limpeza
urbana que sdo constituidos por residuos de varricdo de vias, residuos de jardins,

residuos volumosos, etc. A coleta, transporte e destinacao final é realizada pela Prefeitura
9
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até a area do Aterro em Valas Municipal, local devidamente licenciado pela Cetesb,
cercado e com entrada de veiculos monitorada por funcionario.

Quanto aos residuos industriais, esses sao de responsabilidade dos proprios
geradores, que fazem a destinagdo adequada através de reaproveitamento, reciclagem
etc. Nenhum residuo industrial chega ao aterro sanitario, conforme levantamento
realizado.

Nesse estudo também sédo abordados outras categorias de residuos como
os residuos de servicos de saude, os residuos da construcdo civil e outros que
obviamente nao fazem parte do grupo de residuos sélidos urbanos, mas que a prefeitura
assume a responsabilidade de sua gestdo por conta de garantir os principios de
preservacao da saude publica e meio ambiente.

Conceitos da PNR dada pela lei federal 12.305/10 como principios da
responsabilidade compartilhada, hierarquia de gestdo e logistica reversa deverdo ser
abordados com detalhes nos itens que definem as premissas do plano de gerenciamento
dos residuos.

Uma cidade como Cardoso, gera um volume heterogéneo de residuos

sélidos, de origem variada, em atividades diversas no setor produtivo e no setor de

consumo.

JResiduos Domiciliares.
[JResiduos Comerciais.
JResiduos Industriais.
[IResiduos de Saude.
[IResiduos de Posto Combust.
[JResiduos da Constr. Civil.
[IResiduos de Lodo de ETA, ETE
[JResiduos de Limpeza Urbana.
[IResiduos Tecnoldgicos.
[JResiduos Verdes.

[JResiduos Agricolas.
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Conforme mencionado anteriormente, o referido plano de gestéo de residuos
abordard apenas os residuos sélidos urbanos (Residuos Domiciliares, Comerciais e
residuos de Limpeza Urbana) ficando os residuos industriais, de responsabilidade do
proprio gerador cabendo a eles o desenvolvimento de planos de gerenciamento
especificos.

O municipio de Cardoso produz mensalmente 213,3 toneladas de residuos
sélidos gerados nas mais diversificadas fontes apresentando residuos de varias classes
com diferentes caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Desse total, apenas 14,3

ton./més sao reciclados.




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARDOSO

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS e SERVICOS

DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE
Rua Dr. Cenobelino Barros Serra, 870 - CEP. 15.570-000 Fone 17 3466-3900

b ‘ E-mail: secretariaobras@cardoso.sp.gov.br
TERAerJUSTIT CARDOSO - ESTADO DE SAO PAULO
g’_ﬁ * %k * *




i/ PREFEITURA MUNICIPAL DE CARDOSO
B | SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS e SERVICOS

DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE
Rua Dr. Cenobelino Barros Serra, 870 - CEP. 15.570-000 Fone 17 3466-3900

b ‘ : E-mail: secretariaobras@cardoso.sp.gov.br
ﬁfﬂmrlﬂn CARDOSO - ESTADO DE SAO PAULO
g’ﬁ KK Kkk

"o TotaldeRe
oo Solidos Gefg

. :f:'J‘.u:nE‘:l g‘@;

Destinado ao aterro

Destinado a reciclagem

. .destinados as

.7 Parceln de residuns

.. dispostos na. aterro

Destinagao
Final

1)Quantidade de Residuo Domiciliar Gerado: 799 t/més
2)Quantidade de Residuo Coletado destinado efetivamente para reciclagem {somente o que
deixa de ir para o aterro): 74,3 tmés




PREFEITURA MUNICIPAL DE CARDOSO

P : SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS e SERVICOS

< Y A < DEPARTAMENTO DO MEIO AMBIENTE
” ‘ \ Rua Dr. Cenobelino Barros Serra, 870 - CEP. 15.570-000 Fone 17 3466-3900
tr |~ E-mail: secretariaobras@cardoso.sp.gov.br

4@@%’%? CARDOSO - ESTADO DE SAO PAULO

c 9

95% dos residuos da construcgao civil sdo utilizados para a manutencao de estradas rurais
do municipio, aumentando a vida til do aterro.

Os residuos solidos tecnolégicos, residuos de embalagens de posto de
combustivel e os residuos industriais também podem oferecer riscos ambientais de
destinados de forma inadequada por apresentarem em suas composi¢cOes substancias
guimicas prejudiciais a saude humana.

A todos esses residuos soélidos que apresentam caracteristicas especiais,
gue os coloca em condi¢cbes de serem enquadrados como residuos de responsabilidade
do gerador serdo realizados uma abordagem sucinta visando apenas obter nocdes e
diretrizes gerais desses residuos cabendo ao gerador o detalhamento do seu respectivo
plano de gerenciamento conforme estabelece os artigos 250 e 260 da PNR lei federal no
12.305/10.

9.0 - CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS QUANTO A
ORIGEM

Os residuos solidos de origem domiciliar ou residencial sdo oferecidos ao
sistema publico para coleta e transporte até o sistema de destinacao final.

Esses servicos sao realizados com freqiéncia alternada e diaria em
periodos diurnos de acordo com a taxa de geracdo de residuos solidos.

Portanto para as areas centrais com grande fluxo de pessoas e grande
geracao de residuos, o atendimento se realiza diariamente e em areas com baixa geracdo
de residuos a coleta é realizada em dias alternados. Além dos caminhdes compactadores
a prefeitura disponibiliza cagambas em locais fixos.

Dessa forma o servico de coleta e transporte de residuos solidos
domiciliares atinge 100% de toda a area urbana do municipio, cobrindo também areas
rurais com sistema de ocupacao por chacaras e residéncias de final de semana.

Enquanto a populagdo cresce a taxas de 0,35% ao ano a quantidade de
residuos domiciliares cresce a propor¢cdes geométricas chegando a atingir em média 3%

ao ano.
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O crescimento do quantitativo dos residuos soélidos urbanos, em especial 0s
residuos domiciliares esta condicionado ao aumento de consumo de produtos por toda a
populacdo do municipio de Cardoso, que ao consumir descarta as sobras e embalagens
em forma de residuos sélidos.

Conclui-se, portanto que quanto maior a taxa de crescimento dos residuos
domiciliares maior serd o consumo da populacdo que obviamente estara atravessando
melhores condi¢cbes econémicas financeiras.

Todos os residuos descartados pela populacdo sao varridos manualmente e
acondicionados em sacos plasticos e posteriormente sdo coletados e transportados até o
aterro sanitario.

Os servicos de coleta e transporte dos residuos de varricdo séo realizados
de porta em porta, dividido por bairros, com caminh&o da frota municipal e funcionéarios
publicos.

Este tipo de servico € considerado essencial na hierarquia da limpeza
urbana que € bem arborizada, principalmente porque proporciona um aspecto visual
positivo bem como um bem estar para todas as pessoas que transitam pelas vias

publicas.

10.0 - RESIDUOS SOLIDOS DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DE
AREAS VERDES MUNICIPAIS

Os servigos de manutencdo e conservacao de areas verdes geram um tipo
especifico de residuos que se caracteriza basicamente por aparas de gramados, galhos e
troncos provenientes dos servicos de poda e extracdo de arvores e outras espécies de
vegetacao caracteristico das atividades de jardinagem.

Conforme mencionado anteriormente neste documento, 0 municipio

apresenta aproximadamente 871847,93 m2 de areas verdes que necessitam de

15
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intervencdo do poder publico para a sua conservacdo estando distribuidas em todo o

territério municipal, representando uma taxa de aproximadamente 81,25 m2/hab.

11.0 - OS PRINCIPIOS DO PMGRS

O PMGRS, ap6s consolidado e aprovado, sera parte integrante da politica
ambiental do municipio de Cardoso. A Politica de Residuos Sélidos apresenta alguns
principios basicos que servirdo para orientar a elaboracdo do Plano de Gestdo de
Residuos Solidos. Dentre os principios destacam-se os previstos na Politica Nacional de

Residuos Sdlidos, que séo:

A reducao da geracgéo;
A né&o geracao;
A prevencéao da geracao;
A reciclagem;
A valorizagéo dos residuos;
A destinacéo final ambientalmente correta;
O tratamento;
A reutilizagao.
Todos estes principios visam facilitar o cumprimento dos objetivos
estabelecidos pela Politica de Residuos Sodlidos, tanto na esfera Federal quanto na

Estadual, que representam dentre outros:

* Protecdo da qualidade ambiental e da saude publica;

* Fomentacao e valorizacdo da néo-geracéo, da reducao, da reutilizacdo, da reciclagem,
da geracgéo de energia, do tratamento e da disposi¢cdo ambientalmente correta,

* Reducéo do volume e da periculosidade;

» Geracao de beneficios sociais, ambientais e econdmicos;

» Gestdo dos Residuos;

* Estimulacdo do consumo sustentavel.
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Respeitando as responsabilidades legais do municipio e 0s principios a
serem previamente definidos, para iniciar o0 planejamento propriamente dito,
estabeleceram-se procedimentos que permitirdo avaliar, controlar e melhorar os aspectos

do gerenciamento do residuo sélido urbano, especialmente no que diz respeito a:

» Responsabilidades legais da administracéo publica do municipio;
« Cumprimento da legislacdo e normas;

 Uso racional de matérias-primas e insumos (3R);

» Saude dos municipes;

* Insercao social dos “catadores”;

 Saude e seguranca dos trabalhadores;

* Cuidados com o meio ambiente dentre outros.

12.0 - PLANO DE ACAO SOCIAL

BN

No que diz respeito as acdes relacionadas a promocdo da educacéo
ambiental da sociedade, e da insercéo social de catadores de materiais reciclaveis, segue
abaixo uma relacéo dos projetos e programas que terdo continuidade nos préximos anos

no municipio:

* Apoiar a atuacdo do COMDEMA

« Sensibilizagc&o porta a porta sobre coleta seletiva,

+ Distribuicéo de cartilhas e material educativo;

* Promocg&o de eventos ecolégicos;

» Capacitacdo a docentes;

» Capacitacdo técnica a catadores de reciclaveis;

» Capacitacdo técnica a profissionais da area da saude e funcionarios do aterro sanitario;

* Visitacdo a areas de interesse ambiental como: Aterro Sanitario; Estacdo de Tratamento
de Agua; Estacdo de Tratamento de Esgotos; Usinas de Reciclagem; Reservas

Ecoldgicas;
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» Revitalizacdo do viveiro municipal através da producdo de mudas para doacdo na
recuperacao de areas degradadas;

* Plantio de arvores nativas na area onde funciona o Aterro Sanitério;

* Limpeza dos Rios Tomazinho, Tomaizdo, Turvo e Ribeirdo do Marinheiro em parceria

com Pescadores, Sabesp, Hotéis e pousadas do municipio.

13.0 - OS SERVICOS DE RSS, RSI E RESIDUOS ESPECIAIS

A partir da efetivacdo do Plano, todos os empreendimentos geradores
desses residuos deverdo elaborar seus Planos de Gerenciamento de Residuos
Especificos, cujo gerenciamento é de responsabilidade dos geradores, competindo entéo
ao municipio a fiscalizacao efetiva das atividades.

S&0 0s casos:

« Empreendimentos de servico de saude: farmécias, postos de saude, clinicas, hospitais,
consultdrios dentistas, etc.;

* Industrias;

» Residuos especiais: pneus, pilhas e baterias, 6leos usados, agrotoxicos, lampadas

fluorescentes, etc.

Com relagdo aos residuos especiais, caracterizados por pneus, pilhas,
baterias, eletroeletrbnicos, entre outros, atualmente existem acGes para a disposicao
destes residuos em areas distintas, visando impedir o descarte junto ao RSD e a
contaminacdo da area do Aterro Sanitario e demais areas. A destinacdo final destes
residuos especiais se da através do encaminhamento a eco pontos especificos situados
em municipios vizinhos.

Considerando a nova Politica Nacional de Residuos Solidos, buscara
alternativamente um acordo com a iniciativa privada, tendo em vista a implantacdo da
responsabilidade compartilhada, para que esses residuos recebam uma destinacao

ambientalmente adequada.
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14.0 - RSS

O municipio terceiriza a coleta e disposicao final adequada dos residuos de
servico de saude através de contrato de prestacdo de servicos com empresa
especializada e devidamente licenciada. Atualmente a coleta de RSS no municipio &
realizada pela empresa A.F. Fernandes, com a periodicidade de 01 (uma) vez por

semana.

15.0 - OBJETIVOS E METAS DO PMGRS

De posse dos dados levantados, o diagnéstico realizado e prognéstico da producgéo
de residuos no municipio, foram definidos objetivos e metas do PMGRS, visando garantir
a continuidade e melhoria dos servicos prestados, além de propiciar sua gestdo com
maior eficiéncia técnica e financeira, considerando-se sempre 0s principios regentes do
Plano.

As metas foram definidas de acordo com seu prazo de implementacao / execucéo
de suas acdes levando-se em consideracao um horizonte de 20 anos para o Plano.

* Emergenciais — acfes de implementacao imediata;
» De curto prazo — Acdes até 0 a 3 anos de alta prioridade que possam ser programaveis
e néo necessitem significativas alteracdes estruturais para implementacao;

« De médio prazo — Acdes de 4 a 8 anos de média prioridade que possam ser

programaveis e que necessitem alteracdes estruturais de e/ou que envolvam agles

precedentes ainda ndo implementadas;
* De longo prazo — Ac¢des de mais de 8 anos de baixa prioridade que possam ser
programaveis, que necessitem alteragdes estruturais de longo prazo ainda néo projetadas
e/ou que envolvam ac¢des precedentes ainda ndo implementadas nem projetadas.

As Metas e Metas especificas foram propostas e apresentadas de acordo

com o servigo/agao:
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* Institucional-financeira;

* Servigcos de Limpeza Publica;

* Servicos de Coleta Domiciliar/Comercial e Coleta Seletiva;
* PEVs;

* Central de Triagem de Reciclaveis;

* Aterro Sanitario;

» Comunicacéao, Educacao Ambiental e Desenvolvimento Social.

16.0 - PROPOSICOES TECNICAS

Para que a implantacdo do Plano seja viavel, as acdes propostas foram

avaliadas sob as perspectivas técnica, ambiental e econémico-financeira.

17.0 - PROPOSTAS INSTITUCIONAIS - ECONOMICO-FINANCEIRAS

De acordo com o diagnéstico anteriormente apresentado seguem as
recomendacdes tendo em vista a qualificagdo do ponto de vista Financeiro do Servigo de
Limpeza Urbana do municipio de Cardoso:

* Realizar um estudo de precificacdo dos servicos tendo em vista 0 custeamento das
atividades, assim como rever os processos de cobranca das taxas relativa as prestacdes
de servigo de limpeza urbana;

» Desenvolver programa de arrecadacao distinguindo os diversos tipos de consumidores
dos servicos de limpeza urbana, abrindo por grandes consumidores comerciais, usuarios
residenciais.

» Buscar parcerias formais com indlstrias e comercio visando investimentos em
equipamentos e bens de uso com troca por publicidade e/ou contrapartida por servicos;

* Realizar estudo prospectivo levando-se em conta a manutengcdo, consumos e

depreciagéo relativos as maquinas, equipamentos e veiculos de uso do servi¢o. O estudo
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deve apontar a curva de opg¢ado de troca tendo em vista a redugdo dos gastos com
manuten¢do e consumo assim como a manutencéo da vida Gtil desses bens;
* Reestruturar a tabela de cobrangas de taxas e tarifas de servigos prestados de limpeza

urbana visando a correta aplicagéo da cobranca pelos servicos;

* Rever contratos de prestacdo de servigos, itens de gastos e taxas de aplicacdo de

servigos contratados visando equilibrar despesas com limpeza urbana.

18.0 - QUALIFICACAO DOS PROCESSOS

* Rever as atividades ligadas ao quadro de pessoal, especialmente os que vém realizando
sistematicamente horas extras. Alternativamente fazer um estudo de troca entre a
realizacdo de horas extras x contratacdo de equipes terceirizadas para a execucao das
atividades;

 Qualificar e capacitar os recursos humanos designados a limpeza urbana, assim como
gualificar os processos do servico tendo em vista a reducao da utilizacdo de horas extras;
* Realizar um estudo de métodos e processos visando identificar gargalos de uso indevido
de mé&o de obra e bens a servi¢o da limpeza urbana em detrimento de erros em escalas e

rotas e/ou uso indevido de maquinas e equipamentos;
19.0 - GESTAO

* Qualificar o sistema de gestéao financeira do servigo de limpeza urbana tendo em vista a
melhora da economicidade das operacdes, assim como a melhora dos controles de

efetivacdo de receitas e despesas ligadas ao servigo.

20.0 - PROPOSTA INSTITUCIONAL
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Tendo em vista os dados apresentados relativos ao municipio de Cardoso e
a verificagdo por meio de contato direto com representantes envolvidos na area de
limpeza urbana da prefeitura, pdéde ser constatado que a reestruturacdo do servico de
gestao de residuos sélidos urbanos deve ocorrer com a maxima urgéncia, para atender as

legislacdes atuais e possiveis deficiéncias.
21.0 - PROJETOS/ACOES

A proposicdo de projetos e acdes tem como escopo a melhoraria das
condicBes dos servicos prestados a populacdo, e devera ser produto de uma analise
integrada de todas as alternativas levantadas, que considere a possibilidade de otimizar o
uso dos ativos existentes e a melhoria da eficiéncia operacional e gerencial na prestacao
dos servicos.

No aspecto ambiental, as alternativas aqui propostas estdo em acordo com
0s principios e normas ambientais, desde as normas gerais até aquelas aplicaveis
localmente aqui no municipio, levando-se em conta 0s prazos para licenciamento
ambiental.

Por ultimo, e ndo menos importante, no desenvolvimento do plano, também

se avaliou os custos envolvidos.

22.0 - PLANO DE ACAO

O Plano de Acédo é o planejamento de todas as ac¢Oes necessarias para
atingir os resultados desejados, desdobrados em metas e acfes. Aqui estdo contidas
todas as acdes a serem desenvolvidas, com as respectivas caracteristicas (projetos), e
com a definicdo de prazos, executores, valores envolvidos e localizagédo; avaliando as

prioridades e as melhores alternativas de implantacéo.

23.0 - DEFINICAO DAS ACOES
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Cada acao proposta foi descrita conforme as metas a que se fazem
justificadas e conforme a aplicacdo pratica das mesmas, contendo ainda os responsaveis
pela sua realizacdo, bem como prazos e orgcamentos.

Com relacdo aos custos — parte or¢camentaria € preciso ainda que 0s
responsaveis pela administracdo municipal assumam o compromisso de estuda-los e
aprova-los, de forma a garantir a implementacdo do PMGRS.

Nos casos de acdes propostas para médio (4 a 8 anos) e longo prazo (mais
de 8 anos) esta sendo considerada a hipétese de reavaliagcdo dos mesmos no momento
da execucao com a revisdo de valores, quantidades e possibilidades de implementacao.
Essa reavaliacdo € necessaria tendo em vista o tempo decorrido entre o planejamento e a
execucdo da acdo e as mudancas das condi¢cdes de implementacdo derivados desse

prazo.
24.0 - PLANEJAMENTO E DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS / ACOES

O planejamento e desenvolvimento dos Projetos e Acbes seguiram a
metodologia proposta, baseando-se nos principios do PMGRS, e no cenario local
diagnosticado. Tal planejamento foi realizado ja prevendo a implantacdo de um 6rgao
gestor de Limpeza Urbana abrangendo os servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposicao final dos residuos sélidos urbanos.

25.0 - ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os
procedimentos de atuacdo assim como identificar a infra-estrutura necessaria do
prestador nas atividades tanto de carater preventivo quanto corretivo. Tem que elevar o
grau de seguranca e garantir a continuidade operacional dos servicos de coleta e
destinacdo de residuos solidos. As acdes de redugcdo de desastres abrangem o0s

seguintes aspectos globais:
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* Prevencéao de desastres;
* Preparacao para emergéncias e desastres;
* Resposta aos desastres (corretiva);

* Reconstrucéo.

O municipio, nas suas atividades de operacdo e manutencdo, deve se utilizar de
mecanismos locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias
indesejadas através de controles e monitoramento das condi¢des fisicas das instalacdes
e equipamentos visando a minimizar ocorréncia de sinistros e interrup¢cdes na prestacao

dos servicos.

26.0 - PROGRAMAS DE INVESTIMENTO

O Programa de Investimento do PMGRS tem como objetivo mapear as
necessidades de investimento e avaliar a viabilidade do mesmo e seu reflexo nas financas

municipais seja ele proprio ou de terceiros.

27.0 - CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO

O cronograma fisico-financeiro ¢ um documento de consolidacdo do
PMGRS, onde estdo relatados os projetos, seus prazos de execucdo e o0s valores
envolvidos relacionados com os prazos, tem a fung¢édo de apoiar o gestor do Plano para a
melhor alocacdo dos projetos e dos gastos relativos a eles, como também ser utilizado
para uma avaliacao dos resultados do Plano.

A equipe gestora devera analisar criteriosamente todos 0S aspectos,
positivos e negativos, na escolha de cada alternativa proposta (projetos) no momento de
sua execucao, tendo como base os indicadores de produtividade e custo dos servigos

realizados por agentes privados e agentes publicos.

28.0 - FONTES DE FINANCIAMENTO
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Ha que se observar a reparticdo de competéncias estabelecida na esfera
federal quanto ao repasse de recursos para iniciativas de saneamento. No tocante ao
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e manejo de residuos sélidos urbanos,
cabe ao Ministério das Cidades, por intermédio de sua Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, o Ministério da Saude, por meio da Fundacao Nacional de Saude
- FUNASA.

Os principais programas de financiamento para projetos na area de RSU no
ambito do governo federal e estadual sédo apresentados a seguir:

Ministério das Cidades — Secretaria nacional de Saneamento Ambiental — SNSA:

Os Recursos Federais sao repassados através dos programas:

« Saneamento para Todos

* Programa de Residuos Sdlidos — Sistemas de Limpeza Publica.

Caixa Econdmica Federal - Recursos repassados do Gov. Federal ou proprios:

» Implantacao e/ou adequacéo de coleta e transporte, transbordo e tratamento de RSU;

« Eliminacao de lixdes, reciclagem e inser¢do social de catadores.

Fundo Nacional de Direitos Difusos - FDD / Ministério da Justica.

Banco Nacional do Desenvolvimento — BNDES: Linhas, programas e fundos voltados a
Inovacdo, investimentos sociais e investimentos em infra-estrutura:

» Saneamento Basico — Coleta, tratamento e disposi¢cao de RSU. Reducéo de Lixdes;

» Racionalizac&o de uso de recursos naturais — Aumento da reciclagem,;

* Recuperacdo de passivos ambientais — Recuperacdo de éareas degradadas por
disposicéo final inadequada.

« Aquisicdo de bens e sistemas voltados a coleta, acondicionamento, transporte e
transbordo e disposicao de RSU;

 Desativacgao e recuperacéo de lixdes e Aterros Controlados;

» AcOes de natureza socio-ambientais e voltadas ao desenvolvimento de PMGRS.

29.0 - MECANISMOS DE AVALIACAO DO PLANO
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Os indicadores apresentados neste item tém por objetivo servir de
instrumento de avaliacdo sistematica dos servicos prestados no municipio, de forma a
demonstrar seu desempenho e deficiéncias, com vistas a universalizacdo do servico,
além de verificar a eficiéncia e eficicia das acdes programadas no ambito do Plano.

Os indices deverdo verificar os desempenhos e deficiéncias do Plano de
uma forma abrangente, avaliando desde 0s servigcos pré-existentes, como de coleta dos
residuos, a implantacdo de novos servicos, além da recuperacdo de materiais reciclaveis
e diminuicdo de quantidade de residuos, o que reflete diretamente no indicador financeiro
dos servicos.

Assim, € importante que sejam adotados indicadores que permitam
avaliacdo comparativa entre a situacdo da gestdo de residuos sélidos urbano do
municipio e outros municipios do Estado e mesmo do Pais. Nesse sentido, o Governo
federal criou e administra o seu Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento —
SNIS, vinculado a Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental (SNSA) do Ministério das Cidades. O SNIS é o maior e mais importante
sistema de informacdes do setor saneamento brasileiro e contém informacdes de carater
operacional, gerencial, financeiro e de qualidade, sobre a prestacdo de servicos de

saneamento, entre eles o de manejo de residuos sélidos urbanos.

30.0 - REVISOES

O presente PMGRS de Cardoso tem um horizonte previsto de 20 anos,
porém, recomendam-se revisdes periddicas a cada 4 (quatro) anos para que se possa
realizar uma avaliagao geral do Plano.

As revisbes sdo oportunidades de se avaliar o andamento das acgles
planejadas em relacdo aos prazos pré-determinados, assim como atualizar prazos ou
novas acdes e metas para os proximos anos, de acordo indicadores de desempenho
adotados e em novas informagdes e demandas ou tecnologias que possam ter sido
desenvolvidas e/ou otimizadas no tempo decorrido desde a elaboracgao inicial do Plano, e

ainda novas fontes de financiamento de projetos.
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31.0 - A FORMALIZACAO DO PLANO

A Lei 12.305/10 que estabeleceu a Politica Nacional de Meio Ambiente,
informa no seu art. 14 § Unico, que é assegurada a ampla publicidade ao contetdo dos
planos de residuos sélidos, bem como controle social em sua formulagéo, implementacéo
e operacionalizacdo observando o disposto na lei 10.650/03 (que disp8e sobre o acesso
publico aos dados e informacfes existentes nos 0Orgdos e entidades integrantes do
Sisnama — Sistema Nacional de Meio Ambiente), e no art. 47 da Lei 11.445/07 (que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico).

Assim considerando que a Audiéncia Publica é uma das formas de
participacdo, e, de controle popular da Administracdo Publica, pois propicia ao particular a
troca de informagBes com o administrador.

Portanto, para a formalizacdo do presente PMGRS, sera realizada uma
audiéncia Publica, onde sera apresentada a sociedade de Cardoso, a real situacao dos
residuos solidos urbanos do municipio, bem como todo o planejamento, visando
melhorias no futuro, tanto préximo, como distante, tendo como objetivo principal, a
melhoria da qualidade de vida da populagéo e protecdo ambiental.

Na Audiéncia Publica, a populacéo podera tomar conhecimento do Plano de
Gestdo Municipal de Residuos Sdélidos, propondo alteracfes se necessarias.

ApoOs a audiéncia, serdo avaliadas possiveis propostas, bem como sera

realizada uma ata do evento que serd anexada ao presente Plano.

32.0 - A FORMALIZACAO LEGAL DO PLANO

A Legislacdo que trata de Residuos Solidos, tanto a nivel Federal quanto
Estadual, ndo determinando de que maneira devem ser formalizados os Planos de
Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos. Todavia, como a legislacdo cobra a ampla
publicidade ao conteudo dos PMGRS, uma das formas de formalizar esta participacao, €

através da realizacdo de uma Audiéncia Publica.
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Fica sugerido ainda, que ap0s a realizacdo de audiéncia, seja editado um
Decreto Municipal, legalizando o Plano, e formalizando o periodo de revisdo do mesmo,
para que nas futuras trocas de governo, o PMGRS néo seja esquecido, ou simplesmente

sejam deixadas de lados as suas metas.

33.0 - ASPECTOS INSTITUCIONAIS

Em médio prazo, a proposta € de estudo de alternativas para tratamento dos
residuos do municipio de forma a minimizar a quantidade para disposicao final. Quanto
aos servicos de limpeza publica, deve-se proceder de forma a sistematizar os servicos
através de planejamento e fiscalizacdo, atendendo a integra do municipio, e cobranca por
servigos prestados que ndo sao de responsabilidade do municipio.

34.0 - ASPECTOS FINANCEIROS

As acles de aspecto financeiro incluem metas como a reversdao do déficit
municipal, qualificacdo de processos (quadro pessoal e capacitacdo) e gestédo financeira
dos servicos prestados.

As acbes sdo emergenciais e de curto prazo contemplando anélise da vida
atil de equipamentos e veiculos, revisdo nos contratos de prestacdo de servigos de forma

a possibilitar uma maior efetivacdo do controle e fiscalizacdo dos servicos, revisdo de

taxas e tarifas de servigos prestados pelo municipio, e desenvolvimento de ferramentas

de gestéo financeira dos servigos.

35.0 - ASPECTOS LEGAIS

Em curto prazo, a partir de dois anos de execucdo do PMGRS, h&
necessidade de revisédo e reestruturacdo da legislacdo municipal pertinente aos servicos

de limpeza publica.
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36.0 - SERVICOS MUNICIPAIS

As metas para os servicos de limpeza publica e coleta sdo visando a
otimizacdo e ampliacdo dos servi¢cos atendendo a totalidade da area do municipio.

37.0 - SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA

As aclBes emergenciais visam o0 planejamento dos servicos através de
sistematizacao de roteiros e atendimento a areas como a industrial e bairros novos.

Em curto prazo é prevista a coleta dos residuos gerados pelos servicos de
limpeza em separado ao servi¢co de coleta regular, de modo a ndo acumular residuos nas
vias, além da implantacdo de fiscalizacdo dos servicos.

Ainda em curto prazo, é prevista a disponibilizacdo de coletores adequados

para a disposicao dos residuos visando melhorar o aspecto visual e facilitar a coleta.

38.0 - TRIAGEM E TRATAMENTO DE RESIDUOS

Atualmente, o tratamento de residuos no municipio é realizado através de
catadores avulsos que realizam a coleta seletiva porta a porta na zona urbana do
municipio.

A meta neste aspecto € a melhoria da qualidade dos servicos de triagem,
com aumento da taxa de recuperacao do material, levando-se em consideracdo aspectos
sociais e ambientais.

De forma imediata e de curto prazo € proposto que se faca uma revisdo dos
critérios de acordo e convénios com as associa¢cfes e cooperativas, de maneira a garantir
a qualidade e a continuidade dos servicos prestados (coleta e triagem) de forma a garantir
a sustentabilidade social e financeira dos servicos além das condicbes de saude e

seguranca dos trabalhadores.
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39.0 - DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

Atualmente, o municipio vem realizando ac¢des institucionais e fisicas para
atendimento das normas ambientais e licenca, as quais estdo contempladas no Plano
para a garantia que o aterro opere adequadamente.

Para garantir a operacdo do servico de destinacao final dos residuos no
municipio, as acfes para estes aspectos sdo em geral emergenciais, tais como a
implantacdo do aterro Sanitario de acordo com as normas ambientais, aquisicdo de
veiculos e maquinas, instalacéo de rede elétrica, construcdo de um barracdo de triagem e

sistema de pesagem de caminhdes.

40.0 - INCLUSAO SOCIAL — CATADORES

A inclusdo dos catadores do municipio sera realizada através de trabalho
constante referente a apoio para criacdo de associacfes/ cooperativa de recicladores,
busca de recursos para instalagdes veiculos e equipamentos, além de assisténcia social
constante.

Sao metas imediatas e em curto prazo o conhecimento e cadastramento de
catadores informais e todas as associacdes e cooperativas atuantes no municipio, além
da unificacdo destas de forma a concentrar os esforcos e acdes de apoio do municipio de

forma efetiva.

41.0 - CONCLUSOES

Como relatado neste documento, a situacdo da disposicéo final de residuos
soélidos urbanos em Cardoso ocorre de forma regular, segundo normas de engenharia,
nao acarretando em impactos diretos ao meio ambiente e a saude publica.

No entanto, dada a urgéncia em solucionar a questdo da implantagdo de um

novo aterro sanitario ou adequacdo do aterro atual, em aproximadamente 2 anos, a
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Prefeitura deve adotar medidas que facilitem a adog&o de acdes mitigadoras, viabilizando
em primeiro lugar a reciclagem e reutilizacdo de materiais considerados inserviveis e,
posteriormente, a disposicdo adequada dos residuos que nao sejam passiveis de
reaproveitamento.

No entanto, para que isto ocorra, a Prefeitura deve contar com instrumentos
juridicos que permita, ou facilite a adocdo de medidas que venham a promover a
reciclagem e reutilizacdo de residuos, assim como propicie a implantacdo de um sistema
de destinacao final adequado para os residuos solidos urbanos.

Nesse sentido, deve a prefeitura sugerir ao legislativo, uma proposta de
elaboracdo de um Decreto que institua a politica municipal de residuos soélidos a qual
deve ser abrangente e permita um completo gerenciamento dos residuos sélidos urbanos
desde a geracdo até a destinacédo final, que deve ocorrer necessariamente em um aterro
sanitario.

Considerando os prazos legais e a disponibilidade financeira da Prefeitura,
como comentado ao longo deste trabalho, a Parceria Publico Privada — PPP surge como

uma opcdo para o municipio no prazo de 20 (vinte) anos, desde que a mesma seja

pautada nos aspectos juridicos necessarios para a sua implantacdo, assim como todo o

processo seja transparente.

Responsavel Técnico pela elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
Nome: LEVI FRANCISCO DOS SANTOS
CPF: 138.028.198-96

Qualificacédo profissional: Tecnologo em Gestao Ambiental.




