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As questdes ambientais vém, ao longo dos anos, despertando interesse,
curiosidade, e principalmente preocupacéao, pois sao inUmeros os problemas ocasionados
pela falta de cuidado com os recursos naturais. Ha certo tempo, ndo tdo distante de
agora, nao havia preocupacdo com o desmatamento, poluicdo dos rios, qualidade dos
solos, qualidade do ar, tratamento de residuos, dentre outros agravantes ao meio

ambiente, porém, hoje estamos colhendo os frutos pela ma gestdo ambiental.

Na ansia pelo consumismo, o mercado acelerou 0s processos de producéo,
aumentando assustadoramente a quantidade de embalagens, e com isso, a problematica
com os residuos solidos se solidificou. Associado a isso, o éxodo rural provou a
concentracdo de pessoas consumistas, fazendo com que a destinacdo dos residuos
ficasse cada vez mais complicada. A partir dessa realidade, iniciou-se um processo de
descarte sem qualquer tipo de planejamento, propiciando uma condi¢cdo que ainda muitos
municipios enfrentam, que é a de deposicdo inadequada de residuos em &areas
improprias, por meio de lixdes a céu aberto em areas ciliares, de preservacao, nascentes,

nos centros urbanos, etc.

Com o passar dos anos, as consequéncias foram se acentuando, e determinadas
medidas foram sendo tomadas para melhorar a situacdo em que muitos municipios se
encontravam, porém, mesmo assim, existe a necessidade de promover um
gerenciamento adequado dos residuos solidos, visando proporcionar a destinacao final

sem que ocorra prejuizos ao meio ambiente.

Assim, com a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Solidos, por meio da Lei
n°® 12.305 de 2 de agosto de 2010, surge a necessidade no municipio de Fernando
Prestes-SP, de elaborar um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos,
visando proporcionar o manejo e gestao ideal dos residuos que séo gerados diariamente,
e que necessitam de atencéo especial, pois a ma destinacdo pode ocasionar problemas

irreversiveis.

RODRIGO RAVAZZI

Prefeito Municipal

4



CONTEXTUALIZACAO

Por meio da Lei n° 12.305/10, a elaboracdo de um plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos torna-se uma ferramenta fundamental para o gerenciamento
adequado dos residuos, visando avaliar desde os procedimentos de geracdo até a
disposicao final, envolvendo a reciclagem e o reaproveitamento.

O gerenciamento de residuos solidos tem por finalidade evitar prejuizos ou riscos a
populacdo e ao meio onde esta inserida observando as normas pertinentes relativas a
saude publica, seguranca, meio ambiente e protecdo individual e coletiva. Esta finalidade
perpassa ainda questdes como menores custos de operagdo e responsabilidade
socioambiental.

Com base neste principio nesses principios, apresenta-se o Plano Municipal de
Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos, realizado com base na Lei 11.445/07 e nas Leis
12.305/10 e 12.300/06 que instituiram as Politicas Nacional e Estadual de Residuos
Solidos.

Vale ressaltar, que o Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos do municipio
de Fernando Prestes, Estado de Séao Paulo (PGIRS), foi desenvolvido em funcdo das
necessidades verificadas ao longo dos anos, pois existem muitas lacunas no processo de
destinacao final dos residuos.

Durante o processo de elaboragao, foram realizadas diversas atividades, incluindo
pesquisas de opinido, reunides com o COMUDA, com o poder executivo, elaboracéao de
projetos, levantamentos qualitativos e quantitativos nos bairros do municipio, com a
finalidade de dimensionar os impactos ambientais e a percepcao da populacdo em
relacdo aos servicos e politicas em residuos solidos.

Alem disso, foram realizados levantamentos especificos relacionados quanto a
materiais reciclaveis, residuo verdes, construcao civil, servicos de saude, volumosos,
especiais, domiciliares - abrangendo também aspectos relacionados a gestédo e educacéo
ambiental.

Inicialmente, foram realizadas pesquisas com os responsaveis pela coleta do lixo no

municipio, catadores de reciclaveis, funcionarios publicos, entre outros, visando envolver
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todos os que possuem algum tipo de ligacdo com os processos de geracao e destinacao
final dos diversos residuos originados na cidade. Além das pesquisas, foram realizados
levantamentos em campo, visando observar as reais condi¢cdes de geracgao, transporte e
destinacdo final, englobando os residuos domiciliares, de poda, construcdo civil, de
saude, etc.

Além da elaboracdo do plano, torna-se imprescindivel que a educacdo ambiental
seja amplamente trabalhada, envolvendo a conscientizagdo casa-a-casa, orientando
guanto a separacdo do lixo reciclavel e ndo reciclavel nas residéncias, quanto a
separacao de residuos verdes, acondicionamento e destinacdo adequada dos residuos
da construcao civil, desenvolver um programa de conscientizagcdo quanto aos servi¢cos de
coleta dos residuos de saude, etc. Portanto, para cada tipo de residuo, existe um tipo de
direcionamento para a execucédo das atividades de educacdo ambiental, e fica a cargo da
Prefeitura elaborar e desenvolver tal atividade, pois sabe-se que a educacdo ambiental é
0 primeiro para que os projetos funcionem.

Vale ressaltar, que diversas atividades propostas no presente plano, ja estdo sendo
desenvolvidas, porém, serdo intensificadas e desenvolvidas plenamente, proporcionando
a melhora na limpeza urbana, saude publica, preservacdo ambiental e responsabilidade
social.

Assim, com a implantacdo do presente plano, serdo oferecidos subsidios para que

os residuos possam ser coletados, transportados e destinados de maneira adequada.



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS (PMGIRS)

RESUMO: O Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos de Fernando Prestes, estado
de Séo Paulo (PGIRS), esta baseado em pressupostos que estabelecem dialogos entre
0S aspectos socioambientais, econdmicos, legais e sanitarios inerentes a gestdo urbana e
ao desenvolvimento sustentavel. Dessa forma, esse plano pretende estabelecer uma
gestao de residuos que ultrapasse o0s aspectos operacionais e administrativos de limpeza
urbana de modo a alcancar asustentabilidade ambiental local e a minimizacdo dos
impactos ambientais. Os principais fundamentos para implantacdo dessa nova gestao dos
residuos solidos urbanos sdo: a gestdo compartilhada, a minimizacdo de residuos, a
educacdo ambiental e o tratamento dos residuos. Contribui-se assim para a
operacionalizacdo de uma gestédo eficiente, por meio de novos instrumentos e estratégias
gue, correlacionadas, assegurem a implantacdo dos pressupostos em cada etapa do
processo, incluindo a segregacdo, coleta, classificacdo, acondicionamento,
armazenamento dos residuos, a partir das suas caracteristicas, tais como, procedéncia,
meios de transporte, as possibilidades de reuso, reciclagem, comercializagéo, tratamento

e disposicéo final.



1. INTRODUCAO

Por meio da Lei n° 12.305/10, a elaboragdo de um plano municipal de gestéo
integrada de residuos solidos torna-se uma ferramenta fundamental para o gerenciamento
adequado dos residuos, visando avaliar desde os procedimentos de geracdo até a
disposicao final, envolvendo a reciclagem e o reaproveitamento.

O gerenciamento de residuos sélidos tem por finalidade evitar prejuizos ou riscos a
populacdo e ao meio onde esta inserida observando as normas pertinentes relativas a
saude publica, seguranca, meio ambiente e protecao individual e coletiva. Esta finalidade
perpassa ainda questdes como menores custos de operacdo e responsabilidade

socioambiental.

2. OBJETIVOS DO PLANO

2.1. OBJETIVOS GERAIS

e Levantar dados existentes e avaliar o atual gerenciamento dos residuos

sélidos urbanos gerados no municipio de Fernando Prestes, €;

e Planejar melhorias ao sistema de Limpeza Publica abordando os

aspectos socioecondmicos e ambientais que envolvem o tema.

2.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Diagnosticar a situagdo atual do sistema de limpeza urbana e da
disposicdo dos residuos sdlidos urbanos do municipio de Fernando

Prestes;



e Identificar os principais problemas socioecondmicos e ambientais
relacionados a geracdo, tratamento e destinacdo final dos residuos

solidos;

e Propor medidas de recuperacdo da area do aterro de residuos de

Fernando Prestes;

e Desenvolver acdes de responsabilidade social com as pessoas que

vivem da venda de materiais reciclaveis;

e Promover solucgdes regionais e integradas de tratamento e disposi¢cao
final de residuos sélidos urbanos;

e Realizar programas de Educacdo Ambiental.

3. ESCOPO DO PLANO

3.1. METODOLOGIA DE ELABORACAO DO PLANO

Para elaboragéo do plano seguiu-se as seguintes etapas:

e Levantamento do problema inicial e da forma da elaboragao do plano;

e Diagnostico — apresentacdo de dados referentes ao manejo dos residuos solidos

no municipio e fatores relacionados;

e Planejamento - propositura de medidas de melhoramento do sistema incluindo

elementos estruturais, juridicos e da administracdo, o sistema operacional de



limpeza urbana, aspectos de fiscalizacdo e fatores sociais e ambientais podendo

se complementar com programa de capacitacao.

3.2. PARAMETROS E PRIORIDADES DO PLANO

Este Plano tem como prioridade o ordenamento e melhoria do saneamento dos

residuos solidos, estimulando a adocéo de novas acdes e tecnologias que contemplem:

e Reducéo do volume de residuos na fonte geradora;

e Reutilizagdo — aumento da vida util antes do descarte;

e Recuperacdo — extracdo de algumas substancias dos residuos para uso especifico,
como gas metano para geracao de energia;

e Reciclagem de residuos através do reaproveitamento ciclico de matérias primas;

e Transformacdo de residuos através de tratamentos fisicos, quimicos e biolégicos;

e Promocéo de praticas de disposicéao final, ambientalmente seguras;

e Identificacdo de medidas necessarias para recuperar a area do aterro sanitario de
Fernando Prestes;

e Propositura de acdes que tenham por finalidade a disposicdo dos residuos solidos
urbanos de diferentes naturezas com aproveitamento energético no municipio de

Fernando Prestes;

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos do municipio de
Fernando Prestes devera ser institucionalizado segundo um modelo de gestdo que, tanto

guanto possivel, seja capaz de:

e Promover a sustentabilidade econdmica das operacgoes;
e Preservar o meio ambiente;
e Preservar a qualidade de vida da populacao;

e Contribuir para a solugcéo dos aspectos sociais envolvidos com a questao;
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e Estimular os agentes publicos e privados a minimizar a geracao de residuos.

Em todos os segmentos operacionais do sistema deverdo ser escolhidas

alternativas que atendam simultaneamente a duas condi¢cdes fundamentais:

e Sejam as mais econdémicas; e

e Sejam tecnicamente corretas para o ambiente e para a salude da populacéo.

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos devera néo
somente permitir, mas, sobretudo, facilitar a participacdo da populacdo na questdo da
limpeza urbana da cidade, para que esta se conscientize das varias atividades que
compdem o sistema e dos custos requeridos para sua realizacdo, bem como se
conscientize de seu papel como agente consumidor e, por consequéncia, gerador de lixo.

A consequéncia direta dessa participagéo traduz-se na reducéo da geracao de
lixo, na manutencdo dos logradouros limpos, no acondicionamento e disposicdo para a
coleta adequada, e, como resultado final, em operacdes dos servicos menos onerosas.

Através do plano, é possivel que a populacédo saiba que € ela quem remunera
o sistema de limpeza publica, através do pagamento de impostos, taxas ou tarifas.

Em dltima andlise, esta na propria populacdo a chave para a sustentacdo do
sistema, implicando por parte do municipio a montagem de uma gestédo integrada que
inclua, necessariamente, um programa de sensibilizacdo dos cidadaos e que tenha uma
nitida predisposi¢cao politica voltada para a defesa das prioridades inerentes ao sistema

de limpeza urbana.

4. DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

O Municipio de Fernando Prestes localiza-se a uma Latitude 21°15'52" Sul e a uma

Longitude 48°41'07" Oeste, estando assentada em uma altitude de 545 metros acima do
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nivel do mar. Pertence ao Comité da Bacia Hidrografica do Turvo/Grande - CBH/TG. A

figura abaixo ilustra a localizacdo da Bacia no Estado de S&ao Paulo.

CBH - TG Tirvo/craNDE

UGRHI - 15
(UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE
RECURSOS HIDRICOS - UGRHI)

Figura 1. Identificacao e localizacdo do CBH/TG.
O municipio localiza-se no Estado de Sdo Paulo, com area de 170,112 km?, uma

populacdo de 5.550 habitantes, densidade de 32,53 hab/km? com clima tropical Aw
(Figuras 2 e 3).

Figura 2. Indicag&o do municipio de Fernando Prestes no Estado de S&o Paulo.
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9 Fernando
Prestes

Figura 3. Localizacdo do municipio de Fernando Prestes no Brasil.

O municipio pertence a mesorregiao de ribeirdo Preto, microrregido de Jaboticabal,

confrontando com o0s seguintes municipios: Ariranha, Monte Alto, Aparecida do Monte

Alto, Taquaritinga, Candido Rodrigues, Santa Adélia e Itapilos, distante 383 quildbmetros

da capital, Sdo Paulo (Figura 4).

Anranha

Santa Adelia

Fernanda
Prestes

Candido
Rodrigues

i

3
g

Monte Alto

1.4
= o

\'.\-\:6 as

el

Tagquaritinga

o
L?-N'L'

o
™

Figura 4. Identificacdo dos municipios confrontantes com Fernando Prestes
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O principal acesso a cidade € pela Rodovia Washington Luis SP-310 (Figura 5).

A LT

/tha

Bebedourold
Paraiso

osé do
io Preto

Antdr

-Ibitinca

Figura 5. Indicacdo da via de acesso ao municipio de Fernando Prestes

-~

No que se refere ao clima, o municipio € classificado como quente com inverno
seco, a média térmica anual é de 22,7°C, a umidade relativa do ar € de 69%, a
pluviosidade é de 126,3 mm anuais, a evaporacao média é de 123,8 mm e a insolacéo
média é de 208,3 horas.

O relevo de Fernando Prestes é uma planicie levemente ondulada, tendo a Serra do
Itaimbé com 720 metros de altitude. Na sede do Municipio, nota-se a presenca de um vale
percorrido pelo Ribeirdo dos Mendes, as margens do qual surgem as colinas que o
definem perfeitamente.

No que diz respeito a histéria do municipio, Leonel José Ferraz, vindo da cidade
de S&o Carlos, estado de S&o Paulo, fixou-se em Aparecida do Monte Alto atraido pela
grande quantidade de madeira existente em nossa regido, adquiriu terras a margem do
Ribeirdo dos Mendes, construiu entdo, neste local a primeira habitacdo de madeira.

~

Leonel denominou estas plagas de “Matdo”, devido a exuberancia de verde. Seduzidas
pela atividade da madeira, as pessoas que para ca se dirigiam referiam-se a regido como
“‘Matéo do Leonel”.

A partir de entdo, atraidos por motivos econbémicos, desbravadores adquiriram
propriedades aqui se estabeleceram. Com arduo trabalho de suas familias, arrotearam a
terra bruta, fazendo brotar as primeiras lavouras. O povoado que deu origem ao atual
municipio de Fernando Prestes foi fundado em 1899 e recebeu este nome em

homenagem ao senador e presidente do estado Fernando Prestes de Albuquerque.
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A agricultura foi a grande responsavel pelo desenvolvimento da regido, levando a
cidade ao apogeu na década de 1920, mas, com a economia voltada basicamente para a
cultura do café, o municipio entrou em crise no final dos anos 20 e s6 ganhou novo
impulso, posteriormente, com a plantacdo de citricos. Administrativamente, Fernando
Prestes foi distrito do municipio de Monte Alto a partir de 29 de dezembro de 1914,
adquirindo autonomia politica em 5 de julho de 1935. Dentre os fundadores, destacam-se
Leonel José Ferraz, Francisco Salles de Almeida Leite, José Agustoni, Julio Freitas da
Silva, Joaquim Gorgulho e Giacomo Pedrassoli.

No ano de 1909, com a construcdo da ferrovia pela Companhia Estrada de Ferro
Araraquara, passou a chamar-se Fernando Prestes, em homenagem ao Coronel
Fernando Prestes de Albuquerque, entdo governador do estado de S&o Paulo. O
municipio emancipou-se em 5 de julho de 1935, pelo Decreto Numero 7.354 do
Governador Doutor Armando de Salles Oliveira. O municipio possui um distrito com o
nome de Agulha.

Quanto a populacédo, de acordo com os dados do IBGE, 2010, verifica-se que o

municipio apresenta 5.534 habitantes, conforme a figura 6.

Fernando Prestes 2010

5.534 habitantes

Figura 6. Populacdo do municipio de Fernando Prestes de acordo com dados

censitarios.
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Porém, de acordo com os dados obtidos para 2013, verifica-se que a populacao
atingiu 5.550 habitantes (SEADE, 2013)
Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) e despesas or¢camentarias, verificam-se os

dados constantes nas figuras 7 e 8.

Fernando Prestes

Figura 7. Informagdes referentes ao PIB (valor adicionado), IBGE, 2010.

Figura 8. Indicacado das despesas e receitas no municipio (IBGE, 2010)
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Quanto ao grau de urbanizacao, verifica-se que este € o percentual da populacéo
urbana em relacdo a populacdo total. E calculado, geralmente, a partir de dados

censitarios, segundo a formula:

Populacdo Urbana

_ = x 100
Urbanizacao

Grau de

Populacéo Total

No municipio de Fernando Prestes, o grau de urbanizacdo referente a 2010 é de
84,89, enquanto que no estado o grau é de 95,94.

Quanto ao indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM), este caracteriza-
se como sendo um Indicador que focaliza o municipio como unidade de andlise, a partir
das dimensdes de longevidade, educacdo e renda, que participam com pesos iguais na

sua determinacéo, segundo a formula:

indice de Longevidade + indice de Educac&o + indice de Renda
IDHM =

Em Fernando Prestes, o indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é
caracterizado como alto, sendo 0,758.

No que se refere a renda per capita, esta é a soma do rendimento nominal mensal
das pessoas com 10 anos ou mais residentes em domicilios particulares ou coletivos,
dividida pelo total de pessoas residentes nesses domicilios. Em Fernando Prestes, tal
renda é de R$726,55.

Em relacdo a infraestrutura urbana e habitacdo, verifica-se para o municipio os

seguintes dados:

e COLETA DE LIXO (NIVEL DE ATENDIMENTO EM %): 100%
e ABASTECIMENTO DE AGUA (NIVEL DE ATENDIMENTO EM %): 99,87%
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e ESGOTO SANITARIO (NIVEL DE ATENDIMENTO EM %): 98,56%

5. HISTORICO DA GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

No Brasil, 0 servico sistematico de limpeza urbana foi iniciado oficialmente em 25 de
novembro de 1880, na cidade de Sédo Sebastido do Rio de Janeiro, entdo capital do
Império. Nesse dia, o imperador D. Pedro Il assinou o Decreto n°® 3024, aprovando o
contrato de "limpeza e irrigacdo” da cidade, que foi executado por Aleixo Gary e, mais
tarde, por Luciano Francisco Gary, de cujo sobrenome origina-se a palavra gari, que hoje
denomina-se os trabalhadores da limpeza urbana em muitas cidades brasileiras. Dos
tempos imperiais aos dias atuais, os servigos de limpeza urbana vivenciaram momentos
bons e ruins. Hoje, a situacdo da gestdo dos residuos sélidos se apresenta em cada
cidade brasileira de forma diversa, prevalecendo, entretanto, uma situacdo nada
alentadora.

Considerada um dos setores do saneamento basico, a gestdo dos residuos sélidos
ndo tem merecido a atencdo necessdaria por parte do poder publico. Com isso,
compromete-se cada vez mais a ja combalida salde da populacdo, bem como degradam-
Se 0S recursos naturais, especialmente o solo e os recursos hidricos. A interdependéncia
dos conceitos de meio ambiente, salude e saneamento é hoje bastante evidente, o que
reforca a necessidade de integracdo das acOes desses setores em prol da melhoria da
gualidade de vida da populacao brasileira.

Como um retrato desse universo de acdo, ha de se considerar que mais de 70% dos
municipios brasileiros possuem menos de 20 mil habitantes, e que a concentragédo urbana
da populacéo no pais ultrapassa a casa dos 80%. Isso reforca as preocupacdes com 0s
problemas ambientais urbanos e, entre estes, o gerenciamento dos residuos sélidos, cuja
atribuicdo pertence a esfera da administragcéo publica local.

As instituicbes responsaveis pelos residuos sélidos municipais e perigosos, no
ambito nacional, estadual e municipal, sdo determinadas através dos seguintes artigos da

Constituicdo Federal, quais sejam:
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eIncisos VI e IX do art. 23, que estabelecem ser competéncia comum da Uni&o, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios proteger o meio ambiente e combater a
poluicdo em qualquer das suas formas, bem como promover programas de construcao de

moradias e a melhoria do saneamento basico;

eJa os incisos | e V do art. 30 estabelecem como atribuicdo municipal legislar sobre
assuntos de interesse local, especialmente quanto a organizacdo dos Sseus Servigcos

publicos, como é o caso da limpeza urbana.

Tradicionalmente, o que ocorre no Brasil € a competéncia do Municipio sobre a
gestdo dos residuos sélidos produzidos em seu territorio, com excecao dos de natureza
industrial, mas incluindo-se os provenientes dos servi¢os de salde.

No que se refere a competéncia para o licenciamento de atividades poluidoras e ao
controle ambiental, o art. 30, I, j& mencionado, estabelece a principal competéncia
legislativa municipal, qual seja: "legislar sobre assuntos de interesse local", e d&, assim, o
caminho para dirimir aparentes conflitos entre a legislacgdo municipal, a federal e a
estadual.

O Municipio tem competéncia para estabelecer o uso do solo em seu territério.
Assim, é ele quem emite as licencas para qualquer construcdo e o alvara de localizacéo
para o funcionamento de qualquer atividade, que sao indispensaveis para a localizacao,
construcdo, instalagdo, ampliagdo e operagdo de qualquer empreendimento em seu
territério. Portanto, o Municipio pode perfeitamente estabelecer parametros ambientais para
a concessao ou nao destas licengas e alvara. A lei federal que criou o licenciamento
ambiental, quando menciona que a licenca ambiental é exigivel "sem prejuizo de outras
licencas exigiveis", j& prevé a possibilidade de que os municipios exijam licencas
municipais.

A geragdao de residuos solidos domiciliares no Brasil € de cerca de 0,6 kg/hab./dia e
mais 0,3kg/hab./dia de residuos de varri¢cdo, limpeza de logradouros e entulhos.

Algumas cidades, especialmente nas regides Sul e Sudeste — como S&o Paulo, Rio

de Janeiro e Curitiba —, alcangcam indices de produgdo mais elevados, podendo chegar a
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1,3kg/hab./dia, considerando todos os residuos manipulados pelos servicos de limpeza
urbana (domiciliares, comerciais, de limpeza de logradouros, de servicos de saude e
entulhos).

Grande parte dos residuos gerados no pais ndo € regularmente coletada,
permanecendo junto as habitacBes (principalmente nas areas de baixa renda) ou sendo
vazada em logradouros publicos, terrenos baldios, encostas e cursos d'agua.

De acordo com a pesquisa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
realizada em 1989 (Pesquisa Nacional do Saneamento Basico — PNSB), os domicilios
particulares permanentes urbanos representavam 78,1% do total das moradias
brasileiras; desses, 80% tinham seu lixo recolhido direta ou indiretamente pelos servigos
municipais de coleta de lixo, restando, portanto, 19,9% dos domicilios fora do atendimento
dos servicos municipais de coleta. As diferencas regionais apontam para as regides Sul e
Sudeste como as que detém a maior cobertura de atendimento de seus domicilios, com
87,0% e 86,6%, respectivamente, enquanto as regidoes Norte e Nordeste tém apenas
54,4% e 44,6%, respectivamente, de domicilios atendidos por tal servi¢co. Ainda de acordo
com a PNSB, alguns dados evidenciam a dimensao da gravidade da situacdo do setor no
pais: dos entdo 4.425 municipios brasileiros no ano de 1989, 3.216 possuiam servi¢os de
coleta apenas no distrito-sede, enquanto 280 n&o dispunham de qualquer tipo de
atendimento.

Gerenciar o lixo de forma integrada demanda trabalhar integralmente os aspectos
sociais com o planejamento das acdes técnicas e operacionais do sistema de limpeza
urbana.

Com relagéo aos residuos dos servicos de saude, sO nos ultimos anos iniciou-se
uma discussao mais consistente do problema. Algumas prefeituras ja implantaram
sistemas especificos para a coleta destes residuos, sem, entretanto, atacar o ponto mais
delicado da questdo: a manipulacao correta dos residuos dentro das unidades de trato de
saude, de forma a separar os com real potencial de contaminacdo daqueles que podem
ser considerados como sendo lixo comum. A forma adequada de destinagao final ainda
nao é consensual entre os técnicos do setor, e a pratica, na maioria dos municipios, é a
disposicéo final em lixdes; os catadores disputam esses residuos, tendo em vista

possuirem um percentual atrativo de materiais reciclaveis.
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Com relacdo ao tratamento do lixo, tem-se instalado no Brasil algumas unidades de
compostagem/reciclagem. Essas unidades utilizam tecnologia simplificada, com
segregacao manual de reciclaveis em correias transportadoras e compostagem em leiras
a céu aberto, com posterior peneiramento. Muitas unidades que foram instaladas estéao
hoje paralisadas e sucateadas, por dificuldade dos municipios em opera-las e manté-las
convenientemente. As poucas usinas de incineracao existentes, utilizadas exclusivamente
para incineracdo de residuos de servicos de saude e de aeroportos, em geral nao
atendem aos requisitos minimos ambientais da legislacdo brasileira. Outras unidades de
tratamento térmico desses residuos, tais como autoclavagem, microondas e outros, vém
sendo instaladas mais frequentemente em algumas cidades brasileiras, mas os custos de
investimento e operacionais ainda sdo muito altos.

Algumas grandes unidades de tratamento de residuos sélidos, teoricamente
incorporando tecnologia mais sofisticada de compostagem acelerada, foram instaladas no
Rio de Janeiro e também se encontram desativadas, seja por inadequacdo do processo
as condicdes locais, seja pelo alto custo de operacdo e manutencao exigido.

O manejo e a disposicao final dos residuos industriais, tema menos discutido pela
populacdo que o dos residuos domeésticos, constituem um problema ainda maior que
certamente ja tem trazido e continuard a trazer no futuro sérias consequéncias ambientais
e para a saude da populacdo. No Brasil, o poder publico municipal ndo tem qualquer
responsabilidade sobre essa atividade, prevalecendo o principio do "poluidor-pagador".
Os estados interferem no problema através de seus 6rgdos de controle ambiental,
exigindo dos geradores de residuos perigosos (Classes | e Il) sistemas de manuseio, de
estocagem, de transporte e de destinacao final adequados. Contudo, nem sempre essa
interferéncia é eficaz, o que faz com que apenas uma pequena quantidade desses
residuos receba tratamento e/ou destinacéo final adequada. As administracfes municipais
podem agir nesse setor de forma suplementar, através de seus oOrgaos de fiscalizacéo,
sobretudo considerando que a determinacdo do uso do solo urbano é competéncia
exclusiva dos municipios, e assim, eles tém o direito de impedir atividades industriais

potencialmente poluidoras em seu territério, seja através da proibicdo de implantacdo, seja

através da cassacédo do alvara de localizagéo.
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No tocante ao gerenciamento dos servi¢os de limpeza urbana nas cidades de médio
e grande porte, vem se percebendo a chamada privatizagdo dos servicos, modelo cada
vez mais adotado no Brasil e que se traduz, na realidade, numa terceirizacdo dos
servicos, até entdo executados pela administragdo na maioria dos municipios.

Essa forma de prestacdo de servicos se da através da contratacdo, pela
municipalidade, de empresas privadas, que passam a executar, com seus préprios meios
(equipamentos e pessoal), a coleta, a limpeza de logradouros, o tratamento e a
destinacdo final dos residuos.

Algumas prefeituras de pequeno e médio porte vém contratando servi¢cos da limpeza
urbana, tanto de coleta como de limpeza de logradouros, com cooperativas ou
microempresas, 0 que se coloca como uma solugdo para as municipalidades que tém
uma politica de geracado de renda para pessoas de baixa qualificacédo técnica e escolar.

Como a gestdo de residuos € uma atividade essencialmente municipal e as
atividades que a compdem se restringem ao territorio do Municipio, ndo sdo muito
comuns no Brasil as solugbes consorciadas, a ndo ser quando se trata de destinacgéao final
em aterros. Municipios com areas mais adequadas para a instalacdo dessas unidades
operacionais as vezes se consorciam com cidades vizinhas para receber 0s seus
residuos, negociando algumas vantagens por serem 0s hospedeiros, tais como isencao
do custo de vazamento ou alguma compensacao urbanistica, custeada pelos outros
consorciados.

A sustentabilidade econdmica dos servigos de limpeza urbana € um importante fator
para a garantia de sua qualidade. Em quase todos os municipios brasileiros, 0s servi¢os
de limpeza urbana, total ou parcialmente, sdo remunerados através de uma "taxa",
geralmente cobrada na mesma guia do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU —, e
tendo a mesma base de célculo deste imposto, ou seja, a area do imovel (area construida
ou area do terreno).

Felizmente, o que se percebe mais recentemente € uma mudanca importante na
atencdo que a gestdo de residuos tem recebido das instituicdes publicas, em todos os
niveis de governo. Os governos federal e estaduais tém aplicado mais recursos e criado
programas e linhas de crédito onde os beneficiarios sdo sempre os municipios. Estes, por

seu lado, tém-se dedicado com mais seriedade a resolver os problemas de limpeza
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urbana e a criar condicbes de universalidade dos servicos e de manutencdo de sua
gualidade ao longo do tempo, situacdo que passou a ser acompanhada com mais rigor
pela populagdo, pelos 6rgdos de controle ambiental, pelo Ministério Publico e pelas

organizacdes ndo-governamentais voltadas para a defesa do meio ambiente.

5.1. GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos €, em sintese, o
envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e da sociedade civil com o
propésito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicéo final do lixo,
elevando assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o asseio da cidade,
levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de producédo, o volume e os tipos
de residuos — para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicao final técnica e
ambientalmente corretas —, as caracteristicas sociais, culturais e econdmicas dos
cidadédos e as peculiaridades demogréficas, climaticas e urbanisticas locais.

Para tanto, as ac6es normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
envolvem a questdo devem se processar de modo articulado, segundo a visdo de que
todas as acOes e operacOes envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre
Si.

Para além das atividades operacionais, o gerenciamento integrado de residuos
sélidos destaca a importancia de se considerar as questdes econdémicas e sociais
envolvidas no cenério da limpeza urbana e, para tanto, as politicas publicas — locais ou
nao — que possam estar associadas ao gerenciamento do lixo, sejam elas na area de
saude, trabalho e renda, planejamento urbano etc.

Em geral, diferentemente do conceito de gerenciamento integrado, os municipios
costumam tratar o lixo produzido na cidade apenas como um material ndo desejado, a ser
recolhido, transportado, podendo, no maximo, receber algum tratamento manual ou

mecanico para ser finalmente disposto em aterros.
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Trata-se de uma viséo distorcida em relacdo ao foco da questédo social, encarando o
lixo mais como um desafio técnico no qual se deseja receita politica que aponte eficiéncia
operacional e equipamentos especializados.

O gerenciamento integrado focaliza com mais nitidez os objetivos importantes da
guestao, que € a elevacao da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da
populacdo, onde haja manifestacdes de afeto a cidade e participacdo efetiva da
comunidade no sistema, sensibilizada a nao sujar as ruas, a reduzir o descarte, a
reaproveitar os materiais e recicla-los antes de encaminha-los ao lixo.

Por conta desse conceito, no gerenciamento integrado sdo preconizados programas
da limpeza urbana, enfocando meios para que sejam obtidos a maxima reducdo da
producdo de lixo, 0 maximo reaproveitamento e reciclagem de materiais e, ainda, a
disposicdo dos residuos de forma mais sanitaria e ambientalmente adequada,
abrangendo toda a populacao e a universalidade dos servicos. Essas atitudes contribuem
significativamente para a reducdo dos custos do sistema, além de proteger e melhorar o
ambiente.

O gerenciamento integrado, portanto, implica a busca continua de parceiros,
especialmente junto as liderancas da sociedade e das entidades importantes na
comunidade, para comporem o sistema.

Também é preciso identificar as alternativas tecnoldgicas necessarias a reduzir os
impactos ambientais decorrentes da geragdo de residuos, ao atendimento das aspiracdes
sociais e aos aportes econémicos que possam sustenta-lo.

Politicas, sistemas e arranjos de parceria diferenciados deverao ser articulados para
tratar de forma especifica os residuos reciclaveis, tais como o papel, metais, vidros e
plasticos; residuos organicos, passiveis de serem transformados em composto organico,
para enriguecer o solo agricola; entulho de obras, decorrentes de sobra de materiais de
construgédo e demoli¢éo, e finalmente os residuos provenientes de estabelecimentos que
tratam da saude.

Esses materiais devem ser separados na fonte de produgédo pelos respectivos
geradores, e dai seguir passos especificos para remocéo, coleta, transporte, tratamento e
destino correto. Consequentemente, os geradores tém de ser envolvidos, de uma forma

ou de outra, para se integrarem a gestao de todo o sistema.
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Finalmente, o gerenciamento integrado revela-se com a atuacdo de subsistemas
especificos que demandam instalacdes, equipamentos, pessoal e tecnologia, nao
somente disponiveis na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos na
gestao, entre os quais se enquadram:

e A propria populacdo, empenhada na separacdo e acondicionamento diferenciado
dos materiais reciclaveis em casa;

¢ Os grandes geradores, responsaveis pelos proprios rejeitos;

¢Os catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta de
reciclaveis oferecidos pela populagdo e comercializa-los junto as fontes de
beneficiamento;

¢ Os estabelecimentos que tratam da saude, tornando-os inertes ou oferecidos a
coleta diferenciada, quando isso for imprescindivel,

e A prefeitura, através de seus agentes, instituicbes e empresas contratadas, que por
meio de acordos, convénios e parcerias exerce, € claro, papel protagonista no

gerenciamento integrado de todo o sistema.

5.1.1. Formas de administracao

A Constituicdo Federal, em seu art. 30, inciso V, dispde sobre a competéncia dos
municipios em "organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissdo, 0s servicos publicos de interesse local, incluido o transporte coletivo, que tem
carater essencial”.

O que define e caracteriza o "interesse local" é a predominancia do interesse do
Municipio sobre os interesses do Estado ou da Unido. No que tange aos municipios,
portanto, encontram-se sob a competéncia dos mesmos 0s servigos publicos essenciais,
de interesse predominantemente local e, entre esses, 0s servicos de limpeza urbana.

O sistema de limpeza urbana da cidade pode ser administrado das seguintes

formas:
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¢ Diretamente pelo Municipio;
e Através de uma empresa publica especifica;
eAtravés de uma empresa de economia mista criada para desempenhar

especificamente essa funcéao.

Independentemente disso, 0s servicos podem ser ainda objeto de concessao ou
terceirizados junto a iniciativa privada. As concessoes e terceirizacdes podem ser globais
ou parciais, envolvendo um ou mais segmentos das operacfes de limpeza urbana. Existe
ainda a possibilidade de consoércio com outros municipios, especialmente nas solugdes
para a destinacao final dos residuos.

Na concesséo, a concessionaria planeja, organiza, executa e coordena 0 Servico,
podendo inclusive terceirizar operacfes e arrecadar 0os pagamentos referentes a sua
remuneracao, diretamente junto ao usuario/beneficiario dos servigos. As concessdes em
geral sdo objeto de contratos a longo termo que possam garantir o retorno dos
investimentos aplicados no sistema. Mas a grande dificuldade estad nas poucas garantias
gue as concessionarias recebem quanto a arrecadacéo e o pagamento dos seus servicos
e na fragilidade dos municipios em preparar os editais de concessao, conhecer custos e
fiscalizar servigos.

A terceirizacdo consolida o conceito proprio da administracdo publica, qual seja, de
exercer as funcdes prioritarias de planejamento, coordenacdo e fiscalizacdo, podendo
deixar as empresas privadas a operacéo propriamente dita. E importante lembrar que a
terceirizacdo de servicos pode ser manifestada em diversas escalas, desde a contratacao
de empresas bem estruturadas com especialidade em determinado segmento operacional
— tais como as operacfes nos aterros sanitarios —, até a contratacdo de microempresas
ou trabalhadores autbnomos, que possam promover, por exemplo, coleta com transporte
de tracdo animal ou a operacdo manual de aterros de pequeno porte.

O consorcio caracteriza-se como um acordo entre municipios com o0 objetivo de
alcancar metas comuns previamente estabelecidas. Para tanto, recursos — sejam
humanos ou financeiros — dos municipios integrantes sdo reunidos sob a forma de um

consorcio a fim de viabilizar a implantacdo de acao, programa ou projeto desejado.
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Quaisquer dessas alternativas, ou de suas numerosas combinacdes possiveis,
devem ser escolhidas com base no binbmio baixo custo-técnica correta para 0 meio
ambiente, sempre visando a um sistema autossustentavel, resistente as mudancas de
governo.

No servico publico delegado a terceiros, através de concessédo, o poder concedente
detém a titularidade do servico e o poder de fiscalizagcdo. Isso pressupfe uma capacitacdo
técnica e administrativa, para executar todos os atos atinentes ao processo, desde
decisfes técnicas, elaboracdo de termos de referéncia, elaboracédo de edital e contrato,
até a fiscalizacéo e o controle dos servi¢cos prestados.

A escala da cidade, suas caracteristicas urbanisticas, demogréficas, econémicas e
as peculiaridades de renda, culturais e sociais da populacdo devem orientar a escolha da

forma deadministracdo, tendo sempre os seguintes condicionantes como referéncia:

e Custo da administracdo, gerenciamento, controle e fiscalizacédo dos servicos;

e Autonomia ou agilidade para planejar e decidir;

e Autonomia de aplicacdo e remanejamento de recursos orcamentarios;

e Capacidade para investimento em desenvolvimento tecnolégico, sistemas de
informatica e controle de qualidade;

e Capacidade de investimento em recursos humanos e geracédo de emprego e renda;

e Resposta as demandas sociais e politicas;

e Resposta as questdes econdmicas conjunturais;

e Resposta as emergéncias operacionais;

e Resposta ao crescimento da demanda dos servicos.

A Prefeitura Municipal de Fernando Prestes trabalha com a administragdo direta,
operando todo o sistema de limpeza urbana, sendo esta, uma forma frequente em
cidades de menor porte. Nesses casos, 0 gestor normalmente € um departamento da
prefeitura ou de uma de suas secretarias, compartilhando recursos com outros segmentos
da administracdo publica. Esse tipo de administracdo, compartilhada com outros

segmentos da prefeitura, em geral tem custo bastante reduzido quando comparado com o
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custo de um oOrgdo ou de uma instituicdo especificamente voltada para a gestdo da
limpeza urbana da cidade. Mas todos os demais condicionantes referidos anteriormente
tornam-se dificeis de serem superados e o servi¢o tende a perder prioridade também para
outras areas compartilhadas da prefeitura que possuem, eventualmente, maior visibilidade
politica.

A prefeitura poderd promover a terceirizacdo dos servicos de coleta e limpeza
urbana a empresas especializadas, cuidando apenas da administracdo dos contratos e da
gualidade dos servicos. O nucleo administrativo na prefeitura pode ser reduzido e as
empresas devem cobrar do governo municipal precos que abrangem as despesas tanto
de custeio como de capital, liberando o Municipio de ter que investir recursos na aquisi¢cao
e reposicao de veiculos e equipamentos.

Nesses casos, algumas questdes podem nao ser resolvidas, tais como as
vinculadas as demandas sociais e politicas, as de carater econémico conjunturais, as
emergéncias operacionais ou as de crescimento da demanda, que exigiriam renegociacao
dos contratos, uma vez que tais fatos ndo podem ser valorados, previstos ou pré-
dimensionados. Consequentemente, mesmo terceirizando 0s servicos, € prudente que a
prefeitura conte com alguma reserva prépria operacional, constituida de veiculos,
equipamentos e recursos humanos, para fazer frente a essas necessidades
contingenciais e que possam, eventualmente, suprir ou complementar algum servigco
deixado a descoberto pelas empresas contratadas.

Em todos os casos e possibilidades de administracédo, seja direta ou indireta, a
prefeitura tem que equacionar duas questoes:

e Remunerar de forma correta e suficiente os servigos;

e Ter garantia na arrecadacao de receitas destinadas a limpeza urbana da cidade.

5.1.2. Caracterizacdo dos residuos sélidos gerados na area do municipio

Quanto a origem, a Lei n°® 12.305/10 classifica os residuos sélidos em:
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I. residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas;

Il. residuos de limpeza urbana: os originarios da varri¢cdo, limpeza de logradouros
e vias publicas e outros servicos de limpeza urbana;

lll. residuos sdlidos urbanos: os residuos domiciliares e de limpeza urbana (I+11);

IV. residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servi¢cos: 0s
gerados nessas atividades, excetuados os residuos de limpeza urbana, os residuos dos
servicos publicos de saneamento basico, os residuos de servicos de saude, os residuos
da construcéo civil e os residuos agrossilvopastoris;

V. residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas
atividades, excetuados os residuos solidos urbanos;

VI. residuos industriais: 0s gerados nos processos produtivos e instalacdes
industriais;

VII. residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude, conforme
definido em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional
de Meio Ambiente (Sisnama) e do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS);

VIII. residuos da construcéo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos
e demolicbes de obras de construgcdo civil, incluidos os resultantes da preparacédo e
escavacao de terrenos para obras Civis;

IX. residuos agrossilvopastoris: 0s gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

X. residuos de servigcos de transportes: os originarios de portos, aeroportos,
terminais alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

Xl. residuos de mineragcdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou

beneficiamento de minérios.

Alem da classificacdo quanto a origem, podem ser feitas outras distingcdes entre os

residuos, conforme segue:

a) Quanto as caracteristicas fisicas: residuo iumido e seco;
b) Quanto a composi¢cédo quimica: residuo organico e inorganico;

29



¢) Quanto a periculosidade: perigosos e nao perigosos;
d) Quanto ao risco:

e Classe | — perigosos;

e Classe ll-a — ndo perigosos e néo inertes;

e Classe IlI-b — ndo perigosos e inertes.

e) Quanto ao aspecto econdmico: aproveitaveis, para producdo de composto,

materiais recuperaveis e inaproveitaveis.

A caracterizacao dos residuos deve ser feita também segundo o volume gerado no
municipio. Conforme a Pesquisa de Saneamento Basico do IBGE (2000) existe uma
tendéncia de aumento na geracao de lixo domiciliar per capita em proporgéo direta com o
namero de habitantes, e a composi¢cado dos residuos normalmente acompanha a renda da
populacdo: quanto maior a renda, maior a propor¢ao de materiais reciclaveis nos residuos
gerados.

Deve ser realizado, ainda, o levantamento e o mapeamento das formas de
destinacdo e disposicao final adotadas no territério. A destinacdo dos residuos inclui a
reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e 0 aproveitamento energético
dos residuos entre outras.

Ja quanto a disposic¢éo final de residuos solidos, as formas atualmente mais comuns

eVazadouro ou lixao: local de descarga de qualquer tipo de residuo, a céu aberto,
sem qualquer medida de prote¢cdo ao meio ambiente ou a saude publica;

e Aterro controlado: local de descarga de residuos que minimiza alguns impactos
ambientais pela realizacdo da cobertura dos residuos com material inerte, porém sem
sistema de impermeabilizacdo do solo, de tratamento do chorume ou tratamento de gas;

e Aterro sanitério: considerado pela lei como a disposi¢do final ambientalmente
correta, é o local de descarga de rejeitos no qual sdo empregadas técnicas que permitem

o controle da poluicédo e a protecéo da saude publica.
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E importante ressaltar que a Lei n°® 12.305/10 estabeleceu o prazo até agosto de
2014 para que os vazadouros ou lixdes bem como os aterros controlados sejam
encerrados ou recuperados.

Além dos critérios técnicos e legais para a identificacdo de areas favoraveis para a

disposicéao final ambientalmente adequada, devem ser observados também:

eCritérios econdmicos e financeiros: custo de aquisicdo da area, custo de

construgdo e infraestrutura, custo de manutencgao, etc.

e Critérios politicos e sociais: aceitacdo da comunidade local, acesso a &rea por
trajetos com baixa densidade populacional, etc.

5.1.3. Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico ou a sistema de logistica reversa

Os residuos e os geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico sao:
residuos dos servigos publicos de saneamento basico; residuos industriais; residuos de
servicos de saude; residuos de mineracéo; estabelecimentos comerciais e de prestacao
de servicos que gerem residuos perigosos ou, mesmo classificados como ndo perigosos,
nao sejam equiparados aos residuos domiciliares; empresas de construgédo civil; residuos
de terminais e servi¢os de transporte; e 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e
baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio
e de luz mista, produtos eletroeletrbnicos e seus componentes, seus residuos e
embalagens, sdo obrigados a implementar sistemas de logistica reversa, mediante
retorno dos produtos pds-consumo.

Pode ser realizado levantamento de estabelecimentos que gerem residuos sujeitos a
elaboracao de plano de gerenciamento de residuos e ao estabelecimento de sistema de

logistica reversa por meio da identificacdo do gerador e do tipo de residuo, com
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especificacdo do(s) residuo(s), frequéncia de geracao, tratamento adotado e destinacéo

final, entre outros parametros.

5.1.4. Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotados em

servi¢os publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos

Os servigcos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos constituem
um dos quatro componentes de saneamento basico e, de acordo com a Lei n® 11.445/07,
compreendem as seguintes atividades relacionadas aos residuos domésticos e aos
residuos originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas:

e Coleta;

e Transbordo;

e Transporte;

e Triagem para fins de reuso ou reciclagem;

e Tratamento, inclusive por compostagem;

e Disposigao final;

e Varricdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos;

e Qutros eventuais servicos pertinentes a limpeza publica urbana.

Os procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotados nos
servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, incluida a disposicao
ambientalmente adequada dos rejeitos, podem ser elaborados a partir do tipo de servico,
pela forma de prestacdo atual e sua avaliagcdo (suficiente/insuficiente) e proposta de
prestacao futura que atenda as metas previstas no Plano.

O componente “limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos” dos planos
municipais ou intermunicipais de gestdo integrada de residuos solidos podera estar
inserido nos planos de saneamento basico desde que respeitado o contedldo minimo
referido no art. 19 da Lei n°® 12.305/10.

32



5.1.5. Indicadores para os servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos

Indicadores de desempenho operacional e institucional:

e Taxa de cobertura do servico de coleta de residuos domiciliares em
relacdo a populacao urbana;

e Frequéncia de realizacdo da coleta domiciliar e varricdo dos
logradouros;

e Quantidade de residuos domiciliares coletados (residuos organicos e
material reciclavel);

e Porcentagem de domicilios atendidos pela coleta seletiva;

e Taxa de recuperacdo de materiais reciclaveis (exceto matéria
organica) em relacdo a quantidade total de residuos domiciliares e residuos de
limpeza publica coletada

e Relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido para
tratamento;

e Autossuficiéncia financeira da Prefeitura com o manejo de RSU;

e Despesa per capita com manejo de RSU em relacdo a populacdo
urbana;

e Taxa de empregados em relagdo a populacdo urbana (exceto
empregados temporarios de frente de trabalho).

5.1.6. Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos

solidos sujeitos ao plano de gerenciamento especifico

Para o estabelecimento destas regras, devem ser considerados o disposto na

Lei N° 12.305/10 e seu regulamento (Decreto N° 7.404/10), as normas estabelecidas
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pelos 6rgdos do SISNAMA e do SNVS, as disposicdes pertinentes da legislacéo federal e

estadual, bem como as seguintes normas, entre outras:

e ABNT NBR 7500 - Identificacdo para o transporte terrestre, manuseio,

movimentagao e armazenamento de produtos;

e ABNT NBR 7501 — Transporte terrestre de produtos perigosos — Terminologia;

e ABNT NBR 13.463/95 — Coleta de residuos sélidos — Classificacao;

e ABNT NBR 12.807/93 - Residuos de servi¢os de salude — Terminologia;

e ABNT NBR 10.157/87 — Aterros de residuos perigosos — Critérios para projetos,

construcéo e operacao;

e Resolucdo CONAMA N° 05/93 — Estabelece normas relativas aos residuos solidos
oriundos de servicos de salude, portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

rodoviarios.

5.1.7. Defini¢céo de responsabilidades

A definicAo das responsabilidades deve ser feita quanto a implementacédo e a
operacionalizacdo do Plano, incluidas as etapas dos planos de gerenciamento de
residuos a que se refere o art. 20° da Lei n° 12.305/10 a cargo do poder publico.

Conforme o conceito de responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto, devem ser definidas as atribuicbes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares

dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

34



5.1.8. Programas e acOes de capacitacao técnica voltados para implementacao e

operacionalizagao do plano

Para a definicdo de programas e acbes de capacitacdo técnica voltados para a
implementacdo e operacionalizacdo do Plano de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos
deve-se avaliar se 0o Municipio apresenta deficiéncias relacionadas a assisténcia técnica,
se hé& troca ou transmiss@o de conhecimentos sobre a atividade e se foi verificado se h&
exigéncias legais ndo atendidas pelos agentes da atividade. A partir deste diagndstico, é
possivel identificar técnicas ou tecnologias que podem ser adotadas para melhoria da
implementagé&o do Plano.

Recomenda-se montar um cronograma de trabalho da implementacdo dos
programas e acfes conforme definicdo de publico-alvo e etapa de implementacdo do
Plano.

Outros elementos a serem considerados:

e Legislacfes nacional, estadual e municipal sobre o tema,;

e Legislacdo e procedimentos sobre consorcios publicos;

e Responsabilidade compartilhada sobre o ciclo de vida dos materiais;

e Monitoramento e fiscalizacdo do Plano;

e Sistema de informacdo municipal — atendimento e informacoes.

5.1.9. Programas e ac¢0es de educacao ambiental

A educacdo ambiental no ambito da Politica Nacional de Residuos Solidos tem
como objetivo o aprimoramento do conhecimento e, uma mudanga de habitos e atitudes,
valores e comportamento relacionados aos residuos sdlidos. As medidas a serem
adotadas pelo Poder Publico devem ser voltadas aos fabricantes, importadores,
comerciantes e distribuidores, bem como aos consumidores com enfoque diferenciado

para cada publico-alvo.
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Os programas devem apresentar um cronograma de para sua implementacédo e

definicdo de seus respectivos publico-alvo.

5.1.10. Programas e ac0Oes para a participacdo de grupos interessados

Deverao ser formulados programas e acdes para a participacdo de grupos
interessados, em especial cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis integradas por pessoas fisicas de baixa renda, se
houver.

Algumas das iniciativas previstas na lei sdo a implantagdo de infraestrutura
fisica e a aquisicdo de equipamentos para cooperativas ou associacdes de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis.

S&o exemplos de outros grupos interessados:

e Empresas responsaveis pela prestacédo de servicos de coleta, transporte, varricao e
outros servi¢cos de limpeza urbana e de manejo de residuos;

e Empresas responsaveis pela prestacdo de servicos de administracdo de aterros
sanitarios;

e Catadores de materiais reciclaveis ndo organizados em cooperativa ou outras
formas de associacéo;

e Empresas recicladoras;

e Industria consumidora de produtos ou matéria-prima reciclada;

e Sucateiros, depdsitos, aparistas e recuperadores.

5.1.11. Mecanismos para a criacao de fontes de negocios, emprego e renda

A partir do reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania, do

incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacao
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de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis, e do incentivo a industria da
reciclagem tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e insumos derivados de
materiais reciclaveis e reciclados, podem ser observados 0s seguintes itens para a
proposicdo de mecanismos para criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda:
e |dentificar oportunidades relativas a comercializacdo (compradores, novos
mercados, programas de governo e agregacao de valor aos produtos);
e Promover a expansdo da atividade para outros Municipios ou localidades, se
possivel via concertacdo em consércio intermunicipal;
e Auxiliar no processo de fortalecimento da organizagéo social;
e Incentivar a aquisicdo de equipamentos e venda de material em conjunto;
e Buscar solu¢des, por meio de parcerias, para a assisténcia técnica;
¢ Identificar demandas de crédito ndo atendidas;

e Identificar potenciais parcerias com o setor privado e instituicdes financeiras.

O Poder Publico podera instituir medidas indutoras e linhas de financiamento
para atender prioritariamente as seguintes iniciativas para a gestdo de residuos soélidos
(artigo 42 da Lei n® 12.305/10):

|. prevencéo e reducao da geracéo de residuos solidos no processo produtivo;

Il. desenvolvimento de produtos com menores impactos a saude humana e a
gualidade ambiental em seu ciclo de vida;

lll. implantagcdo de infraestrutura fisica e aquisicAo de equipamentos para
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

IV. desenvolvimento de projetos de gestdo dos residuos soélidos de carater
intermunicipal ou regional;

V. estruturacdo de sistemas de coleta seletiva e de logistica reversa;

VI. descontaminacao de areas contaminadas;

VII. desenvolvimento de pesquisas voltadas para tecnologias limpas aplicaveis aos

residuos soélidos;
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VIII. desenvolvimento de sistemas de gestdo ambiental e empresarial voltados para

a melhoria dos processos produtivos e ao reaproveitamento dos residuos.

Tais iniciativas poderdo ser fomentadas pelas seguintes medidas indutoras:

e Incentivos fiscais, financeiros e crediticios;

e Cessdao de terrenos publicos;

eDestinacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgdos e entidades da
administracdo publica federal as associacfes e cooperativas dos catadores de materiais
reciclaveis (Decreto n° 5.940/06);

e Subvenc¢des econdmicas;

eFixacdo de critérios, metas e outros dispositivos complementares de
sustentabilidade ambiental para as aquisicées e contratacdes publicas;

e Pagamento por servicos ambientais, nos termos definidos na legislacao.

As instituicbes oficiais de crédito podem estabelecer critérios diferenciados de
acesso dos beneficiarios aos créditos do Sistema Financeiro Nacional para investimentos
produtivos no fomento ou concessao de incentivos crediticios para atender as diretrizes
da Lei. O art. 81 do Decreto n° 7.404/10 lista a criacdo de linhas especiais de

financiamento por instituicdes financeiras federais para:

e Cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reciclaveis

(aquisicdo de maquinas e equipamentos utilizados na gestéo dos residuos solidos);
e Atividades destinadas a reciclagem e ao reaproveitamento de residuos solidos, e
atividades de inovagdo e desenvolvimento relativas ao gerenciamento de residuos

solidos;

¢ Projetos de investimentos em gerenciamento de residuos solidos.
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5.1.12. Estrutura financeira dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de

residuos solidos

O controle eficiente da estrutura financeira dos servi¢cos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos incluindo o funcionamento da estrutura de receitas e
despesas, tanto do custeio como dos investimentos em infraestrutura, obras civis,
magquinario, frota de veiculos, juntamente com os procedimentos relativos ao controle de
custos operacionais dos servicos, das fiscalizacGes e das medi¢es, dentre outros, deve
produzir a alocacao eficiente dos recursos. A Lei n° 11.445/07 (diretrizes nacionais para
saneamento basico) assegura a estabilidade econdmico-financeira dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos por meio de taxas ou tarifas e
outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico ou de
suas atividades.

A estrutura de remuneracdo e cobranca dos servigcos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos poderao levar em consideracdo os seguintes fatores:

e Categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de
utilizacdo ou de consumo;

e Padrbes de uso ou de qualidade requeridos;

e Quantidade minima de consumo ou de utilizacdo do servico, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservagdo da saude publica, o adequado atendimento dos
usuarios de menor renda e a protecdo do meio ambiente;

eCusto minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e
gualidade adequadas;

e Ciclos significativos de aumento da demanda dos servi¢os, em periodos distintos; e

e Capacidade de pagamento dos consumidores.

A remuneracao pela prestacdo de servico publico de manejo de residuos solidos
deve levar em conta a destinacdo adequada dos residuos coletados e pode considerar 0s
seguintes elementos:

e Nivel de renda da populacdo da area atendida;

e Caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas;
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e Peso ou volume médio coletado por habitante ou por domicilio;

e Mecanismos econdmicos de incentivo a minimizacdo da geracao de residuos e a
recuperacgao dos residuos gerados.

Para taxas e tarifas, os reajustes e devem observar o intervalo minimo de 12 (doze)
meses e, assim como para as revisdes, devem ser tornados publicos com antecedéncia

minima de 30 (trinta) dias com relacdo a sua aplicagéo.

5.1.13. Metas de reducdo, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem

O estabelecimento de metas pode ser realizado por aspectos especificos (técnica,
ambiental, econdmica, social, institucional e outras) e por horizonte temporal (metas de
curto, médio e longo prazo), levando em consideracdo o prazo de 4 anos estabelecido
pela Lei n® 12.305/10 para a disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos. As
metas devem ser sempre quantificaveis.

Algumas sugestdes para o estabelecimento de metas por areas especificas séo:

a) Técnica

e Aumento da abrangéncia geografica da coleta regular (km);

e Aumento da abrangéncia geografica da coleta seletiva (km, n°® de domicilios ou
populacao atendida);

eAumento da quantidade de residuos coletados por meio da coleta regular
(toneladas);

eAumento da quantidade de residuos coletados por meio da coleta seletiva
(toneladas);

Conforme estudo realizado pelo IPEA e pelo MMA (2010) os aspectos gerais para
uma politica para Pagamento de Servigcos Ambientais Urbanos (PSAU), para a reciclagem
devem ter duplo objetivo: suprir deficiéncias de renda dos catadores de material reciclavel

e fomentar a reutilizagdo dos materiais transformados em bens de consumo.
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Para se operacionalizar a politica de PSAU para reciclagem, os recursos podem ser
oriundos de impostos ou taxas, juntamente com uso direto de recursos do governo federal
e contribui¢cdes da industria, por exemplo, para gastos com aterros sanitarios.

E desejavel que uma politica de PSAU atinja, sempre que possivel, os atores mais
vulneraveis no sistema em que € implantada. Ela ndo deve substituir outras politicas de
cunho social, mas pode atuar em sinergia para incentivar a melhoria de renda.

Alguns instrumentos propostos sao:

- Pagamento por produtividade, com referéncia na produtividade fisica;

- Acréscimos compensatoérios graduados, que atuariam como correcdes ao sistema
de precos das sucatas de material reciclavel vigente e como instrumento de inducao ao
recolhimento de materiais considerados ndo compensadores do ponto de vista do
catador;

- Fundo cooperativo, para diminuir a vulnerabilidade das cooperativas e dos
catadores.

b) Ambiental

e Eliminacéo e recuperacao de lixdes(kmz?);

e Diminuicdo da quantidade de rejeito destinado a aterros sanitarios (toneladas);

e Diminuigc&o da geracao per capita de residuos sélidos domiciliares;

c) Econdmica

e Aumento da quantidade de material reciclado comercializado (toneladas);

e Estabelecimento/fortalecimento de redes de comercializagdo de materiais
reciclaveis;

d) Social

e Aumento do numero de cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores
de materiais reciclaveis;

e Aumento de postos de trabalho em cooperativas ou outras formas de associacao
de catadores de materiais reciclaveis;

e) Institucional

e Elaboracgdo, implementagao e acompanhamento de planos setoriais;

e Articulacdo de propostas para gestao consorciada de residuos solidos;
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5.1.14. Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa e de outras acdes relativas a responsabilidade

compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos

O art. 33 da Lei n® 12.305/10 aponta que os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, seus residuos
e embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista,
produtos eletroeletrbnicos e seus componentes sdo obrigados a implementar sistemas de
logistica reversa de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos sélidos.

Se o titular do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
encarregar-se dessa funcdo, por acordo ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, deverd ser devidamente remunerado por isso. No que diz respeito a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, conforme art. 36 da
Lei, e priorizando a organizacéo e o funcionamento de cooperativas ou de outras formas
de associagdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis:

e Adotar procedimentos para reaproveitar os residuos sélidos reutilizaveis e
reciclaveis oriundos dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos;

e Estabelecer sistema de coleta seletiva;

e Articular com 0s agentes econdmicos e sociais medidas para viabilizar o retorno ao
ciclo produtivo dos residuos solidos reutilizaveis e reciclaveis oriundos dos servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

e Realizar as atividades definidas por acordo setorial ou termo de compromisso na
forma do § 7° do art. 33, mediante a devida remuneracéo pelo setor empresarial;

e Implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgéanicos e articular com

0s agentes econdmicos e sociais formas de utilizacdo do composto produzido;
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¢ Dar disposicao final ambientalmente adequada aos residuos e rejeitos oriundos dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos.

Quanto aos acordos setoriais, a lei os define como atos de natureza contratual
firmados entre o Poder Publico e os fabricantes, importadores, distribuidores ou
comerciantes para implantar a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do
produto. O Poder Publico pode iniciar este procedimento por meio de editais de
chamamento publicados pelo Ministério do Meio Ambiente, com o conteddo minimo
descrito no Decreto N° 7.404/10.

5.1.15. Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizagcdo, no ambito local, da
implementacdo e operacionalizacdo dos planos de gerenciamento de residuos
solidos e dos sistemas de logistica reversa

Sugestdo de algumas acdes e indicadores para acompanhamento, o controle e a
fiscalizagao:

e Quantidade estimada de residuos sujeitos a planos de gerenciamento e sistema de
logistica reversa gerada no municipio ou no arranjo intermunicipal;

e evantamento dos geradores sujeitos a planos de gerenciamento de residuos
sélidos e ao estabelecimento de sistemas de logistica reversa, contendo:

a) ldentificacdo do gerador: razdo social, CNPJ, descricdo da atividade, responsavel
legal, etc;

b) Identificagéo dos residuos gerados: residuo, classificacao,
acondicionamento/armazenagem, frequéncia de geracao, etc;

c) Plano de movimentagdo dos residuos: tipo de residuo, quantidade, local de
estocagem temporario (se for o caso), transporte a ser utilizado, destinagéo final etc.

d) Indicador de coleta: relacdo entre quantidade de material coletado e a quantidade
material gerado;

e) Indicador de rejeito: relacdo entre o rejeito acumulado e o material recebido para

tratamento.
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5.1.16. Acbes preventivas e corretivas

A partir do diagnéstico realizado da situacdo atual da gestao dos residuos solidos no
Municipio/Consorcio, dos passivos ambientais e das metas estabelecidas para reducéo,
reutilizacdo, coleta seletiva, reciclagem, entre outras, que permitirdo alcancar a situacao
futura proposta pelo Plano, podem ser definidas acdes preventivas e corretivas por areas
especificas (técnica, ambiental, econbmica, social, institucional, etc) e por horizonte
temporal (metas de curto prazo, metas de médio prazo e metas de longo prazo), incluindo
programa de monitoramento. Sdo exemplos de acdes preventivas e corretivas:

e Recuperacao de areas de lixdes, vazadouros ou aterros controlados;

e Controle e acompanhamento de emisséo de gases e percolados;

eEducacdo ambiental para reducdo e reaproveitamento de residuos solidos nas
proprias fontes geradoras;

e evantamento dos geradores sujeitos a planos de gerenciamento de residuos
sélidos e ao estabelecimento de sistemas de logistica reversa.

O programa de monitoramento pode utilizar alguns indicadores, como:

e Eficiéncia do servico de coleta dos residuos sélidos urbanos: porcentagem do
numero de residéncias e outros locais com servico de recolhimento na area de
intervencao da Prefeitura Municipal;

eindicador de transporte: relacdo entre a quantidade de residuos coletados

(expressa em Kg) e a distancia percorrida para a coleta (em Km);

5.1.17. Identificagcdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos e

medidas saneadoras

Passivos ambientais sdo os custos (financeiros, econdmicos sociais, etc)

necessarios para preservar, recuperar e proteger o meio ambiente. A identificacdo do

passivo ambiental diz respeito ndo sé a sancéo a ser aplicada por um dano ja realizado
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ao meio ambiente, mas também a medidas de prevencdo de danos ambientais que tém
reflexos econdmico-financeiros.

Alguns instrumentos que podem auxiliar a identificacdo dos passivos sao:

eEstudo de Impacto Ambiental - EIA: consulte as Resolugbes 01/86 e 237/97 do
CONAMA (http://www.mma.gov.br/port/conama/) para uma listagem exemplificativa dos
empreendimentos e atividades sujeitos a licenciamento, como aterros sanitarios,
processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos;

eRelatorio de Impacto Ambiental - RIMA: a partir do EIA, contém diagndéstico
ambiental,descricdo de provaveis impactos ambientais de atividades, alternativas
saneadoras eacompanhamento e monitoramento de impactos.

Alguns passivos ambientais relacionados aos residuos solidos séo:

e Contaminacédo de areas, inclusive lixdes e aterros controlados;

e Emissao de gases;

e Contaminacédo de aguas superficiais e subterraneas.

Algumas medidas saneadoras sao:

¢ Sistema de drenagem de gases, para controle da geracéo e migracao;

e Drenagem de aguas pluviais e de percolados em aterros sanitarios.

5.1.18. Periodicidade da revisao do PMGIRS

Conforme a Lei N° 12.305/10, para o Plano Municipal deve ser observado

prioritariamenteo periodo de vigéncia do Plano Plurianual Municipal.

6. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS NO MUNICIPIO DE FERNANDO PRESTES

Ha em Fernando Prestes, a producgéo de diversos tipos de residuos sélidos, os quais

sdo divididos como:

¢ RSU — Residuos Solidos Domésticos e Comerciais;
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¢ RIN — Residuos Industriais;

¢ RCD — Residuos de Construcdo Civil e Demoli¢céo;

¢RSS - Residuos dos Servi¢cos de Saude;

e RLU - Residuos da Limpeza Urbana (residuos de poda de arvores e varri¢ao);

e Residuos Eletrdnicos, Agricolas e de Transportes.

6.1. RSU - Residuos Solidos Domésticos e Comerciais

Os Residuos Sélidos Urbanos (RSU) sdo compostos por residuos domiciliares e
comerciais (estabelecimentos comerciais, escritérios, bancos, etc.). A geracdo destes
residuos atinge em média 3,5 toneladas por dia, conforme resultados da pesagem de
coleta durante 5 dias, de 12/05/2014 & 16/05/2014.

De acordo com entrevista realizada com membros da prefeitura municipal de
Fernando Prestes, entre os maiores e mais frequentes problemas encontrados no servi¢o
de coleta de lixo estdo a geracdo de residuos volumosos como sofas, armarios, frutas
(grande quantidade de laranja) e moveis em geral. Também afirmaram que nao existe
reclamacdo por parte da populacdo em relacdo ao servico de coleta e tratamento de
residuos solidos no municipio. Apesar de resultados semelhantes, cada municipio possui
caracteristicas proprias na composicao gravimeétrica dos residuos soélidos, pois a producéo
de residuos varia de acordo com o desenvolvimento do local.

Para conhecer as caracteristicas de geracdo de residuos no municipio de Fernando
Prestes, realizou-se o procedimento denominado Quarteirizagdo, onde um funcionario
realizou a selecdo de sacos de lixo de forma diversificada, na medida em que estes iam
chegando ao local de disposicao final (aterro). Estes sacos foram abertos e o lixo foi
sendo despejado em um galdo de 200 (duzentos) litros até o mesmo encher.

A porcao de 200 litros de lixo foi pesada obtendo o resultado de 75 Kg e em seguida
esse conteudo passou por uma triagem, separando o plastico, papel com papeldo e
material organico. Cada porgcao foi pesada onde obteve-se o resultado mostrado pelo
gréfico abaixo.
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Gréfico 1. Composigéo gravimétrica dos Residuos sélidos no municipio de Fernando
Prestes, SP.

A partir do grafico, observa-se que a composicado do lixo doméstico de Fernando
prestes é composto por 60% de matéria organica (M.O.), 18% de plastico (duro e mole),
17% de papel e papeldo, 2% de metais e 1% caracterizado como outros.

Quanto as formas de acondicionamento, os residuos solidos urbanos domiciliares e
comerciais sao dispostos em sacos de lixo ou sacolas plasticas pela maior parte da
populacao.

A Coleta Convencional atende toda a area urbana do municipio de Fernando
Prestes e é realizada sob inteira responsabilidade da Prefeitura Municipal. Para isso, €
utilizado um caminhdo com cacamba compactadora, que se encontra em bom estado de

conservacgao e conta com equipe de trabalho formada por motoristas e coletores.

Figura 9. Caminh&o coletor compactador de Fernando Prestes
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O Municipio ndo conta com caminhdes reservas, sendo assim, devem ser
observadas todas as medidas necessarias ao bom funcionamento do mesmo. A Coleta é
realizada para toda a populagdo cinco vezes por semana. Ocorre de segunda a sexta-
feira e o Ecélogo Antonio Osmar Brentan Segura é quem fiscaliza a coleta.

A coleta seletiva é incentivada por panfleto educativo e explicativo sobre os
materiais reciclaveis que indica uma separacdo dos reciclaveis por tipo, através das
lixeiras seletivas espalhadas em areas publicas conforme imagens abaixo.

@\51‘% AJUDE O MEIO AMBIENTE:

P Colabore com a reducao de
& embalagens!
% Priorize os produtos que contenham menor

guantidade de embalagens, afinal, o sabor e a
qualidade serdao os mesmos em uma embalagem
reduzida.

QUAL E A FINALIDADE DESSE PROJETO?

Reduzindo o consumo, consequentemente vocé

ajuda na preservacao do meio ambiente, pois
diminui a gera¢do do lixo e consequentemente do
gue vai para o aterro sanitario!
o FACA A SUA PARTE, O MEIO AMBIENTE AGRADECE!

reciclavel

COMUDA

FPREFEITURA (N ]
C lhe Municipal d F Prefeitura Municipal de
Des:::;vi;enl':l::rbie:tal ERNAN Do PRESTES

Fernando Prestes
CONSTRUINDO UMA NOVA CIDADE FARA TDDOS

Figura 10. Panfleto informativo sobre a coleta seletiva.
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Num saco plastico, coloque
todos os materiais
reciclaveis e disponibilize
para a coleta.

[ MATERIALRECICLAVEL |

Envelopes, cartées, cartolinas,
cadernos, papéis de embrulho limpos,

PRATIQUEM A COLETA SELETIVA!

Limpe as garrafas de refrigerante, latas, vidros e
embalagens de papel e papeldo antes de separar o
lixo. O mau cheiro trazido pela sujeira nao é
agradavel para quem coleta e separa os reciclaveis,
além de atrair insetos e vetores de doencas.

[ MATERIAL NAO RECICLAVEL ]

7 ; Papel higiénico, fotografia, papel

_ carbono, etiquetas adesivas,
papéis impressos em geral, como jornais e revistas. LD~ guardanapos e
Embalagens de papel e papeldo sem residuo. lencos sujos.
Garrafas, tampas, embalagens de higiene e limpeza, N Fraldas descartaveis, adesivos e cabos
garrafas PET, tubos vazios de creme dentale = vy de panela.
utensilios plasticos. Pratos e talheres ], -

B

Garrafas, copos e cacos de |
vidro sem residuos de

alimento e liquido.

Lata e papel limpo de aluminio, talheres def;éo,
embalagens limpas de marmita de alumini

e
metais panelas, fios, pregos e parafusos.

Tt

k=

o

Cristais, espelho, ceramicas,
porcelanas e pyrex.

1

Esponjas de aco, grampos, clipes, latas de
tinta e embalagens de aerossois.

Realizacdo: CFERNA[{POA PRESTES

cioABE sAra tOROE

(CiMPORTANTE: pilhas, baterias e lampadas devem ser_devolvidas no local de compra (Lei n° 12.305/2010). ]

Figura 11. Panfleto informativo sobre a coleta seletiva.

RECICLE O OLEO: Ajude o Meio Ambiente

gente usa na cozinha, principalmente
para frituras.

- O dleo de cozinha é altamente prejudicial ao meio
ambiente e quando jogado na pia causa sérios

problemas;

- Um litro de dleo de cozinha pode contaminar até 1
milhdo de litros de dgua;

- Os componentes do dleo de cozinha sdo muito
agressivos, dificultando o tratamento do esgoto;

AGORA, VOCE TEM OUTRA OPCAO!

outra embalagem qualquer e deposite nos pontos de
coleta.

Realizacao: Prefeitura Municipal de Fernando Prestes

Um dos maiores inimigos da natureza é o 6leo que a

Cologue o dleo usado em uma garrafa tipo “pet”, ou em

@
w

ﬁde a preservar nossa cidam

Todos sdo responsadveis.

2
T

ol

&

e st

dutf

1

FERNANDO PRESTES

Figura 12. Panfleto informativo sobre a coleta seletiva do 6leo de frituras
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Gente inteligente preserva A@*—“EAD

0 MgI0 aMBIGRTE g

5

Meio Ambiente x Sacolas Plasticas

&
As sacolas plasticas causam inumeros danos ao meio y“[wd

ambiente, tais como a contaminac¢ado da agua, do solo,
poluicdo visual, danos aos animais, entupimento de bueiros,
acumulo de residuos, dentre outros.

SUBSTITUA A SACOLA PLASTICA
DESCARTAVEL PELA NAO DESCARTAVEL!

Leve a sua sacola quanto for as compras!

CURIOSIDADE: 10% do lixo brasileiro é composto por
sacolas plasticas! Cada cidadao utiliza cerca de 19
quilos de sacolas por ano.

COMUDA

conssrottuicpaide  [FERNANDO PRESTES ~ fon tinconice

DeseHVOIVImentOAmblental CONSTRUINDO UMA NOVA CIDADE PARA TODOS

Figura 13. Panfleto informativo para redugéo do uso das sacolas plasticas.

Figura 14. Lixeiras de coleta seletiva distribuidas no municipio.
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As atividades de coleta seletiva ocorrem principalmente pelos catadores, visto que
no municipio ndo ha centro de triagem municipal, nem de terceiros.

Os residuos sélidos gerados no municipio de Fernando Prestes sédo levados pelo
caminhéo coletor da prefeitura para um aterro sanitario com sistema de valas localizado
no municipio de Fernando Prestes, sendo a prépria prefeitura € responsavel pela
realizacdo da disposicdo final dos residuos solidos. O aterro municipal € fechado por
cercas vivas e cadeado trancado, onde raramente encontra-se pessoas na area, porém
nao é realizado nenhum controle de entrada e saida de pessoas.

Ao dispor os residuos nas valas, realiza-se a cobertura com terra retirada das
proximidades, que para isso, utilizam-se uma (1) pa carregadeira e um (1) trator. Apesar
do lixo ser coberto diariamente, frequentemente sdo encontrados urubus no momento da
disposicéo final.

A éarea do aterro é aberta, ou seja, sem cobertura e ndo conta com 0s sistemas de
impermeabilizacdo, drenagem de chorume e drenagem de gases, 0S quais Sao
dispensados pelo 6rgdo ambiental estadual competente por tratar-se de aterro com
sistema de valas.

Os residuos sdo compactados apenas no caminhdo coletor e a compactacdo dos
residuos no local de destinacdo, bem como do solo usado como cobertura. A espessura
de solo utilizada na disposicéo final para cobertura dos residuos varia de 0,5 a 0,8m.

A é&rea ndo dispbe de pocos de monitoramento da agua do lencol freatico, nem
estudos quanto a contaminagdo do lencol. Ndo ha catadores no local e atualmente o
sistema de disposicéo final dos residuos soélidos no municipio oferece seguranca para
seus operarios.

No local ndo ocorrem queimas de galhos, entulhos, ou residuos volumosos.

Como nédo h& coleta no final de semana, foi instalado na entrada do aterro, um
sistema para a coleta de residuos, conforme demonstra o registro fotografico abaixo, com

a finalidade de evitar deposi¢des inadequadas:
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Figura 16. Vista lateral do local de deposicdo aos finais de semana.

6.2. RCD - Residuos de Construcéo Civil e Demolicao

O Programa Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil
estabelece técnicas e procedimentos para o0 exercicio das responsabilidades dos
geradores, classificado em:

l. Pequenos geradores: sdo aqueles cujo volume de residuos da construcéo

civil gerados em propriedade privada ou &rea publica ndo exceda em sua
totalidade o volume 3 m? (trés metros cubicos).
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Il. Grandes geradores: sdo aqueles cujo volume de residuos da construcéo
civil gerados em propriedade privada ou &rea publica exceda em sua
totalidade o volume de 3 m? (trés metros cubicos).

eO gerador, pequeno ou grande, devera se responsabilizar pela segregacao,
acondicionamento, coleta e destinacao final dos residuos de construcao civil em
areas indicadas pela Prefeitura.

¢ O gerador podera realizar o transporte por meios préprios ou por contratacdo de
servico de transporte cadastrado pela Prefeitura.

oA Prefeitura, a seu critério, poderd solicitar para os residuos Classe D,
apresentacao de laudo da CETESB, a ser providenciado pelo préprio gerador.

¢ O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil sera elaborado e
implementado pelos grandes geradores e terda como objetivo estabelecer os
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinagcdo ambientalmente
adequados dos residuos. Portando se estabelece:

a) O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
de empreendimentos e atividades ndo enquadradas na legislagdo como
objeto de licenciamento ambiental, devera ser apresentado juntamente
com o projeto do empreendimento, para analise pelo 6érgdo competente

do poder publico municipal;

b) O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéo Civil
de atividades e empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental
devera ser analisado dentro do processo de licenciamento, junto ao 6érgéo

ambiental municipal.

O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil devera minimamente

contemplar os seguintes elementos:
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Caracterizacdo dos residuos: o gerador devera identificar; qualificar; e,
quantificar os residuos conforme as classes definidas nos termos neste
plano;

Il. Triagem: devera ser realizada, preferencialmente, pelo gerador na origem,
ou ser realizada nas areas de destinacdo licenciadas para essa finalidade,
respeitadas as classes de residuos estabelecidas neste plano;

II. Acondicionamento: o gerador deve garantir o confinamento dos residuos
apos a geracdo até a etapa de transporte, assegurando em todos 0s casos
em que seja possivel, as condicdes de reutilizacéo e de reciclagem;

V. Transporte: devera ser realizado em conformidade com as etapas anteriores
e de acordo com as normas técnicas vigentes para o transporte de residuos;

V. Destinacao: devera ser prevista de acordo com o estabelecido no presente

plano;

Nas obras que gerem residuos das classes A e B, o responsavel devera apresentar
junto a Prefeitura, um plano de estocagem, reutilizacdo ou destinacao final.

Os residuos de gue trata o plano poderéo ser reutilizados, desde que especificado o
local de destino, o volume a ser disposto e a forma de transporte que sera utilizada,
fazendo constar as informacdes no Projeto de Gerenciamento de Residuos da
Construcéao Civil.

Os residuos de que trata este plano s6 poderdo ser estocados temporariamente no
local em que foram gerados ou imediatamente reutilizados em outras areas identificadas
no ambito do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcéao Civil, sendo vedado
o depdsito temporario em areas néo licenciadas para essa finalidade.

O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil devera conter os
seguintes documentos:

l. Uma copia do projeto arquitetdnico da obra;

Il. Trés copias de planilha descritiva de residuos da construgdo, e de

cronograma de remocao de residuos;
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[l Copia dos arquivos em formato digital da planilha descritiva de residuos de

gue trata este plano e de cronograma de remocao de residuos (uma das vias
da planilha e do cronograma, e os dos respectivos arquivos em formato
digital, deverdo ser enviados ao orgdo ambiental municipal para o devido

controle).

NORMAS E CRITERIOS DE DESTINACAO DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Os geradores deverdo ter como objetivo prioritario a minimizacdo da geracdo de

residuos e, secundariamente, a reducdo, a reutilizacéo, a reciclagem e a destinacéo final.

Os residuos de que trata este plano deverdo ser destinados de acordo com sua

classificacdo, obedecendo aos seguintes critérios:

Classe A: deverdo ser reutilizados os reciclados na forma de agregados, ou
encaminhados a areas de disposicdo de residuos da construcao civil, sendo
dispostos de modo a permitir a sua utilizacao ou reciclagem futura;

Classe B: deverdo, conforme o caso, serem reutilizados, reciclados ou
encaminhados a areas de armazenamento temporario, sendo dispostos de modo a
permitir a sua utilizacdo ou reciclagem futura;

Classe C: deverdo ser armazenados, transportados e destinados em conformidade
com as normas técnicas especificas;

Classe D: deverdo ser armazenados, transportados, reutilizados e destinados em

conformidade com as normas técnicas especificas.

Os residuos de que trata este plano ndo poderdo ser dispostos em aterros de

residuos domiciliares, em areas de “bota fora”, em encostas, em corpos d’agua, em lotes

vagos e em areas protegidas por lei.

55



AREAS DE DISPOSICAO E DE BENEFICIAMENTO

A municipalidade manterd areas préprias ou indicara alternativas adequadas para a
disposicao final dos residuos de que trata este plano. A Prefeitura podera implantar
pontos de entrega, caso o volume de residuos de que trata este plano e o interesse
publico os justifiquem.

A Prefeitura poderd estabelecer concessfes ou permissdo a iniciativa privada,
mediante legislacdo especifica, para a implantacdo e gerenciamento de areas de triagem
e transbordo, de sistemas de beneficiamento, de reciclagem e/ou de disposicdo final de
residuos, em areas publicas ou privadas, em conformidade com a legislacao vigente,
notadamente a lei de uso, ocupacgéo e parcelamento do solo e a legislagdo ambiental.

A implantacdo e operacdo das areas estardo sujeitas ao atendimento da legislacéo
pertinente e ao licenciamento junto aos 6rgdos competentes. A implantacdo, operagéo e
controle dos Pontos de Entrega, das Areas de Disposicdo e de Beneficiamento ser&o
regulamentados por ato do Poder Executivo.

Em funcéo do exposto, existe no municipio de Fernando Prestes, um local onde os
RCC sao depositados quando ndo séo reutilizados, com a finalidade de manter um ponto
fixo de deposicdo, evitando descartes inadequados. Segue abaixo registro fotografico da

area de deposicdo dos residuos.

Figura 17. Residuos da construcéo Civil
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COLETA E TRANSPORTE DOS RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

Sem prejuizo de outras providéncias junto aos demais 6érgdos competentes, 0s
residuos de que trata este plano deverdo ser coletados, transportados e/ou
reaproveitados mediante prévia identificacdo e inscricAo do transportador no setor
competente da Prefeitura.

Nos casos de destinagdo final prevista pelo beneficiamento, area de transbordo ou
triagem, reutilizacdo e reciclagem do material para aproveitamento em outro local do
coletado, a Prefeitura devera ser comunicada.

Em todos os casos de coleta e transporte, juntamente com o transportador devera
acompanhar documento fiscal, correlato ou identificador, onde constem o0s seguintes

dados:

=

Identificacéo do gerador;

2. Data e local da retirada;

3. Natureza do residuo;

»

Destino final.

Para a identificacdo do gerador a que se refere o inciso | do paragrafo anterior, séo

necessarias as seguintes informacdoes:

a) Nome completo do responsavel pelo empreendimento e/ou imével;

b) Endereco completo;

¢) Numero de documento de identidade;

d) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) ou Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica (CNPJ);

e) Endereco completo do local de geracéao do residuo;

f) N° da inscricdo cadastral do imovel;
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g) Numero do processo administrativo, licenca ambiental, alvara, ordem de servico

ou documento equivalente para autorizacdo de reforma e/ou demolicao.

O transportador devera portar o documento expedido pela municipalidade de que se
encontra cadastrado como transportador de residuos da construcao civil.

A Prefeitura mantera cadastro de pessoas, fisica e juridica, definidos como
transportadores de residuos da construcdo civil, por meio do setor de engenharia civil,
verificando entre outras exigéncias, as instalacdes e 0s equipamentos minimos de que
deverdo dispor os transportadores e 0os procedimentos operacionais a serem cumpridos
na realizagéo.

Sendo assim, ap6s acionamento, a Prefeitura Municipal de Fernando Prestes realiza
a coleta e posterior destinacao, por intermédio de caminhdes proprios, conforme registro

fotografico abaixo.

Figura 18. Veiculo utilizado para o transporte dos RCC
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Figura 19. Transporte dos RCC

N&o existem pontos de apoio para coleta ou entrega de Residuos de Construcdo
Civil, o que nao é necesséario por tratar-se de municipio de pequeno porte.

A disposicéo final dada aos residuos de construgdo civil em sua maioria, cerca de
90%, € a reutilizacdo para cobertura de estradas rurais e cerca de 10% s&o depositados

em areas particulares ou na area de deposicao da prefeitura.

Figura 20. Reutilizagcdo dos RCC
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ACOES EDUCATIVAS

Com o objetivo de divulgacdo e conscientizagdo, a Prefeitura providenciarg, entre
outras medidas, a elaboracdo de cartilha ou outro material de orientacdo a ser distribuido
juntamente com o alvara de edificacdo, reforma e demolicdo, bem como a ser
disponibilizado as entidades de classe ligadas a construcgéao civil.

A Prefeitura podera firmar convénios e/ou parcerias para a realiza¢do de programas
e outras medidas de orientacdo aos empresarios, técnicos, mestres de obras,
trabalhadores da construcédo civil, e demais agentes envolvidos, visando a reducédo, a
segregacao e a disposicao final adequada dos residuos. As a¢des educativas devem ter
foco, objetivo e publico alvo bem definidos.

INCENTIVO AO REUSO E A RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

A Prefeitura podera, por meio de lei especifica, estabelecer programa e acfes para o
incentivo ao uso e aplicacdo de materiais e agregados reciclados de residuos da

construcdao civil, em empreendimentos, que atendam aos seguintes critérios:

Serem oriundos de unidade de beneficiamento de residuos da construcao

civil devidamente enquadrada neste plano; e,

Il. Que atenda as especificacbes técnicas estabelecidas pela Associacéo

Brasileira de Normas Técnicas — ABNT vigentes.

RESPONSABILIDADES

Os proprietarios, possuidores, incorporadores, construtores de iméveis, geradores
de residuos de que trata este plano, responderdo juntamente com as empresas ou

prestadoras de servicos de remocdao, transporte e destinacdo dos residuos, quanto ao
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cumprimento dos dispositivos deste plano. As partes responderdo solidariamente pela
coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos de que trata este plano.

Cabe a Prefeitura fiscalizar, direta ou indiretamente o Gerenciamento de Residuos
nas areas definidas, bem como os projetos de gerenciamento de residuos da construcao

civil dos grandes geradores.

COMPETENCIAS

Ficarda a cargo do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente da Prefeitura de
Fernando Prestes a analise do Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcao
Civil, sendo condicdo necessaria sua aprovacao no procedimento para expedicdo de

alvara de edificacao, de reforma, de demoli¢do e de outras obras.

FISCALIZACAO

Ficara a cargo da do Departamento de Agricultura e Meio Ambiente, por intermédio
do Fiscal Ambiental da Prefeitura de Fernando Prestes e também da engenharia civil, a
fiscalizacéo e vistorias periddicas, com a finalidade de constatar o cumprimento do plano.

Constatadas irregularidades nos procedimentos definidos pelo plano, o proprietario
e/ou gerador serdo notificados e autuados, ficando a obra embargada.

Durante o embargo sO sera permitida a execucdo dos servigcos indispensaveis a
eliminacéo das infragdes.

A infracdo a qualquer dispositivo deste plano acarretard os seguintes procedimentos:

I. Notificacéo;

[I. Multa;

[II.Embargo ou suspenséo da atividade;

IV.Cassacéo da atividade, quando for o caso.
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A aplicacdo de penalidades referidas neste plano néo isenta os infratores das
demais penalidades que lhe forem aplichveis pelos mesmos motivos e previstas pela
legislacdo federal ou estadual, nem da obrigacéo de reparar eventuais danos ambientais.

NOTIFICACAO

A notificacdo para sanar as irregularidades far-se-a ao infrator, pessoalmente, por
via postal, ou ainda edital, na hip6tese de nao localizacdo do notificado.

O prazo maximo para sanar as irregularidades apontadas sera de 10 (dez) dias,
podendo ser estendido por igual periodo a critério do 6rgéo fiscalizador.

Em funcdo da gravidade da infracdo o prazo para sanar as irregularidades podera

ser imediato, conforme definicdo do 6rgao fiscalizador.

DAS PENALIDADES

Constatado o ndo cumprimento da notificagéo serdo aplicadas as penalidades, sem
prejuizo dos demais dispositivos legais.
O prazo do recurso sera de 10 (dez) dias a contar da data do recebimento da
notificacao.
Ao infrator dos dispositivos contidos neste plano caberdo as seguintes penalidades:
l. Pelo descumprimento das normas estabelecidas neste plano, sem causar
dano ambiental, sera aplicada multa de R$ 500,00 (quinhentos reais).
I. Pelo descumprimento das normas estabelecidas neste plano, causando
dano ambiental, seré aplicada multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Pelo descumprimento das normas estabelecidas nesta Lei, em areas de
preservacao permanente, sera aplicada multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
Os débitos nado recolhidos no prazo de 30 (trinta) dias a partir da lavratura da
notificacdo ou do indeferimento do recurso serdo de imediato, inscritos na divida ativa do
municipio.
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Nas reincidéncias, as multas serdo cominadas em dobro.

DIAGNOSTICO DA SITUACAO ATUAL

Quantificacdo do material gerado mensalmente:

Os levantamentos da prefeitura municipal de Fernando Prestes com base na
guantidade de materiais recolhidos, demonstra que a producdo é em meédia de 58
(cinquenta e oito) toneladas mensais de RCC e afirma que 100% dos residuos séo

coletados por ela.

Deste modo, os valores mostram que a geracdo de RCC no municipio de Fernando
Prestes € de 125 Kg/hab.ano, menor que a média nacional, demonstrada na figura acima,
sendo este um resultado compreensivel por tratar-se de municipio pequeno e com pouco

desenvolvimento na area da construcao civil.

Quantificacdo do material coletado mensalmente:

A Prefeitura Municipal de Fernando Prestes coleta 97% dos residuos da construcéo
civil, ou seja, cerca de 56 toneladas por més, visto que os outros 3% normalmente séo
destinados pelos proprios geradores, com controle do Departamento de Agricultura e
Meio Ambiente.

Quantificagcdo do material reusado mensalmente:

De acordo com as avaliacdes realizadas no municipio de Fernando Prestes, cerca
de 90% dos RCC gerados, séo reusados de diversas formas, tais como recuperagao de
estradas rurais, manifestacdo de interesse por proprietarios, etc. Sendo assim, sdo

reusadas 52 toneladas de residuos da construcao civil mensalmente.
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Quantificacdo do material reciclado/destinado

No municipio de Fernando Prestes, ndo existe usina de reciclagem dos RCC, bem
como ndo h& consorcio intermunicipal, sendo esta uma meta para 0s proXimos anos, com
o objetivo de melhorar o gerenciamento desses residuos.

Em fungé@o do exposto, a Prefeitura destina e reusa cerca de 90% de seus RCC,

armazena 7% em area de depdsito e 3% é destinado por terceiros indiretamente.

6.3. RIN = Residuos Industriais

No municipio de Fernando Prestes, ndo existem problemas relacionados a residuos
industriais, visto que casa empresa € responsabilizada pela destinacdo final de seus
residuos. Sendo assim, 0 que acontece € uma fiscalizacdo constante sobre as formas de

destinacdo, ja que o aterro municipal destina-se a residuos domésticos.

6.4. Caracterizacdo do Sistema de Manejo dos Residuos de Atividades

Agrossilvopastoris

Os residuos das atividades Agrossilvopastoris gerados no municipio s&o compostos
basicamente por embalagens de agrotoxicos e de remédios para animais, bem como o0s
objetos injetores de vacina e afins.

As embalagens de remédios para animais e 0s objetos relacionados as vacinas ou
venenos ndo sdo recebidos de volta, portanto ndo existe controle quantitativo nem
informacgdes quanto sua destinacdo, que deve ocorrer da mesma forma que os residuos
domésticos.

No entanto, as embalagens de agrotéxicos devem ser levadas pelos proprios
consumidores até o local de compra (logistica reversa), que em seguida € encaminhado a
incineracao.
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Em 2013, foram recolhidas 3890 kg (trés mil e oitocentos e noventa quilos) de

embalagens de agrotdxicos no municipio de Fernando Prestes.

6.5. Caracterizacdo do Sistema de Manejo dos Residuos Pneumaticos

Uma grande quantidade de pneus é descartada, passando a ser um residuo que
precisa da destinacdo adequada. Em Fernando Prestes, sdo recolhidos principalmente
das borracharias, em torno de 1(um) caminhdo a cada dois meses.

Os pneus recolhidos sdo levados para um Eco-ponto, que em seguida sé&o
destinados até Eco-pontos cadastrados pela Associacdo RECICLANIP, sendo o
localizado em Pirangi, o0 mais proximo da regido, localizado na Estrada Sentido Pirangi -
Pesque Pague, Vicinal PGI 010, pertencente a prefeitura municipal. Este Eco-ponto é
conveniado com a Associagdo Nacional da Industria de Pneumaticos, a qual envia um
caminhd@o para recolher os pneus armazenados e destina para as recicladoras que
transformam os pneus em massa asféltica e cimento.

No periodo de setembro de 2013 a agosto de 2014, a prefeitura coletou 61
toneladas de pneus e acordo com o Relatorio disponibilizado pela Prefeitura de Pirangi,
estes residuos foram levados para a empresa CBL Comercio e Reciclagem de Borracha
LTDA no municipio de Sao Bernardo do Campo - SP.

Segue abaixo registro fotografico dos pneus sendo coletados no Eco ponto de

Pirangi.
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Figura 22. Pneus sendo carregados para o transporte.

6.6. Caracterizacdo do Sistema de Manejo dos Residuos Perigosos

Entre os diversos tipos de residuos perigosos estdo as lampadas fluorescentes, as
pilhas e as baterias, que sdo os principais deles. Por merecerem a devida atencéo, a
Prefeitura Municipal de Fernando Prestes estabeleceu em 2014, um convénio com a
empresa LED RECICLAGEM, que coleta esses materiais sem gerar custo para a

prefeitura.
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Sendo assim, foram determinados pontos de coleta, que ao acumularem-se em
determinada quantidade, a prefeitura faz a retirada e armazena em uma area propria para
posterior encaminhamento para a empresa que realiza a destinagdo adequada.

Sendo assim, existe no municipio um programa de coleta e destinacéo final do lixo
eletrénico, que é recolhido através de campanhas de coleta e distribuicdo de eco pontos.

Segue abaixo alguns registros fotogréficos.

Figura 23. Ponto de coleta de lixo eletronico.

6.7. Caracterizagdo do Sistema de Manejo dos Residuos de Servicos de

Saneamento
Os residuos provenientes de Servigos de Saneamento contempla basicamente o

lodo oriundo de limpezas de fossas e estacdes de tratamento de agua e esgoto, porém no

municipio de Fernando Prestes, estas limpezas nao foram realizadas até o momento.
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6.8. RSS - Residuos dos Servi¢os de Saude

No municipio de Fernando Prestes sdo gerados aproximadamente 1,6 toneladas/ano
de Residuos de Servicos de Saude. Estes sdo oriundos de postos de saude, laboratorios,
farmécias e clinicas.

Os Residuos de Servicos de Saude sao coletados pela empresa Constroeste que
encaminham para S&o José do Rio Preto, onde séo incinerados.

6.9. Caracterizacdo do Sistema de Manejo dos Residuos de Servigos de Limpeza
Publica

Segundo os responsaveis dos servicos de Limpeza Publica, sdo aproximadamente
13 toneladas de residuos provenientes da coleta de galhos e varricdo do municipio,
gerados por més em Fernando Prestes.

O municipio ndo possui sistema de controle da quantidade produzida, por isso
realizou calculos estimativos baseando-se na quantidade e capacidade dos caminhdes
gue recolhem os galhos nas vias publicas.

Entre os servicos de limpeza publica realizados no municipio esta a varricdo que é
realizada por funcionarios da prefeitura em todas as ruas do centrais da cidade.

Os funcionarios utilizam carriolas para facilitar o transporte do lixo, que compreende
principalmente folhas de arvores caidas no chéo.

A coleta dos residuos de Servicos de Limpeza Publica, provenientes das podas de
arvores, é realizada pela prépria prefeitura seguindo a sequéncia de ruas do municipio.

Quanto aos residuos da varrigdo, os coletores despejam em um trator da prefeitura e
em seguida sdo destinados ao aterro municipal.

Os residuos verdes sdo doados a produtores rurais que utilizam o material para

cobertura do solo, visto que ndo ha triturador de galhos no municipio.
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6.10. Areas Contaminadas ou com Risco de Contaminacéo

N&o foram identificadas areas contaminadas no municipio, mas a &rea utilizada para
aterro possui risco de contaminacao, ja que o sistema em valas, apesar de ser autorizado
pelo 6rgao ambiental estadual para municipios que geram até 10 toneladas diarias néo

possui nenhum tipo de protecdo nem monitoramento.

6.11. Destinacdo do 6leo de frituras

Existe também um programa de coleta de 6leo de frituras usado, que a partir da
coleta é vendido, evitando a contaminacao de recursos hidricos.

Figura 24. Oleo usado coletado no municipio.

6.12. Acdes e Projetos de Educacédo Ambiental

Através de Panfletos Educativos, a prefeitura municipal solicita aos municipes que

auxiliem a manter a cidade limpa. Além disso, existe um Programa Municipal de
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Educacdo Ambiental inserido na rede publica de ensino, onde um dos principais temas é

o lixo.

Figura 26. Palestras educativas.

6.13. Legislacao

Legislacéo Federal:
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e Lei 8080/90 — Lei Organica da Saude
e Lei8987/95 — Lei de Concesséo e Permissao de Servigos Publicos
e Lei 9433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
e Lei 10257/01 — Estatuto das Cidades
¢ Resolucdo CONAMA 283/01 — DispOe sobre tratamento e destinacéo final dos
residuos dos servicos de saude
e Resolucio CONAMA 307/02 - Estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil
¢ NBR 10004/04 — Classificacdo dos Residuos Sdlidos
e Lei11107/05 — Normas Gerais de Contratacdo de Consorcios Publicos
e Lei 11445/07 — Lei Nacional de Saneamento Basico
e Lei 1025/07 — Institui a ARSESP
e Decreto 6017/07 — Regulamentacdo Normas Gerais de Contracdo de
Consorcios Publicos
e Lei 12305/10 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
e Decreto 7217/10 — Regulamenta a Lei 11.445/07
Legislacéo Estadual:
= Lei 7750/92 — Politica Estadual de Saneamento
= Lei 12300/06 — Politica Estadual de Residuos Solidos
= Decreto 52455/07 — Regulamentacdo a ARSESP
Legislagdo Regional:
e Plano da Bacia Hidrografica Turvo/Grande
Legislagdo Municipal:
e LEI N° 2.000/2009 - Dispde sobre a implantacdo do sistema de coleta seletiva
do lixo comunitario no municipio de Fernando Prestes, e da outras

providéncias.
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6.14. Remuneracéao de Custeio

A limpeza urbana € um servigo publico essencial, formado por varios sistemas
operacionais, de competéncia local do municipio, e que constitui um dos grandes e
complexos problemas de saneamento ambiental das cidades.

A remuneragédo dos servigos de limpeza urbana nas cidades brasileiras tem se
tornado, uma grande preocupagdo para 0S gestores municipais. O aumento de
responsabilidades assumidas pelos municipios a partir da Constituicdo de 1988, somada
a escassez de recursos financeiros, coloca-se como um desafio a ser vencido pela
administracdo municipal na prestacao desses servi¢cos a sociedade local.

O financiamento do sistema de limpeza urbana de um municipio pode ocorrer
das seguintes formas:

e Pelatotalidade de receitas ndo vinculadas do municipio;
e Por meio de taxa de utilizacado efetiva ou potencial de servicos;

e Por tarifa, configurando um preco publico a ser cobrado pelo servico.

6.15. Investimentos

Os investimentos realizados foram por conta da Prefeitura Municipal de
Fernando Prestes. No ano de 2013 foram gastos R$ 130.100,00 com despesas de

executores dos servigos de manejo de RSU.

6.16. Controle de Custos

O controle das despesas e o calculo dos custos do gerenciamento dos
residuos sdlidos na cidade sao aspectos importantes que permitem:
e Gerenciamento adequado dos recursos humanos e materiais;

e Planejamento dos servicos;
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e Atualizacédo da taxa de limpeza visando o custeio integral dos servi¢os
de limpeza publica;

e Elaboracéo do orcamento anual municipal,

¢ Negociacdo em condi¢Bes de igualdade com a prestadora de servigos
contratada;

e Calculo da taxa a ser cobrada do municipe pela execucéo do servico.

A Prefeitura que sabe quanto realmente gasta pode cobrar do municipe uma taxa
justa. Os custos podem ser definidos como a soma dos insumos (méo de obra, energia,
materiais, equipamentos, instalacdes, etc.) necessarios para realizar determinado servico
ou operacdo, avaliado monetariamente.

7. CENARIOS E ACOES

Os Objetivos e Metas aqui estabelecidos compreendem acgbes para periodos de

curto, médio e longo prazo, levando-se em conta o diagndstico dos principais problemas

existentes e o balanco entre a oferta e a demanda por servicos ao longo do tempo.

e Em curto prazo, até 4 anos;
e Em médio prazo, até 10 anos;

e Em longo prazo, até 20 anos;

Estes objetivos e metas deverao ser reavaliados no minimo a cada 4 anos para que

elas atendam as necessidades da realidade da época.

7.1. Melhoria e prote¢cdo do meio ambiente

7.1.1. Realizacédo de Programas de Educacao ambiental
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E de suma importancia que em curto prazo se inicie a realizacdo de eventos, acées
e programas de educagédo ambiental visando maior consciéncia ambiental da populagéo e
mudanca de atitudes. Os Programas de Educacdo Ambiental devem ser continuos para

gue o assunto seja injetado nas presentes e futuras geracoes.

7.1.2. Definicdo de regras para o transporte de residuos sélidos conforme art. 20
Lei 12.305/10

A definicho de procedimentos de transporte dos residuos permite reduzir as
possibilidades de acidentes de percurso que prejudiquem o meio ambiente e ainda ajuda
a evitar a destinacdo inadequada dos residuos sélidos gerados, responsabilizando os
transportadores para que estes tomem atitudes corretas com relacdo aos materiais

transportados.

7.1.3. Estudo de areas favoraveis para destinacdo final ambientalmente adequada

de residuos ap6s encerramento da area atual

E importante que o estudo de outra area para a destinacdo dos residuos seja
realizado com antecedéncia para a aquisicdo de area que se enquadre melhor as
necessidades do municipio por um pre¢o mais vantajoso para o municipio. Além disso, o
desenvolvimento urbano deve ser planejado levando em consideracdo as necessidades

da area de saneamento.
7.1.4. Elaboracao de projeto de recuperacéo de area com risco de contaminagéao
A elaboracdo de projeto de recuperacdo de area com risco de contaminacdo €

importante, pois norteia as atividades a serem tomadas para minimizar os impactos

ambientais na area, por conta da contaminacao do local.
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7.1.5. Definicdo e licenciamento de area para destinacdo final dos Residuos de
Construcao Civil ou Realizacdo de Parceria com municipio que possui Usina
de Reciclagem de RCC

A definicdo e o licenciamento de uma area adequada para a destinacao de Residuos
da Construcdo Civil deve seguir critérios técnicos para que a area a ser utilizada seja
adequada as necessidades e a logistica da cidade.

O ideal para residuos de construcéo civil é que a destinacao final seja uma usina de
reciclagem, que pode ser implantada no préprio municipio se houver recurso ou por meio

de parcerias com municipios vizinhos que possuem ou pretendem implantar tal usina.

7.2. Estruturacdo da Coleta Seletiva

7.2.1. Instituicdo da Coleta Seletiva

Faz-se necessario no municipio de Fernando Prestes, a instituicdo de um Programa
Formal de Coleta Seletiva, sendo assim, existem varias possibilidades, tanto voltada a
formacao de Associacdes ou Cooperativas junto aos catadores do municipio, bem como a
busca de recursos para instalacdo de um centro de triagem préprio da prefeitura.

Associado a isso, devem ser realizadas campanhas de conscientizagdo junto a

populacdo como objetivo de facilitar a separacao do lixo

7.3. Garantia da sustentabilidade econdmico-financeira dos servi¢os

7.3.1. Buscar recursos para atendimento das demandas

E fundamental possuir disponibilidade de recursos para execucdo dos servigos e

investimentos no setor de saneamento. Portanto, a prefeitura municipal deve buscar

alternativas de captacao de recursos de diferentes fontes.
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Uma das formas de arrecadar mais recursos para aplicagdo do Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Sodlidos é o incremento de valores as tarifas
existentes com o propasito especifico de forma a proporcionar recursos especificos para
finalidades pré-determinadas.

Outra forma €é a aquisicdo de recursos nao o0nerosos, Ou Sseja, aqueles
disponibilizados a “fundo perdido”, que em razdo do modelo de politica de investimentos
do governo federal, esta modalidade tem como prioridade as cidades de menor indice de
desenvolvimento.

Além dessas, existem outras fontes de financiamento, cuja obtencédo pode ser feita
através de convénios ou contratos, onde o repasse de recursos para iniciativas de
saneamento, especificamente quanto ao abastecimento de agua, esgotamento sanitario e
manejo de residuos sélidos urbanos para municipios de menor porte, com populacéo de
até 50 mil habitantes, cabe ao Ministério da Saude, por meio da Fundacdo Nacional de
Saude — Funasa e particularmente com relacdo ao componente manejo de dguas pluviais
urbanas, verifica-se a competéncia compartilhada entre Ministério das Cidades e
Ministério da Integracdo Nacional, além de intervencdes da Funasa em areas com forte
incidéncia de malaria.

Algumas fontes de financiamento sdo onerosas e outras ndo, mas todas elas tornam
possivel a realizacdo de investimentos na area de saneamento basico.

Seguem na figura a seguir algumas outras fontes de financiamento.

FONTES DE FINANCIAMENTO

BNDS - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdomico e Social

FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigco

FAT - Fundo de Amparo ao Trabalhador

PRODETUR - Programas Regionais de Desenvolvimento do Turismo

BIRD - International Bank for Reconstruction and Development

IDA - Associacao Internacional de Desenvolvimento

Figura 27. Fontes de financiamento para obtencao de recursos.
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7.4. Definicdo dos Programas, Projetos e Acdes

Para alcancar os Objetivos e Metas deste Plano, seguem propostas de Programas,

Projetos e A¢cbes que para o Manejo de Residuos Sélidos Urbanos.

7.4.1. Programa de Coleta de Oleos Usados

O objetivo deste programa € recolher o 6leo que os restaurantes, bares, residéncias
e lanchonetes geralmente descartam na rede coletora de esgoto e entregar para
reciclagem em usinas de biocombustivel ou empresas que realizam o0 seu
beneficiamento.

O acumulo de 6leos e gorduras nos encanamentos causa entupimentos, refluxo de
esgoto e até rompimentos nas redes coletoras, causando transtornos a populacao, além
de causar a impermeabilizacao e poluicao de corregos e rios.

Segue abaixo o modelo do panfleto referente ao programa de coleta do 6leo de
frituras usado.

[ RECICLE O OLEO: Ajude 0 Meio Ambiente ] e:9
‘Ajude a preservar nossa cidade.
MS maiores inimigos da naturezaéo éh(% [ Fudos séla fesponsivek: \
gente usa na cozinha, principalmente

para frituras.

- O dleo de cozinha é altamente prejudicial ao meio
ambiente e quando jogado na pia causa sérios
problemas;

- Um litro de dleo de cozinha pode contaminar até 1
milhdo de litros de dgua;

- Os componentes do dleo de cozinha sdo muito
agressivos, dificultando o tratamento do esgoto;

AGORA, VOCE TEM OUTRA OPCAO!

Cologue o dleo usado em uma garrafa tipo “pet”, ou em
outra embalagem qualquer e deposite nos pontos de
coleta.

Realizacao: Prefeitura Municipal de Fernando Prestes g .

)
LAY

R
m :\

Figura 28. Panfleto referente a coleta do 6leo de frituras usado.
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7.4.2. Manejo de Residuos Solidos Urbanos

7.4.2.1. Acdes para Divulgacao e Conscientizag&o sobre a Coleta Seletiva

O sucesso de um sistema de coleta seletiva de um municipio depende da
participagédo ativa de seus habitantes. Para que isso ocorra, a populacdo, em todas as
faixas etarias, deve possuir alto senso de responsabilidade sobre seu papel no processo
de coleta e conhecimento sobre as vantagens socioambientais da reciclagem.

As acOes para Divulgacdo e Conscientizacdo sobre a coleta seletiva deve
contemplar a apresentacdo de palestras e elaboragdo de panfletos explicativos com
linguagem acessivel e apelo grafico que chame a atencao do municipe para a leitura do
conteldo, onde serdo abordados conceitos basicos da reciclagem, os beneficios da coleta
seletiva, a responsabilidade de cada municipe no trabalho de coleta, dicas para separar o
material reciclavel em casa e a informacédo dos dias e lugares que a coleta seletiva ira

atender.

7.4.2.2. Projeto de Ecopontos

Este projeto visa a instalacdo de um ponto para entrega voluntaria de residuos
sélidos de construcdo civil, onde o municipe que gera um pequeno volume podera
destinar para esta area e de la a prefeitura realizara a destinagdo adequada.

Este local pode ser adaptado em alguma area da prefeitura onde haja funcionario de
preferéncia durante 24 horas e que seja trancado nos periodos noturnos e finais de
semana.

O armazenamento temporario dos residuos nesse Ecoponto podera ser feito em
cacambas de entulho, disponibilizadas pela prefeitura no local de entrega.

O funcionario da prefeitura que ficar responsavel pelo controle de entrada e saida de
veiculos s6 permitird a entrega de residuos que ndo contenham lixo doméstico misturado

e com volume de até um metro cubico por veiculo/dia.
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Ao chegar com os residuos, os depositantes deverdo colocar os materiais separados

em sua determinada Ala. (Materiais Reciclaveis, Gesso, RCC, Madeiras, etc.).

7.4.3. Acbes de Controle Quantitativo com Relacdo aos Residuos Solidos gerados

no municipio

Para um adequado manejo dos residuos sélidos € de suma importancia a realizacéo
de um controle com a correta e segura quantificacdo dos residuos sélidos a serem
tratados.

Para isso, devera ser realizado um controle diario com o quantitativo de residuos
coletados e outras informacgdes pertinentes ao manejo dos residuos sélidos utilizando-se
tabelas como a seguir apresentamos.

E interessante que o municipio que ndo possui balanca prépria, realize pesagem
pelo menos duas vezes ao ano durante o periodo de 5 dias (segunda a sexta-feira) para
conhecer a média de geracéo diaria de residuos sélidos do municipio. O mesmo controle

serve para a coleta seletiva apos sua implantacao.

Planilha de controle - Coleta de lixo

Km Km Local de Quantidade Modelo e
Data | de chegada Recolhimento Hora Placa do Motorista

L . esada .
saida | ao aterro | (setor ou bairros) P caminhao

Quanto aos outros residuos coletados no municipio como é o caso dos pneus, pilhas
e baterias, também é de suma importancia realizar controle de niumero de viagens e tipos

de veiculos utilizados por exemplo.
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Planilha de controle - Coleta de pneus

Quantidade
Local de Pneude | Pneude . . .
. ex: 1 Pneu de . Destino | Placa do Veiculo Responsavel
Data | Recolhi- L Caminhao | carroe X . =
caminhao 6 | Trator (x) Final transportador pela informacgao
mento me (x) moto (x)

Planilha de controle - Coleta de galhos e entulhos

Quantidade Residuos
Local de Entulhos de . ’ 5
X ex: 1 Galhos ~ volumosos | Destino Placa do Veiculo Responsavel pela
Data | Recolhi- L Construgao h X i ~
caminhao (x) ex: sofa, Final transportador informacao
mento (X) L.
6m? armario (X)

7.4.4. Programa de Manutencao da Frota de Caminhdes Coletores

Os veiculos necessitam de manutencao frequentemente para ndo comprometer a
gualidade da coleta. Para evitar problemas operacionais, considera-se que os caminhdes

devam ser substituidos apos 10 anos da data de fabricacgéo.

7.4.5. Programa de Renovacéao/Obtencao de Licengcas Ambientais

A Administragdo Municipal, através das secretarias e entidades competentes, devera
providenciar a renovagao e obtencdo das licengas ambientais dos sistemas de manejo
dos residuos solidos em tempo habil para que os mesmos estejam em permanente

conformidade ambiental.



7.4.6. Projeto de Aproveitamento dos Residuos Gerados pela Limpeza Publica

A maior parte dos residuos gerados na limpeza publica (varricdo, capina, poda) séo
formados por residuos organicos que podem ser tratados no proprio municipio, evitando
simples descarte. Sugere-se que 0s residuos organicos do sistema de limpeza publica

tenham um destino mais nobre, sendo destinados a compostagem.

7.4.7. Projeto de Encerramento do Aterro em Valas ap0s o término de sua vida util

Ao se aproximar o término da vida til do aterro sanitario em valas utilizado para
destinacdo final dos residuos gerados no municipio, serd necessario elaborar um Projeto
de Encerramento que devera atender as normas da CETESB e legislacédo vigente. Para
iSS0, 0 projeto deveré conter no minimo as seguintes etapas:

- Realizag&o de Levantamento do Historico e Situaco Atual da Area;

- Execucédo de Levantamento Topogréfico Plani-altimétricos demonstrando em planta
0 uso do solo, das 4guas subterraneas e das aguas superficiais num raio minimo
de 200 m;

- Realizag&o de Investigagdo confirmatodria com elaboracéo de relatério;

- Investigacdo geologica, geotécnica e hidrogeoldgica;

- Elaboracdo de Projeto de Reconformacdo geométrica do macico e proposicdo de
cobertura final;

- Desenvolvimento de Projeto de Sistema de drenagem, acumulacao e tratamento de
liquidos percolados;

- Elaboracéo de Projeto de Sistema de drenagem de aguas pluviais;

- Desenvolvimento de Projeto de Sistema de drenagem de gases;

- Elaboracdo de Plano de monitoramento geotécnico, de gases e das aguas
superficiais e subterraneas na regiao do aterro;

- Desenvolvimento de Projeto de Cobertura Vegetal e Isolamento fisico e visual da
area do aterro;

- Elaboracao de Projeto de Uso futuro da area;
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7.4.8. Manejo de Residuos Solidos Urbanos

7.4.8.1. Incentivar a recuperacdo de reciclaveis e a segregacdo do lixo para

coleta seletiva

A qualidade da operacdo da coleta e transporte de residuos depende da forma
adequada do seu acondicionamento, armazenamento e da disposicdo dos residuos no
local, dia e horéarios estabelecidos pelo 6rgdo de limpeza urbana para a coleta. A
populacdo tem, portanto, participacdo decisiva nesta operacdo, tornando necesséaria a
realizacdo de acdes que incentivem a populacdo a realizar a segregacdo dos materiais
reciclaveis.

Estas acdes serdo compostas, por exemplo, por palestras nas escolas e distribuicéo

de panfletos ou cartilhas com orientagbes a respeito da maneira correta de realizar a

separacao dos residuos.

Descricao id. Quant. Precgo Unit. R$ Sub - Total R$
Projetos e Acdes de
Educagao Ambiental para més 12 2.000,00 24.000,00
conscientizagao sobre a
coleta seletiva
Total Geral 24.000,00

OBS: Os precos apresentados na tabela tem data base em Janeiro/2014.

Custos previstos para desenvolvimento de projetos e a¢des de conscientizagcdo ambiental

sobre a Coleta Seletiva

7.4.8.2. Implantagcdo de Compostagem

A deposicdo dos residuos solidos domiciliares em aterro sanitario terceirizado,

apesar de adequada, ndo é a maneira mais sustentavel de se destinar os residuos soélidos
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urbanos. Para a evolugdo na maneira de dispor os residuos solidos no municipio, propde-
se como alternativa uma usina de compostagem para tratamento adequado dos residuos.

A usina de compostagem € uma alternativa ambientalmente mais correta para a
destinacdo dos residuos do municipio, pois os residuos sdo convertidos em adubo que
pode ser doado ou vendido aos produtores rurais do municipio ou mesmo usado na
produgéo de mudas de um viveiro municipal. Adotando essa alternativa, o aterro passa a
ser uma segunda opcéo, ou seja, uma garantia em caso de eventualidades envolvendo a
usina de compostagem.

Para a implantacdo da usina de compostagem, sugere-se seguir 0S passos
sugeridos pelo MANUAL PARA IMPLANTAQAO DE COMPOSTAGEM E DE COLETA
SELETIVA NO AMBITO DE CONSORCIOS PUBLICOS, elaborado pelo Ministério do
Meio Ambiente.

O custo estimado para a implantacdo de uma usina de compostagem com estrutura
de triagem para um municipio do porte de Fernando Prestes é de aproximadamente R$
800.000,00.

7.5. MONITORAMENTO DAS ACOES E INDICADORES

7.5.1. Defini¢c&o de Indicador

Para o acompanhamento ideal de um Plano Municipal de Gerenciamento Integrado
de Residuos Soélidos é de fundamental importancia indicar os parametros adequados a
cada tipo de acédo ou programa a ser desenvolvido, os quais deverao permitir avaliar a
situacao e desempenho em diferentes momentos de intervencao.

Esses parametros servirdo ainda como base para a determinacdo de indicadores
mais especificos que melhor possam expressar eficiéncia, eficacia e possiveis
adequacdes das acOes planejadas. Os indicadores principais a serem estabelecidos
devem se utilizar de parametros ja desenvolvidos visando uma melhor avaliacdo

comparativa na interface com o saneamento no Estado e no Pais.
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Para o presente Plano, o indicador propostos para ser monitorado é:

e Indice de Qualidade de Aterro dos Residuos (IQR)

Estabelecido pela CETESB, Secretaria do Meio Ambiente, é um indicador importante
para avaliar a efetividade do sistema de tratamento de residuos, ndo s6 monitorando os
resultados, mas redimensionando e desenvolvendo novos mecanismos por vezes
necessarios para o tratamento dos residuos sélidos municipais. O IQR devera indicar se a

disposicéo final dos residuos estd em condi¢6es adequadas ou nao.

e Monitoramento e evolucéo da aplicabilidade do PMGIRS

A revisdo periddica do PGIRS em prazo ndo superior a quatro anos € fundamental
antes da elaboracéo dos Planos Plurianual de Orcamento, pois a indicacdo é de que esta
seja a oportunidade de afinar o planejamento em face do tempo de execucédo ja decorrido
e de novas informacgdes que sempre se tem sobre tecnologia e equipamentos de melhor
eficacia, de novos programas de investimento ou simplesmente de novos programas de
gestao.

Neste cenario, a Administracdo Municipal de Fernando Prestes deve estabelecer
equipe técnica encarregada de anualmente realizar a avaliagdo do Plano com a
apresentacdo de Relatorios conclusivos no que se refere aos Indicadores propostos
visando assim corrigir rotas, estabelecer novas configuragdes e em especifico estabelecer
as porcentagens de éxito e ou retrocesso nas questdes de saneamento, sempre com a
participacao popular na sua forma organizada de tal maneira a abranger toda a sociedade

NO Processo.
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Estes movimentos terdo carater benéfico que evoluira no sentido da melhora de

gualidade de vida da populagéo.

e Aspectos da Divulgacéao e Informacéo sobre o PMGIRS

Apos a finalizacdo e aprovacdo deste Plano, o mesmo devera ser normatizado
atraves de edicdo de Decreto do Poder Executivo, devendo o Municipio apenas verificar
em sua Lei Orgénica a nao exigéncia de Lei neste caso.

No entanto, destaca-se que este ato deve ser precedido sempre de ampla discusséo
prévia com toda a populacdo na sua forma organizada seja em audiéncias publicas ou
consultas publicas.

Apbés sua formalizacdo, os responsaveis pela municipalidade devem divulgar
amplamente o Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdélidos
utilizando-se de todo o aparato de comunicag¢do disponivel no municipio, mesmo que
estes ja tenham sido utilizados durante o processo de constru¢cdo do mesmo.

Propde-se que estas acdes de informacdo e comunicacao podem ser realizadas de
forma ampliada no municipio por:

e Folhetos explicativos sobre o PMGIRS, sua importancia e aplicabilidade.

e Cartilhas detalhadas das Acdes propostas de tal forma a ampliar o envolvimento
das pessoas no processo de implementacgao.

e Spots de radio para a massificagdo dos processos de melhoria da qualidade de
vida da populagao com as ag¢des propostas visando o engajamento de todos.

Destaca-se finalmente que o Plano é uma ferramenta efetiva nas méaos dos gestores
da Administragdo Municipal de Fernando Prestes e n&o simplesmente um plano formal
feito para atender uma Lei Federal. O Plano devera orientar a as acdes dos titulares na
implementacdo de uma politica municipal de saneamento, possibilitando a ampliacdo
progressiva do acesso de todos os cidaddos da cidade de Fernando Prestes aos servigos
de saneamento, integrando-os com as demais politicas publicas municipais e garantindo

assim o direito a se ter uma cidade sustentavel para as geracdes presentes e futuras.
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