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APRESENTACAO
O presente documento consiste na apresentacdo do Plano Municipal de Gestéo

Integrada de Residuos Soélidos do Municipio de Floreal, desenvolvido em conformidade com
a Lei Federal n° 11.445 de 05 de Janeiro de 2007, que estabelece a Politica Nacional de
Saneamento e a Lei Federal n° 12.305 de 02 de agosto de 2010 que estabelece a Politica
Nacional de Residuos Sadlidos.

O horizonte de tempo considerado para este Plano foi de 10 (dez) anos, com sua
primeira revisdo em 2013, em razdo da necessidade de compatibilizacdo com o Plano
Plurianual, e as demais de 04 em 04 anos.

Este documento inédito aponta e descreve, de forma sistematica, as acdes relativas
ao manejo de residuos solidos produzidos no municipio, desde sua geragdo até a
disposicdo final, além de propor ao gestor, diretrizes e orientagdes para o0 gerenciamento
adequado.

Este instrumento tem por finalidade apresentar um levantamento da situacdo da
geracdo, coleta, transporte, disposi¢ao final e/ou reciclagem dos residuos solidos em
Floreal, propondo alternativas viaveis ao Municipio, para adequé-lo a legislacdo ambiental
vigente.

A administracdo municipal, que conhece tanto qualitativamente quanto
guantitativamente os residuos sélidos, pode realizar o correto gerenciamento dos mesmaos,
apresentando varios beneficios, dentre eles: menores custos com coleta, transporte e
disposicéo final dos residuos; minimizacdo do impacto ambiental; aumento da vida util dos
aterros sanitarios; reutilizacdo de materiais reciclaveis.

Com este documento o municipio de Floreal tera as informacdes necessarias para
implantar, de forma gradativa, um gerenciamento racional de seus residuos sdlidos,
melhorando a qualidade de vida da populacdo, além de conscientizid-la quanto a
minimizacgdo e a correta disposi¢cao dos seus residuos.

A COORDENACAO.
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INTRODUGCAO

Seja qual for a sua natureza, qualquer atividade humana sempre resulta em
residuos. O constante crescimento das populacdes urbanas, associada a melhoria
nos padrdes de renda da sociedade em geral, estd gerando grandes volumes de
residuos sélidos, minimizando a vida util dos aterros sanitarios e aumentando o
passivo ambiental para as futuras geracoes.

O Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS € o
resultado do envolvimento de diferentes setores da administracdo publica, com o
propdsito de realizar a limpeza urbana: a coleta, o tratamento e a disposi¢éo final
dos residuos, melhorando a qualidade de vida da populacdo e promovendo a
limpeza da cidade. Na elaboracdo do PMGIRS é levando em consideracdo as
caracteristicas dos geradores, 0s volumes e os tipos de residuos produzidos, para

que estes recebam a correta disposic¢éo final.
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1 CONSIDERACOES GERAIS

1.1 Residuos Sdlidos

Os residuos, materiais considerados como nao reutilizaveis, eram chamados
até pouco tempo atras de lixo. A palavra lixo origina-se do latim lix, que significa
cinzas ou lixivia. Atualmente o lixo é identificado, por exemplo, como basura nos
paises de lingua espanhola, e refuse, garbage, solid e waste nos paises de lingua
inglesa.

No Brasil, segundo a NBR 10.004 — Residuos Sélidos — Classificacdo, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT (1997) atribui-se ao lixo a
denominacdo de Residuo Solido, residuu, do latim significa 0 que sobra de
determinadas substéncias, e sélido para diferencia-lo de liquidos e gases.

De acordo com a nova versdo da NBR 10.004 da ABNT (2004), residuos
sélidos sao todos os residuos nos estados solidos e semissélidos, que resultam de
atividades de origem industrial, domeéstica, hospitalar, comercial, agricola, de
servigos de varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de
sistemas de tratamento de agua, aqueles gerados em equipamentos e instalacées
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua, ou
gue exijam para isso, solugdes técnicas-economicamente invidveis de acordo com a

melhor tecnologia disponivel.

1.1.1 Classificacbes
Esta etapa objetiva classificar, quantificar, indicar formas para a correta

identificacd@o e segregacao na origem dos residuos gerados.

1.11.1 De acordo com a origem

e Residuos Urbanos ou Domiciliares: onde se enquadram os residenciais,
alguns comerciais, de varricao, poda e capina e feiras livres;

e Residuos Industriais: onde se enquadram os residuos provenientes das

atividades industriais;
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e Residuos de Servigcos de Saude: que abrange os residuos sélidos de
hospitais, clinicas médicas e veterinarias, de centro de saude, consultorios

odontologicos, farmacias e similares;

e Residuos Especiais: onde estdo os residuos de pilhas, baterias, pneus,
lampadas fluorescentes, eletroeletronicos, etc.

e Residuos Volumosos: onde se enquadram os moveis, eletrodomésticos,
etc.

e Residuos Radioativos: onde estéo inseridos os residuos radioativos, cujo
controle e gerenciamento estdo sob a tutela do Conselho Nacional de Energia
Nuclear (CNEN);

e Residuos de Construcao Civil: onde estdo os residuos resultantes da
construcdo ou demolicdo de um edificio, independentemente das suas
caracteristicas.

e Residuos Agrossilvopastoris: onde se agrupam os residuos provenientes
dos processos da agrisilvicultura que € a pratica de estudos e cultivo de arvores em
conjunto com as culturas agricolas ou em conjunto com a criacdo de animais, esta
pratica tem o objetivo de conciliar 0 aumento de produtividade e rentabilidade com a
protecdo ambiental, promovendo, assim, o desenvolvimento sustentavel.

De forma simplificada, € apresentado na figura 1 um esquema de

classificacdo dos residuos solidos, conforme aqui discutido.
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Figura 1 — Esquema de classificacao dos residuos sélidos segundo a natureza ou origem.

1.1.1.2 Quanto a degradabilidade

e Facilmente degradaveis: restos de alimentos e similares presentes nos
residuos domiciliares;

e Moderadamente degradaveis: onde estdo agrupados os restos de papeis,
papeldo e demais produtos celulésicos;

e Dificilmente degradaveis: pedacos de pano, aparas de couro, borracha e
madeira;

e Nao degradaveis: vidros, metais, plasticos, dentre outros materiais.

A classificagdo dos residuos esta baseada nos laudos de anadlise quimica,
segundo a NBR-10.004 da ABNT, submetendo os residuos aos testes de
Solubilidade e Lixiviagdo, conforme as NBR’s 10.006 e 10.005 respectivamente, ou
ainda outro tipo de andlise (cromatografia, absor¢cdo atébmica, espectrofotometria UV,
etc.) que julgar necessario para melhor identificar os seus componentes.

De acordo com a NBR-10.004 da ABNT, segundo a Periculosidade, é a mais
utilizada no Brasil. Esta classificacdo descreve duas classes de residuos (Classe | e
Classe Il) e uma subdivisdo da classe Il em dois grupos de residuos (N&o-inertes e

inertes), a saber:
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1.1.1.3 De acordo com a periculosidade
e Residuos classe | - Perigosos: sdo aqueles que podem causar risco a

saude publica e ao meio ambiente, ou ainda apresentem toxidade ou contenha
algum agente toéxico, teratogénico, carcionogénico e citotéxico. As principais
caracteristicas desses residuos sé&o: inflamabilidade, corrosividade, reatividade,
toxidade e patogenicidade;

e Residuos classe Il — Nao Perigosos: subdivididos em:

e Residuos Classe II-A — Nao inertes: ndo se enquadram nas classificacfes
de Residuos Classe | — Perigosos ou de residuos Classe Il B. Estes residuos podem
ser biodegradaveis, soliveis em agua e apresentar combustibilidade;

e Residuos Classe II-B — Inertes: quaisquer residuos que, quando
amostrados de uma forma representativa, € submetidos a um contato dindmico e
estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente, ndo tiverem
nenhum de seus constituintes solubilizados a concentracées superiores aos padrdes

de agua, executando-se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

1.1.2 Identificacdo dos Residuos Sélidos

A identificacdo dos residuos serve para garantir a segregacao realizada nos
locais de geracdo e devem estar presentes, nas embalagens, contéineres, nos locais
de armazenamento, e nos veiculos de coleta interna e externa. Utilizando
simbologias baseadas na norma da ABNT NBR 7500 a 7504 e na resolucéo

CONAMA n° 275/01, procurando sempre orientar quanto ao risco de exposicao.

1.1.3 Simbologia dos Residuos Sélidos

O Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) estabelece um cédigo de
cores para os diferentes tipos de residuos. O objetivo da resolugdo CONAMA N°
275/01 implementada em 2001, é a de auxiliar na identificacdo por parte da
populacédo, dos coletores e dos transportadores para 0 processo da coleta seletiva

do lixo (Figura2).
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Figura 2 — Codigo de cores dos diferentes tipos de residuos.

As inscricbes com os nomes dos residuos e instrugdes adicionais, quanto a
segregacdo ou ao tipo de material, ndo sdo objeto de padronizacdo. Porém,
recomenda-se a adocdo das cores preta ou branca, de acordo com a necessidade
de contraste com a coloracao base.

A padronizagdo do CONAMA incentiva, facilita e expande a coleta seletiva no
Pais. Além disso, reduz o consumo de matérias-primas, dos recursos naturais nao
renovaveis, da energia e da agua.

O processo de coleta seletiva ajuda a reduzir o crescente impacto ambiental
associado a extracdo, geracdo, beneficiamento, transporte, tratamento e destinacao
final de matérias-primas, pois todos esses fatores provocam a saturagdo de lixdes e
aterros sanitarios. Esse padrao imposto pelo CONAMA também € essencial para a
efetivacdo da coleta seletiva de residuos e para viabilizar a reciclagem de materiais.

Na suposicado de reciclagem garantida, muitas pessoas sao ludibriadas ou
iludidas pelos simbolos de reciclagem estampados nas embalagens e rétulos, pois
estes apenas indicam que certos materiais sdo possiveis de se reciclar e ndo que
serdo reciclados. E importante mencionar que a possibilidade técnica de reciclagem

de certos materiais, depende, fundamentalmente, da demanda de mercado para ele.
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1.1.4 Segregacédo dos Residuos Sdélidos

Consiste na operacao de separacao dos residuos por classe, conforme norma
ABNT NBR 10.004, identificando-os no momento de sua geragao, buscando formas
de acondiciona-lo adequadamente, conforme a NBR-11174/89 (residuos classe | e
II) e NBR-12235/87 (residuos classe 1), e a melhor alternativa de armazenamento
temporario e destinacao final.

A segregacdo dos residuos tem como finalidade evitar a mistura daqueles
incompativeis, visando garantir a possibilidade de reutilizagdo, reciclagem e a
seguranca no manuseio. A mistura de residuos incompativeis pode causar: geracao
de calor; fogo ou explosédo; geracdo de fumos e gases toxicos; geracdo de gases

inflamaveis; solubilizacdo de substancias toxicas, dentre outros.

1.1.5 Caracteristicas Fisicas e Quimicas

A composicado fisica dos residuos solidos apresenta as porcentagens
(geralmente peso) das varias fragcbes dos materiais constituintes. Estas fracdes
geralmente distribuem-se em matéria orgéanica, papel, papeldo, trapos, plastico,
metais, vidro, dentre outros.

A composicdo quimica dos residuos solidos esta relacionada principalmente,
a componentes organicos destes, e engloba principalmente a quantificacdo de
parametros como carbono, nitrogénio, fosforo, potassio, céalcio, magnésio, cobre,
zinco, ferro, manganés, sédio e enxofre, que compdem o elenco basico de macro e
micronutrientes, a relacdo carbono/nitrogénio, o pH e as concentracdes de sdlidos
totais, fixos e volateis.

Os aspectos fisicos e quimicos dos residuos sdo importantes para a definicdo
dos procedimentos a serem adotados com estes residuos. Estes parametros
informam dados sobre o volume dos residuos, o que possibilita a determinacéo da
capacidade volumétrica dos meios de coleta, transporte e disposicao final; informam
ainda os teores de umidade, o que indica a quantidade de 4gua contida na massa de
residuos, o que € de suma importancia na definicdo do poder calorifico do mesmo,
na densidade e na velocidade de decomposicdo biologica dos materiais presentes;
e, finalmente, informa o teor de materiais combustiveis e incombustiveis contidos

nos residuos e de materiais inertes.
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1.1.6 Caracterizacao dos Residuos Solidos Urbanos

O rapido desenvolvimento das areas urbanas, os fatores econémicos e o
crescimento populacional, aliados aos diversos fatores, inclusive o desenvolvimento
econdmico, influenciam na composi¢cdo e nas quantidades geradas dos residuos
sélidos urbanos (RSU). Entretanto, esses fatores nem sempre Sao previsiveis, em
virtude da globalizacdo e da interdependéncia das economias regionalizadas
demograficamente.

Para realizar um correto gerenciamento dos residuos sélidos e dar
prosseguimento as atividades de levantamento de dados e do diagnéstico, se faz
necessario a analise das caracteristicas intrinsecas dos residuos (estudo
gravimétrico, densidade, pH, poder calorifico, relacdo carbono nitrogénio, teor de
umidade). E ainda necessario identificar e conhecer o tipo de residuo descartado,
dispor de dados sobre a sua composi¢cao, a quantidade e as fontes geradoras dos
mesmos, juntamente com as variaveis socioeconémicas. Ou seja, a caracterizacao
dos residuos servirh como embasamento para o desenvolvimento do Plano de

Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos para o municipio de Floreal.

1.1.7 Residuos de Limpeza Urbana

Nos termos da lei N° 12.300 do Estado de S&o Paulo, Artigo 6°, os residuos
urbanos sao:

“Os provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e prestadores
de servicos, da varricdo, de podas e da limpeza de vias, logradouros publicos e

sistemas de drenagem urbana [...]".

1.1.7.1 Residuos Domiciliares

A composicao fisica (qualitativa) dos residuos soélidos domésticos apresenta
as porcentagens das varias fracdes dos seus materiais constituintes. Essas fracoes
geralmente distribuem-se em matéria organica, papel, papeldo, trapos, plasticos,
madeiras, dentre outros. O conhecimento dessa composi¢cdo € essencial para a
definicdo das iniciativas a serem tomadas com os residuos, desde sua coleta até a
sua disposicéo final, de uma forma sanitaria economicamente viavel, considerando

as caracteristicas de cada municipio.
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Cabe lembrar que alguns materiais, tais como metais, vidro, dentre outros,
quando provenientes das residéncias (volumes reduzidos) sdo considerados como
domiciliares. Os mesmos residuos quando provenientes de um comércio ou de um
processo industrial sdo considerados devido ao volume elevado, residuo industrial,

porque torna inviavel a operacgéo do aterro.

1.1.7.2 Residuos Sélidos Comerciais

Sdo0 os residuos originados por estabelecimentos comerciais, cujas
caracteristicas dependem da atividade desenvolvida. O grupo residuo comercial
pode ser dividido em subgrupos chamados de “pequenos geradores” e “grandes
geradores”. O regulamento de limpeza urbana do municipio podera definir
precisamente os subgrupos de pequenos e grandes geradores. Num sistema de
limpeza urbana é importante que sejam criados os subgrupos de “pequenos” e
“grandes” geradores, uma vez que a coleta dos residuos dos grandes geradores
pode ser tarifada e, portanto, se transformar em fonte de receita adicional para
sustentacdo econdmica do sistema. E importante identificar o grande gerador para
que este tenha seu residuo coletado e transportado por empresa particular

credenciada pela prefeitura. Esta pratica diminui o custo da coleta para o municipio.

1.1.7.3 Residuos de Varricdo

Os residuos de varricdo consistem aqueles referentes a atividade de remogéo
de residuos do chdo nos ambientes publicos. Sdo constituidos por residuos
carregados pelo movimento de pessoas e objetos.

A varricdo consiste no ato de varrer as sarjetas de ambos os lados das vias
publicas, além disso, nestes servicos estdo contemplados a remocao de residuos
provenientes das lixeiras fixas instaladas ao longo de vias, logradouros publicos e
também a varricdo pontual, remocédo de papeis, plasticos, latas, embalagens e
demais residuos de pequeno porte que se encontram nas calgadas, ruas e canteiros
centrais.

Normalmente sdo acondicionados em sacos plasticos pretos, transportados
por meio de carrinhos de limpeza e armazenados na area de armazenamento de

residuos nao perigosos ou enviados diretamente a coleta publica.
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1.1.7.4 Residuos de Capina, Rocada e Poda
Quanto aos servicos de capina, normalmente sdo realizados trés tipos de

capina: a manual, a mecéanica e quimica.

A capina manual consiste na atividade de corte e retirada total da cobertura
vegetal existente com uso de ferramentas portateis, como enxadas, ancinhos, etc. E
realizada em calcadas, canteiros centrais e frentes de terrenos baldios ndo murados,
com a finalidade de evitar que o mato, o capim e as ervas daninhas prejudiquem o
transito de veiculos, pedestres, a seguranca, a estética e a salubridade dos
logradouros publicos e areas residenciais.

A capina quimica pode ser realizada de forma manual e mecanizada. E
realizada em locais onde é permitida a utilizacdo de produtos quimicos (herbicidas),
gue além de eliminar a vegetacéo impede 0 seu crescimento.

A capina gquimica mecanizada pose ser realizada atravées de um trator
especial e a capina gquimica manual através de pulverizadores costais, ambas
sempre supervisionadas por um Agronomo responsavel.

A rogada pode ser realizada manualmente ou de forma mecénica, que é a
forma mais usual. O servico de ro¢cada mecéanica consiste no corte da vegetacao
com utilizacao de rocadeira mecanica em superficies regularizadas sem pedras nem
tocos, sendo praticada com objetivo de tornar as areas marginais das rodovias,
pracas, areas publicas livres de vegetacdo daninha, dando-lhes melhor aspecto e
condi¢Bes de visibilidade, ou com a finalidade de evitar a propagacao do fogo.

Poda é o ato de se retirar parte de plantas, arbustos, arvores, cortando-se

ramos, rama ou bracos inuteis.

1.1.8 Residuos Solidos de Coleta Seletiva
1.1.8.1 Reciclagem

A reciclagem € o processo de reaproveitamento de residuos solidos organicos
e inorganicos. E considerado o melhor método de destinacdo do lixo, em relacéo ao
meio ambiente, uma vez que diminui a quantidade de residuos enviados a aterros
sanitarios, e reduz a necessidade de extracdo de matéria-prima diretamente da
natureza. Porém, muitos materiais ndo podem ser reciclados continuadamente
(fibras, em especial). A reciclagem de certos materiais é viavel, mas pouco

praticada, pois muitas vezes ndo € comercialmente interessante. Alguns materiais,
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entretanto, em especial o chamado lixo toxico e o lixo hospitalar, ndo podem ser
reciclados, devendo ser eliminados ou confinados.

O cenario nacional, através de seu perfil legislativo, vem discutindo cada vez
mais a formalizacdo da reciclagem no Brasil, desde a implantacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente no inicio da década de oitenta até a aprovacdo da
Politica Nacional dos Residuos Sdlidos em 2010 os municipios vém aplicando e
criando documentos legislativos que visam proporcionar os melhores meios de
gerenciamento de seus residuos.

Quanto a reciclagem, sdo varias as a¢des voltadas para este fim, a nivel
federal, como citado anteriormente, a Lei 12.305/10, além de priorizar a reutilizacado
dos produtos manufaturados em substituicdo ao uso dos bens primarios, formaliza a
responsabilidade dos geradores dentro do sistema de logistica reversa. Neste
contexto o CONAMA, em sua Resolugcéo n° 275/01, auxilia no estabelecimento de
cores de identificacdo aos coletores para o correto acondicionamento dos residuos,
onde os residuos reciclaveis como papéis, plasticos, vidros e metais recebem as

cores azul, vermelho, verde e amarelo, respectivamente, como mostra a Figura 3.

Figura 3 — Identificacdo dos coletores por cores de acordo com a Resolugdo CONAMA
275/01.

A ABNT também contribui no campo da reciclagem através de normas que
auxiliam na correta classificacdo dos residuos, além de definir padrbes de
acondicionamento dos mesmos, como é o caso das NBR’s 10.004, 9.190, 9.191,

entre outras.
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Os principais responsaveis pela reciclagem realizada no Brasil sdo 0s
catadores que em sua grande maioria atuam de forma informal. Os programas
criados pelo poder publico, muitas vezes em parceria com os catadores, também
tém se difundido.

Entre os principais méritos da reciclagem estéo:

* Reduzir o volume de lixo de dificil degradacéo;

* Contribuir para a economia de recursos naturais e de energia;

* Prolongar a vida Gtil dos aterros sanitarios;

* Diminuir a poluicéo do solo, da agua e do ar;

* Evitar o desperdicio, contribuindo para a preservagdo do meio ambiente;

* Reaproveitamento na industria e na agricultura;

* Gera riqueza, trabalho e renda para pessoas excluidas socialmente.

A guantidade de residuos solidos urbanos gerados no Brasil em 2009 (de
acordo com a ABRELPE) alcancou a marca de 57 milhdes de toneladas, o que
diariamente, equivale a aproximadamente 180 mil toneladas de RSU gerados por
dia, o que d& algo em torno de 1,1 kg de lixo gerado por habitante por dia. Em
relacdo a quantidade de RSU coletados, mais da metade do total coletado no Brasil
ocorreu na regido Sudeste.

A pesquisa Ciclosoft, pesquisa atualizada da coleta seletiva em cidades
brasileiras em 2010, realizada pela associacdo CEMPRE (Compromisso Empresarial
para Reciclagem) revela alguns dados sobre os aspectos da reciclagem no Brasil.
Estima-se que dentre os 5.565 municipios brasileiros, somente 8% deste total
apresentem sistema de coleta seletiva, o que é algo entorno de 440 municipios.

Os municipios que apresentam coleta seletiva atendem a 12% da populacao
brasileira, atingindo um namero de aproximadamente 22 milhdes de brasileiros. Sao
nameros incipientes, mas que tendem a ser revertidos nos proximos anos. A
aprovacao da Lei 12.305/10 que impde aos municipios, entre outras medidas, a
implementacédo do sistema de coleta seletiva em seu territorio, visando os objetivos
da ndo geracao, reducao, reutilizacéo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos
e disposicéao final ambientalmente adequada, sendo que para isso terdo um prazo de
quatro anos, a partir da data de aprovacao da lei em questao.

A Figura 4 mostra as diferentes representacdes do lixo reciclavel.
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Figura 4 - Diferentes representacdes do lixo reciclavel.

1.1.8.2 Materiais reciclaveis e o tempo de decomposicao

A reciclagem é uma alternativa viavel para a reducdo do volume de lixo
produzido pela populacdo. Alguns dos materiais passiveis de reciclagem séo:

* Papel: papéis de escritério, papelao, caixas em geral, jornais, revistas,
livros, listas telefbnicas, cadernos, papel cartdo, cartolinas, embalagens longa vida;

* Plastico: sacos, CDs, disquetes, embalagens de produtos de limpeza, PET
(como garrafas de refrigerante), canos e tubos, plasticos em geral, devendo ser
retirado o excesso de sujeira quando houver;

* Vidros: garrafas de bebida, frascos em geral, potes de produtos
alimenticios, copos;

* Metais: latas de aluminio (refrigerante, cerveja, suco), latas de produtos
alimenticios (0leo, leite em poO, conservas), tampas de garrafa, embalagens
metalicas de congelados, folhas de flandres.

Faz-se importante a observacdo do tempo de decomposi¢do dos residuos
sélidos, que consolida a importancia da reciclagem e reutilizacdo dos mesmos. O
tempo de decomposicdo dos residuos esta diretamente relacionado ao volume do
material e as condicdes em que ele esta disposto no solo. A figura 5 apresenta

valores referenciais para o tempo decomposicéo dos residuos.
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Figura 5 — Tempo de decomposi¢éo dos residuos.

2 CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

indeterminada

&00 anos

2.1 Contextualizacdo Regional

2.1.1 Histérico

Nas terras de Candido Poloni e Atilio Sbroggio foi fundado o povoado de

Floresta (primeiro nome da localidade), em 6 de agosto de 1930 com o trabalho e a

fé pela devocao a Sdo Bom Jesus padroeiro do municipio surge a Vila Floresta onde

as primeiras familias a habitarem a localidade eram os Tizzo, os Boracini, 0s

Sbroggio e os Procépio Daridoff.
Em 30 de novembro de 1944 através do Decreto-Lei Estadual n°® 14.344 Vila
Floresta foi elevada a Distrito de Paz e passou a chamar se Floreal. E em 31 de

dezembro de 1958 através da Lei

desmembrando de Nhandeara e tendo como primeiro prefeito Guilherme Lojudice.

5.121 eleva-se a municipio
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2.1.2 Localizagcao
Floreal esta localizado na regido noroeste do estado de Sao Paulo (Figura 6),

regido administrativa de Sao José do Rio Preto, distante 526 Km da capital do
estado e faz divisa com os municipios de Magda, Nhandeara, Gastdo Vidigal e
Votuporanga.

Esta localizado a uma altitude de 520 metros em relacdo ao nivel do mar
(CEPAGRI 2012) e 204,296 Km2 (IBGE 2010).

Figura 6 -Localizacdo do municipio.
Fonte: IBGE 2010
2.1.3 Acessos
O municipio de Floreal é cortado pelas rodovias SP 310 Feliciano Sales

Cunha e SP 473 Fioravante Belini.
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2.2  Aspectos Fisicos Ambientais

2.2.1 Clima

Floreal segundo a classificacdo climatica de Képpen-Geiger possui um clima
tropical chuvoso com inverno seco (Aw) no més mais quente a temperatura média
gira em torno de 22°C e no més mais frio com temperatura média de 18° C. O més
mais seco tem precipitacdo inferior a 60 mm e com periodo chuvoso que se atrasa
para o outono (CEPAGRI 2012).

2.2.2 Hidrografia
Floreal esta inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

(UGRHI) 18 - S&o José dos Dourados, composta por 41 municipios.

2.2.3 Geologia

As unidades geoldgicas que afloram na regido sdo as rochas igneas
basalticas da Formacdo Serra Geral, as rochas sedimentares dos Grupos Caiué e
Bauru (pertencentes a Bacia Bauru) e os sedimentos quaternarios associados a rede
de drenagem (IPT 2007).

2.2.4 Vegetacao

A vegetacdo da regido segundo IPT 2007 é formada por fragmentos
remanescentes de cerrado onde existe a predominancia de plantas da divisao
Spermatophyta ou Fanerégamas.

No municipio de Floreal ndo existem unidades de conservacao.

2.3 Aspectos Antropicos

2.3.1 Demografia

Segundo IBGE 2010, a populacdo florealense é de 3003 habitantes,
distribuindo se predominantemente na area urbana do municipio. Distribuindo se
predominantemente na zona urbana do municipio, 2.439 habitantes contra 564 na

zona rural conforme é demonstrado no grafico abaixo.
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m Populagdo Urbana

m Populagdo Rural

Grafico 1 - Distribuicdo Populacional.
Fonte: IBGE 2010.

Da ultima contagem da populacdo de Floreal (2007) para a contagem do
censo 2010 houve um aumento da populacdo de aproximadamente de 3,30%

conforme demonstrado no grafico 2.

POPULACAO

2000 2007 2010
NO DA CONTAGEM

Fonte: IBGE, 2010.
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3 DIAGNOSTICO

3.1 Organizacao e responsabilidade dos servigcos

A Constituicdo Federal de 1988 confere ao Municipio, em seu art. 30, a
competéncia de organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou
permissao os servigos publicos de interesse local.

Atendendo este preceito constitucional a Politica Nacional de Residuos
Solidos, respeitando o disposto na Constituicdo Federal e na Lei Federal n°
11.445/97, onde define em seu art. 10 que:

“Incumbe ao Distrito Federal e aos Municipios a gestdo integrada dos
residuos sdlidos gerados nos respectivos territdrios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizacdo dos o6rgaos federais e estaduais
do Sisnama, do SNVS e do Suasa, bem como da responsabilidade do
gerador pelo gerenciamento de residuos, consoante o estabelecido nesta
Lei.”

Aos Estados, por sua vez, fica estabelecido a competéncia de: | - promover a
integracédo da organizacao, do planejamento e da execucao das funcdes publicas de
interesse comum relacionadas a gestdo dos residuos solidos nas regibes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides e Il - controlar e fiscalizar as
atividades dos geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual do
SISNAMA. Esta atuacdo do Estado deve apoiar e priorizar as iniciativas do
Municipio de solugbes consorciadas ou compartilhadas entre 2 (dois) ou mais
Municipios. De acordo com a politica nacional de residuos soélidos, instituida pela Lei
federal n° 12.305/2010, o gerenciamento de residuos soélidos, por sua vez, é de
responsabilidade dos Municipios ou dos grandes geradores, de acordo com o plano
municipal de gestéo integrada de residuos solidos ou com o plano de gerenciamento
de residuos sdlidos, exigidos na forma da Lei.

As atividades de: limpeza urbana, mediante capina, varredura, lavagéao,
irrigacdo de ruas, pracas e demais logradouros publicos, e também a de planejar,

supervisionar e executar os servicos de coleta de lixo, ou seja, a gestdo dos
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residuos sélidos no municipio de Floreal de acordo com a Lei Complementar n® 046
— de 06/09/2005 € de competéncia da Divisdo de Obras e Servigos Municipais.

3.2 Caracterizagdo dos servi¢os de limpeza publica existentes

No municipio de Floreal a geracéo de residuos domésticos segundo o que foi
informado pelos funcionarios responsaveis pela Divisdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal é de aproximadamente 35
toneladas/més, contabilizando todos os residuos coletados pela coleta convencional.
A coleta, transporte e disposicao final dos residuos domésticos sdo realizados pela
Prefeitura Municipal.

Quanto aos residuos de servigco de saude, o servigo € terceirizado, ficando
aos estabelecimentos comerciais que geram esse tipo de residuo, como farmacias,
clinicas e consultérios a responsabilidade de contratacdo e pagamento do mesmo.
Em Floreal a empresa que realiza esse servi¢o de coleta transporte e destinacéo é a
Mejan Ambiental da cidade de Votuporanga SP, a empresa também realiza este
servico com os residuos de servico de saude provenientes do servigco publico onde o
pagamento é realizado pela municipalidade.

A execucdo dos servicos de limpeza publica de Floreal € realizada pela
prefeitura municipal.

A prefeitura de Floreal ndo possui oficialmente coleta seletiva municipal. Uma
parte dos residuos reciclaveis sdo coletados e separados pelos coletores no
momento da coleta, pelo senhor Benedito Francisco de Carvalho e também as
guartas feiras pelo senhor Ulisses com seu caminh&o. A partir de 22 de maio de
2012 a coleta de materiais reciclaveis que antes era feita pelo senhor Ulisses passou
a também ser feita pelos coletores da prefeitura municipal também as quartas feiras
apos o termino da coleta regular de residuos domesticos.

N&o existe nenhuma associagcao ou cooperativa de reciclagem no municipio.

Em Floreal ndo existe legislacao sobre a responsabilidade de destinacéo final
guanto aos grandes geradores.

Para um melhor entendimento da situacdo atual dos servicos de limpeza
publica existentes no municipio de Floreal, os itens a seguir descrevem o

diagndstico e cada servigo existente no municipio.
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3.2.1 Residuos Solidos Domésticos e Comerciais
Atualmente no municipio de Floreal, o servico de coleta de servicos
domésticos e comerciais (coleta convencional) atende todos os domicilios da area

urbana.

3.2.2 ltinerario e Frequéncia da Coleta de Residuos Domésticos

A coleta é realizada pela prefeitura municipal e é realizada diariamente e
somente no periodo da manha, pois devido o tamanho da cidade que é pequena o
periodo da manhd é mais que suficiente para a execucdo do servico em toda a
cidade. Um Unico caminhdo realiza a coleta dos residuos de todo o municipio.

No municipio de Floreal a prefeitura distribui aos moradores da area urbana
“cestos” (Figura 7) para o acondicionamento dos residuos para serem dispostos de

frente as suas residéncias com a intencéo de facilitar o servigo dos coletores.

Figura 7 - Cesto distribuido pela prefeitura.

Segundo o responséavel pela Divisdo de Obras e Servicos Municipais do
municipio, senhor Luis Carlos da Cunha os cestos distribuidos pela prefeitura nem

sempre sdo utilizados para a funcédo que o mesmo foi doado e também disse que os
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cestos, devido a falta de zelo e cuidado dos cidadaos florealenses podem até ser
encontrados em outros municipios da regiao.

Na visita de campo foi verificado que essa atitude da prefeitura de doar os
cestos e nédo incentivar o acondicionamento de maneira adequada que seria em
sacos plasticos, torna a operacdo de coleta pouco &gil, deixando o servico mais
demorado, pois o coletor gasta tempo para pegar cesto e levar até o caminhdo e
depois ele gasta mais tempo para devolver o cesto no mesmo local dificultando o
servico (Figura 8).

Sem ressaltar pelo ponto de vista higiénico essa ndo € a melhor maneira de
acondicionamento dos residuos, tornando também um atrativo para os animais.

Também foi verificado que alguns cidaddos acondicionam os residuos da

maneira mais adequada em sacos plasticos dispostos em lixeiras em frente as

residéncias e comeércios (Figura 9).

Figura 9 - Residuos acondicionados em sacos plasticos.
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3.2.3 Transporte dos Residuos Domésticos
Para o transporte dos residuos domésticos a prefeitura dispde de um

caminhd@o compactador Ford Cargo 815 (Figura 10).

Figura 10 - Caminhao coletor de residuos solidos.

No servico de coleta dos residuos, a equipe de coleta é formada por trés
funcionarios publicos municipais que sdo os senhores: Luis Antonio dos Santos,
popularmente conhecido como “Bugre” (coletor), Jurandir José Machado (coletor) e

Antonio Pereira Cangerano Neto (Motorista) (Figura 11).

Figura 11 - Funciondrios responsaveis pela coleta: Luis Antonio dos Santos “Bugre”
(coletor), Antonio Pereira Cangerano Neto (Motorista) e Jurandir José Machado (coletor).
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Verificou se durante a visita e também em conversa com os funcionarios que
a prefeitura municipal fornece apenas luvas de couro ndo impermeaveis aos
coletores como equipamentos de protecdo individual (EPIs) deixando de fornecer
outros como, roupas com faixas refletivas, Calcados com solado antiderrapante

entre outros conforme a Figura 12.

Figura 12 — Coleta sendo realizada pelos funcionarios da prefeitufa.

3.2.4 Destinacao Final dos Residuos Domeésticos

Os residuos domesticos coletados no municipio de Floreal sédo destinados ao
Aterro em Valas do municipio.

Até 2011 os residuos domésticos da cidade eram destinados para disposi¢ao
final em um Aterro em Valas, localizado na Estrada Municipal FRL 353, Km 01 onde
a sua capacidade de acondicionamento chegou ao seu limite e a CETESB
(Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo) por meio da Decisédo definitiva n®
162/2011/C interditou o local definitivamente proibindo a prefeitura de fazer a
disposicao final dos Residuos naquele local (Figura 13).

Até encontrar uma area que apresentasse condicfes técnicas necessarias
para a instalacdo de um novo local para a disposicao final dos residuos a Prefeitura
Municipal de Floreal conseguiu uma autorizacdo da Prefeitura Municipal do
municipio de Magda para que os residuos coletados fossem dispostos no Aterro em
Valas do referido municipio. Para que esta operacao fosse executada, a prefeitura
de Floreal obteve autorizacéo junto a CETESB para o transporte dos residuos até o

Aterro em Valas de Magda.
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Figura 13 — Antigo local de disposicao final de residuos domésticos, area interditada pela
CETESB.

Em 15/09/2011 foi expedida a Licengca de Operacdo n° 51000203 onde
CETESB autoriza o municipio de Floreal a Operar o Aterro de Residuos Soélidos
Domiciliares em Valas, localizado na Estrada Municipal FLR 030 onde os residuos

domiciliares da cidade estéo sendo dispostos atualmente (Figura 14).

Figura 14 — Aterro de Residuos Domiciliares em Valas de Floreal.

Na referida Licenca de Operacdo, no Item 19 das exigéncias técnicas a
CETESB exigiu da prefeitura de Floreal que num prazo de sessenta dias realizasse
0 encerramento do antigo Aterro em Valas (area interditada) onde essa operacéo
deveria obrigatoriamente e minimamente contemplar a aplicacdo de adequada
camada de solo na é&rea, reconformacdo geométrica da area de modo a impedir 0
acumulo de aguas pluviais na area e implantar sistema de drenagem de modo a
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impedir a entrada de aguas pluviais provenientes do entorno. Durante a visita foi
verificado que as exigéncias foram cumpridas conforme mostra a figura 15.

Figura Cumpimto de exignch;gén'i de CETESB.

O Aterro em valas de Floreal dispde de instalagbes de apoio como Isolamento
por meio de cercas e também por arbustos (cerca viva), portdo de entrada e
estradas internas. Devido o aterro estar localizado em uma area distante da cidade
onde é improvavel a presenca de catadores ndo foi necessério a construcdo de uma
guarita e a presenga de um vigia no local, ficando a chave do portdo de entrada de
posse do motorista do caminhao coletor.

3.2.4.1 Descricao da operacao e funcionamento do Aterro em Valas de Floreal

Atualmente, o Aterro Sanitario recebe diariamente em média 1.166,7 Kg de
residuos sélidos oriundos da Coleta Publica e Limpeza Urbana.

O residuo é depositado em valas, onde € espalhado, e coberto com uma
pequena camada de terra.

Para operacdo e manutencdo do aterro a Prefeitura Municipal disponibiliza:
guatro funcionarios, um caminhdo compactador e uma retro escavadeira.

A seguir sdo apresentadas detalhadamente as etapas operacionais do Aterro
Sanitario:
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3.2.4.1.1 Disposigao dos Residuos

A disposicao dos residuos é sempre feita pelo mesmo lado em que a vala
comecou a ser escavada com o caminhdo se posicionando de ré
perpendicularmente ao comprimento da vala (Figura 16), aproximando se ao
méaximo da vala de maneira garantir o langcamento na vala, evitando o espalhamento
em outros locais.

Antes do inicio da disposicdo dos residuos domiciliares é realizada a
compactacdo mecéanica do fundo das valas conforme indicado no item 10 das
exigéncias técnicas da Licenca da Operagédo n° 51000203 (Figural?).

Os residuos sdo sempre lancados em um mesmo ponto até que se atinja o
nivel do terreno, quando o coletor se deslocara para a posicdo imediatamente
adjacente a anterior, evitando assim o lancamento em diferentes pontos dentro de
uma mesma vala, bem como dispor simultaneamente em uma ou mais valas.

Conforme foi informado e verificado durante a visita (Figura 17) a vala que
estava em operacgao teve desprendimento de solo por conta das fortes chuvas que
aconteceram na regido alguns dias antes da visita, prejudicando um pouco o

trabalho de disposi¢édo dos residuos.
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Figura 17 - Vala aberta.

3.2.4.1.2 Espalhamento e cobrimento sanitario dos residuos

Imediatamente apds a varricdo dos residuos que eventualmente possam ter
se desprendido deve ocorrer o espalhamento e o cobrimento sanitario dos residuos
com solo. Na visita foi informado pelos funcionarios responsaveis pela coleta que
esta operacao é realizada apenas uma vez por semana.

O solo a ser usado para o cobrimento ndo deve ser estocado sobre a vala
anterior, mas sim o estocado entre as duas valas ou do outro lado como é feito em

Floreal (Figura 17).

3.2.4.1.3 Controle de aves

hY

Devido a cobertura dos residuos ndo ser feita diariamente e nele conter
atrativos como restos de material organicos e moscas, por ficar exposto verificou-se
na visita a presenca de algumas aves (Urubus) conforme mostra a figura 18.
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" 4 :
Figura 18 — Presenca de aves.

3.2.4.1.4 Encerramento do Aterro

Os aterros sanitarios geralmente ocupam grandes areas, alterando a
topografia, as condic6es de escoamento das aguas superficiais e subterraneas, bem
como outras caracteristicas da regido, sofrendo, consequentemente, uma acao
intensa das proprias forgas da natureza, que tendem a alterar ou assimilar a nova
condicdo. Por isso, os aterros, mesmo agueles ja encerrados, exigem obras
especiais que protejam as suas estruturas durante um tempo mais ou menos longo,
gue depende das dimensfes e caracteristicas construtivas do aterro, até que o
mesmo esteja totalmente integrado ao ambiente local e, portanto, em condi¢cbes de
relativa estabilidade.

No caso dos aterros sanitarios em valas, os problemas poderdo ser
minorados com algumas medidas simples, tais como a manutencdo final dos
acessos e dos sub-sistemas de drenagem pluvial, desobstrucdo de canais e
canaletas, aparo da grama, recondicionamento dos acessos, etc.

A operacdo criteriosa é a segunda condi¢cdo para 0 sucesso desse tipo de
aterro, jamais devendo ser desprezada.

Geralmente, a superficie do terreno fica alterada por pequenas elevacdes
resultantes da terra de escavacao das valas mantidas em excesso no local. Também
ocorrerdo recalques na superficie das valas aterradas. Esses problemas podem ser
solucionados realizando-se um nivelamento da é&rea, de forma a impor uma
configuracdo harmoniosa, compativel com a regido. Para tanto, podem ser utilizados
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equipamentos leves, como as motoniveladoras, que tém uso relativamente comum
NOS municipios.

Algumas culturas que ndo apresentam raizes profundas, ndo tém contato
direto com o solo, nem sao consumidas in natura por pessoas, como por exemplo a
cana-de-acucar e o milho, podem ocupar imediatamente a area apds o
encerramento das atividades, facilitando a reintegracdo da mesma a paisagem
regional, reduzindo os custos do aterro e evitando a manutencéo de estruturas de
isolamento e protecdo do local. Outra opcao interessante a ser considerada é a
possibilidade de aproveitamento da area a medida que o aterro vai sendo
executado. Alguns meses apoés o aterramento de um conjunto de valas, e tendo sido
o terreno convenientemente terraplanado, pode-se deslocar as cercas diminuindo a
area isolada, que fica restrita apenas ao trecho em operagédo e aquele que ainda
sera utilizado. O trecho de terreno descartado, anteriormente utilizado para o
aterramento do lixo, pode ser absorvido pelas culturas do entorno.

Evidentemente, em cada situacdo particular, recomenda-se a consulta a um
engenheiro agronomo, para avaliagdo exata da viabilidade desse tipo de
procedimento.

A experiéncia tem demonstrado que ndo sao necessarias outras providéncias,
além das mencionadas, no encerramento das atividades dos aterros sanitarios em

valas.

3.2.5 Producéao per capita dos residuos domeésticos
A geracao “per capita” relaciona a quantidade de residuos urbanos gerada
diariamente de determinada regido, a literatura considera valores de 0,50 a 1,30

kg/hab/dia para o Brasil conforme o quadro abaixo.

_ Populacéo urbana Geracao per capita
Tamanho da cidade : :
(habitantes) (kg/hab/dia)
Peduena Até 30.000 0.50
Média De 30.000 a 500.000 De 0,50 a 0,80
Grande De 500.000 a 3.000.000 De 0,80 a 1,00
Metrépole Acima de 3.000.000 De 1,00 a 1,30




Quadro 1 - Geragdo per capita de residuos domésticos no Brasil.

Fonte: ECOTECNICA (2008 p. 57)
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Para o célculo da producéo per capita de residuos domésticos no municipio

de Floreal, foram utilizadas a populagéo urbana (2434 habitantes) e a quantidade de

residuos solidos urbanos coletados mensalmente pela Prefeitura Municipal onde, os

dados foram fornecidos pelo setor de meio ambiente (35 toneladas). O valor obtido

per capita foi de 0,479 kg/hab.dia (Tabela 1) o qual pode ser considerado

subestimado em relacédo aos autores consultados que utilizam 0,50 kg/hab.dia para

populacdo urbana até 30.000 habitantes.

Ressaltamos ndo foram considerados os residuos originados nos setores de

construcéo civil e industrial.

Tabela 1 - Producéao per capita atual de residuos sélidos no municipio de Floreal

Populacéo Coleta Doméstica Coleta Doméstica Per Capita
Urbana (hab.) (kg/més) (kg/dia) (kg/hab.dia)
2.439 35.000 1.166,66 0,479

Fonte: GEAGRO 2012. (dados da pesquisa)

3.3 Coleta Seletiva

A coleta seletiva é o sistema de recolhimento dos materiais reciclaveis como:

papéis, plasticos, metais, vidro, entre outros.

A coleta seletiva proporciona beneficios a comunidades em varios aspectos

conforme demonstrado na figura 19 abaixo.

AMBIENTAL

ECONCMICD

SOCIAL

BENEFICIOS DA COLETA SELETIVA
Diminui a exploracao de recursos maturais renovaves e nao renovaveds

- Evita a poluican do solo, da Squa = do ar

- Melhora a qualidade do composto produzido 2 pariie da maténia organica

- Melhora a impeza da cidade

- Possihifila o reaproveitamentn de maleniais que inam para o ateno sanitdnio

Prolonga a vida otl dos aterros samitanos

- teduz o consumn de energia f=ra fabricacao de noves bens de consima
- Diminui o desperdicio
- Dhmiinui 05 custos da producaa, com o aproveitamento de recidavels pelas indistnas

- (3era renda pela comercializacao dos reciclavels

- Diminui 05 gastos com a impeza urhana

- Cria oporunidade de formalecer orgamizacdes comunitanias
- Gera empreqgos para a populacao

- Incentiva o fortalecimenio de associagoas e conperativas

Figura 19 - Beneficios da coleta seletiva.
Fonte: ECOTECNICA (2008, p. 74)
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Os procedimentos de coleta dos materiais reciclaveis encontrados atualmente
podem ser da seguinte maneira:

Porta a porta ou Coleta Doméstica: Os residuos sdo separados no local
onde sdo gerados — Fonte geradora: nas residéncias da populacdo e nos
estabelecimentos de comércio.

PEV's — Pontos de Entrega Voluntaria ou LEV’'s — Locais de Entrega
Voluntaria: Sao locais ou pontos especificos para o depdsito espontaneo e
voluntério dos materiais reciclaveis pela populagéo.

Postos de Troca: E baseado pela entrega do material reciclavel pela troca de
outro material (algum bem ou beneficio).

AssociacOes e Cooperativas de Catadores/Carrinheiros: A coleta formal
envolve a participacdo da prefeitura, com equipamentos adequados para a
realizacdo da coleta, uniformizacdo e cadastramento dos catadores, etc. A coleta
informal envolve a coleta dos materiais reciclaveis como lixées ou aterros (quando
permitidos), ou recolhem os reciclaveis por meio de coleta de porta em porta, nas
residéncias ou comeércios.

ApOs o processo de coleta, separacdo e triagem 0s materiais reciclaveis sao
vendidos pelos barracdes e catadores como matéria prima aos sucateiros, aparistas
e as industrias. Dentre os fatores contribuintes de todo esse processo, atribui-se que
0 sucesso da coleta seletiva € proporcional ao nivel de sensibilizacdo e
conscientizacao da populacdo em realizar e participar da coleta seletiva, assim como
da existéncia de mercado para 0os materiais reciclaveis.

Os itens a seguir detalham sobre a situacdo atual de Floreal relacionada com
a coleta de material reciclavel no municipio: sistema de coleta, transporte e
disposicdo final dos materiais reciclaveis acdes da prefeitura, abordagem dos

diversos atuantes da coleta seletiva como os catadores, receptadores e empresas.

3.3.1 Coleta seletiva municipal

No municipio de Floreal ndo existe coleta regular de materiais reciclaveis feita
pela Prefeitura Municipal. Esta atividade era feita formalmente pelo senhor Ulisses
proprietario de uma empresa que realiza a triagem e venda de materiais reciclaveis
e que recebe incentivos da Prefeitura Municipal para o funcionamento de sua

empresa na cidade.
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Desde 22/05/2012 a Prefeitura por conta da desisténcia de realizar a coleta
por parte do senhor Ulisses, empresta para os funcionarios municipais responsaveis
pela coleta dos residuos solidos urbanos (apdés o termino do servico de coleta
normal) um caminhdo para que a atividade de coleta de materiais reciclaveis
continue sendo realizada na zona urbana de Floreal.

Segundo os funcionarios da Divisdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Meio Ambiente mensalmente s&o coletados em meédia na zona urbana do
municipio de Floreal aproximadamente 3000 kilos de materiais reciclaveis.

A prefeitura através da funcionaria Francieli Buratti, técnica em meio ambiente
da Prefeitura Municipal de Floreal antes do inicio da coleta pelo senhor Ulisses
realizou uma campanha indo de porta a porta, distribuindo um panfleto (figura 20) e
conscientizando a populacdo de Floreal quanto a importdncia e os beneficios
econOmicos e ambientais que o0 ato de separar os materiais reciclaveis do lixo, dos
gue devem ser destinados para o aterro.

A Prefeitura também instalou na Rua Ferrucio Zanovello, ao lado do Posto de
Saude, coletores de materiais reciclaveis com as devidas cores especificas para
recebimento dos materiais, visando a conscientizagcdo da populacdo quanto a
importancia da reciclagem. A funcionaria Francieli também informou que além desse
foram instalados outros coletores, mas devido a acdo dos vandalos esses coletores

nao existem mais (figura 21).
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Figura 20 - Panfleto de conscientizacéo.

Figura 21 - Coletores disponibilizados pela Prefeitura.

3.3.1.1 Senhor Ulisses
O senhor Ulisses é proprietario de uma microempresa situada no distrito

industrial do municipio de Floreal que realiza o trabalho de compra, separacéo e
venda de materiais reciclaveis ndo sé no municipio de Floreal, mas também ele é
um receptador dos materiais reciclaveis que séo coletados pelos catadores informais
de Floreal e pelas associa¢fes das outras cidades da regiéo.
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Conforme foi informado pelo prefeito municipal a Prefeitura cedeu, um terreno
onde funcionou o Barracdo de Reciclagem de matérias juntamente com a prensa
gue também pertence a Prefeitura para que o senhor Ulisses instalasse sua
empresa e juntamente com seus funcionarios realizam a triagem a separacdo e o
devido acondicionamento e armazenagem dos materiais reciclaveis.

O senhor Ulisses dispde em seu estabelecimento toda a infra-estrutura
necessaria para o funcionamento de sua empresa (balanca, prensa emprestada pela
prefeitura e um caminhdo) em bom estado de conservagdo. A area onde esta
localizada a prensa é coberta e tem pavimentacdo, mas os outros ambientes do
estabelecimento ndo tem cobertura nem pavimentacao.

Apls o recebimento e triagem dos materiais, no caso dos plasticos ficam
armazenados em “bags” até serem prensados e o papeldo fica na area coberta
também até serem prensados.

O papel e papelao e plastico depois de prensados ficam armazenados em um
local sem cobertura para serem vendidos.

O senhor Ulisses realizava também, todas a quartas feiras, a coleta dos
materiais reciclaveis separados pelos moradores da zona urbana de Floreal. Essa
coleta é feita através de um caminh@o que percorre as ruas da cidade coletando os
materiais que os moradores separam e colocam em um saco preto que 0 proprio
senhor Ulisses distribui para os moradores, essa medida foi a encontrada para
diferenciar os materiais reciclaveis dos outros, pois, a coleta dos residuos sélidos
domiciliares também acontecem no mesmo dia e horério da coleta do senhor
Ulisses.

O senhor Ulisses devolve outro saco preto vazio para aquele morador que
entrega um com 0s materiais.

A partir do dia 22/05/2012 alegando que a o volume coletado era muito
pequeno, a empresa do senhor Ulisses deixou de realizar a coleta de materiais
reciclaveis na zona urbana do municipio de Floreal.

A partir dessa data os coletores da Prefeitura assumiram essa atividade, onde
ela é realizada ap0s a coleta de residuos sélidos domiciliares. A prefeitura empresta
um caminhdo para que essa coleta seja feita e logo apds a coleta os servidores
municipais seguem até a empresa do senhor Ulisses para venderem os materiais

coletados.
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3.3.2 Coleta seletiva Informal

No municipio de Floreal, segundo informacdes da Prefeitura Municipal
existem pessoas que realizam a coleta de materiais reciclaveis que sao os proprios
coletores da Prefeitura e também o senhor Benedito Francisco de Carvalho.

Essa situacdo € um tanto quanto preocupante, pois as formas de
acondicionamento e estocagem dos materiais séo feitas em locais impréprios para
tal atividade.

Segue uma descri¢cao detalhada das atividades que estas pessoas realizam.

3.3.2.1 Coleta seletiva informal — Coletores da Prefeitura

Os funcionarios responsaveis pela coleta dos residuos solidos domiciliares
realizam, no momento da coleta uma triagem separando dos outros rejeitos que
estdo sendo langados no caminh&o coletor os plasticos e metais conforme indica a
Figura 22. Essa atividade, apesar dos beneficios que ela traz ao meio ambiente
devido a diminuicdo da quantidade de residuos que seréo dispostas e praticando a
reciclagem deixa a coleta um pouco mais demorada pois o coletor fica um certo
tempo separando o0 materiais para depois devolver o cesto e seguir para a proxima
residéncia.

Durante a visita os coletores ndo souberam informar a quantidade de material
reciclado que eles coletavam mensalmente.

Os objetos sdo armazenados em caixas que ficam nas bordas do
compactador, (Figura 23) e quando acaba a coleta em toda a cidade, antes da
disposicéo final no Aterro em Valas, eles seguem até uma area que fica no distrito
industrial, ao lado do estabelecimento do senhor Ulisses (Figura 24), onde eles
retiram os materiais das caixas e armazenam em “bags” e quando os coletores
acumulam uma quantidade significativa de material plastico ou metalico, eles sao
comercializados para o senhor Ulisses (Figura 25) onde a renda gerada com essa

venda € divida entre a equipe de coletores e o motorista.
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Figura 24 - Local de armazenamento de reciclaveis.
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Figura 25 - Funcionarios estocando materiais nos "bags".

Como pode ser verificado na visita, o local onde eles armazenam os materiais
ndo tem a minima infra-estrutura basica para esse servico, pois ficam em local
aberto, sem cobertura e alguns materiais que saem dos “bags” por acdo do vento
e/ou animais mexendo nos materiais ficam espalhados pela area, ou seja, o local é

impréprio para tal atividade.

3.3.2.2 Coleta Seletiva Informal — Senhor Benedito Francisco de Carvalho

O senhor Benedito Francisco de Carvalho (Figura 26) também realiza a coleta
de materiais reciclaveis na cidade de Floreal, a coleta acontece de segunda a sexta
feira, e ele percorre toda a cidade coletando materiais reciclaveis. O material que o
senhor Benedito mais coleta na cidade é o papeldo seguido pelo papel e depois o
plastico.

O servigo de triagem e armazenamento dos materiais € feito pela sua esposa
e essa operacao € realizada no quintal de sua casa (Figura 27), uma parte dos
materiais devidamente separados onde o plastico fica estocado em “bags”
disponibilizado pela empresa do senhor Ulisses e os papelGes ficam um dentro do
outro e fica armazenado em uma garagem coberta na casa do proprio senhor
Benedito e outra fica amontoada no quintal.

O material coletado pelo senhor Benedito nas ruas e no comércio da cidade
depois de separado e armazenado também é comercializado para a empresa do

senhor Ulisses.

49



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS
Floreal SP

Tanto no ato de coleta quanto na operacdo de triagem e armazenamento,
nem o senhor Benedito nem sua esposa usam equipamentos de protecao individual,

essa situacao se torna mais preocupante, pois e o local onde esta etapa é realizada

ndo é o mais indicado para este servico.

Figura 27 - Local de triagem e armazenamento.

3.4 Coleta Especial

O municipio de Floreal também realiza a coleta de residuos toxicos
domiciliares, coleta de residuos vegetais, coleta de pequenos volumes de residuos
da construcdo civil e mobiliario inservivel e coleta de 6leo de cozinha usado ora
denominados coleta especial. Estas coletas sdo oferecidas aos municipes com o
objetivo de manter o estado de conservacdo do municipio, minimizar os custos com
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contratacdo com servicos de limpeza e fiscalizacdo, sensibilizar a populagdo quanto
ao correto destino dos materiais descartados.

3.4.1 Residuos téxicos domiciliares

O municipio de Floreal oferece a populagédo o servico de Coleta Especial de
Residuos Téxicos Domiciliares, que consiste no recebimento de residuos téxicos
oriundos de residéncias em sete pontos de entrega voluntaria (Casa da Agricultura,
Prefeitura, Posto de Saude, EE Décio Prata, Escola Municipal, Supermercado Vizan
e Josimaco mat. Para construg&o) para o encaminhamento a empresa especializada
em dar o correto destino para cada material arrecadado.

Em um dia especifico esses residuos sé@o coletados e separados no patio da
prefeitura, a prefeitura paga a empresa MEJAN Ambiental para que esse servico
seja realizado no municipio.

Esse servico consiste na instalacdo latbes para o recebimento desses
materiais devidamente identificados em pontos estratégicos na cidade (Figura 28),
como posto de saude, supermercados e lojas que comercializam materiais
eletrénicos. Todos os materiais s@o dispostos em um Unico local. Esses “latdes”
recebem pilhas, baterias, lampadas fluorescentes e lixo eletrénico em geral.

A empresa contratada realiza a coleta a cada trés meses na no municipio,
onde até o dia da visita havia sido realizada apenas uma vez e foi coletado 222

lampadas e 131,55 Kg de pilhas e baterias.

BEPOSITE AQU!
Pilhas, Baterias ¢ _
s Fluoresea™

""""

Figura 28 - "Latbes" de recebimento.
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3.4.1.1 Oleo de cozinha usado

Também é realizado pela prefeitura uma vez por més geralmente as quartas
feiras que € o dia em que o senhor Ulisses coleta os materiais reciclaveis, a coleta
de 6leo de cozinha usado. Segundo informou a técnica em meio ambiente da
Prefeitura Francieli Buratti a Prefeitura disponibiliza um trator e os funcionérios para
essa operacdo. Em parceria com a SABESP (Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S&o Paulo), a Prefeitura distribuiu funis para facilitar o acondicionamento
do 6leo em garrafas pet.

Segundo os funcionarios da Divisdo de Agricultura, Pecuéria, Abastecimento
e Meio Ambiente, sdo arrecadados em cada dia de coleta cerca de 400 litros de 0leo
de cozinha usado.

Um dia antes da arrecadacdo um carro de propaganda volante é contratado
para avisar os municipes que no dia posterior sera realizada a coleta de 6leo de
cozinha usado.

Todo o éleo coletado € doado ao Hospital Cénego Domingos da cidade de
Nhandeara que também disponibiliza um tambor que tem a capacidade de
armazenar até 50 litros para acondicionamento desse 6leo onde as garrafas pet que

guardavam esse 6leo nas casas é doado ao senhor Ulisses para reciclagem.

3.4.2 Residuos vegetais

A coleta de residuos vegetais (podas de arborizacdo publica, limpeza de
jardins) é oferecida pelo municipio duas vezes por semana e ela é realizada por dois
caminhdes basculante, uma péa carregadeira, um trator, trés funcionarios bracais e
mais quatro motoristas.

A prefeitura segundo foi informado pela Divisdo de Agricultura, Pecuéaria,
Abastecimento e Meio Ambiente coleta em média 60 m3 de residuos de vegetais por
més e 0s mesmos sao dispostos de modo inadequado em buracos nas margens da
Rodovia SP 310 (Figura 29).
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Figura 29 - LoaI de disposicdao final.

3.4.3 Coleta de Residuos da Construcao Civil e Mobiliario Inservivel

O Municipio oferece a coleta de pequenos volumes de residuos da
construcdo civil e de mobiliario inservivel (sofas, armarios, cadeiras, mesas, entre
outros similares). A quantidade de residuos da construgcao civil coletada pelo
Municipio é de 20 m3 mensalmente e a de mobiliario inservivel a quantidade é muito
baixa em se comparando com os outros residuos coletados.

A coleta € realizada nos dias em que ndo é feita a coleta de residuos
vegetais, pois a mesma equipe que coleta os residuos vegetais, coleta também os
de construcao civil e mobiliario inservivel.

Os residuos de volume maior séo dispostos em uma area para que possam
ser reutilizados em servigos nas estradas rurais no municipio e os de menor volume
sdo dispostos também de forma inadequada junto com os residuos vegetais em

buracos que ficam nas margens da Rodovia SP 310 (Figura 30).
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Figura 30 - Residus dispostos

3.5 Servigos de limpeza

Os servicos de varricdo manual, rogcada e capinacdo sdo executados pela
Prefeitura Municipal. Os residuos oriundos desse servico sao destinados ao Aterro
em Valas e também para o buraco que fica as margens da Rodovia SP 310.

3.5.1 Varricao manual

Consiste na remocéao ou retirada de residuos, que ocorrem nas vias publicas
por fendmenos naturais, como é o caso de folhas e flores de arvores, de terra e
areia trazidas de terrenos baldios e construcdes, pelas chuvas, residuos que surgem
por motivos acidentais, como papeéis, embalagens e detritos atirados nos passeios
ou jogados dos veiculos, e os residuos resultantes de rocada. A varricdo Manual é
um servico executado pela Prefeitura Municipal e em Floreal atende apenas a Praca
da Matriz, o Estadio Municipal, o Centro de lazer e a Avenida Julio Vendramel
(Figura31).

Os residuos sao acondicionados em sacos plasticos para lixo, sao coletados
pela coleta de residuos soélidos domiciliares e dispostos no aterro em valas do

municipio.
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Figura 31 - Funcionario executando o servigo.

3.5.2 Rocada e Capinacao

O servico de rocada e capinagdo € executado em areas publicas e
particulares. Em areas publicas consiste na rocada de grama e capinacdo dos
equipamentos publicos (parques, pracas, estadio, etc.), nas areas particulares o
servico é feito em areas que oferecem perigo de proliferacdo de vetores como o
mosquito Aedes Aegipty que transmite a Dengue.

Os residuos oriundos desse servico, dependendo do tamanho sao dispostos
no buraco de modo inadequado nas margens da rodovia ou também séo utilizados

como adubacéo natural para a area.

3.6 Residuos de Servico de Saude

Verificou se que o0s servicos de coleta, transporte e destinacao final dos
residuos oriundos dos servigos de saude publico e privado (Farmacias, consultérios
odontoldgico, etc.) no municipio de Floreal é executado por uma empresa particular.

A empresa que executa esse servico € a Mejan Ambiental da cidade de
Votuporanga SP. Os estabelecimentos particulares s&o responsaveis pela
contratacdo e pagamento dos servigcos executados a elas e o municipio faz o

pagamento referente aos residuos de saude provenientes dos servicos publicos.
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3.7 Residuos Industriais

No municipio de Floreal ndo existe nenhuma legislacdo que especifica quem
sdo os grandes geradores de residuos solidos. A falta de legislacdo se justifica
devido ao municipio ndo possuir um parque industrial desenvolvido e também falta

de planejamento por parte da municipalidade.

3.8 Educacédo Ambiental

As emergentes questdes ambientais vém colocando grandes desafios,
principalmente em ambientes urbanos onde se concentra a maior parte da
populacdo, no que se refere ao envolvimento da comunidade para uma atuacdo
conjunta com o poder publico.

A pratica de educacdo ambiental desenvolvida pelo setor de meio ambiente
da prefeitura municipal tem como pressuposto o conceito de meio ambiente como
espaco determinado ou percebido onde os elementos naturais e sociais estdo em
permanente processo de relagdes e integracdo. Estas relagcbes naturais, culturais,
tecnoldgicas, culturais e sociais implicam em continua transformacéo.

A educacao ambiental deriva deste conceito € percebida como um processo
educativo, continuo e permanente, que propicie em nivel individual e coletivo uma
compreensao critica do meio ambiente permitindo a¢cdes conscientes e participativas
fundamentadas em valores, conhecimentos e habilidades de forma a construir uma
sociedade sustentavel. Essa € entendida como aquela que determina o seu modo de
organizacdo, producdo e consumo a partir de sua historia, cultura e ambiente
natural.

Os programas, projetos e acdes de educacdo ambiental desenvolvidos pelas
secretarias, departamentos e setores municipais de meio ambiente deverdo estar
embasados nas orientacdes das grandes conferéncias internacionais promovidas
pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) bem como, em nivel federal na Lei n°
9795/99 que dispde sobre educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, regulamentada pelo Decreto 4281/2002, que evidencia em seu

artigo 2° “a Educacdo Ambiental como componente essencial e permanente da
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educacgédo nacional, devendo estar presente de forma articulada, em todos os niveis
e modalidades do processo educativo, de carater formal e ndo formal”.

As Secretarias, Departamentos e Setores Municipais de Educacdo orientam
se nos Parametros Curriculares Nacionais que apresentam o meio ambiente como
tema transversal, a ser trabalhado articuladamente em todas &reas do

conhecimento.

3.8.1 A Educacdo Ambiental na Gestéo de Residuos Solidos

O municipio de Floreal participa do Programa Municipio Verde Azul que se
trata de um projeto da Secretaria do Estado de Meio Ambiente que tem como
objetivo descentralizar politica ambiental ganhando eficiéncia na gestdo ambiental e
valorizando a base da sociedade.

A participagdo de Floreal neste programa se deu com assinatura de um
protocolo de intencdes que propde 10 diretivas ambientais que abordam questdes
ambientais prioritarias a serem desenvolvidas. Assim € estabelecida a parceria com
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente que orienta, segundo critérios especificos
a serem avaliados ano a ano, quais as acdes necessarias para que o0 municipio seja
certificado como “Municipio Verde Azul”.

Dentro das 10 diretivas, uma é a educacdo ambiental que visa estabelecer um
programa de educacdo ambiental para a rede publica de ensino municipal,
promovendo também a informacgéo e a conscientizacdo a populacdo a respeito das
guestdes ambientais na qualidade vida.

O setor de meio ambiente do municipio realiza palestras nas escolas da
cidade com o tema meio ambiente onde sempre € abordada a importancia da
reciclagem, da reutilizacéo e da reducéo dos residuos sélidos no municipio.

Além das escolas essas acdes de educacdo ambiental também sao
realizadas em outros setores da comunidade como o Grupo da Terceira Idade e
pessoas atendidas no CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social).

No item 18 das Exigéncias Técnicas da Licenca de Operacdo do Aterro
Sanitario em Valas a prefeitura fica obrigada a desenvolver o Programa de

Educacdo Ambiental durante a sua operacao.
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3.9 Logistica Reversa

O sistema de logistica reversa, mais uma novidade trazida pela Lei da Politica
Nacional de Residuos Solidos, que determina no artigo 33 que fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e
embalagens, pilhas e baterias, pneus, Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens, lampadas fluorescentes, de vapor de soédio e mercurio e de luz mista e
produtos eletroeletrénicos e seus componentes estruturem e implementem sistemas
de logistica reversa na forma de retorno dos produtos pds consumo, de forma
independente do servi¢o publico de limpeza urbana.

No municipio de Floreal ndo existe nenhuma legislacdo dentro dessa linha de
pensamento que transfere para os revendedores, distribuidores a responsabilidade
pelo tratamento e destinacéo final de pneus, pilhas, baterias, lampadas, embalagens
de tintas, solventes, 6leos lubrificantes e lixo eletrénico.

Atualmente, conforme ja foi descrito do topico que trata da coleta especial de
residuos domiciliares que consiste no recebimento de residuos toxicos oriundos de
residéncias, o Municipio realiza tarefas que na esteira da nova legislacédo federal séo
responsabilidade de rede de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes. Desta forma, canais de conversacdo deverdo ser abertos para que as
responsabilidades sejam redistribuidas e o Municipio deixe de efetuar a coleta
destes residuos.

No tocante a gestdo de pneus inserviveis a situacdo € um pouco diferenciada,
pois resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente ja atribuia, mesmo antes da
sancédo da Lei 12.305 de 2010, que fabricantes e importadores de pneus novos eram

obrigados a coletar e dar destinacdo adequada aos pneus inserviveis.
3.10 Areas de Passivos Ambientais
Conforme citado anteriormente, no item 3.2.4 Floreal possui uma area de

passivo ambiental referente a disposicado de residuos: o antigo Aterro em Valas do

municipio, onde a prefeitura ja tomou medidas visando o melhoramento dessa area.
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3.11 O Controle e a Fiscalizagcdo dos Grandes Geradores de Residuos,
Residuos de Servicos de Saude, da Construcdo e Demolicdo e Residuos

Especiais

Em atendimento ao inciso XVI do artigo 19 da Lei 12.305/2010 (Lei da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos) apresentamos o diagndstico e os meios utilizados
pela municipalidade no controle e fiscalizacdo da implementacdo e
operacionalizacao dos planos de gerenciamento de que trata o artigo 20 da citada
Lei.

Nos termos da lei federal de 2010, devem elaborar planos de gerenciamento
de residuos solidos os geradores de residuos de servicos publicos de saneamento
basico, industrias, prestadores de servico de saude, atividades de mineracao,
estabelecimentos e comerciais e de servico que gerem residuos perigosos e
grandes volumes, empresas de construcao civil, aeroportos e terminais rodoviarios e
ferroviarios.

Em Floreal, o volume de residuos que exige o controle de acordo com a lei
federal, ndo atinge uma quantidade significativa, por ser um municipio de pequeno
porte, sendo assim, no tocante a gerenciamento, foram feitas algumas acdes dentro
da realidade do municipio como no caso dos Residuos Sélidos e Residuos de
Servico de Saude. Essas a¢Oes estao sendo realizadas como sera descrito a seguir.

J& no tocante a Fiscalizacdo, essa atividade ainda nao foi estabelecida em
regulamento interno em nenhuma divisdo da administragdo municipal, seja na
Divisdo Municipal de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio Ambiente ou na
Divisdo de Obras e Servico Municipais que por entendimento seriam 0s 0Orgaos

responsaveis por essas fungoes.

3.11.1 Controle e Fiscalizacdo do Gerenciamento de Residuos Soélidos

A exigéncia de controle e fiscalizacdo dos planos de gerenciamento de
residuos sélidos no ambito do Municipio de Floreal teve inicio a partir do inicio do
antigo Aterro em Valas do municipio que foi desativado e em setembro de 2011, pois
até entdo os residuos gerados eram depositados no chamado antigo lixao.

A Divisdo de Obras e Servicos Municipais faz a administracédo do setor, desde

entdo o Aterro de Floreal passou a destinar exclusivamente residuos solidos
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domeésticos coletados pelos servi¢os publicos de limpeza urbana, e ainda para ndo
se chegar ao aterro nada que nao fossem residuos provenientes das coletas
domiciliares feitas pelos funcionarios da prefeitura.

Com a coleta informal de materiais reciclados feita pelos funcionarios da
prefeitura, e também formalmente as quartas feiras a disposi¢do desses materiais no
aterro sanitario em valas foi extinta, diminuindo ainda mais a quantidade de residuos

depositados no aterro, aumentando assim sua vida util.

3.11.2 Controle e Fiscalizagdo do Gerenciamento de Residuos de Servi¢o de
Saude

O servico de residuos de servicos de saude foi implantado no Municipio de
Floreal a partir da publicacdo da Resolucdo CONAMA 005/93 que definiu a
obrigatoriedade dos servigos de saude a elaborarem o plano de gerenciamento dos
seus residuos contemplando os aspectos referentes a geracdo, segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final
dos residuos. Esta resolucéo sofreu um processo de aprimoramento e atualizacéo, o
qual originou a Resolugcdo CONAMA no 283/01, publicada em 12/07/2001.

A RDC ANVISA no 306/04 e a Resolugdo CONAMA no 358/05 versam sobre
0 gerenciamento dos RSS em todas as suas etapas. Definem a conduta dos
diferentes agentes da cadeia de responsabilidades pelos RSS. Refletem um
processo de mudanca de paradigma no trato dos RSS, fundamentada na analise
dos riscos envolvidos, em que a prevencéo passa a ser eixo principal e o tratamento
€ visto como uma alternativa para dar destinacdo adequada aos residuos com
potencial de contaminacdo. Com isso, exigem que 0s residuos recebam manejo
especifico, desde a sua geracdo até a disposicdo final, definindo competéncias e
responsabilidades para tal.

Conforme foi verificado na visita o 6rgao de Vigilancia Sanitaria da Prefeitura
Municipal exige esse documento dos geradores de Residuos Solidos de Saude no

seu processo de licenciamento junto a esse 0rgao.
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4 ASPECTOS LEGAIS

A legislacao pertinente a residuos sélidos no Brasil busca regulamentar esta
matéria, procurando possibilitar ao agente publico melhor atuacdo e execucdo dos
servicos de limpeza publica e saneamento, de forma sustentavel, bem como orientar
no sentido dos avancos, principalmente quanto aos principios e conceitos, que esta
area publica deve adotar.

A legislacdo igualmente avancou no que se refere a responsabilidade e
responsabilizacdo dos grandes geradores de residuos, e das politicas privadas a
serem adotadas pelos mesmos.

A legislacdo atual ressalta o aspecto da educagdo ambiental, em um contexto
mais amplo, ou seja, envolvendo acdes do grande gerador e do poder publico
municipal.

Os dois titulos de maior relevancia hoje sao oriundos do ambito federal: a Lei
n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007 que “Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento basico: altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de
11 de maio de 1990, 8.666, de 21de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978, e d& outras providéncias” e a
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “Institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos; altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras providéncias”.

Estas legislagbes acima citadas estabelecem as diretrizes norteadoras dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tratando dos principios,
objetivos, instrumentos, definicbes e conceitos.

As normativas igualmente regem sobre os planos de residuos sélidos
municipais, especificamente acerca do contetddo a ser abrangido por estes planos, e
abordam sobre as a¢fes municipais a serem realizadas diante dos residuos dos
grandes geradores, e dos planos que este deve: elaborar, aprovar e executar.

A Lei Federal n° 11.445/2007 tem o condao de estabelecer definicbes
relevantes aos servicos de saneamento, dentre as quais se destaca a de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos (art. 3°, I, c¢): “Limpeza urbana e manejo de

residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e instalacdes operacionais
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de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do
lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas”.

Destaca-se da Lei Federal n°® 11.445/2007 que é condicdo de validade dos
contratos firmados para prestacdo de servigo publico de saneamento a existéncia de
plano de saneamento basico (art. 11, Il), bem como define que a prestacdo do
servico propriamente dita “...observara plano, que podera ser especifico para cada
servico...” (art. 19, caput), estabelecendo a sua abrangéncia e conteudo a ser
observado.

Destaca-se também que a Lei Federal n° 11.445/2007 define como principio
fundamental dos servicos publicos de saneamento basico o controle social,
indicando em seu Capitulo VIII a participacdo de 6rgdos colegiados no controle
social. Em seu art. 47, caput, estabelece que “...0 controle social dos servigcos
publicos de saneamento basico podera incluir a participacdo de 6rgdos colegiados
de carater consultivo, Estaduais, do Distrito Federal e Municipais, assegurada a
representacéo:...”

Sobre o tema do controle interno e social, a Lei 12.305/2010 algou-o0 a
instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos, e um dos conteddos
obrigatoérios do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sadlidos.

Tratando-se da Lei 12.305/2010, como instituidora da Politica Nacional de
Residuos Solidos, estdo em seu conteudo os principios, objetivos e instrumentos
desta Politica Nacional, com destaque para as seguintes defini¢cdes (art. 3°, X e XI):
“Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X — gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acbes exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e
destinacéo final ambientalmente adequada dos residuos solidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo
integrada de residuos sélidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos,
exigidos na forma desta lei;

XI — gestéo integrada de residuos solidos: conjunto de a¢bes voltadas para a
busca de solucdes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a

premissa do desenvolvimento sustentavel.
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Em similaridade a Lei n°® 11.445/2007, a Lei n® 12.305/2010 estabelece acerca
do plano municipal de gestéo integrada de residuos solidos, estabelecendo em seu
art. 19 o seu contetdo minimo a ser observado.

No texto abaixo sera apresentada a relagédo das Leis, Decretos e Resolugoes,

municipais, estaduais e federais hoje em vigéncia e os temas 0s quais abordam.

4.1 Legislacéo Federal

A Tabela 2 apresenta um resumo da legislacao federal vigente relacionada ao
PMGIRS.

Tabela 2 — Legislacdo Federal
N° da Lei Data Dispbe

A Politica Nacional de Meio Ambiente, institui a sistematica de
Avaliacdo de Impacto Ambiental para atividades modificadoras ou
potencialmente modificadoras da qualidade ambiental, com a

6.938 31/08/1981 criacao da Avaliagéo de Impacto Ambiental (AlA). Institui ainda as
licencas a serem obtidas ao longo da existéncia das atividades
modificadoras ou potencialmente modificadoras da qualidade
ambiental.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgéo, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizacéo, a

7.802 11/07/1989 importagao, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspec¢éo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e da
outras providéncias.

9.433 08/01/1997 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.
As sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
9.605 12/02/1998 atividades lesivas ao meio ambiente e d4 outras providéncias.
Popularmente conhecida como Lei de Crimes Ambientais B

Dispde sobre a prevencao, o controle e a fiscalizacdo da poluicdo
9.966 28/04/2000 causada por langamento de 6leo e outras substancias nocivas ou

perigosas em agua sob jurisdicdo nacional e d4 outras

providéncias. _

AlteracBes na Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que dispbe

sobre a pesquisa, a experimentacédo, a producéo, a embalagem e

rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a

9.974 06/06/2000 propaganda comercial, a utilizac&o, a importacéo, a exportacéo, o
destino final dos residuos e embalagens, o registro, a

classificacédo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de

_agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
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Cont. Tabela 2 — Legislacdo Federal
N° da Lei Data Dispoe

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal e
10.257 10/07/2001 estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras

providéncias.

Dispbe sobre a selecéo de locais, a construcéo, o licenciamento,
10.308 20/11/2001 @ operacdao, a fiscalizacdo, os custos, a indenizacao, a

responsabilidade civil e as garantias referentes aos depdsitos de

rejeitos radioativos, e da outras providéncias.

Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico:

altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11
11.442  05/01/2007  de maio de 1990, 8.666, de 21de junho de 1993, 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995, revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978,

e da outras providéncias.

Estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico; altera

as Leis n. 6.766, de 19/12/1979, n. 8.036 de 11/05/1990, n. 8.699
11.445 05/01/2007 de 21/06/1993, 8.987 de 13/02/1995; revoga a Lei n. 6.528 de

11/05/1978; e da outras providéncias.

Institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos; altera a Lei no
12.305 2GR 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias.

Tabela 3 - Decretos Federais

_N°da Lei Data Dispde
Promulga a Convencao da Basiléia sobre o Controle de
875 19/07/1993 Movimentos Trans-fronteiricos de Residuos Perigosos e seu
- deposito.

Regulamenta a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
7.217 21/06/2010 estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e da
outras providéncias.

4.1.1 Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

O CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente) € o 6rgdo consultivo e
deliberativo pertencente ao Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), o qual
foi instituido pela Lei 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, regulamentada pelo Decreto 99.274/90.

A atribuicdo do CONAMA é a de tracar normas técnicas que busquem manter
o controle e a manutencdo da qualidade do meio ambiente. Este conselho é
presidido pelo Ministro do Meio Ambiente e a Secretaria Executiva é exercida pelo
Secretério-Executivo do Ministério do Meio Ambiente. Fazem parte da composi¢do
do CONAMA ainda um Plenario, CIPAM (Comité de Integracdo de Politicas
Ambientais), Grupos Assessores, Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho, os quais

se reunem ordinariamente a cada trés meses no Distrito Federal, podendo ainda
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realizar Reunifes Extraordinarias fora do Distrito Federal, sempre que convocada

pelo seu Presidente, por iniciativa propria ou a requerimento de pelo menos 2/3 dos

seus membros.

Algumas competéncias do CONAMA séao:

Estabelecer, mediante proposta do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), dos demais
orgaos integrantes do SISNAMA e de Conselheiros do CONAMA, normas
e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou potencialmente
poluidoras, a ser concedido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e Municipios e supervisionado pelo referido Instituto;

Determinar, quando julgar necessério, a realizacdo de estudos das
alternativas e das possiveis Conseqliéncias ambientais de projetos
publicos ou privados, requisitando aos o6rgaos federais, estaduais e
municipais, bem como as entidades privadas, informacdes, notadamente
as indispenséaveis a apreciacdo de Estudos Prévios de Impacto Ambiental
e respectivos Relatdrios, no caso de obras ou atividades de significativa
degradagcdo ambiental, em especial nas areas consideradas patriménio
nacional;

Estabelecer normas, critérios e padrbes relativos ao controle e a
manutengéo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais, principalmente os hidricos.

Algumas das resolucdes estabelecidas pelo CONAMA referentes aos

residuos sélidos estao listadas na Tabela 5.

Tabela 4 - Resolugbes CONAMA

N° da Res. Data Dispbe
Define normas minimas para tratamento de residuos sélidos,
oriundos de servicos de saude, portos e aeroportos, bem como a
005 05/08/1993 nece;gdade de .e,s.tender tais exigencias aos terminais
ferroviarios e rodoviarios (Revogadas as disposi¢cdes que tratam_
de residuos so6lidos oriundos de servicos de saude pela
resolucdo 358/05).
006 19/09/1991 Sobre a _incineracao ple residuos solidos provenientes de
estabelecimentos de saude, portos e aeroportos.
298 20/08/1997 Sol?re a importagao, em carE}te_r excepcional, de desperdicios e
residuos de acumuladores elétricos de chumbo.
237 19/12/1997 Sobre Licenciamento Ambiental.
Determina que as empresas fabricantes e as importadoras de
26/08/1999 o . : o
258 e 301 e 21/3/2002 Pneumaticos ficam obrigadas a coletar e dar destinacédo final
ambientalmente adequada aos pneus inserviveis. N
Estabelece o codigo de cores para os diferentes tipos de
275 25/04/2001 residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e

transportadores, bem como nas campanhas informativas para a
coleta seletiva.
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Cont. Tabela 4 — Resolugcbes CONAMA

N° da Res. Data Dispoe

Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao

307 05/07/2002 . .
dos residuos da construcao civil.
Dispde sobre o Licenciamento Ambiental de sistemas de
308 21/03/2002 disposicéao final dos residuos sdlidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte.
313 29/10/2002 Dlspoe_ 'sobre Inventario Nacional de Residuos Solidos
Industriais.
316 29/10/2002 Disp0e sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de

sistemas de tratamento térmico de residuos.

Dispde sobre os procedimentos de licenciamento ambiental de
334 03/04/2003 estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens

vazias de agrotéxicos.

Altera a Resolucdo CONAMA n. 307, de 5 de julho de 2002,

348 16/08/2004 . 7. : ; ,

incluindo 0 amianto na classe de residuos perigosos.

Tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos de servigcos
358 LS de saude (revoga a resolucdo n. 05/1993).
362 23/06/2005 Estabelece diretrizes para o recolhimento e destinagéo de 6leo

lubrificante usado ou contaminado.

Estabelece os limites maximos de chumbo, cadmio e mercurio
401 04/11/2008 Para pilhas e baterias comercializadas no territorio nacional e os
critérios e padrdes para o seu gerenciamento ambientalmente
adequado, e da outras providéncias.

4.1.2 Normas Técnicas Brasileiras (NBR)

E necessario que o PGIRS também obedeca as Normas Técnicas Brasileiras
(NBR’s), estabelecidas pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, com 0
intuito de padronizar processos para que estes sejam realizados de uma mesma
maneira e adequadamente, em todo pais. A NBR 10.004, por exemplo, classifica os
residuos solidos de acordo com a sua caracteristica, para que entao a partir desta
classificacdo, seja possivel dar a destinacdo mais adequada para o residuo, visto
que diferentes tipos de residuos, em geral, recebem destina¢gbes diferentes. Outra
norma que vale ser citada ainda é a NBR 13.463/95 que disserta sobre como deve
ser realizada a coleta dos residuos sélidos.

Ha também algumas normas especificas para os residuos de servicos de
saude, as quais foram estabelecidas para evitar que o alto grau de toxicidade e de
transmissdo de doencas que estes residuos possuem, possam vir a gerar
problemas. Portanto, € necessario que 0os RSS sejam manejados de uma forma
mais precavida dos outros tipos de residuos, conforme sugerem também algumas

normas relacionadas. A Tabela 5, a Tabela 6, a Tabela 7, a Tabela 8, a Tabela 9 e a
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Tabela 10 apresentam uma relagcdo de normas que poderdo vir a auxiliar no
desenvolvimento do PMGIRS.

Tabela 5 - Normas Gerais

N° da NBR Definicédo
10.004 Residuos sdlidos - classificacdo
10.005 Procedimento para obtencéo de extrato lixiviado de residuos solidos
10.005 Procedimento para obtenc¢do de extrato solubilizado de residuos sélidos
10.007 Amostragem de residuos soélidos
12.988 Liquidos livres - verificacdo em amostra de residuos

Tabela 6 - Normas para Aterros Sanitarios/Industriais

N° da NBR Definicao

Apresentacéo de projetos de aterros de residuos industriais perigosos -
procedimento
Apresentacao de projetos de aterros sanitarios de residuos solidos urbanos -
procedimento

8.418

8.419

Aterros de residuos perigosos - critérios para projeto, construgédo e operacao

10.157 )
- procedimento.

12.553 Geossintéticos - terminologia

13.896 Aterros de residuos n&o perigosos - critérios para projeto, implantacdo e
' operacao - procedimento.

Tabela 7- Normas para Tratamento dos Residuos

N° da NBR Definicao

Incineracéo de residuos solidos perigosos - padrées de desempenho -

11.175 )
procedimento

13.894 Tratamento no solo (landfarming) - procedimento

Tabela 8 — Normas para Armazenamento e Transporte

N° da NBR Definicao
7500 Simbolos de risco e manuseio para 0 transporte e armazenagem de materiais
' - simbologia
7.501 Transporte de cargas perigosas - terminologia
7.502 Transporte de cargas perigosas - classificacdo
7.503 Ficha de emergéncia para o transporte de cargas perigosas
7.504 Envelope para transporte de cargas perigosas - dimensdes e utilizagdes
9.191 Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - especificacao
11.174 Armazenamento de residuos classes Il - nao inertes e Il - inertes -
procedimento
12.235 Armazenamento de residuos solidos perigosos - procedimento
12.980 Coleta, varricdo e acondicionamento de residuos sélidos urbanos
13.221 Transporte terrestre de residuos
13.463 Coleta de residuos solidos
13.784 Deteccéo de vazamento em postos de servicos

Selecédo de equipamentos e sistemas para instalagdes subterraneas de

13.786 o .
combustiveis em postos de servicos.
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Tabela 9 - Outras normas relacionadas aos Residuos Soélidos

N° da NBR Definicao
8.371 Ascarel para transformadores e capacitores - caracteristicas e riscos
13.741 Destinacao de bifenilas policloradas - procedimento
Liquidos isolantes elétricos - determinacg&o do teor de bifenilas policloradas
13.882 (PCB)
13.968 Embalagem rigida vazia de agrotdxico - procedimentos de lavagens

14.719 Embalagem rigida vazia de agrotoxico - destinacado final da embalagem
' lavada - procedimento
14.935 Embalagem vazia de agrotoxico - Destinagao final de embalagem néo lavada
' - procedimento

Tabela 10 — Normas relacionadas aos Residuos Solidos de Servicos de Saude

N° da NBR Definicéo
8.285 Preenchimento da ficha de emerg_éncia para o transporte de Produtos
’ Perigosos
8.286 Emprego de sinalizac&o nas unidades de transporte e de rotulos nas
' embalagens de produtos perigosos
9.734 Conjunto de equipamentos de prote¢do individual para avaliacéo de

emergéncia e fuga no transporte rodoviario de produtos perigosos

9735 Conjunto de equipamentos para emergéncia no transporte rodoviario de
' produtos perigosos
12.710 Protec&o contra incéndio por extintores no transporte rodoviario de produtos

perigosos
12.807 Residuos de servigos de saude - terminologia
12.808 Residuos de servigos de saude - classificacéo
12.809 Manuseio de residuos de servicos de saude - procedimento
12.810 Coleta de residuos de servigos de saude - procedimento
13.095 Instalacao e fixac&o de extintores de incéndio para carga no transporte

rodoviario de produtos perigosos
13.853 Coletores para residuos de servicos de saude, perfurantes e cortantes -
L requisitos e métodos de ensaio.

4.2 Legislagdo Estadual — SP

Além de cumprir a legislacao imposta pela esfera federal, € necessario que as
legislacdes, decretos, resolucdes e normas do Estado de Sdo Paulo também sejam
seguidas na elaboracdo do PMGIRS. As tabelas 11, 12, 13 e a 14 apresentam as

legislagbes, decretos, resolu¢cbes e normas que poderdo servir de subsidio ao
PGIRS.

Tabela 11 — Legislacdo Estadual

N° da Lei Data . Dispde
997 31/05/1976 Sobre o controle da poluicdo do meio ambiente.
4.002 05/01/1984 Dispde sobre a distribuicdo e comercializacdo de produtos
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9.509

12.300

20/03/1997

16/03/2006

agrotoxicos e outros biocidas no territério do Estado de S&o
Paulo

Sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacéo.

Institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos e define
principios e diretrizes.

Tabela 12 — Decretos Estaduais

N° do Dec.

Data

Dispobe

8.468

47.397

50.753

54.487

54.645

08/09/1976

04/12/2002

28/04/2006

26/06/2009

05/08/2009

Aprova o Regulamento da Lei n°® 997, de 31/05/1976, que
dispGe sobre a prevencéo e o controle da poluicdo do meio
ambiente.

D4 nova redacao ao Titulo V e ao Anexo 5 e acrescenta os
Anexos 9 e 10, ao Regulamento da Lei n® 997, de 31 de maio
de 1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de
1976, que dispOe sobre a prevencgao e o controle da poluigéo
do meio ambiente.

Altera a redacéo e inclui dispositivos no Regulamento
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976,
disciplinando a execucéo da Lei n° 997, de 31 de maio de
1976, que dispde sobre controle da poluicdo do meio ambiente
e da providéncias correlatas.

Altera a redagéo e inclui dispositivos e anexos no Regulamento
da Lei n® 997, de 31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto
n° 8.468, de 8 de setembro de 1976, que dispbe sobre o

controle da poluicdo do meio ambiente e d& outras

providéncias.

Regulamenta dispositivos da Lei n° 12.300 de 16 de marco de

2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Solidos, e

altera o inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n°® 997, de

31 de maio de 1976, aprovado pelo Decreto n°® 8.468, de 8 de

_setembro de 1976.

Tabela 13 — Resolugbes da Secretaria do Meio Ambiente

N° da Res.

Data

Dispobe

51

54

25/07/1997

30/11/2004

Dispde sobre a exigéncia ou dispensa de Relatorio
Ambiental Preliminar - RAP - para os aterros sanitarios e
usinas de reciclagem e compostagem de residuos solidos
domésticos operados por municipios.

Dispde sobre procedimentos para o licenciamento ambiental
no ambito da Secretaria do Meio Ambiente.

31/01/2006

Disp&e sobre o licenciamento prévio de unidades de
recebimento de embalagens vazias de agrotoxicos, a que se
refere a Lei Federal n. 7.802 de 11.07.1989, parcialmente
alterada pela Lei n. 9.974, de 06/06/2000, e regulamentada
pelo Decreto Federal n. 4.074, de 04/01/02.
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Tabela 14 - Normas CETESB

Norma Dispbe

Utilizacao de produtos biotecnologicos para tratamento de efluentes liquidos,
L1. 022/07 x e - : :
residuos sdlidos e recuperacao de locais contaminados.

E 15011 Sistema para incineracéo de residuos de servicos de saude, portos e
T aeroportos.

4.3 Legislagdo Municipal

E por fim, seguem explicitadas nas tabelas 15 e 16 as legislacdes e decretos

municipais cabiveis para elaboracdo do PMGIRS.

Tabela 15 - Leis Municipais
N° da Lei Data Dispobe
Dispde sobre criacdo do Conselho Municipal de Saude e da

956 09/08/2001 P
outras providéncias.

040 16/12/2003 Institui o sistema tributario do Municipio de Floreal SP

046 06/09/2005 Dlsp_O(_a sobre a reorganizacéo adml_nlAstra_tlva da Prefeitura
Municipal de Floreal e da outras providéncias.

1.140 06/06/2007 Dispbe sobre criagdo do Conselho Municipal do Meio

Ambiente — CMMA de Floreal e da outras providéncias B

Institui o Conselho Municipal de assisténcia Social e 0

Fundo Municipal de Assisténcia Social e dispde sobre

1.155 13/09/2007 orgdos da Administracdo Publica Municipal responsavel pela
administracdo/gestdo da Politica Municipal de Assisténcia
Social e sobre o CRAS - Centro de Referéncia da
Assisténcia Social

Tabela 16 - Portarias

Ne Data . Dispoe
Dispde sobre a nomeacgédo e posse dos Membros do
785 21/06/2010 Conselho Municipal do Meio Ambiente — CMMA de Floreal e

da outras providéncias.

5 Aspectos Financeiros

Em Floreal a Taxa de Coleta de Lixo foi instituida pelo Sistema Tributario do
Municipio através da Lei Complementar Municipal n°® 040 de 16 de dezembro de
2003. Segundo informacdes do setor de contabilidade do municipio de Floreal esta

previsto receber no ano de 2012 através da Taxa de Limpeza Publica o valor de R$
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13.432,46 onde, segundo a referida lei esta cobranca € calculada mediante a
aplicacao de aliquota de 0,5% (meio por cento) do Valor de Referéncia do Municipio,

(VRM) por metro de testada, e em imdveis com mais de uma testada, considerar-se-
4, para efeito de célculo, somente as testadas dotadas do servico.

Essa taxa sera langcada anualmente, em nome do contribuinte, com base nos
dados do cadastro imobiliario. E ela serd paga uma vez ou parceladamente, na
forma e nos prazos regulamentares juntamente com IPTU (Imposto Predial e
Territorial Urbano).

O setor de contabilidade, no dia da visita ndo soube informar quanto do valor
arrecadado com a taxa do lixo € gasto efetivamente com o gerenciamento e
manutencdo dos equipamentos que realizam o servico de coleta de residuos em

Floreal.

6 OBJETIVOS, METAS, PROJETOS E ACOES

Os objetivos, metas, programas, projetos e acdes apresentados neste Plano,
foram definidos para um horizonte de tempo de 10 (dez) anos, correspondendo a
esta metade do ano e mais duas gestbes administrativas e parte da terceira, sendo
que sua primeira revisao ocorrera no ano de 2013 em razdo da necessidade de
compatibilizar o Plano com o planejamento orcamentéario do Municipio e dali em
diante de quatro em quatro anos, em consonancia com a elaboracéo e aprovacao do
Plano Plurianual.

A gestao integrada de residuos sélidos em Floreal tem como principio basico
a prevencdo, a precaucdo, o principio do poluidor pagador, o desenvolvimento
sustentavel, a responsabilidade solidaria e a responsabilidade sécio-ambiental.

Como regras fundamentais para a gestdo dos residuos, adota-se a nao
geracdo, a reducdo, a minimizacdo, 0 reuso, a reciclagem, a recuperacdo, o
tratamento e a destinacao final adequadas, assegurando a saude da populacéo e a
protecdo do ambiente, bem como a garantia de regularidade, continuidade,
funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza

urbana e de manejo de residuos solidos.
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Com base nestes pressupostos, foram estabelecidos os objetivos, metas e
acOes propostas no ambito deste plano para os servicos de limpeza urbana e

manejo de residuos, conforme segue:

6.1 Coleta Convencional de Residuos Domiciliares

A partir do cruzamento do conjunto de informacdes obtidas no diagnéstico do
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos (populacao
urbana e rural; taxa de crescimento da populacdo; caracteristicas ambientais do
municipio; caracterizacao fisica, estimativa da geracdo, composicdo dos residuos
sélidos coletados, entre outros, realizaram-se diversas analises e estudos para a
avaliacao e adequacao dos setores e rotas de coleta, dimensionamento da frota.

Conforme pode ser visto no diagnéstico do PMGIRS de Floreal o municipio
apresenta uma populacdo urbana estimada em 2.439 habitantes para o ano de
2010, cerca de 81% da populacdo total do municipio. Quanto a estimativa da
geracdo de residuos, 0 municipio apresentou uma meédia de geragdo em torno de
35.000 kg/més de residuos sélidos, ou seja, uma geragdo aproximada de 1.166,66
kg/dia resultando num per capita equivalente a 0,479 kg/hab.dia aproximadamente.

Tendo em vista que em 2010 o IBGE realizou o censo demogréfico, que tem
uma cobertura de 100 % dos domicilios brasileiros e este trard um retrato atualizado
também da questédo de coleta de residuos domiciliares do Municipio de Floreal, este
Censo serd um dos indicadores utilizados para consolidar e realinhar as metas e
objetivos propostos neste Plano, a fim de garantir a eficacia desejada.

Todos esses indicadores sao fundamentais para direcionar no planejamento e
gerenciamento integrado dos residuos de todo o sistema de Limpeza Pdublica,
principalmente no momento do dimensionamento de instalagcées e equipamentos.

A direcdo de todo o sistema de gerenciamento de residuos solidos para que
seja eficiente devera deixar de ser atribuicdo da Divisdo de Obras e Servicos
Municipais, para ser competéncia da Divisdo de Agricultura, Pecuéria,
Abastecimento e Meio Ambiente, pois nesse setor existe pessoas capacitadas
tecnicamente para a gestao desse setor que exige pessoas capacitadas para melhor
fiscalizar e buscar solu¢cbes ambientalmente corretas para os problemas que o0s

residuos sélidos possam ocasionar.
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Quadro 2 - Proposta

OBJETIVO

ATINGIR A EFICACIA DO SERVICO DE COLETA DOMICILIAR

META

100% dos domicilios fazendo uso dos servicos de coleta convencional de

residuos soélidos domiciliares.

ACOES

Analisar os dados obtidos do censo do IBGE;

Promover a reavaliacéo periddica dos planos de coleta de forma a atender
a demanda;

Atribuir a gestdo dos Residuos Sdélidos como competéncia da Divisdo de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e meio Ambiente;

Direcionar o trabalho de educacdo ambiental para as regifes que possam
estar com deficiéncia de uso do servico;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de limpeza publica e
sensibiliza¢éo dos usuarios;

Desenvolver agbes de educacdo ambiental e mobilizagdo das

comunidades nos programas.

6.1.1 Setores e Rotas Coleta Convencional

Com base nos dados apresentados no Relatério de Diagndéstico, observou-se




gue, a coleta dos residuos domeésticos tem sido realizada com eficiéncia, nao
existindo reclamacdes por parte da populacdo sobre pontos de acumulo de residuos.
Por conta do municipio de Floreal ser de pequeno porte, na realizagdo da coleta é
utilizado apenas um caminhdo e em um unico turno. Mediante esta situacdo, conclui-
se que o sistema apresenta folga na operacéo, ja que a capacidade do caminhéo € a
condicionante para a definicAo das areas de coleta. As rotas percorridas foram
definidas de acordo com a geracdo dos residuos, sendo coletados de acordo com a
demanda.

Por conta dos dados apurados no diagnostico, em relacdo a rota da coleta
convencional ndo se faz necessario propostas pois ela atende satisfatoriamente a
populacao.

A qualidade da operagcdo de coleta e transporte dos residuos depende da

forma adequada de seu acondicionamento, armazenamento e da disposi¢cdo dos
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recipientes no local dia e horéarios estabelecidos pelo 6rgdo responsavel pela
limpeza urbana para a coleta. A populacédo tem, portanto, participacdo decisiva nesta
operacao.

O acondicionamento adequado é importante pois evita acidentes, evita a
proliferagdo de vetores minimiza o impacto visual e olfativo e facilita a realizacao da
etapa da coleta.

Conforme foi observado no diagnostico a prefeitura distribuiu para os
moradores “cestos” com o intuito de facilitar a coleta, mas essa atitude deixa esta
operacdo um pouco menos agil e também pelo ponto de vista sanitario este ndo é o
recipiente mais adequado. Os residuos acondicionados de maneira incorreta é
importante ressaltar a atratividade que eles exercem para 0s animais.

Embora seja possivel definir o tipo de acondicionamento tecnicamente mais
adequado para cada situacéo, sua padronizacao é muito dificil porque tal atribui¢cao
€ do usuério.

Considerando que "o 6timo é inimigo do bom", os esforcos da Municipalidade
deverédo ser concentrados no sentido de conscientizar a populagéao para que procure
acondicionar, da melhor maneira possivel o lixo gerado em cada domicilio deixando
de distribuir os cestos para 0s municipes acondicionarem os residuos.

Segundo o Manual de Gerenciamento integrado de Residuos Solidos (IBAM
2001) os sacos plasticos sdo as embalagens mais adequadas para acondicionar o
lixo, porque,;

Sao facilmente amarrados nas “bocas”, garantindo o fechamento;

Sao leves, sem retorno (resultando em coleta mais produtiva) e
permitem recolhimento silencioso, Gtil para a coleta noturna.

Possuem preco acessivel, permitindo a padronizacdo. Pode se tolerar
0 uso de sacos plasticos de supermercados (utilizados para embalar os produtos
adquiridos) sem custo para a populacao.
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Quadro 3 - Proposta

OBJETIVO | TORNAR A COLETA MAIS AGIL

Permitir uma coleta rapida, aumentando com isso a produtividade do
META _
servico.

A municipalidade deixar de distribuir os “cestos” para a populagéo
acondicionar os residuos;

Promover uma campanha com o intuito de incentivar a utilizagdo de
recipientes sem retorno;

ACOES Incentivar o uso de sacolas de supermercados reutilizando elas para
esta funcéo.

Desenvolver acbes de educacdo ambiental e mobilizacdo das
comunidades nos programas.

Disciplinar por meio de legislacédo regulamentando esta etapa.

6.1.2 Frequéncia da coleta

De acordo com as informagdes que foram levantadas no diagnostico, no
municipio de Floreal a coleta de residuos sélidos tem frequéncia diaria (de segunda
a sexta).

Segundo a Cartilha de Limpeza Urbana (IBAM 2005) a coleta diaria é a ideal

para 0 usuario, principalmente no que diz respeito a saude publica, pois o
usuario ndo precisa guardar o lixo por mais de um dia.

Contudo, ainda segundo a Cartilha de Limpeza Urbana (IBAM 2005) a
frequéncia de coleta ideal para o sistema considerando a raz&o custo e beneficio € a
coleta trés vezes por semana.

Considerando o custo operacional para que seja realizada a coleta
(combustivel, desgaste dos equipamentos, funcionarios envolvidos entre outros) e
considerando também a maior agilidade na coleta se forem praticadas as propostas
de mudanca no acondicionamento, a mudanca da frequéncia da coleta para trés
vezes por semana sera benéfica no ponto de vista de reducdo de custos para a
municipalidade e também o aproveitamento dos funcionarios para outras atividades
relacionadas a gestédo dos residuos sdlidos, uma vez que € notavel a falta de méo

de obra para essas atividades.
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Quadro 4 - Proposta

OBJETIVO | REDUZIR CUSTOS COM A COLETA

Reduzir os custos operacionais dessa atividade e aproveitar 0s
META funcionérios em outras atividades relacionadas a gestdo dos residuos

sélidos.

Mudar a frequéncia da coleta de diéria (segunda a sexta) para trés
vezes na semana (segunda quarta e sexta);

Informar a populagdo com bastante antecedéncia da mudanca
proposta;

Verificar por meio de acompanhamento dos gastos do setor se a
ACOES mudanca trouxe beneficios financeiros para a municipalidade;

Nos dias que a coleta ndo é realizada, remanejar os funcionarios
para outras atividades;

Desenvolver acbes de educacdo ambiental e mobilizacdo das
comunidades nos programas;

Disciplinar por meio de legislacéo.

6.1.3 Dimensionamento da Frota
Conforme descrito no diagnéstico da situacdo atual dos servigos, atualmente

a coleta dos residuos domesticos € realizada por 01 (um) caminhao coletor do tipo
compactador.

A coleta atende diariamente a toda a area urbana. Conforme verificado em
campo, as coletas ndo apresentam extrapolacdes quanto a capacidade maxima do
caminhdo coletor demonstrando que ndo ha uma situacdo critica em relacdo a

necessidade de aumento da frota.

6.1.4 Dimensionamento da Equipe de Trabalho

A Equipe de Trabalho ou Guarnicdo da Coleta de Residuos Domésticos pode
ser considerada como 0 conjunto e trabalhadores lotados num veiculo coletor,
envolvidos na atividade de coleta dos residuos.

Existe uma variagcdo no namero de componentes da guarnicdo de coleta,

dependendo da velocidade que se pretende imprimir na atividade. A guarnigéo
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comumente é composta por trés coletores e o ‘puxador’, que vai a frente juntando os
sacos de residuo para facilitar o servigo.

Na coleta de residuos domesticos de Floreal, por ser um municipio pequeno e
ser a quantidade ideal pra desenvolvimento dessa fungéo, a equipe de trabalho ou
guarnicdo € composta apenas por: 1 Motorista e 2 dois coletores.

Conforme verificado, a prefeitura fornece apenas luvas de couro néo
impermeaveis como EPI aos coletores, onde a prefeitura como responsavel pela
coleta deve obrigatoriamente garantir a seguranca dos coletores no desempenho da
atividade fornecendo uniformes adequados para a atividade, que é composto por
calca, blusdo, borzeguim e boné a prefeitura também €& responsavel em munir todos
0s componentes da guarnicdo com os equipamentos de seguranca adequados, pois
€ obrigatorio o uso de EPI's para execucdo dessa atividade, além de realizar
treinamentos regularmente.

E recomendavel também que este treinamento seja realizado no inicio da
implantacdo do PGIRS com atualizacdo a cada seis meses. No caso de um
funcionario novo ou remanejado, devera ser previsto um treinamento rapido
abrangendo questbes como: dire¢do defensiva, seguranca no trabalho, primeiros

SOcorros, etc.

Quadro 5 - Proposta

OFERECER CONDICOES DE SEGURANCA PARA A EQUIPE DE
COLETA.

OBJETIVO

Evitar acidentes de trabalho causados por falta de uniformes e de uso
dos EPI’s.

META

Fornecer uniformes adequados para a atividade de coleta;
Fornecer e incentivar o correto uso dos EPI’s;

AEEEs Verificar por meio de acompanhamento dos gastos do setor se a
- mudanca trouxe beneficios financeiros para a municipalidade;
Realizar treinamentos regularmente abrangendo temas como;

direcdo defensiva, seguranca no trabalho, primeiros socorros, etc.
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6.1.5 Disposigéo Final

Conforme foi levantado os residuos soélidos domeésticos sédo dispostos no
Aterro em Valas do Municipio de Floreal e o Aterro teve seu inicio de funcionamento
em setembro de 2011 e o mesmo tem uma vida Util calculada de 10 anos e também
devido a pratica dos coletores de separarem e retirarem no momento da coleta a
maioria dos produtos reciclaveis diminuindo ainda mais a quantidades de residuos
gue seguirdo ao Aterro em valas, portanto em relacdo ao local de disposicédo final
nao existem propostas a serem feitas.

Em relacdo a sua operacdo foi verificado que alguns procedimentos néo
realizados de modo correto principalmente em relacdo a ndo cobertura sanitaria com
solo apds a descarga e varricdo dos residuos que possam eventualmente ter se
desprendido.

O estabelecimento de procedimentos operacionais se faz necessario para
garantir mediante uma padronizacao os resultados esperados. No caso estabelecer
procedimentos para a correta operacao do Aterro em Valas de Floreal.

Sendo assim, 0 estabelecimento de procedimentos operacionais para a
operacdo do aterro em valas de Floreal se faz necessario para que se tenha

sucesso nesta operacao e que nao se cometa falhas no processo.

Quadro 6 - Proposta

ESTABELECER PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO PARA

OBJETIVO -
A OPERACAO DO ATERRO EM VALAS DE FLOREAL

META Garantir a correta disposicao final dos residuos sélidos domiciliares.

Definir como deve ser realizada a operagédo de disposi¢céo final
desde a entrada no aterro até seu cobrimento sanitario com solo;
Definir os procedimentos operacionais para 0 encerramento do
Aterro;

AQOES Levantar possibilidades de ndo conformidades e tentar minimiza-las;
Treinar toda a equipe envolvida nessa operagdo para que nao
acontecam falhas;

Cumprir as acdes estabelecidas pelo 6rgdo ambiental do estado

(CETESB) no item EXIGENCIAS TECNICAS DA Licenca de
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Operacgédo n°51000203;
Verificar periodicamente a correta aplicagdo dos procedimentos

operacionais;

6.2 Coleta seletiva

O cenario atual da coleta de materiais reciclaveis se resume a alguns
incentivos por parte da prefeitura como empréstimo de area para o senhor Ulisses e
hoje incentivo aos coletores municipais (veiculo) para que seja feita a coleta seletiva
as quartas feiras na area urbana de Floreal.

Uma boa estratégia que deve ser levada em consideragcdo € a distribuicdo
(por parte do senhor Ulisses e que os coletores ainda utilizam) dos sacos “pretos”
para que 0S municipes separem 0sS materiais reciclaveis dos materiais organicos.
Atitude essa que facilita a correta destinacdo dos reciclaveis, além de diminuir o
volume residuo depositado no aterro.

Para a realidade do municipio de Floreal as acbes que acontecem hoje séo
suficientes em relacéo a coleta seletiva mas existem algumas ponderacdes a serem
discutidas a esse respeito.

E preciso gque se incentivem e conscientize através de treinamentos 0s
coletores e o senhor Benedito da necessidade do correto armazenamento dos
materiais que sao recolhidos por eles em locais cercados, cobertos enfim com a
minima infra-estrutura para que essa operacao seja realizada.

Essa acdo pode ser feita pela Prefeitura cedendo um espago ou até mesmo
pela empresa do senhor Ulisses, pois € ele quem compra todos os materiais
recolhidos tanto pelos coletores quanto pelo senhor Benedito.

Se faz necessario no treinamento dessas pessoas envolvidas na coleta e
triagem dos materiais reciclaveis principalmente no caso do senhor Benedito e sua
esposa que se releve a importancia dos usos de equipamentos de protecao
individual EPI's para que se evite acidentes nessas operacgoes.

Além do ponto que ja existe estabelecer outros pontos de entrega
voluntéria para a coleta seletiva e fazer avaliacdo peridédica dos pontos existentes e
de elaboragdo da programacao dos futuros pontos a serem implantados, visando

proporcionar maior alcance das politicas sociais e ambientais.
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Quadro 7- Proposta

OBJETIVO

MELHORAR O SISTEMA DE COLETA SELETIVA

META

Oferecer melhorias nas condicbes de trabalho das pessoas que

exercem essa atividade municipio.

ACOES

Promover a reavaliacdo periddica dos planos de coleta buscando
identificar eventuais pontos criticos relacionados a adesdo da
populacdo no programa;

Manter o programa de conscientizacdo dos moradores de casa em
casa e também nas escolas;

Realizar um levantamento para identificar os maiores geradores de
materiais reciclaveis e incentivar eles a separarem esses materiais
dos materiais organicos e a apoiarem o0s coletores do municipio;
Capacitar as pessoas envolvidas valorizando eles visando melhorias
nas condicdes de trabalho e geracao de renda;

Mobilizar e dar suporte aos catadores para a sua organizacdo em
associacfes ou cooperativas, visando 0 seu processo de
autogestao;

Buscar uma solugdo para o devido armazenamento e triagem
desses materiais evitando a que esta operacédo seja feita de maneira
incorreta;

Agregar valor ao material coletado mediante ganho de escala para
comercializacdo, possibilitando o aumento da renda do catador,
observando a possibilidade de reduzir os rejeitos;

Aumentar progressivamente o volume de material reciclavel
recolhido pela coleta seletiva formal;

Verificar o tipo de material coletado em maior quantidade, junto aos
barracbes de recepcdo de reciclaveis, quando detectado a
predominancia do tipo de material reciclavel mais coletado, verificar
a possibilidade de agregar valores no processamento do mesmo.
Manter uma frequéncia rigorosa na coleta dos reciclaveis, para dar

mais credibilidade ao programa.
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6.3 Coleta Especial

O objetivo do Municipio ao oferecer o servico de coleta de residuos especiais
a populacdo é sensibiliza-la quanto ao dano a saude e ao meio ambiente destes
materiais quando descartados de maneira incorreta na coleta domiciliar. O municipio
de Floreal, ap0s a elaboracdo deste plano, contard com um apoio muito eficaz no
tratamento os residuos especiais, entre outras providéncias sera a criacdo de uma
lei que dispde sobre o tratamento e destinacdo final diferenciada de residuos
especiais que estard em consonancia com a Politica Nacional do Meio Ambiente. A
partir desta criacdo, o Municipio passara a implementar acfes visando o
cumprimento das mesmas por parte dos geradores de residuos especiais e
consequentemente realinhando este servico.

Também em consonancia com o Plano Nacional de Residuos Sdlidos, no
Art.33 tem como meta incluir nos seus Contratos, clausula que obrigue o retorno dos

produtos relacionados nesta Lel.

6.4Coleta de Residuos Vegetais

A coleta de residuos vegetais reflete diretamente no estado de conservacao e
limpeza das vias publicas do Municipio de Floreal. Atualmente a demanda por este
servico estd de acordo com a capacidade de atendimento por parte do Municipio. A
coleta é feita 01 vez por semana. Onde servico é realizado pela Prefeitura Municipal
e 0s residuos sdo depositados em buracos as margens da rodovia SP 310, a
Prefeitura ndo autorizacdo da CETESB para a realizacédo desta atividade neste local.

O objetivo é processar esses residuos e dar uma destinacao final para eles.

OBJETIVO | FAZER O PROCESSAMENTO DOS RESIDUOS DA COLETA VEGETAL

META Adquirir um Picador de Galhos

Fazer levantamento para saber quanto de Residuos Vegetais séo
ACOES recolhidos no municipio;

Procurar a melhor op¢édo de compra para o picador de galhos, dentro das




Quadro 8 - Proposta
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necessidades apresentadas no levantamento;
Treinamento com funcionarios do setor para manusear o picador de

galhos.

Quadro 9 - Proposta

DAR A CORRETA DESTINAGAO FINAL PARA OS RESIDUOS VEGETAIS
COLETADOS

OBJETIVO

META Reaproveitamento dos residuos vegetais processados

Fazer a triagem dos residuos vegetais quanto a espessura dos galhos que
0 picador ndo suporta para realizar 0 processamento;

Encaminhar os residuos vegetais separados & empresa que utilizara os
mesmos de outras formas legais;

ACOES Se necessario buscar parcerias para consorcios intermunicipais, para
facilitar o transporte dos residuos;

Utilizar os residuos oriundos do processamento (picados) para
compostagem e posteriormente a utilizacdo como composto organico para

fins agricolas.

6.5 Residuos de Construcédo e Demolicao

O Municipio de Floreal ndo possui iniciativas especificas voltadas para a



correta gestao dos residuos de construcdo e demolicdo, o controle a ser exercido
sobre os geradores deste tipo de residuo apresenta importantes diferencas, que
também se traduzem em dificuldades, quando comparado com o controle dos
grandes geradores. Esta diferenca e dificuldade decorrem, em grande parte, da atual
escassez, em nossa regido, de alternativas adequadas para o tratamento deste tipo
de residuo. Outro diferencial é o fato de que grande parte dos geradores sao
pessoas comuns, ou seja, moradores e comerciantes que fazem pequenas obras e
reformas. Estes geradores ainda ndo tém conhecimento nem estimulo para lidar de
forma adequada com este tipo de residuo temporario. A pratica corrente e adotada
pela grande maioria ainda € a de contratar uma cacamba (nos municipios que

adotam essa prética), ou até mesmo depositados nas ruas no local das obras, todos
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os tipos de residuos e rejeitos, sem qualquer preocupacdo com a segregacao ou a
destinacdo destes residuos. Este € um dos grandes desafios a ser enfrentado
quando se fala no controle do RCD. Portanto, as propostas apresentadas para
desenvolvimento  deste tema, incluem aspectos legais, institucionais,
organizacionais, operacionais, além do componente de educagdo ambiental, voltado
a informar, esclarecer e capacitar os agentes envolvidos.

No quadro a seguir sdo apresentadas na forma de objetivo, metas e acdes as

propostas para o tema.

POSSIBILITAR A GESTAO DOS RESIDUOS DE CONSTRUCAO E
DEMOLICAO (RCD) CONFORME AS DIRETRIZES ESTABELECIDAS NA
RESOLUCAO N° 307 DO CONAMA.

OBJETIVO
BUSCAR A MELHORIA CONTINUA, EM RAZAO DAS TECNICAS E
TECNOLOGIAS INOVADORAS NA GESTAO DOS RESIDUOS DE
CONSTRUCAO E DEMOLICAO.

META Vistoriar 100 % dos Projetos apresentados
Coibir o descarte irregular de RCD

Criar uma Lei Municipal especifica de Residuos de Construcdo e
Demolicdo, em conformidade com a Resolucédo n° 307 de 05 de julho de
2002 do CONAMA;

Regulamentar a Lei criada estabelecendo diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcédo e demolicdo, em
conformidade com a Resolugdo CONAMA no 307 de 05 de julho de 2002;
ACOES Realizar campanhas de educag&o ambiental para sensibilizar e orientar os
agentes envolvidos na cadeia de gestdo de Residuos de Construgdo e
Demoli¢ao, visando esclarecer as responsabilidades de cada agente;
Exigir os Projetos de Gerenciamento de RCD dos empreendimentos
previstos na legislacéo;

Desenvolver as ferramentas necessarias do Sistema de Controle de
Residuos para possibiltar o monitoramento dos Projetos de

Gerenciamento;




Quadro 10 - Proposta
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Realizar um diagndstico quali e quantitativo de geracdo de RCD na
cidade;

Criar instrumentos legais que estabelecam os critérios para utilizacdo de
produtos oriundos da reciclagem de RCD em obras e servicos executados
ou contratados pelo Municipio de Magda, de modo a incentivar a

implantacdo de plantas de reciclagem no municipio.

6.6 Servicos de Limpeza

Entendendo que o servico de limpeza tem como objetivo minimizar os

impactos causados pelos residuos ao: meio ambiente, saude publica, turismo,

transito, entre outros é que o Municipio de Floreal tem como meta manté-los, porém,

e para atingir a eficdcia dos servicos de limpeza pretende-se concomitantemente

implementar acoes de educacdo ambiental e fiscalizagdo para que desta maneira

reduza-se a quantidade de residuos a serem removidos devido a disposicao

inadequada feita por populares e os gastos com servicos de limpeza propriamente

ditos.
OBJETIVO | ATINGIR A EFICACIA NOS SERVICOS DE LIMPEZA
META Manter o servigco e avaliar sua abrangéncia avaliando novas tecnologias e
equipamentos
Promover a avaliagdo dos planos de Rogada Capina e Varrigdo Manual e
_ Mecanizada;
ACOES

Avaliar novos equipamentos, tecnologias e procedimentos ;

Implementar acdes de fiscalizacédo.




6.7 Educacédo Ambiental

O processo de construcdo das “Cidades Sustentaveis” ratifica a necessidade
da implantagdo da uma Politica Municipal de Educacdo Ambiental como uma
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estratégia que possibilite a integracdo de conceitos e praticas para a concretizacao
desta diretriz.

A consolidacao desta Politica vem ampliar os bons resultados dos Programas
de Educacdo Ambiental que podem ser constatados pela adesédo da comunidade
Florealense as propostas de meio ambiente desenvolvidas para a cidade. Nesta
perspectiva, o plano de gestdo de residuos soélidos estabelece, enquanto diretriz
para o processo de Educacdo Ambiental, a necessidade do consumo consciente
para a reducdo da geracdo de residuos, a reutilizagdo e encaminhamento para a
reciclagem e a destinacdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis.

Embora a educacdo ambiental constitua um item especifico deste documento,
cabe destacar o seu carater de transversalidade em todas as acfes propostas. Os

objetivos, metas e acdes propostas sao:

Quadro 12 - Proposta

ESTIMULAR A PARTICIPACAO DA POPULACAO NA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

OBJETIVO

META Atender 100% da demanda

Estabelecer parcerias com, escolas, associacfes de moradores,
Orgaos representativos de classes, entre outros;

Produzir materiais didaticos e de divulgacao;
Elaborar campanhas de divulgacdo dos servicos publicos de
ACOES coleta de residuos;
Desenvolver agdes de educagdo ambiental e de mobilizacdo das
comunidades visando divulgar e sensibilizar para a participagao;
Elaborar campanha mediante uso de outros meios de

comunicagao para ampliagdo do publico beneficiario.
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Quadro 13 - Proposta

OBJETIVO

PROMOVER A REDUGCAO DA GERACAO DE RESIDUOS MEDIANTE
O INCENTIVO AO CONSUMO CONSCIENTE E PRATICAS
SUSTENTAVEIS

META

Reduzir a quantidade de residuos resultantes de desperdicio

ACOES

Desenvolver com exposi¢cbes interativas, palestras, videos
educativos, teatros, atividades que sensibilizem a populacdo com
relacdo ao consumo e a producéo de residuos;

Desenvolver acdes educativas junto aos servidores municipais
voltadas a reducéo e selecdo de materiais descartados gerados;
Promover o debate e esclarecimento junto aos servidores municipais
para a adocao de praticas sustentaveis no ambiente de trabalho;
Desenvolver programas de sensibilizacdo para a importancia de
compras sustentaveis como mecanismo de promocdo de
Desenvolvimento Sustentavel na Prefeitura Municipal de Floreal;

Estimular o uso de sistemas de compostagem domiciliar.

6.8 Controle Ambiental

O tema controle ambiental que serd tratado nos tdpicos seguintes esta

voltado aos objetivos, metas e agcdes com foco na implantagdo, no aprimoramento

ou na melhoria do controle exercido sobre os geradores de residuos, que em funcéo

do tipo e natureza e da legislacdo vigente, tém responsabilidades especificas no

gerenciamento dos mesmos. A separacdo em grandes geradores e geradores de

residuos de servigos de saude, geradores de residuos de construcdo e demoligéo e

logistica reversa - foi realizada em fung¢do do status e da evolucdo nos niveis de

controle. O controle da logistica reversa € acompanhado de muitas indagacfes

ainda sem respostas concretas. Desta forma a separacédo nos temas da forma como

proposta pode, no futuro e na medida em que o cenario evolua se mostrar

inadequada ou desnecesséria, devendo ser revista.
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6.8.1 Planos de Gerenciamento de Residuos Solidos e Planos de
Gerenciamento de Residuos de Servico de Saude

Conforme ja abordado no diagnostico sédo realizadas algumas acbes pelo
Municipio no controle ambiental dos residuos que, por forca de lei, devem ser
gerenciados pelos geradores, incluidos a coleta, transporte, tratamento e destinagéo
final. Nao foi ainda elaborado plano de gerenciamento desses residuos no municipio
de Floreal, mas em contra partida nos procedimentos de licenciamento ambiental a
CETESB ja avalia o aspecto do correto gerenciamento dos residuos sélidos como
pré-requisito para a emissdo de autorizagfes e licencas e os agentes publicos de
limpeza urbana trabalham rotineiramente na identificacdo e responsabilizacdo dos
grandes geradores.

Apesar disto, em um prazo de 10 anos definido como horizonte de
planejamento para este documento, sempre ha oportunidades de melhoria e
evolucdo, inclusive nos aspectos de acompanhamento, monitoramento controle e
fiscalizacao.

Neste enfoque, propbe-se aprimorar 0 gue ja vem sendo realizado, incluindo
evolugcdo nos aspectos legais (criagdo de regulamentacdo municipal e
acompanhamento da evolucdo da legislacdo federal), melhoria em aspectos
organizacionais relacionados a necessarios avangos para que se consiga realizar
um bom gerenciamento dos dados e informacbes e reforco em aspectos
operacionais voltados a uma fiscalizacdo eficiente. O quadro abaixo apresenta
objetivos, metas e acOes propostas para aprimorar o controle ambiental dos

denominados grandes geradores e geradores de residuos de servigos de saude.

Quadro 14 - Proposta

FAZER COM QUE OS GRANDES GERADORES E GERADORES DE
OBJETIVO | RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE APRESENTEM PLANOS DE
GERENCIAMENTO DESSES RESIDUOS.

META Alcancar 100 % de apresentacdo dos Planos de gerenciamento dos

grandes geradores e geradores de residuos de servicos de saude.

ACOES Criar Lei especifica para a implantagdo dos Planos de

Gerenciamento de Residuos Sélidos e Planos de Gerenciamento de
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Residuos de Servigos de Saude as empresas do municipio;
Regulamentar e criar normas e procedimentos para a execugao da
Lei a ser criada;

Adquirir sistemas informatica para gerenciamento das informacfes
trazidas pelos geradores nos Planos de Gerenciamento para assim
facilitar o desenvolvimento das analises e decisdes;

Fiscalizar as empresas para se obter o resultado esperado.

Quadro 15 - Proposta

OBJETIVO

CRIADO OS PLANOS, FAZER O CONTROLE E A GESTAO DAS
INFORMACOES, ACOES E PROCEDIMENTOS TRAZIDOS NOS
PLANOS DE GERENCIAMENTO DOS GRANDES GERADORES E
GERADORES DE RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

META

Vistoriar 100 % dos Planos apresentados

ACOES

Rever, no que couber, o contetdo dos Planos de Gerenciamento de
Residuos Solidos e Planos de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saulde, adaptando-o as experiéncias adquiridas e a
nova legislagao vigente;

Desenvolver e alimentar sistemas internos para gerenciamento das
informagbes qualitativas e quantitativas trazidas nos Planos de
Gerenciamento com o objetivo de facilitar a consulta e consolidacdo
de dados e informacdes de interesse para outras acdes ou
programas ambientais;

Rever e atualizar no que couber, a Lei e/ou Decreto Municipais
criados;

Regulamentar Relatério Anual de declaracdo do gerador contendo
informacoes;

Exigir a comprovacao da execucdo do Plano de Gerenciamento;
Fiscalizar a implementacéo dos Planos de Gerenciamento;

Fiscalizar o cumprimento das disposi¢oes legais;

Acompanhar a regulamentacédo da Lei Federal da Politica Nacional

de Residuos Sdlidos.
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6.8.2 Logistica Reversa
Ao contrario dos temas anteriores também relacionados ao controle

ambiental, a logistica reversa € ainda uma novidade e a sua implementacéo precisa
ser construida.

Tanto leis municipais como a legislagdo federal que tratam da logistica
reversa sao bastante recentes, aprovada em meados de 2010, e certamente vai
requerer bastante trabalho antes que seja possivel se colher seus frutos. Ainda que
se tenha pouquissima experiéncia com a logistica reversa aplicada aos agrotéxicos,
lampadas, pilhas, baterias e pneus inserviveis, conforme foi abordado no
diagndstico, este conceito requer, por parte de todos, reflexdo e aprofundamento. E
sendo uma novidade e também pelo fato de envolver diversos fatores, ou seja, a
cadeia de fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores,
refletindo a responsabilizacdo compartilhada, as perguntas s&o muitas e as
respostas ainda estdo sendo discutidas e elaboradas. Por estas particularidades, as
propostas para desenvolvimento desta forma de controle ambiental a seguir
apresentadas sao preliminares e certamente precisardo ser revistas e
complementadas, com maior rapidez que as demais, na medida em que 0 conceito

for se tornando mais popular e claro na visdo ambiental.

Quadro 16 - Proposta

ACOMPANHAR, FISCALIZAR E MONITORAR A IMPLEMENTACAO
OBJETIVO | pA LEI DA POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI
FEDERAL 12.305/2010)

Garantir a implementacdo da logistica reversa no ambito do Municipio

META
de Floreal, conforme definido na legislacéo federal.
Criar uma Lei Municipal que dispde sobre o tratamento e
destinacéo final diferenciada de residuos especiais;
Regulamentar a Lei Municipal criada no que couber, trazendo as
ACOES necessidades e realidades do municipio;

Desenvolver e disponibilizar aos fabricantes e importadores de
produtos geradores de residuos especiais um cadastro que constara
na lei municipal ora citada acima, para um melhor controle dos

geradores;
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Realizar encontros e reunides com entidades representativas
dos setores envolvidos na cadeia da logistica reversa para discultir,
esclarecer, debater, encontrar solucoes;

Fiscalizar o cumprimento das disposicdes legais;

Inserir os aspectos relacionados a logistica reversa nos
procedimentos de licenciamento ambiental, no que couber;

Acompanhar a regulamentacdo da Lei Federal da Politica
Nacional de Residuos Sélidos;

Implementar no ambito do Municipio de Magda as disposi¢cdes

da Lei Federal da Politica Nacional de Residuos Solidos..

7 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA AVALIACAO SISTEMATICA DA
EFICIENCIA, EFICACIA DAS ACOES PROGRAMADAS E CONTROLE SOCIAL

7.1 Indicadores de Desempenho Operacional e Ambiental

Como descrito neste Plano os servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos soélidos sdo todos executados pela Prefeitura.

Hoje essas funcdes estdo sob responsabilidade da Divisdo de obras e
Servicos Municipais, mas como ja foi proposto deve transferir essas
responsabilidades para a Divisdo de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Meio
Ambiente e se essas atribuicbes forem transferidas o setor deve contar com
assessoramento juridico e financeiro que dard todo o suporte técnico especifico
para a contratacdo de servicos, desde a elaboracdo dos editais até o término de
vigéncia do contrato. Ainda disponibilizar4 apoio técnico do setor de finangas, que
terd como atribuicdo a realizagcéo de atividades relativas a analise, acompanhamento
e monitoramento dos instrumentos legais que gerem obrigacdes financeiras para o
Municipio e de seus resultados, compreendendo também a verificacdo e analise de
processos que visem a criacdo, manutencgao, acréscimo ou extingdo de despesa.

Os controles realizados pela fiscalizagdo visa mensurar as varidveis que
compde os indicadores de qualidade e de eficiéncia operacional e estes deverdo ser

obtidos por meio de relatorios contendo informagdes como: quilometragem dos
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veiculos, horas de maquina, nimero de funcionérios apresentados, consumo de
material, quantidade de residuos coletados, quantidade de residuos dispostos,
horario de desenvolvimento das atividades, quilometragem varrida, destino dos
estado de

residuos coletados, limpeza de conservacdo dos uniformes e

equipamentos de protecdo individual, andlises peridédicas de efluentes, corpo

receptor e lencol freatico, vazao de efluentes, entre outros.

Além destes dispositivos 0 Municipio podera disponibilizar a populacdo um

canal direto, adaptado a realidade do local, para sugestbes de melhorias dos

servigos prestados.

TEMA INDICADORES PADRAO
- N° de reclamagdes;
de reclamagoes; _ 100% da
- Caracterizagdo dos residuos oriundos da .
SERVICO COLETA E _ populacao
coleta convencional porta a porta na »
TRANSPORTE DE o . participando e
; destinacéo final dos residuos;
RESIDUOS _ . consequentemente
- Quantidade de residuos coletados;
DOMICILIARES fazendo uso dos

- Quantidade de residuos destinados

adequadamente.

Servicos.

MANUTENCAO E
MONITORAMENTO DO
ATERRO EM VALAS
DE

FLOREAL

- Monitoramento peridédico das aguas
superficiais e subterrdneas proximas ao
aterro;

- Monitoramento geotécnico;

- Itens referentes & manutencao preventiva e

corretiva executados periodicamente.

Atendimento dos
padrbes
estabelecidos
por legislacéo e

normas técnicas.

MONITORAMENTO

- Monitoramento peridédico das aguas

Atendimento dos
padrbes

DOS superficiais e subterraneas; _
_ estabelecidos
PASSIVOS - Itens referentes a manutencgao preventiva e ) .
_ o por legislacdo e
AMBIENTAIS corretiva executados periodicamente. o
normas técnicas.
- N° de reclamacdes; - S
Indice satisfatorio
- Quantidade de residuos removidos nos )
SERVICOS DE _ _ medido por
servigos de limpeza; _
LIMPEZA _ _ o pesquisa de
- Quantidade de locais publicos com s
opinido.

disposigéo inadequada de residuos.




Quadro 17 - Padréo e indicadores para avaliar a Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos
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DESTINACAO DOS

COLETA
CONVENCIONAL E
LIMPEZA PUBLICA

RESIDUOS DA

- Possuir licenca de operagéo;
- Apresentar periodicamente a analises
dentro dos padrbes exigidos pelos 6rgaos
ambientais;

- Numero de reclamacdes da populacédo do

entorno.

Atendimento dos
padrbes
estabelecidos
por legislacéo e

normas técnicas.

FISCALIZACAO

- Numero de solicitacbes de fiscalizacédo

Cumprimento das

- Percentual da populagéo sensibilizada

através das campanhas educativas.

AMBIENTAL E DOS |- Numero de orientagcdes, notificacdes e | legislagbes
SERVICOS autuacoes. vigentes.
. 100% d
- Numero de palestras realizadas; ° a
o . : populacéo
. - Distribui¢é@o de informativos; o
EDUCACAO . ) participando e
- Mutirbes de limpeza;
AMBIENTAL consequentemente

fazendo uso dos

Servicos.

7.2 Controle Social

A Lei Federal n°® 11.445/2007 define como principio fundamental dos servigcos

publicos de saneamento basico o controle social, indicando em seu Capitulo VIII a

.. ~ P ~ - -

estabelece que:




“...0 controle social dos servicos publicos de saneamento
basico poderd incluir a participacdo de 6érgdos colegiados de
carater consultivo, estaduais, do Distrito federal e municipais,

assegurada a representagao....”

Sobre o tema do controle interno e social, a Lei 12.305/2010 algou-o0 a
instrumento da Politica Nacional de Residuos Solidos, e um dos contetdos
obrigatérios do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sdlidos.

Considerando a tematica do presente plano, destacamos a atuacdo de trés
Conselhos Municipais ja estabelecidos e atuantes no Municipio de Floreal,

relacionados com a matéria.
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7.2.1 Conselho Municipal de Meio Ambiente de Floreal

O Regimento Interno do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Floreal foi
instituido pela Lei n°® 1.140 de 06 de Junho de 2.007, e a composi¢cao, nomeagao e
posse dos membros de acordo com a Portaria n°® 785 de 21 de junho de 2010,
estabelecendo o Conselho Municipal de Meio Ambiente de Magda como 6érgdo
colegiado, consultivo de assessoramento ao Poder Executivo municipal e
deliberativo no ambito de sua competéncia, sobre as questdes ambientais em todas
as leis relacionadas ao meio ambiente no municipio.

Segundo o referido Regimento, compete ao Conselho, dentre outras
atribuicdes, participar da formulacédo das diretrizes da Politica Municipal do Meio
Ambiente, estabelecer normas e padrdes de protecédo, conservacao, recuperacao e
melhoria do meio ambiente, bem como outras obrigagcbes que se fizerem

necessarias.

7.2.2 Conselho Municipal de Saude

O Conselho Municipal de Saude foi instituido pela Lei Municipal n® 956 de 09
de agosto de 2001, na forma de 6érgéo colegiado de carater, deliberativo e fiscal das
acOes de saude. Também se conferiu a ele a competéncia de fiscalizar e
acompanhar o desenvolvimento das acfes e dos servicos de saude, no ambito

municipal.

7.2.3 Conselho Municipal de Assisténcia Social

O Conselho Municipal da Assisténcia Social foi instituido pela Lei Municipal n°
1.155 de 13 de setembro de 2007, como 6rgéo de deliberacéo colegiada, vinculado
ao Departamento Municipal de Assisténcia Social, érgdo da administracdo publica
municipal responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da politica municipal de

assisténcia social.

7.2.4 Proposta

Considerando que o Municipio de Floreal jA conta com Orgaos colegiados,
estabelecidos e em plena atividade, prop0e-se dotar o Conselho Municipal de Meio
Ambiente de Floreal, mediante Comissao Técnica, do controle social dos servigos

elencados no presente plano, com a devida interacdo com o Conselho Municipal de
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Saude, e Conselho Municipal da Assisténcia Social, no que couber, e dentro de suas
competéncias. Especificamente quanto a coleta seletiva e participacdo dos

catadores no processo de gestao.

8 ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

A contingéncia € uma situacdo de risco, inerente as atividades, processos,
produtos, servigos, equipamentos ou instalagbes industriais e que ocorrendo se
caracteriza em uma emergéncia. Essa por sua vez é toda a ocorréncia anormal, que
foge ao controle de um processo, sistema ou atividade, da qual possam resultar
danos a pessoas, ao meio ambiente, a equipamentos ou ao patrimdnio préprio ou de
terceiros, envolvendo atividades ou instalagdes industriais.

Em caso de emergéncias e contingéncias relacionadas a residuos solidos
deve ser acionado imediatamente o setor responsavel pelo servico de limpeza
publica ou os érgaos de seguranca e fiscalizagao.

Em caso de situacdes especiais ndo corriqueiras, emergéncias, desastres ou
calamidade publica, com aumento temporario de demanda ou diminuicdo da
capacidade de coleta, transporte, tratamento ou disposi¢cdo o poder publico devera
garantir a continuidade dos servi¢cos de coleta e limpeza publica, em acordo com a
capacidade de prestacdo e as necessidades apresentadas, considerando as
peculiaridades da situagcdo, podendo reduzir 0os servicos em &reas nao atingidas
visando concentrar esforcos no atendimento das areas com maior demanda e
requisitar equipamentos e préprios municipais ou particulares, atendidos os
requisitos legais, para reforco de suas atividades.

Os servicos de Coleta e Limpeza Publica devem se integrar aos esforgos da
Defesa Civil do Municipio, desde a fase do planejamento até a intervencdo nas
situagcbes que demandem a intervencdo da Defesa Civil. Reciprocamente o0s
esforcos da Defesa Civil podem ser acionados em caso de emergéncia ou
contingéncia nos servicos de limpeza e coleta de residuos.

Os servicos de Coleta e Limpeza publica poderdo, em situacdes criticas, ter

suas regras de atendimento e funcionamento operacional modificadas pelo poder
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publico visando melhor atender o interesse publico, em especial as questbes de
saude publica.
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