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1. INTRODUCAO

O presente Trabalho tem por finalidade orientar a elaboracéo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de residuos Soélidos, conforme
previsto no art. 19 da Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010, que dispde
sobre a Politica Nacional de Residuos solidos, e os artigos 50 e 51 do
Decreto 7.404, de 23 de dezembro de 2010, que regulamenta a

mesma:

Art. 18 A elaboracdo do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de residuos Sdlidos, nos termos previstos
por esta Lei, é condigdo para o Distrito Federal e os
Municipios terem acesso a recursos da Unido, ou por
ela controlados, destinados a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo
de residuos sdlidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de
crédito ou fomento para tal finalidade.
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2. CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

Historia

O desbravamento de um trecho do espigdo divisor de aguas entre 0s
rios Aguapei ou Feio e do Peixe, na Alta Paulista, foi organizado pela familia
Max Wirth, de originarios da suica, promovendo a criacdo de diversos
municipios, dentre eles, Florida Paulista. Entretanto, as primeiras tentativas
de colonizagcdo dos imigrantes suicos ndo foram bem sucedidas, como em
1921 no “Salto Dr.Carlos Botelho”, onde o isolamento e as doencgas tropicais

acabaram a levar estes pioneiros a abandonar a regido, em 1922.

Em 1940, a regido foi reorganizada através da colaboracédo de outros
imigrnates, em especial Hans A.Scheizer, Hanz Klotz, Arno Kiefer, Yutaba
Abe, Ernesto Melan, Walter Schiller e Orlando Bergamaschi, agrobnomos e

engenheiros, que demarcaram em lotes a gleba da antiga fazenda California.

Em 1941, na famosa "Nova Alta Paulista", os pioneiros José Froio e
Antonio Miguel de Mendonca destinaram uma area para a formagcdo de um
patrimdnio, ao qual deram o nome de Aguapei do Alto, pela fertilidade do solo
e pelo colorido de sua vegetacdo (muitas flores). As terras ao redor foram
vendidas, matas derrubadas e surgiram os cafezais. Varias familias vieram,
compraram terras, plantaram café e outras culturas, como as familias
Morandi, Dias, Garbeloto, Pedro Costa, Junqueira, Cardoso, Correia, Carmo,
Frasson, Iwata, Viol, Manoel Japonés, Freitas e outras. Em 1948, a
Companhia Paulista de Estrada de Ferro fez a inauguracdo de mais um
trecho de Tup& a Adamantina, assim 0s passageiros puderam chegar mais

perto.

Naquela época, ndo havia estrada asfaltada na Alta Paulista, nem

onibus cobrindo grandes distancias. Eram estradas empoeiradas, quando
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chovia tudo parava em virtude dos buracos e do barro que se formava. O trem
era o melhor transporte que existia. Em 1948, Flérida Paulista recebeu os
beneficios da energia elétrica, com a instalacdo de uma usina pelo Sr. Pedro
Froio. Sob responsabilidade de Pedro Froio ficou também a primeira serraria,
gue desdobrava a madeira bruta oriunda das derrubadas no novo patriménio
que surgia. Por ele também foi montado o primeiro posto de combustivel da
cidade. Neste mesmo ano foi criado o Municipio de Flérida Paulista.

Ainda no inicio da década de 40, foi criada a primeira coorporacao
musical no municipio. Capitaneada pelo imigrante italiano Humberto Scrignolli
e composta por musicos de alto nivel (como os irmaos Morandi), a banda foi
responsavel por muitas noites de alegria na pequena cidade que surgia.O
maestro Humberto Scrignolli era irm@o de Ermilda Scrignolli Fréio (pioneira
que da nome ao Parque Infantil de Flérida Paulista) esposa de Pedro Fréio.
Mais tarde a banda passou a se chamar Coorporacdo Musical Maestro David

Travesso.
Surgimento de Florida Paulista

Flérida Paulista surgiu numa época de grande desenvolvimento da
cafeicultura nacional. O mundo ja havia superado as dificuldades criadas pela
crise econdbmica mundial iniciada em 1929, e o consumo de café cresceu
grandemente. A Il Guerra Mundial dava os seus primeiros passos. Havia um
mundo de conflito ideoldgico entre nazistas e fascistas de um lado,
comunistas e capitalistas no outro extremo. As nac¢des endinheiradas faziam
muitas compras no exterior para aumentar os seus estoques, prevendo as

conseqguéncias de uma guerra. Vigorava no Brasil, o Estado Novo de Vargas.

As regides vizinhas da Alta Paulista, Noroeste e Sorocabana ja tinham
sido desbravadas, nelas ndo havia mais matas e pouco café fora plantado em

suas terras. Restava em todo oeste do Estado, a Alta Paulista, que de
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Pompeia até as barrancas do Rio Parana, era coberta de matas virgens com
terras férteis, préprias para a formacédo dos cafezais. Isto chamou a atencgéo
de muita gente para esta regido da Alta Paulista, que procurava uma terra
nova para o plantio. Muitos adquiriram uma gleba, fizeram loteamento e

deram inicio a um novo patriménio, Flérida Paulista.

Elevado a municipio, por Lei Estadual n°® 233, de 24 de dezembro de

1948, desmembrado de Lucélia.

Atualmente, Flérida Paulista conta com uma populacdo de 13.017
habitantes (IBGE 2010) e o seu indice de Desenvolvimento Humano — IDH
(PNUD 2000) é de 0,767. Sua economia estd baseada na canavicultura.
(fonte: SEADE/2011)
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Geografia

Localiza-se a uma latitude 21°36'53"sule a uma longitude
51°10'25" oeste, estando a uma altitude de 410 metros. A area total do
municipio é de 526,33 km2. O clima é seco para variavel, com temperatura
média no verdo de 23,9°C, e no inverno de 20,7°C. A precipitacdo

pluviométrica anual média é de 1.672mm.

E banhado pelos Rios Aguapei(ou Feio) e Peixe, ribeirbes Santa Maria,

Tucuruvi, Emboscada e Iracema.

As terras em sua maioria se constituem do chamado tipo podzolizado,

com pequena incidéncia do latossolo vermelho-escuro, fase arenosa.

O vento na cidade tem direcdo predominantemente nordeste, variando

entre 10 a 15 km/h, na média.

Além da regido urbana, existem dois distritos isolados, Indaia do
Aguapei e Alto Iris.

Economia

No setor primario se destaca 0 emergente setor sucro-alcooleiro. A
tradicional cultura do café tem sido substituida no municipio pelos canaviais,
gue geram na cidade negocios de arrendamento e contratos de venda e
compra da safra de cana-de-ag¢lcar com uma usina situada na cidade. Outra

atividade que merece destaque é um abatedouro avicola, que emprega
parcela consideravel da populacgéo.
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Demografia

Censo de 2010

Populacao total: 12.849 (IBGE 2010)

. Urbana: 87%

. Rural: 13%

. Homens: 49,5%
. Mulheres: 50,5%

Densidade demografica (hab./km?): 24,48

indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M): 0,767

(Fonte: SEADE)

Rodovias
. SP-294
3. OBJETIVO

Este Trabalho objetiva direcionar o servico a que se destina cumprir,
em sua totalidade, o atendimento ao que dispbe a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. O PMGIRS, entdo deverd apontar e descrever as acdes
relativas ao manejo de residuos sélidos, contemplando os aspectos referentes
a néo geracdo, reducado, reutlizacdo, reciclagem e disposicdo final
ambientalmente adequada do rejeito.

O PMGIRS devera conter ainda estratégia geral dos responsaveis pela
geracdo dos residuos para proteger a saude humana e ao meio ambiente,
conforme dispde a Lei 12.305, de 02 de agosto de 2010 e ao Decreto Federal

7.404/2010 que a regulamenta.
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4. GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

A Gestédo de Residuos Soélidos é um conjunto de metodos que tem
por objetivo a reducdo ndo s6 da producdo e eliminacdo de residuos, como
tambem do acompanhamento durante todo o seu ciclo produtivo. A busca de
solucbes para esses residuos solidos emglobam politicas, instrumentos,
aspectos institucionais e fianceiros, envolvendo desta forma os entes
legalmente instituidos para exercer a administragdo publica Federal, Estadual
e Municipal.

Assim sendo, a gestdo deve avaliar as estategias utilizadas para a
implementacéo do sistema de limpeza publica, considerando todos os fatores
necessarios para a execucdo do servico desde a geracao dos residuos até a
infra-estrutura, politicas, investimentos, programas e projetos necessarios a
sua operacionalizacao, priorizando a reducao na fonte e seguranca ambiental
das formas de disposicdo final promovento entdo o gerenciamento dos
residuos.

Gerenciar os residuos de forma integrada é articular agbes normativas,
operacionais, financeiras e de planejamento que uma administragcdo municipal
desenvolve, apoiada em critérios sanitarios, ambientais e econémicos, para
coletar, tratar e dispor o lixo de uma cidade, ou seja: é acompanhar de forma
criteriosa todo o ciclo dos residuos, da geragdo a disposicdo final,
empregando as técnicas e tecnologias mais compativeis com a realidade
local.

Dessa forma, o gerenciamento de residuos exige o emprego das
melhores técnicas na busca do enfrentamento da questdo. A solucédo do
problema dos residuos pode envolver uma complexa relagéo interdisciplinar,
abrangendo os aspectos politicos e geograficos, o planejamento local e

regional, elemento de sociologia e demografia, entre outros.
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O gerenciamento devera propor alternativas técnicas com a finalidade
de promover uma gestdo adequada dos residuos sélidos na é&rea de
abrangéncia do projeto, dimensionando os mais variados aspectos, sao eles:
recursos humanos, logistica operacional, infraestrutura, programas e projetos

emergenciais.

As etapas previstas no Plano de Gestdo consideram as esferas
politica, administrativa, econbmica como etapas que constituem o
Gerenciamento do Sistema (cadeia produtiva desde a geracdo até a
disposicdo dos residuos) demanda a execucdo de programas municipais

destinados a limpeza publica com premissas previstas em Lei.

Este tipo de atitude contribui significativamente para a reducdo dos
custos do sistema, além de promover formas mais seguras e sustentaveis de
manipular os residuos sélidos. No entanto a operacionalidade de um sistema
de limpeza publica e a populacdo, sistematizando na forma de normas

municipais, programas, incentivos, entre outras ferramentas.

Por meio de todas essas ferramentas apresentadas a populagcdo é
sensibilizada e estimulada a participar dos programas existentes no
municipio, correspondendo a infraestrutura existente implementada na forma
de coleta seletiva, uso de cacambas, acondicionamento de residuos de
saude, disposicdo de podas, entulhos entre outros residuos gerados na
cidade que demandam uma logistica especifica e uma fiscalizacédo intensa de

modo a garantir o objetivo do programa.
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5. CONTEXTO LEGAL

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela lei
11.445/07, regulamentada pelo Decreto n® 7.217/10 estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; 8.036, de 11 de maio de 1990; 8.666, de 21 de junho de 1993;
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de

1978; e dé& outras providéncias

A lei fixa as diretrizes nacionais para o saneamento basico no pais,
define os principios fundamentais da prestacdo de servicos publicos em
saneamento (universalizagdo, abastecimento, eficiéncia, sustentabilidade
econdmica), conceitua saneamento basico o conjunto de servicos, infra-

estruturas e instalacdes operacionais para quatro servicos:
e abastecimento de agua,
e esgotamento sanitario,
¢ limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
e drenagem e manejo de agua pluviais urbanas.

Os titulares dos servicos publicos de saneamento poderdo delegar a
organizacédo, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacdo desses servicos nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 11.107/05.

Ainda imputa a responsabilidade de formular a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo elaborar o Plano de Saneamento
Béasico nos termos da lei 11.445/07.

De acordo com a lei, entende-se limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos o conjunto de atividades, infra-estruturas e instalaces operacionais
de
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coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas (art. 3°

alinea c)

A lei estabelece em seu artigo 11 (caput e inciso Ill), que s&o
condicbes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de
servigos publicos de saneamento bésico a existéncia de normas de regulacdo
que prevé 0s meios para o0 cumprimento das diretrizes estabelecidas,

incluindo a designacéao da entidade de regulacéo e de fiscalizacao.

Tais normas deverdo, entre outras coisas, prever as condi¢cdes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos,

em regime de eficiéncia, incluindo:

a) O sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) Politica de subsidios.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, os

seguintes objetivos para a regulacéo dos servicos de saneamento:

a) Estabelecer padrdes e normas para a adequada prestacédo dos servicos e

para a satisfacdo dos usuérios; (inciso I)
b) Garantir o cumprimento das condi¢cfes e metas estabelecidas; (inciso Il)

c) Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia

dos 6rgéos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; (inciso

1)

d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriagdo social dos

ganhos de produtividade. (inciso 1V)
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A Politica Nacional de Residuos Soélidos PNRS, instituida pela Lei
Federal n°® 12.305, de 02 de agosto de 2010, regulamentada pelo Decreto
Federal n°® 7.404, estabelece as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento dos residuos solidos, incluido o0s perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico, e aos instrumentos

econdmicos aplicaveis.

Conforme disposto no art. 1°, 81°, estdo sujeitas a Lei 12.305/10 as
pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico ou privado, responsaveis, direta
ou indiretamente, pela geracdo de residuos solidos e as que desenvolvam
acOes relacionadas a gestdo integrada ou ao gerenciamento de residuos

soélidos.

O art. 2° afirma que a Lei ser4 aplicada em concordancia com as
normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), do Sistema
Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (Suasa) e do Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro). E em
comum acordo com as Leis n° 11.445/07 (saneamento basico); 9.974/00
(embalagens e agrotoxicos); e 9.966/00 (poluicdo causada por 6leo e outras

substancias nocivas).

J& no art. 3° da lei Nacional de Residuos Sélidos traz dezenas de
definicbes, entre as quais se destacam as previsdes dos incisos I, I1X, Xl e

XVII, na forma descrita a seguir:

‘I — Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a

implantacédo da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto.”
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“IX — Geradores de residuos solidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, que geram residuos sélidos por meio de suas atividades,

nelas incluido o consumo.”

“XIl — Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social
caracterizado por um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra

destinagao final ambientalmente adequada.”

“XVII — Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos: conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e
dos titulares de servicos publicos de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a saude humana e a
qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos

desta Lei.”

A lei define ainda os instrumentos da aplicacdo da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, citando no inciso | do artigo 8° a elaboracdo de Planos de

Residuos Sélidos, dentre outros.

O art. 9 cita que a gestdo e gerenciamento de residuos solidos, deve
ser observada a seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducdao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, diz ainda que podem ser utilizadas

tecnologias visando a recuperacgao energética dos residuos soélidos urbanos.

O art. 13 determina a classificacdo dos residuos solidos quanto aos
seguintes aspectos: a origem, os residuos sélidos dos estabelecimentos
comerciais e prestadores de servicos como 0s gerados nessas atividades,
com excecdo dos residuos de limpeza urbana; dos servicos publicos de
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saneamento basico; dos servicos de saude; da construcdo civil; e dos
residuos de servicos de transportes. O paragrafo Unico do referido artigo
dispbe que, respeitado o plano de gerenciamento de residuos solidos, os
residuos dos estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos, se
caracterizados como nao perigosos, podem, em razdo de sua natureza,
composicdo ou volume, ser equiparados aos residuos domiciliares pelo poder

publico municipal.

O art. 14 trata da elaboracdo dos Planos de Residuos Sodlidos

Nacional, Estaduais, Regionais e Municipais.

Seré elaborado o Plano Nacional de Residuos Solidos pela Unido, sob
a coordenacdo do Ministério do Meio Ambiente, com vigéncia por prazo
indeterminado e horizonte de 20 (vinte) anos, a ser atualizado a cada 4
(quatro) anos, tendo como conteaddo minimo. Deve ainda ser elaborado
mediante processo de mobilizacdo e participacdo social, incluindo a
realizacdo de audiéncias e consultas publicas.

Segundo o disposto no art. 16, a elaboracdo de plano estadual de
residuos sélidos € condicdo para os Estados terem acesso a recursos da
Unido, ou por ela controlado, destinado a empreendimentos e servicos
relacionados a gestdo de residuos solidos, ou para serem beneficiados por
incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento
para tal finalidade. A vigéncia e as revisbes sdo as mesmas do plano

nacional.

A elaboracdo de plano municipal de gestdo integrada de residuos
sélidos também constitui condicéo para o Distrito Federal e Municipios terem
acesso a recursos da Unido, ou por ela controlado, destinado a
empreendimentos e servigos relacionados a limpeza urbana e ao manejo dos
residuos, bem como para serem beneficiados por incentivos ou

financiamentos de entidades federais de crédito ou fomento para tal atividade.
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A estrutura minima dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos esta definida no artigo 19 da lei 12.305.

O art. 20 determina as pessoas que estdo sujeitas a elaboracdo de
plano de gerenciamento de residuos solidos, entre outros, 0s
estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servico que gerem residuos
perigosos, gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos,
por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos

residuos domiciliares pelo poder publico municipal.

O art. 27 prevé que as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20,
desta lei, sdo responsaveis pela implementagcdo e operacionalizacao integral
do plano de gerenciamento de residuos sdlidos aprovado pelo 6rgao
competente. Cabe ressaltar, que a contratacdo de servicos de coleta,
armazenamento, transporte, tratamento ou destinacéo final dos residuos nao
isenta tais pessoas juridicas da responsabilidade por danos que vierem a ser
provocados pelo gerenciamento inadequado.

A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos deve
ser implementada de forma individualizada e encadeada, abrangendo os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os consumidores e
os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos

sélidos.

Comerciantes de agrotéxicos e dos mais variados produtos cuja
embalagem apds o uso constitua residuo perigoso de pilhas e baterias,
pneus, O6leos lubrificantes, lampadas fluorescentes, de vapor de sédio,
mercurio e de luz mista, bem como de produtos eletrbnicos e seus
componentes, estdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reversa, de forma independente do servico publico de limpeza
urbana. As pessoas que aderirem os sistemas de logistica reversa deverao

manter atualizados e disponiveis, ao 6érgdo municipal competente e a outras
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autoridades, informacdes completas sobre a realizacdo das acdes sob sua

responsabilidade.

Os artigos. 54 e 56 estabelecem que a disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos devera ser implantada em até quatro anos apos a data
da publicacdo da Lei n°® 12.305/10 e que a logistica reversa relativa as
lampadas e eletroeletrénicos serd implementada progressivamente segundo

cronograma estabelecido em regulamento.

A Politica Estadual de Residuos Sdélidos instituida pela lei Estadual n°
12.300/06 regulamentada pelo Decreto n°® 54.695/09, estabelece no artigo 13
que a gestdo dos residuos sélidos urbanos seré feita pelos Municipios, de
forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com a cooperagdo do
Estado e participacdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a

maxima eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a saude publica.

O artigo 19 da Lei estadual de Residuos Soélidos estabelece a
obrigatoriedade de apresentacdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos por parte do gerenciador do residuo e de acordo com os critérios
estabelecidos pelos 6rgaos de saude e meio ambiente, devendo contemplar
0os aspectos referentes a: geracdo, segregacdo, acondicionamento,

armazenamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final.

"Artigo 19 - O Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos, a ser
elaborado pelo gerenciador dos residuos e de acordo com o0s critérios
estabelecidos pelos o6rgdos de salude e do meio ambiente, constitui
documento obrigatoriamente integrante do processo de licenciamento das
atividades e deve contemplar os aspectos referentes a geracao, segregacao,
acondicionamento, armazenamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicéo final, bem como a eliminag&o dos riscos, a prote¢do a saude e ao

ambiente, devendo contemplar em sua elaboracéo e implementagéao: (...)"
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"Artigo 20 - O Estado apoiara, de modo a ser definido em regulamento,
0s Municipios que gerenciarem os residuos urbanos em conformidade com

Planos de Gerenciamento de Residuos Urbanos (...).

Os planos deverdo ser apresentados a cada quatro anos e
contemplarao diversos itens previstos no paragrafo 1° do referido dispositivo

legal.

Contudo, o horizonte de planejamento do Plano deve ser compativel
com o periodo de implantacdo dos seus programas e projetos, ser
periodicamente revisado e compatibilizado com o plano anteriormente

vigente, na conformidade do paragrafo 2° do citado dispositivo.

Os Municipios com menos de 10.000 (dez mil) habitantes de populacao
urbana, conforme ultimo censo poderdo apresentar Planos de Gerenciamento
de Residuos Urbanos simplificados, na forma estabelecida em regulamento,
quanto aos demais municipios, o plano deve abranger todos o0s aspectos
definidos na lei, portanto, no caso de Florida Paulista, realizamos o trabalho

com o maximo de detalhamento possivel.

A lei estabelece que 0s municipios sao responsaveis pelo
planejamento e execucdo com regularidade e continuidade, dos servicos de
limpeza publica, exercendo a titularidade dos servicos em seus respectivos

territorios.

Visando a sustentabilidade dos servicos de limpeza publica, os
municipios poderéo fixar critérios de mensuragdo que subsidiem a taxa de

limpeza publica (art. 25).

O artigo 10 do Decreto Estadual 54.695/09 estabelece o escopo
minimo do Plano de Residuos Sélidos, devendo ser elaborado pelo gerador
como parte obrigatéria do processo de licenciamento ambiental da atividade

de pessoas juridicas de direito publico ou privado.
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6. CARACTERIZACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

A legislagdo brasileira, NBR 10.004/04 da ABNT, dispde sobre a
classificacdo dos residuos soélidos quanto aos seus riscos potenciais ao meio
ambiente e a salde publica para que possam ser gerenciados

adequadamente. Resumidamente os residuos sao classificados em:
Classe | - Perigosos

Sao aqueles que apresentam periculosidade e caracteristicas como

inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.
Classe Il A — N&o Inertes

Sao aqueles que ndo se enquadram nas classificacées de residuos classe | -
Perigosos ou de residuos classe Il B — Inertes. Os residuos classe Il A — N&o
inertes podem ter propriedades, tais como: biodegradabilidade,

combustibilidade ou solubilidade em agua.
Classe Il B — Inertes

Sao quaisquer residuos que, quando amostrados de uma forma
representativa,

conforme NBR 10.007, e submetidos a um contato dindmico e estatico com
adgua destilada ou desionizada, conforme a NBR 10.006, a temperatura
ambiente n&o tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a
concentracfes superiores aos padrdes de potabilidade de 4gua, excetuando-
se aspecto, cor, turbidez, dureza e sabor.

6.1 Classificacdes quanto a Origem e Natureza

A Politica Estadual de Residuos Sdlidos define 07 categorias de

residuos solidos para fins de gestao e gerenciamento.
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| - Residuos Urbanos: S&o residuos resultantes das atividades
domésticas e comerciais da populagdo. A sua composicdo varia de populacéo
para populacdo, dependendo da situagéo socio-econdmica e das condi¢bes e
habitos de vida de cada um. Apresentam em torno de 50% a 60% de
materiais organicos, constituidos basicamente por restos de alimentos, e 0
restante € formado por sacolas plésticas, jornais, revistas, garrafas, vidro,
fraldas descartaveis e uma imensa variedade de outros itens. A média de
geracdo de residuos solidos urbanos no pais, segundo projecbes do SNIS
(2010) da Abrelpe (2009), varia de 1 a 1,15 kg por hab./dia, padrdo proximo
aos dos paises da Unido Europeia, cuja média é de 1,2 kg por dia por
habitante.

Il - Residuos Industriais: Sao residuos originados nas atividades dos
diversos ramos da industria, tais como: metallrgico, quimico, petroquimico,
de papelaria, industria alimenticia, etc. Os residuos industriais sdo bastante
variados, podendo ser representado por cinzas, lodos, Oleos, residuos
alcalinos ou 4&cidos, plasticos, papel, madeira, fibras, borracha, metal,
escorias, vidros, ceramicas. Nesta categoria, inclui-se grande quantidade de
lixo toxico. Esse tipo de lixo necessita de tratamento especial pelo seu

potencial poluidor.

lll - Residuos de Servi¢cos de Saude: Segundo a Resolucdo RDC n°
306/04 da ANVISA e a Resolucdo n° 358/05 do CONAMA, os residuos de
servico de “saude sao todos aqueles provenientes de atividades relacionadas
com o atendimento & salde humana e animal, inclusive de asistencia
domiciliar e de trabalhos de campo; servicos de medicina legal; drogarias e
farmacias; estabelecimentos de ensino e pesquisa na area de saude; centro
de controle de zoonoses; distribuidores de produtos farmacéuticos; produtores
de materiais e controle para diagnoésticos in vitro; unidades moveis de
atendimento a saude; servigos de tatuagens; servicos de acupuntura; entre

outros similares”. Este tipo de residuo em fung¢éo de suas caracteristicas,
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merece um cuidado especial em seu acondicionamento, manipulacdo e

disposicao final para evitar possiveis contaminagdes.

IV - Residuos de Atividades Rurais: Os residuos rurais incluem todos
os tipos de residuos gerados pelas atividades produtivas nas zonas rurais,
quais seja: os residuos agricolas, florestais e pecuarios. Este material &
composto basicamente por embalagens de adubos e defensivos agricolas
contaminados com pesticidas e fertilizantes quimicos, esterco das diversas
atividades pecuarias, e materiais deixados nas florestas no processo de
extracdo de madeira. A falta de fiscalizacdo e penalidades mais rigorosas faz
com que estes residuos muitas vezes sejam misturados aos residuos comuns
e levados aos aterros municipais, ou ainda sdo queimados nas fazendas e
sitios mais afastados dos centros urbanos gerando uma imensa quantidade

de gases toxicos.

V - Residuos Especiais: Sao residuos provenientes de portos,
aeroportos, terminais de transporte, postos de fronteiras, aeronaves ou meios
de transportes terrestres. Dever ser incluidos também os produzidos nas
atividades de operacédo e manutencdo, os associados as cargas, consumo de
passageiros e aqueles gerados nas instalacbes fisicas ou areas desses
locais. A contaminacao por esse tipo de residuo estd diretamente ligada ao
risco de transmissdo de doencas, podendo ocorrer através de cargas

contaminadas, como exemplo, animais, carnes e plantas.

VI - Residuos da Construcdo Civil: Os residuos de construcéo civil
sao gerados quer por demolicdes, obras em processo de renovacao, quer por
edificagcbes novas, em razdo de desperdicios de materiais resultantes da
caracteristica artesanal de construcdo, tais como: tijolos, blocos ceramicos,
concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros,

plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc. De acordo com a resolucao
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CONAMA n°. 307/02, os residuos da construcdo civil sdo classificados da

seguinte forma:

Classe A: sao os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como

agregados, tais como:

-> De construcdo, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentagdo e de outras obras de infra-estrutura, inclusive

solos provenientes de terraplanagem;

- De construcéo, demolicdo, reformas e reparos de edificacfes:
componentes ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de

revestimento, entre outros), argamassa e concreto;

—>De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pecas pré-
moldadas em concreto (blocos, tubos, meios fios, entre outros)

produzidas nos canteiros de obras.

Classe B: sdo materiais reciclaveis para outras destinacoes, tais
como: plasticos, papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e

outros.

Classe C: sdo os residuos para 0s quais ndo foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente
viaveis que permitam a sua reciclagem/recuperacao, tais como

0s produtos oriundos do gesso.

Classe D: séo os residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como: tintas, solventes, Oleos, ou aqueles
contaminados oriundos de demoli¢cdes, reformas e reparos de

clinicas radiologicas, instala¢des industriais.

VII - Lixo Tecnoldgico: Considera-se lixo tecnolégico todo aquele

gerado a partir de aparelhos eletrodomésticos ou eletroeletronicos e seus
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componentes, incluindo os acumuladores de energia (baterias e pilhas) e
produtos magnetizados, de uso domeéstico, industrial, comercial e de servi¢os,
que estejam em desuso e sujeitos a disposic¢ao final.

7. GERENCIAMENTO DOS RESIDUOS SOLIDOS DE FLORIDA
PAULISTA

7.1 Residuos Domiciliares e Comerciais

Sao os residuos gerados no decorrer das atividades diarias nas casas,
apartamentos, condominios e demais edificacdes residenciais e comerciais;
constituidos basicamente de restos de preparos de refeices, de alimentos,
de lavagens, vasilhames, papeis, papeldo, plasticos, vidro, varredura,
folhagens, de ciscos, etc.

Atualmente o municipio de Florida Paulista conta com
aproximadamente 4.000 domicilios, com uma média de 2,95 moradores por
residéncia (IBGE, 2010) que produzem aproximadamente 1 Kg/hab/dia de

residuos soélidos.

O municipio possui um sistema de coleta de lixo regular, com dois
caminhdes compactadores que coletam o lixo durante 05 dias da semana,
segunda a sexta-feira, das 8:00 as 21:00 horas. Esses caminhdes sao
conduzidos por cinco turmas (3 diurnas e 2 noturnas) compostas por quatro
membros cada turma (um motorista e trés coletores)

A varricdo das ruas é realizada mecanicamente por uma maquina de
varricdo que € engatada a um trator operada por apenas um funcionério da
prefeitura municipal, todos os bairros sdo contemplados com 0s servigos
organizados por setores segunda a sexta-feira, das 8:00 as 16:00 horas. Todo
material obtido € levado por caminhdes responsaveis pelo setor até o aterro

municipal.
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Os residuos provenientes das podas das arvores no municipio sao

encaminhados para o aterro.
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Fluxograma Operacional

No municipio de Florida Paulista ndo existem areas onde os residuos
sdo descartados de forma inadequada, foram vistoriados em companhia de
funcionério da prefeitura principalmente terrenos baldios e nas periferias, sem

gue fossem encontrados grandes problemas.
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7.2 Residuos Industriais

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, séo
classificados como residuos industriais aqueles gerados nos processos

produtivos e instalacdes industriais.

No geral, sob a denominacdo de residuos industriais se enquadram
sélidos, lamas e materiais pastosos oriundos do processo industrial
metallrgico, quimico ou petroquimico, papeleiro, alimenticio, entre outros e
gue ndo guardam interesse imediato pelo gerador que deseja, de alguma

forma, se desfazer deles.

A classificacdo dos residuos envolve a identificagcdo do processo ou
atividade que lhes deu origem e de seus constituintes e caracteristicas.

A NBR 10.004 da ABNT classifica os residuos industriais: Classe |
(Perigosos), Classe Il (Nao perigosos), Classe Il A (Nao perigosos - nao

inertes) e Classe Il B (N&o perigosos - inertes).

Cada uma dessas classes traz dificuldade diferenciada para a empresa
geradora e responsavel pelo gerenciamento dos residuos até destino final. Os
métodos classicos empregados vao, desde a reciclagem no préprio processo
em outra unidade industrial, passando pela venda ou doacéo, a incineracéo e
a disposicdo em aterros dependendo do tipo de residuo. Cada um desses

destinos guarda procedimentos bem definidos na legislacdo ambiental.

Residuos perigosos, Classe | — De acordo com a NBR 10.004/2004
apresentam as seguintes caracteristicas:

* Inflamabilidade ( ex. pélvora suja, frascos pressurizados de
inseticidas, etc.);

» Corrosividade (ex. residuos de processos industriais contendo acidos
e bases fortes);

* Reatividade (ex. residuos industriais contendo substancias altamente
reativas com agua);
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* Toxicidade ( ex. lodo de processos contendo altas concentragdes de
metais pesados);

» Patogenicidade ( ex. materiais com presenca de virus e bactérias).

Residuos inertes, Classe Il B - quaisquer que, quando amostrados de
forma representativa conforme NBR 10.007, e submetidos aos procedimentos
da NBR 10.006, contato estatico ou dindmico com agua destilada ou
desionizada, a temperatura ambiente, conforme teste de solubilizacdo, nao
tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados a concentragbes
superiores aos padrées de potabilidade de agua, executando-se os padrbes

de aspecto, cor, turbidez e sabor.

Geralmente sdo compostos por grande parte de residuos da

construgéo civil (ceramicas, vidros, tijolos, outros).

Residuos nao inertes, Classe Il A - sdo aqueles que ndo se
engquadram nas classificacbes acima, podendo ter propriedades, tais como:

combustibilidade, biodegradabilidade ou solubilidade em agua.
» Combustibilidade (ex. restos de madeira, papel,etc.)
* Biodegradabilidade (ex. restos de alimentos, etc.)

« Solubilidade em Agua (ex. lodos de processos, contendo sais soltveis

em agua).

No geral, toda atividade industrial é obrigada pela legislacdo ambiental
a apresentar periodicamente ao 6rgao de controle ambiental um relatério que
demonstre quantidade, tipo, caracteristicas fisico-quimicas, formas de
armazenamento e estoque e ainda, a destinacdo dos residuos gerados e que

estdo estocados e com destinacao ainda nao definida.

O municipio de Flérida Paulista ndo possui industrias de porte

consideravel e geradoras de residuos, existe somente o lixo gerado pelas
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atividades burocraticas das empresas, que sdo coletados pela Prefeitura

juntamente com o lixo urbano.

7.3 Residuos de Servicos de Saude

Os residuos sélidos enquadrados na categoria de residuos de servico
de saude (RSS) sdo aqueles provenientes de hospitais, postos de salde,
clinicas médicas, veterinarias, odontoldgicas, laboratérios de andlises clinicas
e farmacias. Constituem-se de residuos sépticos, ou seja, que contém ou,
podem conter germes patogénicos. Sdo agulhas, seringas, gazes,
bandagens, 6rgéos e tecidos removidos, meios de culturas e animais usados
em testes, sangue, luvas descartaveis, remédios com validade vencida etc.
Deve-se observar, portanto, que o0s residuos assépticos desses
estabelecimentos, como papéis, restos de alimentos, residuos de limpeza e
outros materiais que ndo entram em contato com os residuos sépticos ou com
pacientes, ndo séo considerados lixo hospitalar, mas sim, domiciliar ou

comercial.

Além destes, os medicamentos e imunoterapicos vencidos ou

deteriorados sao, também classificados como RSS.

A complexidade dos RSS exige uma acao integrada entre os 6érgaos
federais, estaduais e municipais de meio ambiente, de saude e de limpeza
urbana com o objetivo de regulamentar seu gerenciamento. O gerenciamento
inadequado dos RSS impde riscos ocupacionais nos ambientes de trabalho,
bem como a populacdo em geral. Em relacdo a geracao per capita de RSS,
considera-se que seja equivalente em peso a 1 — 3% dos residuos sélidos
domiciliares gerados, supondo-se uma geracdo na é&rea urbana de 1
Kg/hab.dia. O gerenciamento inadequado dos RSS pode levar a ocorréncia
de:
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e LesOes infecciosas provocadas por manejo de objetos

perfurocortantes e materiais contaminados;

e Riscos de infec¢des dentro das proprias instalagbes em que sao
gerados os RSS, onde normalmente ocorrem o manejo e/ou

acondicionamento;

e Riscos de infeccbes fora das instalagcdes em que sao gerados 0s
RSS, onde normalmente ocorrem o tratamento e/ou disposicéo

final.

Como medidas de prevencdo, precaucdo e seguranca, todas as
pessoas envolvidas com o manejo de RSS devem estar, obrigatoriamente,
vacinadas contra hepatite, tétano, entre outros; e devem, obrigatoriamente,
utilizar equipamentos de protecéao individual (EPI) adequados para cada grupo
de RSS. Os RSS, por serem muito diversos em composi¢ao e niveis de risco
oferecido, foram classificados por legislagdo Federal em funcdo de suas
caracteristicas, nos grupos A, B, C, D e E (Resolucdo CONAMA n° 358, de 29
de abril de 2005).

O acondicionamento dos RSS sempre deve ser feito com identificacéo
de modo a permitir facil visualizacdo, de forma indelével, utilizando simbolos,

cores frases, além de outras exigéncias relacionadas a identificacdo de

conteudo e aos riscos especificos de cada grupo de residuos.

O Encaminhamento de residuos de servicos de saude para disposicéo
final em aterros, sem submeté-los previamente a tratamento especifico, que
neutralize sua periculosidade, é proibido no Estado de Sao Paulo. Porém em
situacdes excepcionais de emergéncia sanitaria e fitossanitaria, os 6rgdos de
saude de controle ambiental competentes podem autorizar a queima de RSS
a céu aberto ou outra forma de tratamento que utilize tecnologia alternativa
dos RSS.
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O tratamento dos RSS pode ser feito no estabelecimento gerador ou
em outro local, observadas, nestes casos, as condigcbes de seguranca para
transporte entre os estabelecimentos gerador e o local do tratamento, as

principais formas de tratamento sao:

Incineracéo

7

Incineragcdo € o processo de combustdo controlada que ocorre em
temperaturas de ordem de 800° a 100°C. A queima controlada dos residuos
converte em carbono e o hidrogénio presente nos RSS em géas carbénico
(CO2) e agua. Entretanto, a porcentagem dessas substancias pode variar
significativamente nos gases emitidos pela incineracéo, pois 0s RSS podem
conter diversos outros elementos, em geral halogénios, enxofre, fésforo,
metais pesados (tais como chumbo, cadmio e arsénio) e metais alcalinos, que
levam a producdo: HCL (&cido cloridrico), HF (acido fluoridrico), cloretos,

compostos nitrogenados, 6xidos de saude e ao meio ambiente.

Os efluentes liquidos e gasosos gerados pelo sistema de incineragao
devem atender aos limites de emissdo de poluentes estabelecidos na

legislacdo ambiental vigente.
Microondas

Neste sistema de tratamento, os RSS s&o colocados num contéiner de
carga e, por meio de um guincho automatico, descarregados numa tremonha
localizada no topo do equipamento de desinfeccdo. Durante a descarga dos
residuos, o ar interior da tremonha é tratado com vapor a alta temperatura
que, em seguida, € aspirado e filtrado com o objetivo de se eliminar potenciais
germes patogénicos. A tremonha da acesso a um triturador, onde ampolas,
seringas, agulhas hipodérmicas, tubos plasticos e demais materiais sao
transformados em pequenas particulas irreconheciveis. O material triturado é
automaticamente encaminhado a uma camara de tratamento, onde &
umedecido com vapor a alta temperatura e movimentado por uma rosca-sem-
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fim, enquanto é submetido a diversas fontes emissoras de microondas. As
microondas desinfetam o material por aquecimento, em temperaturas entre
95°C e 100°C, por cerca de 30 minutos.

Autoclave

A autoclavagem é um processo em que se aplica vapor saturado, sob
pressao, superior a atmosférica, com finalidade de se obter esterilizacéo.
Pode ser efetuada em autoclave convencional, de exaustdo do ar por
gravidade, ou em autoclave de alto vacuo, sendo comumente utilizada para
esterilizacdo de materiais, tais como: vidrarias, instrumentos cirargicos, meio

de cultura, roupas, alimentos, etc..

Os valores usuais de pressao sao de ordem de 3 a 3,5 bar e a
temperatura atinge os 135°C. Este processo tem a vantagem de ser familiar
aos técnicos de saude, que o utilizam para processar diversos tipos de
materiais hospitalares. Os efluentes liquidos gerados pelo sistema de
autoclavagem devem ser tratados, se necessario, para atender aos limites de

emissao dos poluentes estabelecidos na legislagdo ambiental vigente.

Devido aos altos custos de tratamento dos RSS, solugdes
consorciadas, para fins de tratamento e disposicéo final sdo especialmente
indicadas para pequenos geradores e municipios de menor porte.

Na cidade de Flérida Paulista, os residuos de servico de saude - RSS
cuja gestdo e gerenciamento sdo de responsabilidade do poder publico
municipal sdo recolhidos por uma empresa prestadora de servico, a
CONSTROESTE AMBIENTAL, localizada na cidade de S&o Joseé do rio Preto,
estado de Sé&o Paulo.

No geral, a empresa recolhe os residuos de saude do hospital
municipal, unidades basicas de saude, pronto socorro, além de clinicas de
saude médicas, dentarias, veterinarias, drogarias, farmacias de manipulacao,

funerarias entre outros.
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A sistematica de coleta consiste no acondicionamento dos residuos de
saude em sacos/recipientes identificados. Os sacos e as lixeiras deverao ter
capacidade de acordo com a quantidade de residuos produzidos e numero

previsto de coletas.

O horario de coleta € programado de forma a minimizar o tempo de
permanéncia dos residuos no local. O melhor horario prevé a coleta ap0s as

horas de maior movimento, para ndo atrapalhar funcionérios e visitantes.

Os residuos sdo coletados 1 (uma) vez por semana no Centro de

Saude.

7

O transporte realizado pela CONSTROESTE € feito em veiculos
devidamente identificados através de placas com simbologias conforme as
normas da ABNT.

Todo o pessoal envolvido é devidamente orientado, recebe treinamento
e acompanhamento médico semelhante ao recomendado ao pessoal da
coleta interna. Rotinas de procedimentos normais e de emergéncias precisam
ser previstas, devendo ser do conhecimento de todos os funcionarios no

servico.

As embalagens contendo residuos infectantes tém de ser mantidas
integras até o tratamento. O transporte destes residuos fora da sua

embalagem original ou rompimento dela antes do tratamento é proibido.

7.4 Residuos de Atividades Rurais

Os residuos provenientes da atividade agricola incluem o uso de

insumos e agrotoxicos utilizados na producéo agropecuaria.

A coleta de residuos domiciliares na zona rural é um servico de dificil

consecucdo muitas vezes ocasionada pela extenséo territorial, associada as
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dificuldades de acesso aos locais, além da individualidade dos pontos de

coleta (propriedades isoladas).

A prefeitura municipal ndo dispde de dados que possibilitem a
caracterizacdo da geracdo e destinacdo de residuos solidos na zona rural,

pois ainda nao oferece o servico de recolhimento.

Os proprietarios rurais do municipio entregam as embalagens de
agrotoéxicos nos mesmos locais que adquirem 0os mesmos, no caso de Flérida
Paulista, a CASUL (Parapud), a CAMDA (Adamantina) e em alguns casos no

escritorio da CATI local.
7.5 Residuos Especiais

Considerados como os residuos provenientes de terminais portuarios,

aéreos, ferroviarios ou rodoviarios associados as cargas e passageiros.

No municipio de Flérida Paulista o terminal ferroviario foi desativado,
restando o terminal rodoviario municipal cuja limpeza € de responsabilidade

da prefeitura.

N&o existe um sistema de coleta ou tratamento diferenciado, os
residuos gerados nesta unidade sdo tratados como lixo domiciliar. De modo
que ndo ha dados especificos quanto aos volumes gerados ou tipo de

material.

7.6. Residuos da Construcéao Civil

Apesar de ndo apresentar tantos riscos diretos a saide humana quanto
os residuos domésticos e os de servico de saude, os residuos de construcao
civil (RCC), se nédo gerenciados adequadamente, podem causar diversos

impactos ambientais.
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Cabe ao poder publico municipal um papel fundamental no
disciplinamento do fluxo dos residuos, utilizando instrumentos especificos
para regular e fiscalizar a sua movimentacéo, principalmente aqueles gerados

em obras informais.

E importante salientar que, segundo a Politica Estadual de Residuos
Solidos, todos os geradores, pessoas fisicas e juridicas, sdo responsaveis
pelos seus residuos, seja na execucao de uma pequena reforma residencial

ou na construcao de um edificio.

O municipio de Florida Paulista atualmente ndo possui nenhuma forma
de reutilizacdo dos Residuos de Construgdo Civil, todo o residuo coletado é
depositado em um local especifico do aterro municipal. O transporte deste
material até o local de disposicdo é realizado tanto pela prefeitura municipal

quanto por empresas privadas que disponibilizam cacambas mediante a

demanda solicitada para o recolhimento dos RCCs,

Foto 3 — coleta do Residuo de Construcéo Civil
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Foto 4 — coleta do Residuo de Construgéo Civil
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Foto 5— Residuo de Construcao Civil depositado no aterro

Foto 6 — Residuo de Construgéo Civil depositado no aterro
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7.7. Lixo Tecnoldgico

O municipio possui coleta das pilhas e baterias de celular, que ficam
depositados em local especifico no Pago Municipal, para posteriormente
serem destinados para local adequado.

7.8. Materiais Reciclados

O termo reciclagem significa um conjunto de técnicas que tem por
finalidade aproveitar os detritos e reutiliza-los no ciclo de producdo de que
sairam. E o resultado de uma série de atividades, pelas quais materiais que
se tornariam lixo, sdo desviados, coletados, separados e processados para

serem usados como matéria-prima na confeccédo de novos produtos.

O processo de reciclagem, além de preservar o meio ambiente também
gera riguezas, 0os materiais mais reciclados sédo o vidro, o aluminio, metais,
papeis e plastico. Esta reciclagem contribui para a diminui¢do significativa da

poluicdo do solo, da agua e do ar.

Outros beneficios da reciclagem séo as quantidades de empregos que
ele tem gerado nas grandes cidades. Muitos desempregados estao buscando

trabalho neste setor e conseguindo renda para manterem suas familias.

O municipio de Florida Paulista através da Usina de Triagem e
Compostagem realiza todo o processo de separacdo e comercializacdo dos
materiais reciclaveis. Os residuos recolhidos sdo encaminhados para um
galpdo no interior da Usina. Os materiais sdo classificados pelo tipo (plastico,
papel, vidro, aluminio, etc.) e posteriormente prensados e acondicionados em

forma de fardos para assim serem comercializados.

Outro componente importante S80 0S pneus e outros acessorios

pneumaticos que atualmente estdo sendo dispostos em um local apropriado
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no aterro municipal para assim ser coletados por uma empresa privada, a
Reciclanip com sede na cidade de S&o Paulo. O convénio firmado entre a
prefeitura e a empresa ndo enseja qualquer espécie de repasse financeiro de
ambas as partes, devendo cada um cada um desenvolver e executar as

acOes de sua responsabilidade.

8. ATERRO SANITARIO

De acordo com o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas - IPT (2000),
aterro sanitario € o processo utilizado para a disposicdo de residuos solidos
no solo, particularmente o residuo soélido urbano que, fundamentado em
critérios de engenharia e normas operacionais especificas, permite um
confinamento seguro em termos de controle de poluicdo ambiental e protecéo

a saude publica.

Dependendo da quantidade de residuos a ser aterrado, das
condic¢des topograficas do local escolhido e da técnica construtiva, os aterros

sanitarios podem ser classificados em trés tipos basicos:

e Aterros sanitarios convencionais ou construidos acima do nivel

original do terreno;
e Aterros sanitarios em trincheiras;
e Aterros sanitarios em valas.

Os aterros sanitarios convencionais, que sao construidos acima do
nivel original do terreno, sdo formados por camadas de residuos sélidos que
se sobrepdem, de modo a se obter um melhor aproveitamento do espaco,
resultando numa configuracdo tipica, com laterais que assemelham a uma
escada ou uma piramide, sendo facilmente identificaveis pelo aspecto que

assumem.

Os aterros sanitarios em trincheiras sao construidos no interior de

grandes escavacdes especialmente projetadas para a recepc¢éo de residuos.
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Teoricamente, podem ser recomendados para qualquer quantidade de
residuos, porem, como apresentam custos relativamente maiores que as
outras técnicas construtivas existentes, devido a necessidade da execucédo de
grandes volumes escavacdes, sdo mais recomendados para comunidades
gue geram entre 10 e 60 toneladas de residuos sélidos por dia. As rotinas
operacionais sdo basicamente as mesmas dos aterros convencionais, isto é,
os residuos sdo compactados e cobertos com terra, formando células diarias
que, paulatinamente, vdo preenchendo a escavacdo e reconstituindo a

topografia original do terreno.

Os aterros sanitarios em valas, que se constituem em obras simples,
ou seja, basicamente sdo construidas valas estreitas e compridas, feitas por
retro escavadeiras, onde os residuos sdo depositados sem compactacdo e

coberto com terra diariamente.

O sistema de aterramento de lixo adotado pela municipalidade é do tipo
aterro sanitdrio em valas, devidamente licenciado junto aos O6rgaos
ambientais. Esta localizado afastado 6,5Km do perimetro urbano, sendo sua
vizinhanca imediata constituida por pastagens e culturas.

A seguir, destacamos o0 mapa da situacdo regional dos residuos
solidos, extraido do relatério anual de 2011 da CETESB:

39

Rua Marechal Rondon 625 - Vila Cayres + 17780-000 e Lucélia/SP
Projetos e Planejamento « 18 9732 9260
Area Social » 18 9783 7169 « 9754 5008 » 9787 1761
projectaassessoria@gmail.com



Projecta

Assessoria e Consultoria

UGRHI 21 - Peixe

Legenda
[ vimite de uGRHI
l:l Limite de Muricipio Lucallzaqu_df UGRHI no ESP
A Ty
}

ra

|QrR2011 .

R n
1 5.1 a 10.0- Adequados - ZU;;[—’ w{?:
6.1 a B.0- Controlados ’\. il

- 0,0 a 6.0- Inadequados R

CETESRICICTICTAICTAP
Favarsira 2012

Segundo a considera¢do da CETESB, a nota no ultimo ano foi 7,9 —
aceitavel.

A infraestrutura do aterro pode ser assim descrita: Area isolada
parcialmente por um cinturdo verde (cerca viva) sendo totalmente isolado por
cerca de arame liso de 05 fios, fechado com portao.

Os residuos produzidos nos municipios sdo devidamente
encaminhados para o aterro sanitario municipal onde primeiramente passam
por uma pré selecdo na Usina Municipal de Reciclagem e Compostagem de

Lixo, localizada no interior do aterro.
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Fonte: Projecta — dados relatério CETESB 2011
As valas sanitarias sdo escavadas com o auxilio de uma

retroescavadeira, no dia da visita ndo havia nenhuma vala aberta.

8.1. Infraestrutura e linhas gerais da Usina Municipal de

Reciclagem e Compostagem de Lixo

A usina é composta basicamente por:

e Barracdo de armazenamento;

e Barracédo de triagem;

e Escritério administrativo;

e Barracédo para beneficiamento de residuos;
e Esteira rolante;

e Moega Dosadora
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e Prensa para metais;

e Duas prensas para os demais materiais;

e Balanca de saco manual (de até 200 kg aproximadamente);
e Carrinhos manuais para transporte dos reciclaveis;

e Pa-carregadeira;

e Caminhao basculante;

e Previsdo do operacional completo: 15 Funcionarios;

As linhas gerais do processo se constituem basicamente em:
A) Recepcdao e Alimentacao dos residuos;

Os residuos coletados sdo descarregados diretamente na moega
receptora ou basculado no depoésito auxiliar de apoio a recepcgdo, e
posteriormente empurrado para a moega com o0 auxilio de uma pé-
carregadeira e um dos funcionarios. Considerando o volume diario e a baixa
capacidade de processamento do material, o péatio de apoio geralmente

armazena um grande volume de residuos.

B) Moega Dosadora;

A moega metdlica tem a funcdo de receber e armazenar por um curto
periodo o lixo recebido diretamente do caminh&o coletor e conduzi-lo para a

esteira de separagéo.

C) Triagem do material Reciclavel;

A separacao dos materiais reciclaveis a serem recuperados é realizada
atraves de uma esteira elétrica de aproximadamente 8 metros onde trabalham
atualmente 5 funcionarios que utilizam somente luvas e aventais como

equipamentos de protecao individual (EPI). Visto que, a esteira possui 10
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posicdes de trabalho, imaginamos que o atual trabalho de reciclagem é da

ordem de 30% da capacidade instalada.

Cada tipo de material recuperado na esteira € colocado em dutos
receptores e, através de carrinhos manuais, levados ate os boxes de apoio,
onde papeis, plasticos e latas serdo enfardados em prensas hidraulicas,

vidros e outros séo estocados a granel ate sua comercializagao.

E) Aterramento dos Rejeitos

ApoOs o material reciclavel ser devidamente retirado no processo de
triagem sobram os rejeitos que sdo acondicionados em valas sanitarias e
posteriormente compactados com o0 auxilio de uma retroescavadeira, em

seguida, sao cobertos com uma camada de terra de aproximadamente 0,20m.

9. COLETA SELETIVA DE RESIDUOS

A Coleta Seletiva é um sistema de recolhimento de certos tipos de
materiais que podem ser reutilizados ou reciclados. Tal exercicio deve ser
desenvolvido a partir do momento em que um material como papel, vidro,
metal ou plastico ja teve sua utilizacdo e ao invés de simplesmente os
descartarmos no lixo, separamos, lavamos e os levamos para um posto de

reciclagem.

E através da Coleta Seletiva que conscientizamos uma comunidade
sobre o problema do desperdico dos recursos naturais e da poluicdo que

causamos ao meio ambiente.

O municipio de Florida Paulista esta em fase de Licenciamento
Ambiental de novo Aterro Sanitario visando a correta destinacdo dos residuos

sélidos gerado no municipio.
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Desta forma, a implantacdo da Coleta seletiva ird proporcionar uma
adequacdo ambiental do municipio em relacdo a Politica Nacional dos
Residuos Solidos.

O principal objetivo da implantacdo da Coleta Coletiva € buscar o
equilibrio entre os fatores sociais, ambientais e econémicos do municipio e
também considerar a questdo a vida util dos Aterros Sanitarios, quando €&

realizada a triagem dos residuos.

O projeto de coleta seletiva, no municipio de Florida Paulista, teve
inicio em 2011 atendendo num primeiro momento o perimetro urbano e apés

algum tempo de funcionamento, o projeto sera estendido para zona rural.

O modelo escolhido € o modelo “Porta a Porta”, com participagao
efetiva da Associacdo de Catadores de Materiais Reciclaveis, a Prefeitura

Municipal e a Populacéo.

As trés partes envolvidas seriam, trés colunas de sustentacdo do
projeto de coleta seletiva. As trés possuem o mesmo grau de importancia e
responsabilidade para sustentar os resultados almejados. Qualquer das
partes que deixar de desempenhar o seu papel, comprometera todo o
programa, uma vez que, a saida de uma dessas partes, a coleta seletiva nédo

Se sustenta apenas com as outras duas.

O sistema basicamente consiste no fornecimento de um saco plastico
capacidade 100 litros para todas as residéncias do perimetro urbano do
municipio. Os municipes separardo seus residuos em organicos e reciclaveis,
ou, Umidos e secos. Estes Ultimos serdo guardados nos sacos da coleta

seletiva e o0s organicos serdo acondicionados como é o costume atual.

Os residuos organicos serao recolhidos pelos caminhdes coletores da

prefeitura nos mesmos dias e horarios habituais, ja os reciclaveis serao
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recolhidos pelos membros da Associacao de Catadores uma vez por semana,

sempre no mesmo dia da semana (este dia sera informado oportunamente).

No momento da entrega ao catador da Associacdo de Catadores, do
saco contendo materiais reciclaveis, o morador receberd um novo saco para
continuar guardando os residuos reciclaveis, que serdo recolhidos no mesmo

dia da préxima semana.

Os sacos recolhidos pelos membros da Associacdo de Catadores
serdo transportados em caminhdo proprio da coleta seletiva, a ser fornecido

pela Prefeitura até o galpdo de triagem e processamento dos materiais.

No galpéo de triagem e processamento, 0s sacos serdo abertos e os
materiais despejados no silo da esteira de catacdo, onde os membros da
Associacdo de Catadores irdo separa-los por categoria e classificacdo e
acondicionados em big-bags, sendo estes, levados até as prensas, onde 0s

materiais serdo prensados e transformado em fardos para p6s venda.

Os materiais vendidos formardo o caixa financeiro da Associacao dos

Catadores que periodicamente fardo o rateio dos resultados financeiros.

10.EDUCACAO AMBIENTAL

O municipio estd estruturando-se para oportunizar um contetdo
didatico continuado para a implantacdo da educacdo ambiental no contetdo
programatico do ensino municipal. Como o processo de municipalizacédo é

muito recente (2010), esta lacuna ainda nao foi devidamente preenchida.
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11.ORGANIZACOES ASSOCIATIVAS

No ano de 2012 foi criada no municipio de Florida Paulista uma
associacdo de catadores, assim denominada, ASSOCIACAO DOS
CATADORES DE FLORIDA PAULISTA.

A Associacdo tem como principais objetivos:

¢ Implantar sistema complementar e alternativo de assisténcia
social aos seus associados;

e Desenvolver as atividades e unidades de producéo e trabalho
junto as associacfes de bairros e comunidades carentes;

e Promover o voluntariado;

e Manter servi¢os de assisténcia recreativa, educacional e juridica
para 0s seus associados;

e Organizar atividades como: treinamentos, cursos, seminarios,
feiras, exposicdes, desfiles e eventos;

¢ Integrar as atividades com demais instituicdes do Terceiro Setor;

e Promover a melhoria da qualidade de vida, através do uso auto-
sustentavel dos recursos naturais, de modo a obter o maximo
beneficio para as atuais e futuras geracoes;

e Desenvolver sistema de coleta seletiva, triagem, beneficiamento,
processamento e tratamento de residuos sélidos;

A associacado tem liberdade para firmar filiacdes, convénios, contratos,
termos de parceria, termos de cooperacdao e articular-se de forma

conveniente, com 6rgdos ou entidades publicas e privadas para atender seus

objetivos, sem perder sua individualidade e poder de deciséao.
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12. ANEXOS

ANEXO | — OFICIOS ENVIADOS PARA O RESPONSAVEL PELO
SETOR DE OBRAS

OFICIO |

Lucélia, 20 de Agosto de 2012

llustrissimo Senhor
Orlando Teixeira
Responséavel pelo Setor de Obras

Prezado Senhor

A Projecta Assessoria foi contratada pela Prefeitura Municipal de
Florida Paulista para elaborar o Plano Municipal de Residuos Sdlidos do
Municipio, com prazo de hum més para sua conclusdo, contados a partir
desta data.

Considerando sua condicdo de operadora do servico coleta,
reciclagem, compostagem e operacdo de valas e aterros no municipio, seu
departamento detém dados e informacBes necessarios para a elaboracédo do
referido plano.

Em anexo apresentamos a relacdo basica de tais elementos, sem a
pretensdo de exaustdo. Certamente ao longo dos trabalhos outras
informacdes serdo necessarias para elaboracéo deste importante trabalho.

Assim sendo, solicitamos a especial gentileza de nos propiciar acesso
a tais elementos, essenciais para o desenvolvimento dos trabalhos.

Ao ensejo, reiteramos noOssOs protestos de especial estima e
consideracao.

Solicitamos a entrega deste oficio respondido até 30/08/2012.
Atenciosamente
Eng. Rodolfo Serraglio

CC: Gabinete do Prefeito de Florida Paulista
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ANEXO

ELEMENTOS BASICOS NECESSARIOS PARA A ELABORAGAO DO
PLANO MUNICIPAL DE RESIDUOS SOLIDOS DE FLORIDA PAULISTA

1. Discriminar a quantidade de:

¢ caminhBes compactadores, - quantidade, ano dos veiculos, dados
do equipamento compactador, consumo medio de combustivel
mensal estimado,

e Caminhdes e veiculos utilizados em servicos complementares e
de servigos indiretos — caracteristicas, ano dos equipamentos,
especificagdes.

2. Extensdo da rede de coleta em km, roteiros dos caminhdes por dia (bairro/dia
da semana) e por roteiro semanal.
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ANEXO Il - DETALHAMENTO DA USINA DE RECICLAGEM
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Foto 1 — Vista aérea do aterro municipal
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Foto 2 — Vista aérea do aterro municipal
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PARTE 2

PROGNOSTICO
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1. APRESENTACAO

Entre os grandes desafios postos a sociedade brasileira, 0 acesso
universal ao Saneamento Basico, com qualidade, equidade e continuidade, é
considerado uma das questfes fundamentais do momento atual das politicas
sociais, culturais e ambientais. Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
Saneamento é o controle de todos os fatores do meio fisico onde o homem
habita, exerce, ou pode exercer efeitos prejudiciais ao seu bem-estar fisico,
mental ou social.

A complexidade que envolve a prestacdo dos servicos de coleta,
tratamento e disposicdo final de residuos solidos, e as dimensdes que a
guestdo assume face as diversas repercussdes sociais, territoriais e técnicas,
somado ao seu potencial de alteracdo qualitativa do meio ambiente, acabam
conduzindo a politicas publicas pautadas no planejamento estratégico e
voltadas para atacar o maior dos problemas identificados até entdo: a falta de
um gerenciamento adequado na destinacdo final dos residuos sdlidos
urbanos. Os residuos sdo produtos da atividade humana e, devem ser
tratados de forma adequada visando a minimizacdo dos seus efeitos sobre o
ambiente, pois constituem a expressao mais visivel e concreta dos riscos
ambientais nos centros urbanos.

Os residuos sélidos apresentam um problema particular, pois percorrem
um longo caminho: geracao, descarte, coleta, tratamento e disposicao final —
e envolvem diversos atores, de modo que o tratamento meramente técnico

tem apresentado poucos resultados.

Planejar o Saneamento Basico é essencial para estabelecer a forma de
atuacdo de todas as instituicbes e Orgdos responsaveis, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades

de investimentos, a organizacdo dos servigos, dentre outras.
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Em janeiro de 2007 o passo mais importante foi dado, com a advinda
da Lei 11.445/07, criando um marco regulatério no ambito dos servigos de
saneamento.

Mais recentemente, em agosto de 2010, apos 21 anos de discussao, o
governo federal aprovou a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que
regulamentara a destinacéo final dos residuos no pais e revolucionara gestao
dos residuos gerados.

A Politica Municipal de Residuos Sdélidos, a ser formulada, devera ter
como finalidade o desenvolvimento das atividades voltadas para o manejo
adequado de residuos em todo Municipio de Florida Paulista, de modo a
promover, acbes de coleta, transporte, reciclagem dos residuos gerados;
disposicéo final; gerenciamento integrado de residuos soélidos; gerenciamento
do monitoramento ambiental; economia dos recursos naturais; comunicacao e
informacgédo dos resultados, visando preservar, controlar e recuperar o meio
ambiente natural e construido do municipio para a qualidade ambiental
propicia a vida, visando assegurar, condicbes ao desenvolvimento
socioeconbmico, aos interesses municipais e a protecao da dignidade da vida

humana.
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2. INTERVERCOES TECNICAS E PROPOSTAS DE ADEQUACOES

De forma totalizada, o gerenciamento integrado de residuos sélidos do
municipio de Flérida Paulista estd adequadamente correto, necessitando
apenas de alguns ajustes a fim de facilitar o manejo destes residuos, diminuir
valores e contribuir significativamente para um meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Serdao apontadas a seguir pequenas inadequagdes no sistema de
gerenciamento seguidas de propostas de adequacOes que poderdo ser

adotadas pelo municipio.
2.1 Residuos Domiciliares e Comerciais

Assim como citado anteriormente no diagnostico, o servico de coleta
dos residuos domiciliares e comercias do municipio é realizado pela prefeitura
municipal em todos os bairros urbanos diariamente e em dias especificos nos
distritos isolados.

Sugere-se que a prefeitura fagca a aquisicdo de um caminhdo
compactador para que a coleta dos residuos no municipio seja estendida para
0s bairros rurais isolados e também compareca com maior frequéncia nos

distritos.

2.2Residuos do Servigo Publico

No municipio de Flérida Paulista os principais residuos de
responsabilidade do poder publico sdo: residuos de varricdo, residuos de
poda, entre outros. Atualmente o servico de varricdo € realizado por
funcionarios da prefeitura municipal, estes sdo responsaveis por fazer a
limpeza dos bairros urbanos e distritos, diariamente, recolhendo os residuos e
encaminhando para o aterro sanitario.

Propde-se que seja desenvolvida uma metodologia de varricdo, ou

seja, criar rotas para os varredores, a fim de que estes ndo realizem o servigco
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aleatoriamente, segue abaixo um modelo de varricdo que 0 municipio podera

adotar:

Figura 1 — Roteiro de Varricdo — modelo adotado em Presidente Bernardes

LEGENDA

Partida @

+— —__, < > — Garil <
L F l_ ‘ Gari2 -»

’ JA ‘_L_* JA ‘_L_P JA

Roteiro de Varricao - Presidente Bernardes

Fonte: Projecta, 2012

O roteiro é desenvolvido de maneira que cada equipe inicie e termine
no mesmo ponto de partida, fechando as quadras no sistema de “oito” aberto.
Ao desenvolver o sistema supde-se que haja um melhoramento no servi¢o
pelo fato dos garis ndo permanecerem diariamente na mesma via.

O municipio de Flérida Paulista adota a varricio mecanizada, um
equipamento de varricdo tem capacidade para substituir aproximadamente
20 pessoas, além disso é utilizado para outros servicos, como por exemplo a
lavagem e higiénizacdo de feiras livres e de outros locais. As principais

vantagens e desvantagens que o modelo oferece sé&o:
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VANTAGENS

¢ Eficiéncia maior na remocéo de terra, areia e lama das sarjetas.
e Maior rapidez por area varrida.

e Maior eficacia na remocéao dos residuos, sem locais de acumulo.
¢ Rendimento excelente em grandes avenidas e cal¢caddes.

e Menor risco ao pessoal envolvido.

e Economia de mao de obra.

DESVANTAGENS

¢ Elevado investimento inicial com o equipamento e infraestrutura.

e Causa descontentamento da populacdo que a considera desnecessaria
(causa desemprego).

e E eficaz somente em vias com pavimentacdo de asfalto ou similar, e
com poucos declives.

e E ineficiente em vias onde é permitido o estacionamento para veiculos.

e Na&o varre ou recolhe residuos dos passeios publicos.

e Atrapalha o trafego natural.

e Problemas com reposicao de pecas, assisténcia técnica e mao de obra

especializada para o0 seu manuseio e manutencgao.

Segue abaixo uma imagem do equipamento de varricédo utilizado.

Foto 1 — Equipamento de varricao das vias publicas
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Fonte: Projecta, 2012

Os residuos de poda estdo sendo armazenados em uma area
apropriada no aterro sanitario municipal. Assim como apresentado no
diagnéstico, a quantidade destes residuos acumulados neste local é muito
grande propiciando uma série de fatores de ricos ao meio ambiente e a saude
publica. O municipio podera adquirir um equipamento de trituracdo destes
materiais, a operacdo além de apresentar baixo custo proporcionara uma
drastica reducéo no volume dos residuos.

ApOs passar por um periodo de compostagem, os residuos triturados
podem ser utilizados como adubo organico e aplicados no viveiro de mudas
do municipio, na adubacdo das pracas publicas e na distribuicdo para a
populacdo, reduzindo assim uma série de gastos do municipio, principalmente
com adubos quimicos. Outro ponto importante a ser citado é a redugéo do
risco oriundo dos materiais armazenados. Como exemplo citamos um
municipio de atuacdo da PROJECTA que realiza a trituragcdo das podas e
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utiliza-as na adubacédo das pracas publicas e promove doacbes para a
populacdo, Nova Independéncia, localizada no extremo oeste paulista
proximo a Andradina. Segue abaixo algumas imagens dos residuos triturados:

Foto 2 — Trituracédo dos residuos de poda

Fonte: Projecta, 2012
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Foto 3 - Residuos triturados

Fonte: Projecta, 2012

A alternativa citada anteriormente apresenta baixo custo e contribui

significativamente para a preservagao do meio ambiente.

60

Rua Marechal Rondon 625 - Vila Cayres + 17780-000 e Lucélia/SP
Projetos e Planejamento « 18 9732 9260
Area Social » 18 9783 7169 « 9754 5008 « 9787 1761
projectaassessoria@gmail.com



Projecta

Assessoria e Consultoria

2.3Residuos Industriais

O municipio de Flérida Paulista ndo possui industrias de porte
consideravel que gerem ao municipio grandes quantidades de residuos.
Assim como citado no diagndstico, o0s residuos dos pequenos
estabelecimentos recebem a mesma destinacdo que os domiciliares por nao
apresentarem nenhuma caracteristica que exija tratamentos especiais. S&o
elencadas abaixo algumas sugestfes para que 0 municipio junto as pequenas
empresas, proporcionem um gerenciamento responsavel dos residuos
produzidos:

e A criacdo de um cadastro municipal dos geradores de residuos,
dentro de seu territorio, para fins de monitoramento, bem como
avaliacdo pelo 6rgéo fiscalizador da eficiéncia de seu sistema
de gerenciamento de residuos sélidos.

e Estimular o desenvolvimento tecnoldgico relacionado ao
reaproveitamento de residuos das industrias, visando a reducéo
dos riscos de contaminacdo do meio ambiente.

e Estar em constante trabalho de Educacdo Ambiental com as
industrias, tento como foco os funcionarios, visto que, sdo eles

gue estao diretamente ligados a cada setor das fabricas.
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2.4Residuos do Servi¢o de Saude (RSS)

O gerenciamento dos RSS deve ser olhado com grande importancia
pelos municipios, devido aos potenciais de riscos que estes residuos podem
apresentar tanto para 0 meio ambiente quando para a saude publica, se
tratados de maneira incorreta. As principais formas de gerenciamento dos
RSS sao:

e Incineracao

Incineracdo é o processo de combustdo controlada que ocorre em
temperaturas de ordem de 80° a 100°C. A queima controlada dos residuos
converte em carbono o hidrogénio presente nos RSS em gas carbbnico
(CO2) e agua. Entretanto, a porcentagem dessas substancias pode variar
significativamente nos gases emitidos pela incineracéo, pois 0s RSS podem
conter diversos outros elementos, em geral halogénios, enxofre, fdsforo,
metais pesados (tais como chumbo, cAdmio e arsénio) e metais alcalinos, que
levam a producdo: HCL (4cido cloridrico), HF (acido fluoridrico), cloretos,

compostos nitrogenados, 6xidos de saude e ao meio ambiente.

Os efluentes liquidos e gasosos gerados pelo sistema de incineracao
devem atender aos limites de emissdo de poluentes estabelecidos na

legislacdo ambiental vigente.
e Microondas

Neste sistema de tratamento, os RSS séo colocados num contéiner de
carga e, por meio de um guincho automatico, descarregados numa tremonha
localizada no topo do equipamento de desinfeccdo. Durante a descarga dos
residuos, o ar interior da tremonha é tratado com vapor a alta temperatura
gue, em seguida, é aspirado e filtrado com o objetivo de se eliminar potenciais
germes patogénicos. A tremonha da acesso a um triturador, onde ampolas,

seringas, agulhas hipodérmicas, tubos plasticos e demais materiais sao
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transformados em pequenas particulas irreconheciveis. O material triturado &
automaticamente encaminhado a uma camara de tratamento, onde é
umedecido com vapor a alta temperatura e movimentado por uma rosca-sem-
fim, enquanto é submetido a diversas fontes emissoras de microondas. As
microondas desinfetam o material por aquecimento, em temperaturas entre
95°C e 100°C, por cerca de 30 minutos.

e Autoclave

A autoclavagem é um processo em gue se aplica vapor saturado, sob
pressao, superior a atmosférica, com finalidade de se obter esterilizacéo.
Pode ser efetuada em autoclave convencional, de exaustdo do ar por
gravidade, ou em autoclave de alto vacuo, sendo comumente utilizada para
esterilizacdo de materiais, tais como: vidrarias, instrumentos cirargicos, meio
de cultura, roupas, alimentos, etc..

Assim como citado no diagndstico, os residuos do servico de saude no
municipio de Florida Paulista sdo gerenciados por uma empresa terceirizada,
a CONSTROESTE CONSTRUTORA E PARTICIPACOES LTDA. Esta é
responsavel por fazer a coleta, tratamento e destinacdo final dos RSS,
portanto, € necessario que a empresa realize a coleta nos estabelecimentos
geradores. A prefeitura municipal ndo devera fazer a coleta e transporte
destes residuos até o ponto determinado, assim como ocorrido.

Em visita a empresa pode-se notar que 0 equipamento estava
operando de maneira correta, com sua licenca devidamente atualizada e
autorizada pelo 6rgdo competente. Portanto os residuos de servico de saude
no municipio de Flérida Paulista estdo recebendo os tratamentos corretos
antes de serem descartados nas valas de aterramento. Sugere-se entao
algumas diretrizes que o municipio podera aderir:

e Criar um cadastro municipal sempre atualizado de todos os
geradores de RSS, garantindo dessa forma que o sistema de

seu acondicionamento, coleta e destinacédo final seja feita de
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forma ambientalmente correta, sem causar danos a saude

humana;

Intensificacdo das acBes de capacitagdo para publicos

interessados, ou seja, profissionais de saude e meio ambiente;

Promover a educacdo ambiental dentro e fora dos

estabelecimentos geradores de RSS;

Fiscalizar se a empresa prestadora dos servigcos esté realizando

de maneira correta o tratamento dos residuos;

Impor aos gerenciadores destes residuos a utilizagdo dos EPI's

para evitar possiveis contaminacdes por materiais descartados.
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2.5Residuos de Atividades Rurais

O municipio podera criar um local apropriado a destinacdo destes
residuos, para que os locais que comercializam estes produtos e
posteriormente fazem o recolhimento dos mesmos acondicionem-nos em um
anico ponto para assim apresentar apenas uma destinacdo. Em um dos
municipios de atuacdo da Projecta, Monte Alto SP, foi criado um ecoponto de
destinacdo dos residuos rurais que fica localizado no interior de uma area de
transbordo de propriedade do municipio. Formou-se entdo uma associacao
que fazem o recolhimento e posteriormente a revenda dos materiais
coletados.

A formacé&o da associacao de revenda destes residuos tem evitado que
muitas embalagens sejam queimadas gerando uma grande quantidade de
gases toxicos ou até mesmo jogadas em locais improprios que possam
prejudicar o meio ambiente, o local, ja qualificado acima, é totalmente fechado
e bem ventilado, segue abaixo uma imagem que caracteriza o local:

Foto 4 — Ponto de Recolhimento dos Residuos Rurais
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Fonte: Projecta, 2012
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Diante de exemplo apresentado anteriormente, sugere-se ao municipio
de Florida Paulista a criacdo de um ponto de recolhimento e revenda destes
residuos. O municipio poderéd criar estratégias de divulgacdo a fim de
aumentar a quantidade de proprietarios rurais que entregam seus residuos
para a associacao, sao elas:

e Promover a educacdo ambiental a todos os alunos que estédo
diretamente ligados a ambientes rurais.

e Estabelecimento de programa junto as
associacfes/cooperativas rurais objetivando a divulgacdo de
proposta para separacédo e devolucéo dos residuos de materiais
plasticos e metalicos provenientes das atividades de irrigacao,
cultivo protegido, embalagens de fertilizantes e de sementes,
sucatas de maquinas e equipamentos.

¢ Dividir em setores as regides com maior volume de residuos e
proposicéo de solugdes regionalizadas.

e Estabelecer metas de ampliacdo da coleta de residuos para as
areas rurais mais proximas, visto que o municipio de Flérida

Paulista possui muitos bairros rurais de pequeno porte.

2.6Residuos Especiais

O municipio de Florida Paulista possui apenas terminal rodoviario,
assim como dito anteriormente, 0s residuos produzidos nestes
estabelecimentos sdo gerenciados da mesma maneira que 0s residuos
domésticos e comerciais.

Sugere-se ao municipio uma frequente fiscalizacdo da qualidade
destes residuos, com a finalidade de evitar possiveis contaminacdes que
possam surgir devido a quantidade de pessoas que frequentam estes locais

diariamente.
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2.7Residuos Tecnoldgicos

Alem de mutirdes para recolher os materiais tecnolégicos como, pilhas,
baterias, computadores, entre muitos outros o0 municipio pode criar um
ECOPONTO para incentivar a populacdo a nao descartar incorretamente
estes materiais. Este ECOPONTO devera ser de facil acesso a populacao,
porem deve ser totalmente isolado a fim de impedir a permanéncia de
pessoas no local, este deve ser operacionalizado por um guarda que orienta e
monitora a disposicdo de cada residuo, sendo que a separacao dos materiais
deverd ser realizada pelo préprio depositante seja prefeitura municipal ou
particular. Segue abaixo um modelo de ECOPONTO criado em CATALAO,
GO:

Foto 5: Exemplo de ECOPONTO em Cataléo, GO
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3. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

O consumo de materiais pela construgdo civil nas cidades é
pulverizado. Segundo o SIDUSCON (2005), cerca de 75% dos residuos
gerados pela constru¢cdo nos municipios provém de eventos informais (obras
de construcdo, reformas e demolicbes, geralmente realizadas pelos proprios
usuérios dos imoveis). O poder publico municipal deve exercer um papel
fundamental para disciplinar o fluxo dos residuos, utilizando instrumentos para
regular especialmente a geracdo de residuos provenientes dos eventos
informais.

A Resolugdo CONAMA n° 307 vem, definir, classificar e estabelecer os
possiveis destinos finais dos residuos da construcdo e demolicdo, além de
atribuir responsabilidades para o poder publico municipal e também para os
geradores de residuos no que se refere a sua destinacao.

Ao disciplinar os residuos da construcao civil, a Resolugdo CONAMA n°
307 leva em consideracdo as definicdes da Lei de Crimes Ambientais, de
fevereiro de 1998, que prevé penalidades para a disposicdo final de residuos
em desacordo com a legislacdo. Essa resolucdo exige do poder publico
municipal a elaboracdo de leis, decretos, portarias e outros instrumentos
legais como parte da construcdo da politica publica que discipline a
destinacao dos residuos da construcao civil.

A inexisténcia de politicas publicas que disciplinam e ordenam os
fluxos da destinacdo dos residuos da construcao civil nas cidades, associada
ao descompromisso dos geradores no manejo e, principalmente, na

destinacdo dos residuos, provocam os seguintes impactos ambientais:
» degradacao das areas de manancial e de protegdo permanente;

» proliferagdo de agentes transmissores de doencas;
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» assoreamento de rios e corregos;

* obstrucdo dos sistemas de drenagem, tais como piscindes, galerias,

sarjetas, etc.

* ocupacao de vias e logradouros publicos por residuos, com prejuizo a
circulacdo de pessoas e veiculos, além da propria degradacdo da paisagem

urbana;

 existéncia e acumulo de residuos que podem gerar risco por sua
periculosidade.

A gestdo de residuos da construcao civil implica o desenvolvimento de
um conjunto de atividades para se realizar dentro e fora dos canteiros, sdo
elas: Reunides Inaugurais, Planejamento, Implantacdo, Monitoramento e
Qualificacao dos Agentes.

A guestdo do gerenciamento de residuos esta intimamente associada
ao problema do desperdicio de materiais e mdo de obra na execucdo dos
empreendimentos. A preocupagao expressa, inclusive na Resolucao
CONAMA n° 307, com a nao geracao dos residuos deve estar presente na
implantacéo e consolidacdo do programa de gestdo de residuos.

Em relacdo a ndo geracdo dos residuos, ha importantes contribuicdes
propiciadas por projetos e sistemas construtivos racionalizados e também por
praticas de gestdo da qualidade ja consolidadas.

As solucbes para a destinacdo dos residuos devem combinar
compromisso ambiental e viabilidade econbmica, garantindo a
sustentabilidade e as condi¢cdes para a reproducdo da metodologia pelos
construtores.

Os fatores determinantes na designacgéo de solugdes para a destinacao
dos residuos sdo os seguintes: possibilidade de reutilizagdo ou reciclagem
dos residuos nos préprios canteiros; proximidade dos destinatarios para
minimizar custos de deslocamento; conveniéncia do uso de areas
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especializadas para a concentracdo de pequenos volumes de residuos mais
probleméticos, visando a maior eficiéncia na destinacéo.

O Projeto de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil € um
documento que, conforme a Resolucdo CONAMA n° 307 devera ser
elaborado pelos geradores de grandes volumes de residuos, devendo ser
apresentado ao 6rgdo competente juntamente com o projeto da obra. O
projeto deve de forma sumaria, fornecer atencéo, explicitamente, as
exigéncias dos seguintes aspectos exigidos pela resolucdo citada
anteriormente:

» Caracterizacao: identificacdo e quantificagao dos residuos;

» Triagem: preferencialmente na obra, respeitadas as quatro classes
estabelecidas;

» Acondicionamento: garantia de confinamento até o transporte;

» Transporte: em conformidade com as caracteristicas dos residuos e
com as normas técnicas especificas;

» Destinagao: designada de forma diferenciada, conforme as quatro
classes estabelecidas.

Os projetos de gerenciamento de empreendimentos e atividades
sujeitos ao licenciamento ambiental deverdo ser apresentados aos 6rgaos
ambientais competentes.

De acordo com a caracterizagdo do municipio de Flérida Paulista,
realizado no diagndstico, pode-se firmar que € necessario a implantacdo de
metodologias que gerenciem os residuos da construcdo civil, tendo como
base seu indice populacional e a dimensao dos seus municipios limitrofes.
Como solucdo mais viavel sugere-se a criacdo de um consorcio para a
aquisicdo de um equipamento de trituracdo. Este equipamento é projetado
para cidades com populacdo acima de 100.000 habitantes. Um municipio que
adotou o sistema é Sao José do Rio Preto, o equipamento além de realizar a

trituracdo de todos os residuos recolhidos nas obras ainda os separa de
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acordo com sua composicao granulométrica, estes sao reutilizados na
fabricacdo de mais de 30 (trinta) produtos de usos diversos e ainda na
construcdo de estradas. Afora os ganhos ambientais, a operacéo tem gerado
uma economia de aproximadamente 90.000,00 reais mensais para 0s cofres
publicos, sem contar com os milhdes que estdo sendo evitados caso estes
residuos fossem descartados no aterro sanitario (vide anexo o folder da usina

reciclagem de RCC no municipio de S&o José do Rio Preto).

4. ATERRO SANITARIO

Assim como apresentado no diagndstico, o municipio adota boas
praticas quanto ao manejo do aterro, porém € necessario que sejam
realizadas alteragbes organizacionais no sistema de gerenciamento do aterro
sanitario municipal. Segue abaixo algumas propostas que a prefeitura
municipal podera aderir:

e Adocéo de rotinas de trabalho pormenorizadas e por escrito para
os funcionarios que trabalham no sistema.

e Inicio de estudos de projeto de encerramento do aterro.

e Organizacdo da Area Geral

A prefeitura poderéa disponibilizar para o aterro um funcionéario que faca
a organizacgdo do local, instruindo os cooperados a colocarem os materiais
nos seus devidos lugares.

e Area de Separacio dos Residuos

Com o intuito de preservar o meio ambiente, 0 municipio podera fazer a

pavimentacdo da area de recepcéo dos rejeitos, apos sairem da esteira de

separacéo de reciclaveis.
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5. COLETA SELETIVA

Assim como citado no diagndstico existe uma série de intervencdes a

serem realizadas em todo o sistema de coleta seletiva. Serdo citadas abaixo

sugestdes que o municipio podera aderir a fim de intensificar o programa.

a)

b)

d)

f)

Propor, bem como incentivar agcdes que promovam a eficiéncia da

coleta seletiva, através de campanhas educativas junto a populacéo;

Mapear as é&reas onde ha incidéncia de catadores informais de
materiais reciclaveis no intuito de disciplina-los, promovendo sua

insercao na Associacao de Catadores.

Promover melhorias organizacionais em curto prazo na Usina de
Triagem e reciclagem, garantindo dessa forma a eficiéncia do sistema

segregacao dos materiais.

Evitar que os atravessadores comprem 0s materiais reciclaveis a
precos inferiores, desenvolvendo tecnologias de beneficiamento destes

materiais pelos proprios catadores;
Formalizar a associacao de catadores do municipio

Fornecer assisténcia psicologica aos catadores da coleta seletiva com

0 intuito de inseri-los no contexto social;
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6. MINIMIZACAO DE IMPACTOS E EDUCACAO AMBIENTAL

A educacdo ambiental tem como objetivo desenvolver nas criangcas
uma consciéncia ecoldgica, voltada para a preservacdo dos recursos naturais,
a interacdo do homem com a natureza, a importancia do equilibrio dos
ecossistemas e o0 conhecimento das criancas acercado desenvolvimento de
uma concepcéao integrada de meio ambiente em suas multiplas e complexas
relacdes, envolvendo aspectos ecoldgicos, psicolégicos, legais, politicos,
sociais, econdmicos, cientificos, culturais e éticos.

Em um dos municipios de atuacdo da Projecta, Osvaldo Cruz SP, sao
realizados alguns projetos de educacdo ambiental em escolas envolvendo
criangas do primeiro ao quinto ano do ensino fundamental, com a finalidade
de estimular os alunos a desenvolverem uma visdo preservacionista do meio
ambiente. Serdo citados abaixo alguns dos projetos que podem ser

desenvolvidos no municipio de Flérida Paulista.

A) PROJETO CAPSULA DO TEMPO
Objetivo

Despertar nas criangas a preocupagdo com meio ambiente, uma vez
que passam a entender na préatica o tempo em que cada material leva para se
decompor, também é considerada a questdo do consumo excessivo, bem
como a importancia da separacao correta dos materiais para o sucesso da

coleta seletiva visando criar a consciéncia ecoldgica das criancas.
Desenvolvimento

No inicio do ano letivo, mais precisamente ap0s uma semana de aula,
as professoras devem trabalhar com os alunos o conceito de coleta seletiva e
de reciclagem. Neste momento os alunos sao orientados a promover a
separacdo dos materiais reciclaveis e também dos organicos em suas

residéncias e trazerem para e escola para construirem a Capsula do Tempo.
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De posse dos materiais reciclaveis e organicos, a professora
juntamente com os alunos, levam esses materiais até o quintal da escola,
onde devem ser enterrados e somente no final do ano esta cpsula devera
ser aberta pelos alunos. Apds nove meses, ocorreram 0S processos fisico-
quimicos e biolégicos de decomposicdo dos materiais, e dessa forma as
criancas podem entender mais facilmente a importancia da reciclagem para
preservacdao ambiental, o tempo de decomposicdo dos diferentes tipos de
materiais e também a importancia da compostagem, pois a natureza recicla
seus nutrientes através desse mesmo processo de forma muito eficiente.

As fotos abaixo ilustram o projeto Capsula do Tempo implantado no
municipio de Osvaldo Cruz-SP desde ano de 2010. O projeto é realizado em
parceria pela Secretaria do Meio Ambiente com a Secretaria da Educacéo,

sendo realizado no Centro de Educacdo Ambiental.

Foto 9 —\‘Criangas da 4° série participando do projeto Capsula do Tempo

Fonte: Osvaldo Cruz,2010
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Foto 10 — Materiais sendo enterrados para entendimento do tempo de

degradacao

Fonte: Osvaldo Cruz, 2010

B) PROJETO GINCANA DO LIXO

Objetivo

Despertar nas criangas a preocupacdo com meio ambiente, uma vez
que, através de tarefas ludicas, os alunos aprendem mais facilmente a forma
correta de separar os materiais reciclaveis dos orgéanicos, tendo como objetivo
analisar a relacao do ludico como facilitador da aprendizagem nas questdes
ambientais. E possivel mostrar o quanto o “ludico” pode ser um instrumento
indispensavel na aprendizagem, no desenvolvimento e na vida das criangas

acerca de questdes relacionadas ao meio ambiente em todo seu contexto.

Desenvolvimento

Na semana dedicada ao meio ambiente no més de junho as,

professoras devem trabalhar com os alunos o conceito de coleta seletiva em
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todo seu contexto. Neste momento os alunos sdo orientados a promover a
separacdo dos materiais reciclaveis e também dos organicos em suas

residéncias e trazerem para e escola para participarem da Gincana do Lixo

De posse dos materiais reciclaveis e organicos, a professora,
juntamente com os alunos, levam esses materiais para a quadra da escola e
divide a sala em duas equipes de cores diferentes. A equipe que conseguir
separar em menor tempo e de forma correta todos os materiais sera a equipe
vencedora da Gincana. Ao final, a equipe ganha troféu de participacdo como

incentivo para os alunos que participaram.

As fotos abaixo mostram o0 a execucao do projeto Gincana do Lixo
implantado no municipio de Osvaldo Cruz-SP desde ano de 2010. O projeto €
realizado em parceria pela Secretaria do Meio Ambiente e a Secretaria da

Educacao, sendo realizado no Centro de Educacdo Ambiental.
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Fonte: Osvaldo Cruz, 2010

Os projetos de Educagao Ambiental devem ser propostos de tal forma

gue as escolas consigam trabalhar todos os conceitos ambientais relevantes

ao seu publico alvo, ou seja, as criancas.

7. DIRETRIZES QUE PODERAO COMPOR O PLANO MUNICIPAL
DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS DO MUNICIPIO DE
FLORIDA PAULISTA.

A partir dos dados acima mencionados, e também do diagnéstico atual

dos residuos solidos, foram tracadas algumas diretrizes que poderdo tornar-

se uma importante ferramenta de gestao.

Abaixo foram estabelecidas algumas medidas a serem adotadas pelo

poder publico a partir da elaboracdo do Plano Municipal de Gerenciamento

Integrado de Residuos Sélidos garantindo assim a eficiéncia da gestao dos

residuos sélidos urbanos no municipio de Flérida Paulista:

Implantar um sistema funcional de fiscalizagdo e controle
ambiental, aplicando sansbes aos despejos clandestinos e a
disposicdo inadequada de residuos dentro de sua competéncia
legal.

Promover capacitacdo da equipe técnica da Secretaria do Meio
Ambiente, no sentido de implementar programas que estimulem
a diminuicdo da geracéao de residuos no ambito municipal.

O poder publico municipal podera através de parcerias, com
esferas estaduais e federais, a iniciativa privada, bem como
instituicbes de ensino, incentivar a implantacdo de novas
tecnologias que para realizacdo da compostagem dos residuos

sélidos orgéanicos gerados no ambito municipal, transformando-
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0S em composto organico podendo dessa forma ser utilizados
em pelas escolas e demais instituicdes publicas ou privados de

acordo com sua demanda.

8. BASES LEGAIS

Faremos nesta fase do trabalho alguns comentarios sobre as
legislacdes existentes nas trés esferas que nos ajudarao a propor a Lei

Municipal de Residuos Sdlidos.

8.1 Constituicdo Federal de 1988 e o Desenvolvimento

Urbano

A Constituicdo de 1988 faz referéncia ao saneamento basico nos

seguintes artigos:

e Artigo 21 (XX): diz que compete a Unido, entre outras atribuicdes,
“instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos";

e Artigo 23 (IX): diz que é competéncia comum da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios "promover programas
de construcdo de moradias e de melhoria das condi¢cdes
habitacionais e de saneamento basico";

e Artigo 30 (V): atribui aos municipios competéncia para "organizar e
prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao, 0s
servigos publicos de interesse local”;

e Artigo 200 (Ill): diz que compete ao Sistema Unico de Salde
"participar da formulacdo da politica e da execucdo das acdes de

saneamento basico".
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“COMPETENCIAS DA UNIAO

Art. 21 - Compete a Unido:

XX — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

IX — promover programas de construgéo de moradias e a
melhoria das condi¢bes habitacionais e de saneamento
basico”.

8.1.1 A evolucao institucional dos servicos de saneamento
basico no Brasil
De acordo com o art. 30 da Constituicio Federal de 1988, é
competéncia municipal, entre outras, legislar sobre assuntos de interesse
local, prestar servigcos publicos de interesse local e promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso,

do parcelamento e da ocupacéao do solo urbano.

“Art. 30. Compete aos Municipios:
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| — legislar sobre assuntos de interesse local,

V — organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdo, 0s servicos publicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial,

VI — promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo
urbano; ”

Considerando os servicos de saneamento basico como de interesse
local, € da competéncia municipal a prestacdo destes, diretamente ou
mediante delegagdo. O meio técnico considera saneamento basico como o
conjunto dos servicos publicos de abastecimento de agua potavel, de
esgotamento sanitario (coleta, tratamento e disposicdo final dos esgotos
sanitarios), limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos (lixo) e

drenagem urbana de agua pluvial.

A competéncia dos municipios no setor de saneamento, em alguns
casos, € colocada em duvida em decorréncia do que dispde o § 3° do art. 25

da Constituicao:

“‘Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdbes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constitui¢ao.
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§ 3° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e
microrregibes, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcbes publicas de
interesse comum.”

Existem, portanto, conflitos de competéncia (e de interesses) entre
estados e municipios nas regiées metropolitanas em que, em algumas areas
urbanas, servico de distribuicdo de 4gua é executado por érgdos municipais,
com &gua fornecida por atacado por companhia estadual de saneamento. H&
conflitos também no tratamento e disposicao final de esgotos sanitarios e de
residuos solidos (lixo) de areas urbanas. Embora contiguas ou muito
proximas, pertencem a diferentes municipios, conflitos estes que dificultam a
otimizacdo do uso de estacOes e sistemas de interceptores, estacdes
elevatorias, emissarios, estacdes de transbordo, triagem e compostagem de
lixo, entre outros equipamentos, que poderiam ser comuns a esses
municipios.

O atendimento de varios nucleos urbanos por uma Unica adutora,
notadamente na Regido Nordeste, também poderia gerar conflito, ndo fosse
maioria dos municipios dessa regido politica e economicamente frageis.

A base para a Unido legislar sobre saneamento bésico esta no inciso
XX do art. 21 da Constituicao:

“Art. 21. Compete a Uniao:

XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitacdo, saneamento basico e transportes
urbanos;”

81

Rua Marechal Rondon 625 - Vila Cayres + 17780-000 e Lucélia/SP
Projetos e Planejamento « 18 9732 9260
Area Social » 18 9783 7169 * 9754 5008 * 9787 1761
projectaassessoria@gmail.com



Projecta

Assessoria e Consultoria

A Constituicdo refere-se ao saneamento basico também no art. 23,

inciso IX:

“Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e
a melhoria das condicbes habitacionais e de
saneamento basico;”

Note-se que a competéncia da Unido no setor de saneamento limita-se
ao estabelecimento de diretrizes e a promocédo de programas, nao tendo ela
nesse campo qualquer atribuicdo para o exercicio de atividades executivas ou
operacionais.

Apesar de tratar do tema saneamento basico, em nenhum momento a
Constituicdo explicita a titularidade dos servicos a ele relacionados. Isso
decorre da forma como evoluiram, no Brasil, as instituicdes prestadoras de
servicos publicos de agua e esgotos, os mais relevantes do setor sob os
pontos de vista politico e econémico.

Ainda mais recentemente, comecou a ser utilizada uma nova forma de
organizacdo dos servicos de saneamento: 0s consorcios de municipios, cuja
atuacdo baseia-se na Lei n° 11.107/2005 — Lei dos Consorcios Publicos. E
uma forma ainda incipiente de organizacdo, correspondendo atualmente a
cerca de 0,5% do abastecimento de agua urbano brasileiro.

Os demais componentes do saneamento basico, a limpeza urbana e a
drenagem de aguas pluviais, continuam a ser organizados e prestados pelas
administragdes municipais, sem contestacao de titularidade, principalmente
em decorréncia de suas peculiaridades técnicas e, talvez, também por nao

terem suficiente apelo politico e atratividade econdémica. No caso da limpeza
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urbana, predomina atualmente o sistema de terceirizacdo da coleta urbana de
residuos sélidos. Tem aumentado, também, o numero de contratos com
empresas privadas para a prestacdo de servicos de manejo de residuos

sélidos, como triagem, compostagem e operacao de aterros sanitarios.

8.2 LEI FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, “estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 72. 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias”.

Essa lei define a obrigatoriedade de todos os municipios na elaboracao
tanto da Politica, como do Plano de Saneamento Basico.

Planejar o Saneamento Basico é essencial para estabelecer a forma de
atuacdo de todas as instituicbes e Orgdos responsaveis, ressaltando a
importancia da participacdo da sociedade nas decisdes sobre as prioridades
de investimentos, a organizacdo dos servigos, dentre outras.

Atento ao desafio das cidades brasileiras que devem elaborar seus
planos de saneamento basico, o Conselho das Cidades propds a Campanha
Plano de Saneamento Basico Participativo. Lancada para divulgar a
importancia e a necessidade do planejamento das a¢bes, a campanha visa
alcancar melhores resultados para o setor e disseminar informacdes, de forma
a contribuir para a melhoria das condicbes de saude e habitacdo da
populacédo e, o equilibrio do meio ambiente.

A fixagdo apenas de diretrizes gerais resulta do fato de ndo ser de
competéncia da Unido — como ja dito — o exercicio de atividades executivas e
operacionais do setor de saneamento. Como a distribuicdo de competéncias
entre os entes da Federacdo € matéria constitucional, a Lei n°® 11.445/2007

nao pode dirimir as dividas remanescentes sobre a questdo da titularidade
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dos servicos de saneamento basico (como no caso de Regibes

Metropolitanas).

A Lei n° 11.445/2007 foi concebida de maneira a abrigar todas as
formas legalmente possiveis de organizacdo institucional dos servicos de
saneamento basico, coerente com as multiplas realidades sociais, ambientais

e econdbmicas do Brasil. Resumidamente, ela:

¢ Define saneamento basico como o conjunto de quatro
servicos publicos: abastecimento de agua potavel, esgotamento
sanitario; Drenagem urbana; e manejo de residuos sdlidos urbanos
(coleta e disposicao final do lixo urbano);

o Estabelece que o0 saneamento basico deve ser objeto de
planejamento integrado, para cuja elaboracéo o titular pode receber
cooperacdo de outros entes da Federacdo e mesmo de
prestadores dos servigos;

o Estabelece diretrizes para a prestacao regionalizada de servi¢os
de saneamento, quando uma mesma entidade presta servico a
dois ou mais municipios, contiguos ou ndo, a qual deve ter
regulacao e fiscalizagdo unificadas;

o Estabelece regras para o relacionamento entre titulares e
prestadores de servigos, sempre por meio de contratos, incluindo a
reversdo de servicos e de bens a eles vinculados, quando do
término de contratos de delegacdo (concessdo ou contrato-
programa);

e Estabelece regras para o relacionamento entre prestadores de
atividade complementares do mesmo servico - exige a
formalizacdo de contratos entre prestadores de etapas

interdependentes do mesmo servico;
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e Fornece diretrizes gerais para a regulacdo dos servicos, a
qual deve ser exercida por entidades com autonomia decisoria,
administrativa, orcamentaria e financeira (a regulacdo e a
fiscalizacéo dos

e Servicos podem ser exercidos diretamente pelo titular, ou podem
ser delegadas a entidade estadual, de outro municipio ou de
consércio de municipios;

¢ Relaciona os direitos e obrigacbes minimas de usuarios e
prestadores de servicos;

e Fixar as diretrizes basicas para a cobranca pela prestacdo dos
servicos de saneamento basico, incluindo as condicfes e situacdes

em que estes podem ser interrompidos.

Ao estabelecer diretrizes para a Politica Federal de Saneamento
Basico, a Lei n® 11.445/2007 orienta a atuacdo dos oOrgdos do Poder
Executivo Federal no setor, o que resultara na reducéo do nivel de incerteza e
de conflitos nas relacdes entre entidades federais, como o Ministério das
Cidades, e entidades estaduais e municipais.

Um aspecto importante da Lei n°® 11.445/2007 €é a reducdo dos
riscos regulatérios na prestacdo dos servicos de saneamento basico,
qualquer que seja a forma de organizacdo institucional dos mesmos, fato
gue melhora as condi¢cdes para investimentos no setor, tanto por empresas
estaduais, municipais e privadas, como por entidades publicas. A reducao dos
riscos regulatérios resulta de uma abordagem equilibrada dos interesses dos
titulares, prestadores de servicos e usuarios dos servicos publicos de
saneamento basico, como relacionado e comentado a seguir.

a) Visao equilibrada da funcéo social do saneamento, importante
para a saude publica, para 0 meio ambiente e para o bem-estar geral da

sociedade, mas que, como um “servigo publico” tem de ter sustentabilidade
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econbmica para garantir sua prestacdo com qualidade, confiabilidade e
continuidade. N@o deixa duvidas sobre a legitimidade da cobranca pelos
servicos de saneamento bdsico, qualquer que seja a forma de sua
organizacdo (prestacdo direta, concessdo, consorcio, etc.) e nem sobre a
obrigacdo do usuario de pagar por eles, observados mecanismos e condi¢des
de subsidios a populacbes e localidades com baixa capacidade de
pagamento (art. 2°, 1, lll, IV, V e VI, VIl e art. 40).

b) Possibilidade de resolucdo gradual dos problemas ambientais

decorrentes da deficiéncia ou auséncia de servicos de saneamento basico.

Em muitos casos, havia dificuldades no licenciamento ambiental de
obras de saneamento, como esta¢cfes de tratamento de esgotos projetadas
para construcdo em etapas de capacidade e nivel de tratamento, pois 0s
orgaos licenciadores exigiam que o tratamento fosse feito para atender 100%
das necessidades de recuperacdo da qualidade do corpo de agua receptor
(“tudo ou nada”). A Lei n° 11.445/2007 ajusta, nesse sentido, a legislagao
ambiental a situacao real e as disponibilidades da sociedade para investir em
saneamento basico (arts. 2°, VIl e 43).

c) Regulamentacdo da prestacdo regionalizada de servigcos de
saneamento basico, criando condi¢Bes legais estaveis para a atuacdo de
entidades e empresas estaduais, municipais e privadas em varios municipios,
com ganhos de escala, otimizando recursos logisticos, administrativos,
técnicos e operacionais. Melhora as condi¢Bes para que empresas estaduais,
municipais e privadas ampliem seus investimentos e areas de atuacdo (art.
14).

d) Torna “obrigatério” um minimo de organizagao institucional e
normativo do titular dos servicos de saneamento béasico, o que da mais
estabilidade aos contratos de delegacdo (concessao ou contrato-programa).
Exige que sejam elaborados planos de saneamento basico, compatibilizando
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0S quatro servicos que o compdem, além de mecanismos de controle social e

de sistema de informagdes sobre os mesmos (art. 99).

e) Exige que toda relagéo entre titular e prestadores de servigcos e
entre prestadores de etapas complementares do mesmo servico seja
formalizada por contrato. Veda a utilizacdo de instrumentos precarios
(convénios, por exemplo) para delegacdo de servicos de saneamento,
reduzindo a instabilidade do setor e o0s contenciosos entre titulares e
prestadores dos servicos de saneamento.

f) Determina que o0s servicos sejam planejados e regulados.
Fornece conteludo minimo da regulacdo. Permite que o planejamento seja
elaborado mediante cooperacgéo de outras entidades, inclusive prestadores de
servicos. Permite a delegacdo da regulacdo a outras entidades, inclusive de
outros entes da Federacdo e a consorcios de municipios. Com isto, reduz o
risco da proliferacdo indiscriminada de o6rgdos reguladores e de regras de
regulacéo. O planejamento possibilita contratos de delegagédo (concesséo ou
contrato-programa) com definicdo mais precisa de obrigacdes e direitos de
titulares e delegatérios (arts. 15, 17, 19, 21, 22, 23, 24, e 27).

g) Estabelece diretrizes econdmicas e sociais, as quais incluem as
regras gerais para cobrangca dos servicos de saneamento — tarifas, taxas e
tributos —, além das formas de quantificacdo dos servicos, como o volume de
agua consumida e de esgoto coletado, e a quantidade de lixo coletado.
Elimina as duvidas sobre a legitimidade da forma de cobranca de alguns
servigos, como 0s esgotos sanitarios, cobrados proporcionalmente ao volume
de agua consumida. Estabelece diretrizes para revisdes tarifarias, reduzindo
a interferéncia de fatores de ordem politica, por exemplo, no equilibrio
econdmico-financeiro dos servicos. Estabelece as diretrizes para
interrupcdes ou suspensdes dos servigcos. Possibilita a negociacao de tarifas
especiais para grandes usuarios e prevé a recuperacado de investimentos em

bens reversiveis pelo prestador de servigos, o que estimula a ampliacdo e
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melhoria das infra-estruturas de saneamento basico (arts. 29, 30, 31, 35, 36,
37, 38, 39, 40, 41 e 42).

h) Estabelece as diretrizes técnicas para a prestacdo de servigcos
de saneamento basico: requisitos minimos de qualidade, regularidade e
continuidade. Centraliza na Unido a definicho de parametros minimos de
potabilidade da &gua para abastecimento publico, o que ja € feito pelo
Ministério da Saude. Estabelece condi¢cbes especificas para o licenciamento
ambiental de unidades de tratamento de esgotos e de residuos gerados pelos
processos de tratamento de agua. Torna obrigatéria a ligacdo de toda
edificacdo nas redes publicas de 4gua e de esgotos. Estabelece as regras —
mecanismos de contingéncia — para os casos de racionamento de agua por
deficiéncia de mananciais (arts. 43 a 46).

i) Trata do controle social dos servicos de saneamento basico,
remetendo aos titulares destes a definicdo da forma como esse controle sera
organizado e exercido. Os 0Orgados colegiados que poderdo fazer parte do
controle social dos servicos de saneamento basico terdo funcdo consultiva
(art. 47).

j) A Politica Federal de Saneamento Bésico, instituida pela Lei n°
11.445/2007, tem como componentes principais a cooperacdo com O0S
municipios, os estados e o Distrito Federal na ampliacdo do acesso a servi¢os
de saneamento basico de qualidade, contribuindo para a melhoria das
condicdes de saude e da qualidade de vida da populagdo brasileira, com
énfase na reducéo das desigualdades regionais e sociais. Para isso, a Uniao
contribui, entre outras formas, com a viabilizacdo de recursos para
investimentos, com medidas para o0 desenvolvimento institucional e
tecnoldgico do setor de saneamento, e com o planejamento, em nivel regional
e nacional, das acOes de saneamento basico. Dispde sobre a elaboragcédo do
Plano Nacional e dos Planos Regionais de Saneamento Basico e institui o

Sistema Nacional de Informac¢des em Saneamento Basico. (arts. 48 a 53)
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k) Em suas disposicdes transitorias, a Lei n°® 11.445/2007 trata dos
critérios de reversdo aos respectivos titulares de servicos concedidos antes
da vigéncia da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Lei das
Concessbes), com contratos vencidos ou com concessfes feitas mediante
instrumentos precarios, como convénios entre municipios e empresas
estaduais. Por meio de alteragdo no art. 42 da Lei 8.987/1995, foram
estabelecidos critérios de encerramento dos contratos, inclusive para
indenizacao de investimentos ainda ndo amortizados pela cobranca de tarifas.
Esse dispositivo tem como objetivo estabelecer diretrizes para um problema
complexo, que vem gerando conflitos entre algumas administracoes
municipais e estaduais, em decorréncia do fato de que muitos municipios vém
retirando seus servicos de saneamento do ambito das companhias estaduais
(art. 58).

Pode-se afirmar que a Lei n® 11.445/2007 foi concebida como uma
espécie de “guia” para a organizacdo dos servicos publicos de saneamento
basico, atendendo ao mandamento constitucional de que a Unido deve
estabelecer diretrizes para esse setor. Assim, seu conteudo deve ser
observado:

a) pelos titulares dos servicos publicos de saneamento basico, no
planejamento e prestacdo desses servicos, seja diretamente ou mediante
delegacdo (concessdo ou contrato-programa com base na Lei n°
11.107/2005);

b) pelos prestadores de servicos publicos de saneamento basico,
que atuam mediante delegacdo (concessionarios ou delegatarios) dos

respectivos titulares;

c) pelos usuarios dos servigos de saneamento basico, que tém na

lei as diretrizes quanto aos seus direitos e obrigacdes nesse setor;
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d) pelos 6rgaos dos governos federal, estaduais, municipais e do
Distrito Federal, que desenvolvem acbes de planejamento, de
assessoramento institucional ou técnico, ou de fomento as acdes em

saneamento basico.

Com a vigéncia da lei, é esperada uma ruptura do estado de imobilismo
observado em boa parte dos municipios que detém a titularidade dos servigos
de saneamento basico e de prestadores desses servicos, que, desde a época
do Planasa, tém deixado de investir na ampliacdo e na atualizacdo dos
mesmos.

Observe-se que, até a vigéncia da Lei n° 11.445/2007, o setor de
saneamento se auto-regulava, sem nenhum marco legal que estabelecesse
regras minimas, de ambito nacional, para as relacfes entre titulares,
prestadores e usuarios dos servicos de saneamento basico.

Como a lei estabelece diretrizes gerais, por ser este o limite de
competéncia da Unido nesse setor, os municipios, o Distrito Federal e os
estados terdo de conceber legislacdes préprias, mais detalhadas, referentes
ao planejamento e regulacdo dos servicos de saneamento basico. Terdo,
também, de criar ou nomear as entidades reguladoras, as quais poderao ter
ambito local, microrregional (consoércios de municipios, por exemplo) ou
estadual, como prevé a lei. Dependera de iniciativas locais, também, o
estabelecimento de sistematicas de controle social dos servicos.

Quanto a aplicacao efetiva da lei, o seu pouco tempo de vigéncia ainda
nao foi suficiente para avaliar efeitos por ela produzidos. No entanto, a criagao
de agéncias reguladoras de servicos de saneamento basico no Distrito
Federal e em vérios estados € um indicador de que, pelo menos quanto a

regulacao, ela esta sendo eficaz.
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8.2.1 Politica de Saneamento Basico

A lei estabelece os principios para a Politica de Saneamento Basico,
que deve ser norteada pela universalizacdo do acesso aos quatro
componentes com integralidade e de forma adequada a saude publica, a
protecdo do meio ambiente e as condi¢cdes locais. Da mesma forma, deve
promover a integracdo com as politicas de desenvolvimento social, habitacéo,
transporte, recursos hidricos, educagéo e outras.

A forma como os servicos serdo prestados deve ser definida, optando-
se pela prestacdo direta, ou pela concessdo a empresas qualificadas para
atender as demandas do saneamento. Da mesma forma, serdo definidos os
critérios para a retomada da operacdo dos servigos pelo titular.

A politica deve apontar como o0s servicos serdo regulados e
fiscalizados, como os direitos e deveres dos usuérios devem ser fixados e
como a sociedade exercera o seu direito ao controle social. Também deve
adotar indicadores para garantia essencial do atendimento a saude publica.

O planejamento € um dos instrumentos mais importantes da politica

sera detalhado e apresentado através do Plano de Saneamento Basico.

Materiais Técnicos

O Ministério das Cidades elaborou diversos materiais técnicos (guia,
livros, cartilha e pecas técnicas) de orientacdo para a elaboracdo dos planos
municipais e regionais, sobre a Lei 11445/07 e sobre a politica de
saneamento, que estdo disponiveis no sitio eletrébnico www.cidades.gov.br.
Materiais técnicos relativos as politicas de manejo de residuos sdlidos,
elaborados pelo Ministério do Meio Ambiente, podem ser acessados no site:

www.mma.gov.br
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8.3 LEI 10.305/2010 — POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

O Governo Federal aprovou em agosto de 2010, apdés 21 anos de
discussdo, a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), que
regulamentara a destinacéo final dos residuos no pais e revolucionara gestao
dos residuos gerados. Em nome do comprometimento com o meio ambiente e
a salvaguarda da saulde, a Lei Federal de Residuos estabelece questdes

importantes como:

e Os principios e as responsabilidades de todos em relagdo ao
tema, desde o gerador até o consumidor comum, induzindo uma
nova “cultura” capaz de levar a populacdo, o Poder Publico e as
empresas deste pais a modificar atitudes em relagédo aos residuos
gerados.

¢ Um novo cenario na reciclagem e no aproveitamento de milhares
de materiais hoje descartados no lixo, na medida em que materiais
descartados e com potencial de aproveitamento, como as sacolas
plasticas, por exemplo, hoje dispostas nos aterros e lixdes, terao
novo destino a partir da vigéncia da nova lei. Isto porque os
instrumentos de logistica reversa e coleta seletiva, presentes na
PNRS, estimularéo a reciclagem e a compostagem.

e A proibicdo do langamento de residuos solidos em praias, no
mar, em rios e lagos; e in natura a céu aberto, com excecdo dos
residuos de mineracdo. Proibe também, a queima de lixo a céu
aberto ou em instalagbes e equipamentos nao licenciados para
essa finalidade e ainda, de habitacbes e da catacdo de materiais
reciclaveis nas areas de disposicéo final.

¢ Do ponto de vista da prestacao dos servigcos publicos de limpeza

urbana e manejo dos residuos solidos a Politica Nacional de
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Residuos Solidos fortalece a implementacéo da Lei n® 11.445 (Lei
do Saneamento Basico) ao estabelecer, por exemplo:

e Regras para a Unido e normas gerais, aplicaveis a todos,
incluindo particulares, Estados, Distrito Federal e Municipios,
dentre outros; sobretudo para todos aqueles que desejarem
receber recursos federais na area de residuos sélidos.

e A exigéncia da elaboracdo de um Plano Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Sdlidos para acesso a recursos federais
relacionados ao tema, como uma forma de responsabilizar os
municipios pela destinacao final dos seus residuos.

e A exigéncia, além do Plano Municipal, dos Planos Estaduais de
Gestdo Integrada e dos Planos de Gerenciamento dos Residuos
Sdlidos, enquanto instrumentos fundamentais para a Gestdo dos
Residuos Sdlidos, além da coleta seletiva, da logistica reversa, do
Sistema Nacional de Informagbes em Saneamento- SINISA, do
Sistema Nacional de Informacdes em Residuos Solidos - SINIR e
do incentivo a adocdo de consoércios para a prestacdo
regionalizada dos servigos.

e Que os servicos publicos de manejo de residuos solidos tenham
regularidade, funcionalidade, e que sejam universalizados e
sustentaveis do ponto de vista operacional e financeiro, ou seja,
que na medida do possivel sejam mantidos por taxa ou tarifa
especifica

¢ Que haja integracdo dos catadores de materiais reciclaveis nas
acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, e em especial nos programas municipais de

coleta seletiva

Que haja a cooperacéo entre as diferentes esferas do Poder Publico,
do setor empresarial e demais segmentos da sociedade.
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8.4 LEI N°12.300 — POLITICA ESTADUAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

“COMPETENCIAS DOS ESTADOS

Art. 25 — Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constituicdes e leis que adotarem, observados o0s
principios desta Constitui¢&o.

§ 1.° S&o reservadas aos Estados as competéncias que
nao Ihes sejam vedadas por esta Constituicao;

§ 3.° Os Estados poderdo, mediante lei complementar,
instituir regibes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execucdo de funcdes publicas de
interesse comum. “

O Governo Estadual aprovou em marco de 2006, o principal
instrumento de normatizacdo sobre os principios e diretrizes da Politica
Estadual de Residuos Sélidos, ndo s6 pensando na preservacdo do meio
ambiente, mas também na recuperacdo de areas degradadas, bem como na
maneira como 0s atores envolvidos em todo este contexto (sociedade civil,

poder publico, iniciativa privada, ONG’s) serao atingidos e irdo interagir.
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Sua abrangéncia e profundidade sobre o tema sdo de suma importancia
para este trabalho, a referida Lei foi subdividida em Titulos e Capitulos, a
saber:

Titulo | — Da Politica Estadual de Residuos Sdlidos

e Capitulo | — Principios e Objetivos

e Capitulo Il — Instrumentos da Politica Estadual de Residuos
Solidos

e Capitulo lll — Definicbes para efeitos do estudo da Lei
12.300

Titulo Il — Da Gestao dos Residuos Soélidos

e Capitulo I — Das disposi¢des Preliminares

e Capitulo Il — Dos Planos de Gerenciamento de Residuos
Solidos
e Capitulo lll — Dos Residuos Urbanos

e Capitulo IV — Dos residuos Industriais
e Capitulo V — Dos Residuos Perigosos

Titulo Il — Da Informacao

e Capitulo | — Da informacéo e da Educacdo Ambiental
e Capitulo Il — Do Sistema Declaratorio Anual

Titulo IV — Das Responsabilidades, Infracdes e Penalidades
e Capitulo | — Das Responsabilidades

e Capitulo Il — Das InfracGes e Penalidades
e Capitulo Il — Das Disposicdes Finais
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8.5 CONTEXTOS DA LEGISLACAO MUNICIPAL

8.5.1 Reflexos da Lei Organica do Municipio

“CAPITULO II”

Da Competéncia do Municipio

ARTIGO 6° - Ao municipio compete prover tudo quanto
diga respeito ao seu peculiar interesse e ao bem estar
da populagcdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre

outras as seguintes atribuicdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e estadual, no que
couber;

[l - elaborar o plano diretor de desenvolvimento
integrado

VII — instituir e arrecadar tributos, bem como aplicar as
suas rendas.

VIII - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas ou precos publicos;
IX — dispor sobre organizacdo, administracdo e
execucao de servigos locais;

X — dispor sobre a administracao, utilizacdo e alienacao
dos bens publicos;

XIl — organizar e prestar diretamente 0S servicos
publicos locais, ou sob regime de concessao ou

permissao.
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ARTIGO 7 — E competéncia comum do Municipio, Unido
e do Estado, observada a lei complementar federal, o
exercicio das seguintes medidas:

VI - proteger o0 meio ambiente e combater a poluicdo em
gualquer de suas formas;

VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

CAPITULO Il
SECAO Il
DAS ATRIBUICOES DO PREFEITO

ARTIGO 60 - Compete privativamente ao Prefeito:

| — Nomear e exonerar 0S secretarios municipais ou
diretores equivalentes;

Il — Exercer, com o auxilio dos secretarios municipais ou
diretores equivalentes a direcdo superior da
administracdo municipal,

IV — sancionar, promulgar e fazer publicar Leis, bem
como expedir decretos e regulamentos para sua fiel
execucao;

VI — Dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da

administragdo municipal, na forma da Lei;

CAPITULO VII
DO MEIO AMBIENTE

ARTIGO 188 — Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo

e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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N

Poder Publico Municipal e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracoes.

8§ 1.0 - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| — preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos
essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il — preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético do Pais e fiscalizar entidades dedicadas a
pesquisas e manipulacdo de material genético;

[l — definir espacos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a
supressdo permitidas somente através da lei, vedada
gualquer utilizacdo que comprometa a integridade dos
atributos que justifiqguem sua protecéo;

IV — exigir, na forma da lei, para instalacdo da obra ou
atividade potencialmente causadora da significativa
degradacédo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, ao qual se dara publicidade;

V — controlar a produgdo, a comercializacdo e o
emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o
meio ambiente;

VI — promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis
de ensino e a conscientizacdo publica para a

preservacao do meio ambiente;
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VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que cologuem em risco sua funcao
ecologica, provoquem a extincdo de espécies ou

submetam os animais a crueldades;

99

Rua Marechal Rondon 625 - Vila Cayres + 17780-000 e Lucélia/SP
Projetos e Planejamento « 18 9732 9260
Area Social » 18 9783 7169 « 9754 5008 « 9787 1761
projectaassessoria@gmail.com



Projecta

Assessoria e Consultoria

PARTE 3

ESTUDO DE
VIABILIDADE
ECONOMICO
FINANCEIRA
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INTRODUCAO

Como dito anteriormente, os critérios para gestédo e gerenciamento dos
residuos solidos no Brasil sdo matérias de longa discusséo, entretanto
recentemente (2010) o Congresso Nacional aprovou o projeto de Lei n°
203/91 em discussdo ha 19 anos, resultando na Lei Federal n® 12.305/10 que

instituiu Politica Nacional de Residuos Sélidos.

A gestdo de residuos sélidos compreende o conjunto das decisdes
estratégicas e das acdes voltadas a busca de solu¢des para residuos solidos
gue englobam politicas, instrumentos, aspectos institucionais e financeiros,
envolvendo desta forma os entes legalmente instituidos para exercer a

administracdo publica Federal, Estadual e Municipal.

O gerenciamento adequado ordenado pela administracdo municipal
refere-se ao conjunto de acbes normativas, operacionais, financeiras
concatenadas ao planejamento municipal, pautado por parametros legais,
ambientais e sanitarios de modo operacionalizar de forma adequada e segura
todas as etapas que integram o gerenciamento de residuos solidos do
municipio.

Deste modo, o “gerenciamento integrado” retrata toda cadeia produtiva
desde a geracdo até a disposicao final das categorias de residuos solidos,
podendo ser desmembradas em funcéo da viabilidade e necessidade.

O gerenciamento deve propor as alternativas técnicas a fim de
promover a gestao adequada dos residuos solidos na area de abrangéncia do
projeto, dimensionando infraestrutura, recursos humanos, logistica

operacional, programas e projetos emergenciais, entre outros.
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A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela lei
11.445/07, regulamentada pelo Decreto n® 7.217/10 estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento béasico; altera as Leis 6.766, de 19 de dezembro
de 1979; 8.036, de 11 de maio de 1990; 8.666, de 21 de junho de 1993;
8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de

1978; e da outras providéncias.

A lei fixa as diretrizes nacionais para o saneamento basico no pais,
define os principios fundamentais da prestacdo de servicos publicos em
saneamento (universalizacdo, abastecimento, eficiéncia, sustentabilidade
econdbmica), conceitua saneamento basico o conjunto de servicos,

infraestrutura e instalacdes operacionais para quatro servigos:

abastecimento de agua,

esgotamento sanitario,

limpeza urbana e manejo de residuos solidos,
e drenagem e manejo de agua pluviais urbanas.

Os titulares dos servicos publicos de saneamento poderdo delegar a
organizacédo, a regulacéo, a fiscalizacdo e a prestacao desses servicos nos
termos do art. 241 da Constituicdo Federal e da Lei n°® 11.107/05.

Ainda imputa a responsabilidade de formular a respectiva politica
publica de saneamento basico, devendo elaborar o Plano de Saneamento

Béasico nos termos da lei 11.445/07.

Para efeito desta lei entende-se limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos o conjunto de atividades, infraestrutura e instalagdes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e
do lixo originario da varricéo e limpeza de logradouros e vias publicas (art. 3°

alinea c)
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A lei estabelece em seu artigo 11 (caput e inciso Ill), que é condicéo de
validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico, a existéncia de normas de regulacdo que
prevejam os meios para o cumprimento das diretrizes estabelecidas, incluindo

a designacéao da entidade de regulacéo e de fiscalizacao.

Tais normas deverdo, entre outras coisas, prever as condicbes de
sustentabilidade e equilibrio econémico-financeiro da prestacdo dos servicos,

em regime de eficiéncia, incluindo:

a) O sistema de cobranca e a composicao de taxas e tarifas;
b) A sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas;
c) Politica de subsidios.

O art. 22 da Lei Nacional de Saneamento estabelece ainda, o0s

seguintes objetivos para a regulacéo dos servicos de saneamento:

a) Estabelecer padrdoes e normas para a adequada prestacdo dos servigos e

para a satisfacdo dos usudérios; (inciso I)
b) Garantir o cumprimento das condi¢cfes e metas estabelecidas; (inciso Il)

c) Prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a competéncia

dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da concorréncia; (inciso
1)

d) Definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econémico e financeiro dos
contratos como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a
eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam a apropriacdo social dos
ganhos de produtividade. (inciso 1V)

Neste ponto do trabalho, nos cabe demonstrar como as metas
propostas podem contemplar um conjunto de medidas estruturais e nao

estruturais (projetos, obras, servigos, normas, programas) que deverdo ser
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executadas de maneira integrada mediante cronograma fisico-financeiro

determinado pelo Estudo de Viabilidade Econémico - Financeiro — EVEF.

Conceitualmente, o Estudo de Viabilidade Econémico — Financeiro -
EVEF, trata da modelagem técnica e econémico-financeira da readequacao
dos servicos de limpeza publica de Flérida Paulista, objetivando a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada dos servigos de limpeza

publica municipal.
1. EVOLUCAO POPULACIONAL
1.1.Quadro Previsao de Crescimento Populacional

Tomando por base dados do IBGE sobre a evolugéo populacional,
elaboramos uma tabela de evolugéo populacional para avaliagdo do assunto

em tela:

Quadro | — Dados do IBGE

ANO POPULACAO
1991 12.510
1996 11.454
2000 11.106
2007 12.660
2010 12.848

Fonte: IBGE CIDADES@ 2007-2010
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2000

Fonte: IBGE CIDADES@ 2007-2010

Estes dados apresentam grande variancia, provavelmente oriunda de
algum fato isolado, apresentando taxas de crescimento variando entre -0,65%
(periodo entre 1996 a 2000) e 0,50% (periodo entre 2007 e 2010). Para
adotar um critério que exprima a realidade do crescimento populacional do
municipio, em compasso com 0 crescimento populacional brasileiro,

estimamos um indice de crescimento da ordem de 1%.
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ANO POPULACAO ESTIMADA
2012 13.106
2017 13.761
2022 14.450
2027 15.170
2032 15.930
2037 16.727
2042 17.563

Fonte: Projecta

2. LEVANTAMENTO DE DADOS

Para elaboracéo do EVEF foi necessario o levantamento de dados que
possibilitassem a constatacdo de custos bem como a necessidade de

investimentos (estimativos) visando dar sustentabilidade a operacionalizacao

do sistema de prestacéo de servicos publicos.

2.1.Dados da Atual Operacéao

Nosso trabalho foi construido com base nas informacgfes fornecidas

pelo pessoal da Prefeitura, bem como, calculos referentes a operacao,

levantados in loco.
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2.2 Investimentos e Valores Lang¢ados

2.2.1 Investimentos Necesséarios
INVESTIMENTO VALOR PRAZO PARA
EFETIVACAO

Implantacdo do galpado | R$288.211,00 1 ano
da coleta seletiva e
equipamentos
Operacionalizagdo  do | R$ a definir dependendo | 5 anos
novo aterro, construcao | da concepcao do projeto
do sistema de drenagem | de engenharia
de gases e chorume
Educacdo ambiental — | R$36.000,00 anuais 1 ano
implantacéo e
manutencao

R$25.000,00 1 ano
Nova area e
equipamentos para 0s
residuos de poda e
varricao
Ecoponto—infraestrutura | R$150.000,00 5 anos
e operacionalizacdo -
residuos agricolas e
residuos tecnoldgicos
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Este investimento esta parcialmente coberto pelos recursos oriundos
do TAC (termo de ajustamento de conduta) firmado entre o MP (Ministério
Publico) e a CESP (Companhia Energética do Estado de S&o Paulo), que
destinou R$288.211,00 para Florida Paulista, exclusivamente para o
investimento em acdes que envolvam a operacao de residuos soélidos, em

especial a reciclagem.

O aterro atual encontra-se em fase de encerramento, o novo aterro tem
vida util prevista para 20 anos, contudo, com a implantacéo da coleta seletiva,
esperamos que esta meta seja amplificada para 25 anos. Esta reducdo
advém do novo calculo de producdo de residuos a serem aterrados, que ira
dos atuais 1,100 kg por habitante, para 0,680 kg por habitante. Esta reducéo
garante a ndo necessidade de investimento em novas areas de aterro por

mais 24 anos.

Existe uma grande defasagem entre a taxa do lixo cobrada da
populacdo diretamente no carné do IPTU e os valores efetivamente
despendidos na operacao de residuos sélidos no municipio. Esta defasagem

€ proveniente de:

e aprimoramento na prestacdo de servicos impostos por legislagbes
mais modernas,

¢ Reajuste inadequado ou inexistente da taxa do lixo,

e Aumento da geracédo de residuos sélidos, em especial ao proveniente
de embalagens,

e Aumento da longevidade da populacao.

Isto € um fendbmeno que ndo é especifico de Florida Paulista, e sim,
recorrente em todo pais. Segundo dados do SNIS — sistema nacional de informacgdes
de saneamento — verséo 2007, que foi 0 maior estudo j& realizado no pais quanto ao
saneamento basico, na média nacional, os municipios brasileiros gastam entre 4 e 5
% de seu orgcamento anual com o0 manejo e destinagdo de residuos soélidos,

notadamente provenientes de recursos proprios.
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3. OPERACAO ATUAL - PREFEITURA

A mao de obra empregada na execucdo das tarefas foi lancada tendo

por base os valores praticados pela Prefeitura em sua Piramide salarial.

O piso pago para a categoria de coletores esti estimado em R$898,40
, hdo inclusos 13° salario e férias, portanto adotamos uma base de
R$1.123,00 (acréscimo de 25% sobre a base).

O piso pago para a categoria de operador de maquina esta estimado
em R$1.100,00, ndo inclusos 13° salario e férias, portanto adotamos uma
base de R$1.375,00 (acréscimo de 25% sobre a base). Adotaremos este

mesmo valor para o salario dos motoristas.

Para as tarefas que nédo envolvam insalubridade, tais como a limpeza
do escritorio, funcionérios para servicos gerais, foi adotado um valor de

R$1.200,00 considerando-se todas as despesas inclusas.
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4. CONCESSAO

Nos contratos de concessao plena a empresa privada tem
responsabilidade geral sobre a operacdo, manutencdo, administracédo e
investimentos de capital para expansdo dos servicos de manejo de residuos

sélidos, e é paga diretamente pela Prefeitura.

No esquema BOT (do inglés Built Operation Transfer) uma empresa
administra o sistema ja existente, e constréi instalagbes especificas - por
exemplo, uma planta de tratamento de gases - se responsabilizando pela
administracdo desta nova instalacdo e captando as receitas relativas aquele

servico.

Nesse esquema, 0s ativos operacionais sdo de propriedade do poder
concedente e ao final da concesséo a operacdo também é revertida ao setor
publico. A concessao plena € o tipo de contrato mais vantajoso tanto do ponto
de vista da empresa quanto dos diversos clientes (acionistas, financiadores,
usuarios etc.). Os riscos sdo maiores do que nos casos precedentes, mas a
tomada de decisbes concomitantes e harménicas, do ponto de vista de
operacdes e de investimento, gera ganhos de grande vulto. Além disso, 0
setor privado tem maior acesso aos mercados financeiros permitindo suportar
a expansao dos servicos, que quando administrada por autarquia ou
autogestdo torna o poder publico limitado e incapaz de acompanhar o

crescimento populacional.

A concessdo plena incentiva a eficiéncia também em investimentos
porque a empresa privada esta permanentemente focada na recuperacdo de
custos - tanto operacionais quanto de capital. Importante é que 0s contratos
de concessao estabelecam claramente o comprometimento do futuro
concessiondario com o0 servico em sua area de atuacdo, as metas de
desempenho a serem atingidas e a definicdo do padréo pretendido do servico
concedido, de forma a preservar sua adequacdo através do
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acompanhamento. Cabe a cada licitante avaliar e selecionar as solu¢gbes que

julgar mais apropriadas. E ai que sua proposta ira se diferenciar, conforme o

nivel de eficiéncia nela embutido, pois ao encarregar-se de um sistema

existente e de sua expanséo, incluindo as inversfes de longo prazo, isto

deverd ser financiado em parte pelo fluxo de recursos provenientes da

exploracdo da concessdo. Em suma, o fator chave € um bom gerenciamento.

Uma empresa competente poderd aproveitar o espaco que a

concessao plena abre para a qualidade total, praticando uma gestéo eficiente

como indicado a seguir:

Gestdo financeira: a concessdo plena incentiva sistemas mais
eficazes de gestéo financeira, que apliguem conhecimentos financeiros
e especializados no planejamento de cada projeto, a fim de reduzir as
necessidades de financiamento de terceiros e eliminar o risco para 0s
clientes. Isto implica em que o concessionario devera demonstrar as
instituicdes financeiras e investidores que ele é capaz de uma eficiente

gestao do risco assumido;

7

Gestdo operacional, de tecnologia e de informacéo: também é
estimulada na concessao plena a administracao eficiente do sistema
existente, ndo apenas para garantia dos ganhos como também com
vistas a assegurar a prestacdo de um servico dentro de um padréo
claramente definido no contrato. Assim, entre outros pontos, 0
concessiondrio estabelecera procedimentos de verificacdo da
qualidade dos servicos, com controle de cada passo do seu ciclo de
tratamento, sistemas planejados de manutencéo preventiva, reduzindo
as perdas, ampliando a medicdo. Ao0 concentrar-se em Seu core
business, o concessionario devera proceder a um amplo treinamento,
desde o operéario até o executivo superior, seja para desenvolver o

potencial de uma nova planta (no caso de implantacdo do tratamento
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de chorume, por exemplo), seja para gerenciar, explorar e manter de
forma eficaz todas as instalagbes existentes. A formacédo dos
empregados, quanto mais abrangente, mais contribui para o0 aumento

da produtividade.

Gestédo de projetos: cabe lembrar a importancia do gerenciamento e
planejamento de projetos. O envolvimento do projetista, do construtor,
ou do operador final, resultarda numa planta muito mais operativa,

caracterizando a chamada “engenharia simultdnea do projeto”.

Relacdes com os clientes: A melhor estratégia para a empresa
privada seria a de construir e maximizar uma solida competéncia
gerencial na prestacdo dos servicos de manejo de residuos sélidos.
Isto implicaria desenvolver e aperfeicoar continuamente suas relacdes

com todos seus tipos de clientes, entre eles:

- Os empregados - considerados como o “ativo chave” para se atingir
bons resultados;

- Os consumidores - aos quais a companhia deve procurar satisfazer
com servicos de alta qualidade;

- As instituicdes financeiras - os orgaos financiadores devem poder
confiar em que 0 concessionario que assumiu 0 risco seja capaz de
administra-lo, utilizando sistemas eficazes de gestdo integrada, a fim
de reduzir as necessidades de financiamento de terceiros e minimizar o
risco.

- A comunidade - a empresa deve reconhecer suas responsabilidades
sociais e participar de projetos que objetivem o desenvolvimento da
comunidade em que esta inserida. E reconhecida a importancia da
preservacdo ambiental e, em consequéncia, do tratamento de residuos,
gue ao serem lancados diretamente no meio ambiente, estdo se

convertendo em um grande problema para a comunidade;
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- Os acionistas/investidores — pagando dividendos adequados e
compativeis com as expectativas de retorno a longo prazo, que é
caracteristica do setor;

- O poder concedente e as demais instancias governamentais as quais
se reporta - fornecendo regularmente todas as informac¢des sobre a
prestacdo dos servigos, colaborando para o efetivo exercicio de

fiscalizacéo e regulacéo por parte das autoridades.

A boa reputacdo como operadora ird assegurar uma importante
vantagem competitiva em outros mercados nos quais a empresa tenha

interesse em atuar.

No caso da concessédo dos servicos de limpeza urbana, consideramos
os valores de mao de obra a partir das tabelas praticadas pelo SELUR —
Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana, responséavel pela regulacdo das

tarifas deste segmento.

O piso base da categoria para coletores esta estimado em R$1.385,38,
nao inclusos 13° salério e férias, portanto adotamos uma base de R$1.731,73

(acréscimo de 25% sobre a base).

O piso base da categoria para varredores estd estimado em
R$1.157,82, ndo inclusos 13° salario e férias, portanto adotamos uma base de
R$1.447,28 (acréscimo de 25% sobre a base).

O piso base da categoria para operador de maquina esta estimado em
R$1.671,54, ndo inclusos 13° salario e férias, portanto adotamos uma base de
R$2.089,43 (acréscimo de 25% sobre a base). Adotaremos este mesmo valor

para o salario dos motoristas.

Para as tarefas que n&o envolvam insalubridade, tais como a limpeza
do escritorio, funcionarios para servicos gerais, foi adotado um valor de

R$1.200,00 considerando-se todas as despesas inclusas.
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CONCLUSOES

O poder publico devera valer-se deste projeto, a fim de garantir a
consecucdo de seus objetivos. Analisando com cuidado as informacdes
contidas no Plano Municipal de Regulacdo de Servicos, no Diagndstico e
Prognéstico do municipio de Fldrida Paulista, e finalmente no EVEF, poder-se-
a realizar contratacdes com uma eficiéncia muito maior do que a atingida

anteriormente.

O aporte de investimentos a fundo perdido é a Unica maneira de
aprimorar a prestacao de servicos sem onerar a taxa de prestacao de servigos,
logo, devera ser a maneira pela qual o administrador publico buscara recursos

sem o desequilibrio econémico — financeiro da prestacdo de servicos.

Comparativamente, os salarios pagos pela Prefeitura e pela iniciativa
privada sédo similares, porém, a balanca pende favoravelmente para a iniciativa
privada quando as operacdes envolvem grande numero de funcionarios, no
caso de Florida Paulista, como had a adocdo de varricdo automatizada, a
operacdo emprega poucos funcionarios, sendo este, o modelo atual de

prestacao de servicos, o que oferta a melhor opcéo.

Segundo a Lei 11.445/07, é de vital importancia a avaliagdo dos
resultados dos planos de saneamento a cada quatro anos, portanto, €
fundamental que o executivo faca um novo diagndstico do sistema nessa
periodicidade, garantindo com isso o cumprimento dos objetos planejados

deste documento.

Garantir o0 meio ambiente para as proximas geracdes é dever do poder
publico, dos municipes e dos prestadores de servicos. O valor que deveria ser

subsidiado dos contribuintes municipais parece em primeira andlise muito
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superior ao cobrado atualmente, contudo, representa o valor para a prestacéo
de servigcos com a exceléncia que o meio ambiente merece, e que a populacao

de Florida Paulista com certeza gostaria de ter.
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ANEXO | — Folder da usina de beneficiamento dos residuos da construcao civil,
Séo José do Rio Preto.

ANEXO Il — Minuta da Lei de residuos sélidos de Flérida Paulista.
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