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APRESENTACAO

O presente trabalho tem como objetivo reunir todas as atividades
desenvolvidas durante a elaboracéo do diagnéstico da situacdo atual dos servicos
de limpeza urbana, coleta, transporte e destinacao final dos residuos sélidos
urbanos de Guaira, bem como daquelas referentes a proposicao de medidas de

melhorias nesse setor da administracao publica.

Para tanto, € aqui apresentado, na integra, o Plano de Gestao Integrada de

Residuos Sélidos Urbanos (PGIRSU) do Municipio de Guaira.



“Nao gaste seu precioso tempo perguntando
por que nido vivemos num mundo melhor.

e tempo perdido.
O que se deve perquntar é:
Que devo fazer para melhorar o mundo?
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PROPOSTA DE PLANO DE GESTAO INTEGRADA DOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (PGRSU) DE GUAIRA/SP

1 - Introducéo

O municipio de Guaira situa-se na regido nordeste do Estado de Sao Paulo, possui
uma area de 1.258,671 km?2 e uma populacéo de 37.226 habitantes, sendo 6% residentes
na zona rural (IBGE, 2000).Trata-se de importante cidade do estado,com tres usinas de
acucar e alcool, forte vocacao agricola ,topografia plana .Levando em consideracao suas
particularidades, um sistema de gestdo dos RSU deve contemplar o manejo ambientalmente
saudavel de residuos e ir além da simples deposicdo ou aproveitamento por métodos
seguros dos residuos gerados e buscar desenvolver a causa fundamental do problema,
procurando mudar os padrdes ndo-sustentaveis de producdo e consumo. Isto implica a
utilizac@o do ciclo vital, o qual apresenta oportunidade Unica de conciliar o desenvolvimento

com a protecdo do meio ambiente.

2- Modelo de Gestéo Integrada dos RSU
2.1 — Objetivo Geral

Construir um modelo de gestéo para os RSU de Guaira abrangendo os aspectos
técnicos, administrativos, juridicos, educacionais e socioambientais relacionados a coleta,

transporte, tratamento, reciclagem e disposicao final dos residuos urbanos.

2.2 — Objetivos especificos

» Diagnosticar e reordenar o modelo atual de limpeza urbana;

» Elaborar e/ou aperfeicoar as normas e regulamentos vigentes da limpeza urbana;

* Promover a capacitacéo dos profissionais envolvidos na limpeza urbana,

» Elaborar um banco de dados com informacdes sobre o funcionamento e o
desempenho do sistema de limpeza urbana,;

* Envolver a sociedade organizada e os diversos niveis do governo municipal na
construcao de um modelo de gestao dos RSU;

* Promover a organizacao dos catadores;

* Buscar aimplantacéo e/ou fortalecimento de um programa de educacao sobre limpeza
urbana e reciclagem de materiais;

* Implantar um comité de acompanhamento e monitoramento do programa de gestéo
dos RSU.



3- A concepcéao do Plano de gestéo integrada dos RSU de Guaira

O plano de Gerenciamento Integrado dos RSU de Guaira compreendera as seguintes

prioridades:

Melhorar o servico de limpeza urbana existente, reduzir significativamente a geracao
dos RSU (buscando implantar em médio prazo um sistema de coleta seletiva dos materiais
com vistas a diminuir os problemas oriundos do lixo), dar sobrevida ao aterro sanitario ora
em fase de licenciamento e operacao e permitir a geracdo de emprego e renda, através da

reciclagem dos materiais constituintes do lixo de Guaira.
O Sistema Integrado de Gerenciamento dos RSU de Guaira abrangera:
» Elaboragcéo de um Plano Estratégico Global

Para a execucdo dessa etapa sera necessaria a elaboracdo de um diagndstico técnico,
ambiental, social, juridico e administrativo do atual sistema de limpeza urbana do municipio
de Guaira e das principais caracteristicas urbanas e sociais do municipio relacionadas aos

aspectos da producéo, descarte e das possibilidades de reciclagem.

» Construcdo de umaregulamentacao especifica paraalLimpeza Urbanae para

o Sistema Integrado de Gerenciamento dos RSU de Guaira.

Essa etapa consistira em analisar todas as normas e procedimentos atuais de coleta,
transporte e disposicéo final dos RSU visando aprimoréa-las, se for o caso. Uma analise do
sistema atualmente adotado sera o ponto de partida para essa tarefa. Dias da semana,
horarios e qualidade do servico serdo analisados, inclusive consultando municipes sobre a
gualidade do servico prestado em cada bairro. Aspectos de seguranga operacional também

serdo analisados.

» Estabelecimento de uma estrutura operacional minima para os servi¢cos de

limpeza urbana

Cabera a essa etapa, com base no diagnostico elaborado, dimensionar os principais
equipamentos e frotas de veiculos compativeis com a necessidade dos servi¢os. Um quadro
minimo de pessoal devera ser definido para a implantacéo do sistema de gestao integrada
dos RSU de Guaira.
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» Definicdo de uma estrutura administrativa, técnica, financeira e juridica para

a implantacao e operacao do plano de gestao dos RSU.

Para a concretizacdo desse item devera se utilizar o maximo em termos de servicos, recursos
técnicos, financeiros, administrativos, legais e de mao de obra da propria Prefeitura Municipal

de Guaira.
* Estabelecimento de uma politica de desenvolvimento de recursos humanos
dos funcionérios do servigo de limpeza urbana.

Cabera a esse item definir acdes que visem o aprimoramento da méao de obra envolvida na
limpeza urbana de Guaira. Para tanto deverao ser apresentados os tipos de treinamentos
necessarios para o pessoal envolvido nos servigos, atualizacdo de técnicas, visitas a
municipios onde o servico em referéncia é considerado de boa qualidade, relagbes publicas,

seguranca no trabalho e ergonomia, etc.

* Estabelecimento de mecanismos de monitoramento, fiscalizagdo e cobranca

do servico de coleta e destinacgéo final.

Caberéa a essa etapa formular alguns principais mecanismos educativos e normativos através
de instrumentos legais de gestdo municipais (codigo de postura municipal, por exemplo)
para a regulamentacao das atividades e acdes que envolvem a limpeza urbana. Nesse
item deverdo ser observados critérios, direitos e obrigagdes para com o descarte, transporte

e despejo dos residuos produzidos no municipio.
Deverao ser tratados 0s seguintes temas:

» Tipos de residuos que poderéo ser descartados e coletados pelo servigo publico de

limpeza;

» Definigdo do acondicionamento, transporte e estocagem dos dejetos;

» Estocagem de material de construcéo civil em passeios ou vias publicas;

» Limpeza de feiras livres, eventos publicos, shows etc.;
e Limpeza de lotes vagos, terrenos baldios, fundos de vales e corregos urbanos;

* Normalizacdo sobre armazenamento, transporte e disposicdo de residuos da

construcao civil;
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* Revisao de taxas relativas a coleta e destinacgéao final de residuos especiais;

» Revisdo das taxas de coleta e disposicao de residuos sélidos domésticos, vinculadas
ao IPTU.

» Estabelecimento de mecanismos de comunicagéo, divulgagéo e educacao

Buscar-se-a trabalhar com a Assessoria de Comunicacao da Prefeitura de Guaira com
vista a criar mecanismos de midia para divulgacao das iniciativas do poder puablico municipal

(e de outras origens) para consolidacao do Sistema de Gestao Integrada dos RSU de Guaira.

Para a efetivacao desse item poder-se-&o buscar parcerias com a ONGs,SEBRAE, Clubes
de Servicos, Conselhos Municipais ,Estaduais e Federais de Meio Ambiente , Associacdes
de Bairros, Rede Municipal e Estadual de Ensino, Sindicatos, Igrejas,Universidades,etc.
Deverao ser fomentadas a consolidacao das iniciativas de educagéo ambiental formal nos
niveis de ensino fundamental e médio e incentivar eventos educativos que tratam da questéao

dos RSU (gincanas, limpezas de pracas, corregos e terrenos, etc.).

* Viabilizacéo reintegracéo social de catadores que estavam presentes no antigo

local de disposicao de residuos e oportunizar a geragcdo de emprego e renda

Essatarefa visara oportunizar a geragdo de renda e desenvolvimento de um trabalho salubre
e seguro para os que ja atuam na catagdo de lixo de Guaira. Para tanto sera feito um
levantamento atualizado da “populacéo” de catadores de reciclaveis visando dar orientagfes
para a implantacdo de uma cooperativa de recicladores, objetivando torna-los mais fortes e

valorizados na sociedade local.

* Proposicdo de um sistema de tratamento, reciclagem e compostagem dos
RSU

Essa etapa consistird em apresentar propostas que visem minimizar os impactos ambientais
negativos oriundos dos RSU buscando obter beneficios ambientais, sociais e econémicos
de sua gestdo. Para tanto, programas locais incentivarao a introducéo da coleta seletiva de
materiais reciclaveis do lixo doméstico e comercial em Guaira. Uma preocupagdo com a

implantagdo da reciclagem de residuos da construcao civil faré parte desse item.

Finalmente, uma avaliacdo do funcionamento do aterro controlado atualmente operado fara

parte desse item.
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4- Equipe técnica envolvida contratada
» Arquiteto e Urbanista.Lincoln Santos Ribeiro — Coordenador
» Estagiarios de Engenharia Ambiental — 2 estudantes da Fundac¢ao Educacional de

Barretos

5- Equipe técnica da Prefeitura Municipal de Guaira envolvida no projeto

* Um biologo

* Um administrador

* Um assistente social

* Umtécnico em comunicacéo social

 Um advogado
Obs.: A Prefeitura do Municipio de Guaira devera oferecer a equipe contratada condi¢ées
de realizar, com qualidade, os servi¢cos estabelecidos nessa proposta (acesso as
informacdes necessarias, transporte, material de consumo, espaco fisico e demais

facilidades).

6 - Orcamento Geral do Projeto
* R$ 14.500,00 (quatorze mil e quinhentos reais), estando incluidas as incidéncias

fiscais, trabalhistas e taxas administrativas .

GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos Urbanos €, em sintese, o envolvimento de
diferentes 6rgaos da administragéo publica e da sociedade civil com o propdsito de realizar
a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a disposicao final do lixo, elevando assim a
qualidade de vida da populacéo e promovendo o asseio da cidade, levando em consideragéo
as caracteristicas das fontes de produc¢éo, o volume e os tipos de residuos - para a eles ser
dado tratamento diferenciado e disposigao final técnica e econdmicas dos cidadaos e as
peculiaridades demograficas, climaticas e urbanisticas locais.

Para tanto, as agbes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que envolvem
a questéao devem se processar de modo articulado, segundo a visao de que todas as a¢oes
e operagoOes envolvidas encontram-se interligadas, comprometidas entre si..

Para além das atividades operacionais, o gerenciamento integrado de residuos sélidos

13



destaca a importancia de se considerar as questdes econdmicas e sociais envolvidas no
cenario da limpeza urbana e, para tanto, as politicas publicas - locais ou ndo - que possam
estar associadas ao gerenciamento do lixo, sejam elas na area de saude, trabalho e renda,
planejamento urbano etc.

Em geral, diferentemente do conceito de gerenciamento integrado, 0s municipios costumam
tratar o lixo produzido na cidade apenas como um material ndo desejado, a ser recolhido,
transportado, podendo, no maximo, receber algum tratamento manual ou mecanico para
ser finalmente disposto em aterros.

Trata-se de uma viséo distorcida em relagao ao foco da questao social, encarando o lixo
mais como um desafio técnico no qual se deseja receita politica que aponte eficiéncia
operacional e equipamentos especializados.

O gerenciamento integrado focaliza com mais nitidez os objetivos importantes da questao,
gue é a elevacdo da urbanidade em um contexto mais nobre para a vivéncia da populacao,
onde haja manifestacdes de afeto a cidade e participacao efetiva da comunidade no sistema,
sensibilizada a ndo sujar as ruas, a reduzir o descarte, a reaproveitar os materiais e recicla-
los antes de encaminhé-los ao lixo.

Por conta desse conceito, no gerenciamento integrado sdo preconizados programas da
limpeza urbana, enfocando meios para que sejam obtidos a maxima redugéo da producéo
de lixo, 0 Agenda 21, capitulo 21 maximo reaproveitamento e reciclagem de materiais e,
ainda, a disposicéo dos residuos de forma mais sanitéria e ambientalmente adequada,
abrangendo toda a populacéo e a universalidade dos servi¢os. Essas atitudes contribuem
significativamente para a reducdo dos custos do sistema, além de proteger e melhorar o
ambiente.

O gerenciamento integrado, portanto, implica a busca continua de parceiros, especialmente
junto as liderangas da sociedade e das entidades importantes na comunidade, para
comporem o sistema.Também é preciso identificar as alternativas tecnologicas necessarias
areduzir os impactos ambientais decorrentes da geragéo de residuos, ao atendimento das
aspiracdes sociais e aosaportes econémicos que possam sustenta-lo.

Politicas, sistemas e arranjos de parceria diferenciados deverao ser articulados para tratar
de forma especifica os residuos reciclaveis, tais como o papel, metais, vidros e plasticos;
residuos organicos, passiveis de serem transformados em composto organico, para
enriquecer o solo agricola; entulho de obras, decorrentes de sobra de materiais de

construcdo e demolicdo, e finalmente os residuos provenientes de estabelecimentos que
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tratam da saude.

Esses materiais devem ser separados na fonte de producgé&o pelos respectivos geradores,
e dai seguir passos especificos para remocéo, coleta, transporte, tratamento e destino
correto. Consequentemente, os geradores tém de ser envolvidos, de uma forma ou de outra,
para se integrarem a gestéo de todo o sistema.

Finalmente, o gerenciamento integrado revela-se com a atuacéo de subsistemas especificos
gue demandam instala¢fes, equipamentos, pessoal e tecnologia, ndo somente disponiveis
na prefeitura, mas oferecidos pelos demais agentes envolvidos na gestao, entre os quais
se enquadram:

* a propria populagdo, empenhada na separagédo e acondicionamento diferenciado dos
materiais reciclaveis em casa,;

* 0s grandes geradores, responsaveis pelos proprio rejeitos;

* 0s catadores, organizados em cooperativas, capazes de atender a coleta de reciclaveis
oferecidos pela populacdo e comercializa-los junto as fontes de beneficiamento;

* 0s estabelecimentos que tratam da salde, tornando-os inertes ou oferecidos a coleta
diferenciada, quando isso for imprescindivel;

* a prefeitura, através de seus agentes, instituicdes e empresas contratadas, que por meio
de acordos, convénios e parcerias exerce, € claro, papel protagonista no gerenciamento
integrado de todo o sistema.

Na NBR 10004, de 2004, da Associacao Brasileira de Normas Técnicas —ABNT, encontra-
se a seguinte defini¢cdo de residuos solidos: “aqueles residuos nos estados solido e semi-
sélido, que resultam de atividades da comunidade de origem industrial, doméstica, hospi-
talar, comercial, agricola, de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢cdo os lo-
dos provenientes de sistemas de tratamento de 4gua, aqueles gerados em equipamentos
e instalacdes de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularida-
des tornem inviavel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpos d’agua, ou
exijam para isso soluc¢des técnicas e economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia
disponivel”. No entanto, para definir, exclusivamente, o lixo doméstico pode ser apresenta-
da, dentre inUmeras outras, a seguinte: “Os residuos soélidos de origem urbana (RSU) com-
preendem aqueles produzidos pelas inimeras atividades desenvolvidas em areas com
aglomeracbes humanas do municipio, abrangendo residuos de varias origens, como
residencial, comercial, de estabelecimentos de saude, industriais, da limpeza publica

(varricdo, capina, poda e outros), da construcao civil e, finalmente, os agricolas.
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AFigura 1, a seguir, apresenta um fluxograma simplificado do funcionamento de um Plano

de Gestao Integrada de Residuos solidos Urbanos-PGIRSU.

i |
RESIDUOS DAS UMIDADES DE \ RESIDUOS DA LIMPEZA PUBLICA
RESIDUGS DOMICILIARES E ATENGAQ A SAUDE [varrigAo, capig, 1opada, raspagem impeza
COMERCIAIS ‘ de margens de nos, etc )

P H = I pr?] || 2 ][ 2 m 2
i naproneiivess
\ \  MOBLZAGAS, SOCIAL L waneso dFereNcaoo |

unidade de unidade de
compostagem reciclagem de
rejetos entulhos

ATERRO
SANITARIO

e

Ugo PUBLICO OU
COMERCIALIZAGAQ
— US0 PUBLICOOU \

COMERCIALIZAGAD Al

GOMERCIALIZAGAO

Figura 1 — Fluxograma basico de um PGIRSU

1. INTRODUCAO

A guestao dos residuos solidos urbanos no Brasil, apesar de ser um tema muito discutido
atualmente, ainda se constitui em um grande desafio, principalmente no que diz respeito a
poluigdo do solo, da agua, do ar e a saude publica. Falta ainda a elaboragéo de politicas
publicas voltadas para essa questdo, maior comprometimento das administragdes
municipais, recursos humanos especializados, recursos financeiros e outros fatores
determinantes como a conscientizacdo da sociedade. Além disso, para tratar
adequadamente a enorme quantidade de lixo produzido no Brasil, muito h& que se fazer
para garantir a reducao de seu volume.

Como forma de buscar solugbes para este problema apresenta-se o Gerenciamento

Integrado de Residuos Sélidos Urbanos — GIRSU, que por sua vez deve contemplar todo o
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fluxo desde a geragéo até a destinacao final dos residuos, englobando etapas intermediarias
com o objetivo de promover a preservacao dos recursos naturais, priorizando politicas e
estratégias de reducao na fonte, reaproveitamento e reciclagem.

Em 1997 o Ministério Publico Estadual (MPE) moveu uma acdo contra o municipio,
obrigando-o a encerrar a disposi¢édo dos seus residuos em lixdo, que estava em operacao
havia cerca de 20 anos. E em 1998, foi inaugurada a Usina de Reciclagem e Compostagem
de Lixo despesa estimada de R$ 1.100.000,00,com uma area de 30.000 m2, contando
com infra estrutura para recuperacdo da parte reciclavel do lixo domiciliar , uma area
destinada a aterro controlado e uma pequena parcela para vala septica de RSS,patio de
compostagem ,equipamentos de prensa .Os RSU atualmente gerados estdo sendo
depositados nesse aterro controlado, localizado na estrada que da acesso a cidade de
Barretos, em substituicdo ao lixao existente. Apesar de ser preferivel ao lixao, por apresentar
etapas de compactacado e cobertura dos residuos, ao final de cada jornada de trabalho,
com material inerte, o aterro controlado geralmente ndo possui uma base impermeabilizada,
e o tratamento de gases e de percolados (chorume) Com relacdo a gestdo ambiental dos
residuos solidos, a Prefeitura Municipal de Guaira afirma que a Administracao tem cumprido
os tramites necessarios, buscando o licenciamento ambiental do novo aterro sanitario junto
ao 6rgdo ambiental regulador do Estado (CETESB), paralisou em 2005 a operacdo no
antigo lixao para onde eram encaminhados o lixo proveniente da limpeza de ruas e
logradouros publicos (varricdo),afastando do local catadores que ali buscavam algum
reciclavel ,passando esse residuo ter como destino final o aterro controlado existente na
area chamada Usina de Reciclagem e Compostagem de Lixo ,aterro este hoje praticamente
esgotado mas com tratamento de gases e percolados, atingindo nota de IQR media 8,0
pelo orgdo ambiental do estado. Como tambem foi extinta a operacao de vala septica para
os residuos de saude ,por ser desde de dezembro de 2004, pratica proibida, a
municipalidade contratou a partir de 2005 ,empresa especializada para coleta e destinagéo
ambientamente correta desses residuos,

Atualmente, a Prefeitura Municipal de Guaira esta comprometida com a elaboracdo do Plano
de Gestao Integrada dos Residuos Sélidos Urbanos — PGIRSU. Esta é uma medida que
visa solucionar um antigo e grave problema: o tratamento dado aos seus residuos solidos
urbanos, que como em muitos outros municipios brasileiros, resumia-se apenas no simples
descarte em depdsitos a céu aberto ou nos chamados “lixdes”, onde o lixo € descartado de

forma desordenada sobre o solo, sem qualquer medida de prote¢édo ao meio ambiente.

17



2. Diagnéstico do ATUAL Sistema de Limpeza Urbana de Guaira

Tomando como base o Roteiro para Elaboracéo e Apresentacdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sdlidos do MMA, conforme vide Anexo 1, as atividades desenvolvidas
serao detalhadas dentro de cada item do Diagndstico da Situacéo Atual — Fase |, de forma
a tornar o trabalho mais objetivo e esclarecedor da situacdo. Com isso, permite-se, ainda,
oferecer uma maior compreenséao das etapas de elaboracdo de um PGIRSU.

E importante ressaltar que as informacées aqui registradas referem-se ao ano de 2007,
guando o relatério do diagndstico foi apresentado a Prefeitura Municipal de Guaira-Sp . Dai
a colocacao no tempo verbal passado. Contudo, em alguns aspectos ja estdo contempladas

as alteracOes ocorridas desde entéo.

2.1. Caracterizagdo do Municipio

Para caracterizacdo do municipio foram realizadas pesquisas junto a documentos, projetos
e trabalhos ja concretizados. Entretanto, segundo orientacéo o roteiro do MMA (Anexo 1),
trata-se apenas de uma caracterizacdo sintética dos aspectos fisicos ambientais,

socioecondmicos, estrutura urbana e infra-estrutura em nivel regional.

Caracterizacao sucinta do Municipio de Guaira - Sp

Historia

Na regido nordeste do estado de S&o Paulo, situada entre o Rio Grande, Rio Pardo e o Rio
Sapucai, no entdo municipio de Nuporanga, Anténio Marques Garcia resolveu fundar um
povoado no local denominado “Corredeira”, passagem natural do caminho que levava a
Santa dos Olhos D’Agua (hoje municipio de Ipud). A pequena area adquirida em 12 de
novembro de 1901 por “Seiscentos Mil Réis”, aditou-se uma por¢ao de terras doadas pelo
casal Joaquim Garcia Franco e Maria Sabino Alves Franco, formando se entao consideravel
extensdo em torno de um pequeno nucleo, inicialmente denominado “Corredeira de Sao
Sebastido” em homenagem ao Santo Padroeiro, depois, “Corredeira do Bom Jardim” ou

simplesmente “Corredeira”.
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Foi elevado a Distrito de Paz com 0 nome de Guaira, pela Lei Estadual n. 1144, de 16 de
novembro de 1908, e a municipio pela Lei Estadual n. 2328, de 27 de dezembro de 1928. A
instalacdo do municipio aconteceu em 18 de maio de 1929 e a instalacdo da comarca em
18 de maio de 1955. Guaira é topénimo que se traduz por “Aguas Correntes”.
Santo Padroeiro: Sdo Sebastido
Geografia
Topografia: plana
Precipitacéo pluviométrica: média anual de 1.550 mm
Os ventos dominantes séo os de noroeste
Temperatura:
maxima: 38 graus
minima: 6 graus
media: 25 graus.
Demografia
Dados do Censo - 2000
Populacao Total: 37.226
Urbana: 34.426
Rural: 2800
Homens: 17.412
Mulheres: 17.198
Densidade demografica (hab./km?): 27,50
Mortalidade infantil até 1 ano (por mil): 8,24
Expectativa de vida (anos): 75,93
Taxa de fecundidade (filhos por mulher): 2,17
Taxa de Alfabetizacdo: 91,07%
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M): 0,822
IDH-M Renda: 0,728
IDH-M Longevidade: 0,849
IDH-M Educacéao: 0,888
(Fonte: IPEADATA)
Outros dados
O namero de eleitores apurado em - 2003 foi de 25.231.

Data de Emancipacéo Politica: - 27 de dezembro de - 1928.
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Economia basica do municipio: -agricultura, pecuaria e agroindustria.
Extensdo malha viaria— 740 km
Extensao malha viaria — vicinais pavimentadas — 44 km
Principal ponto turistico: Lago Maraca
Hidrografia
Rio Grande
Rio Sapucai
Rio Pardo
Ribeirdo do Jardim
Rodovias
SP-345
SP-425
Mesorregiao Ribeirdo Preto
Microrregido Sao Joaquim da Barra Regiao metropolitana
Municipios limitrofes estado de Minas Gerais, Morro Agudo, Ipua, Miguel6polis e Barretos
Distancia até a capital 450 quilometros
Caracteristicas geograficas Area 1.258,671 km?
Populagéo 37.226 hab. est. 2006
Densidade 29,6 hab./km?
Altitude 517 metros
Clima subtropical
Cfb Fuso horério UTC -3
Indicadores IDH 0,822 PNUD/2000
PIB R$ 614.729.177,00 IBGE/2003
PIB per capita R$ 17.063,49 IBGE/2003
Relevo
Em Guaira evidencia-se uma predominancia de relevo plano ou quase plano (0-3%) e
secundariamente, suave ondulado (3-6%), caracterizado por colinas amplas, topos extensos
e aplainados, drenagem de baixa densidade e padrdo subdendritico, com vales abertos e
planicies aluviais interiores restritas. Os relevos mais movimentados restringem-se ao
dissecamento provocado pelo nivel de base atual dos cursos d’agua. Esse tipo de relevo
favorece a instalacdo de uma agricultura extensiva, com a utilizagdo de mecanizacéo e,

inclusive, de culturas irrigadas por pivo central. O levantamento pedoldgico acusou o
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predominio de Latossolos Roxos acricos e distroficos, subordinadamente eutroficos,
totalizando 77,08% da area do municipio, resultado da alteracéo de derrames basalticos
da Formacao Serra Geral. Ocorrem ainda o Latossolo Variagédo Una (10,65%) e Glei Pouco
Humico (7,91%), além de por¢cdes menores de Latossolo Vermelho Escuro (2,96%),
Planossolo (0,86%), Terra Roxa Estruturada (0,43%) e Petroplintossolo (0,11%). O estudo
do uso daterra engloba todas as coberturas, naturais e antropicas, existentes no municipio
de Guaira. A caracterizagdo do uso considera o conhecimento da utilizagédo da terra pelo
homem e a presenca de vegetacao natural, alterada ou n&o ).
As varzeas normalmente sédo sobrepostas por vegetagéo natural como mata secundaria/
capoeirdo, capoeira/cobertura residual e pasto sujo, sendo incluidas, portanto, nestas
categorias. Verifica-se o predominio da vegetagéo de porte baixo a rasteiro, especialmente
a cultura temporaria, caracterizando Guaira como um municipio voltado a agricultura. O cultivo
de cana-de-acucar vem-se intensificando nos ultimos anos, principalmente em fungéo da

presenca de usinas de beneficiamento.

2.2. Caracterizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de Guaira-Sp

Inicialmente, a equipe do PGIRSU apresentou dados contendo a caracteriza¢gdo dos RSU
de Guaira, que foram levantados em pesquisa de campo.

Sintese do relatorio dos trabalhos realizados € apresentado a seguir. Os anexos referentes
ao mesmo serdo contemplados no presente trabalho, a partir do documento de
Caracterizacdo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de Guaira, disponivel na Prefeitura
Municipal, j& que o mesmo foi elaborado por solicitagdo da Coordenadoria de Servigos

Urbanos da PM Guaira.

2.2.1. Relat6rio da Caracterizacédo dos Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de GUAIRA-
SP

Os trabalhos referentes a caracterizacdo qualitativa e quantitativa dos residuos solidos
domésticos e comerciais de Guaira estdo fundamentados na bibliografia especializada
sobre 0 assunto, em argumentos técnicos e em estudos semelhantes realizados em outros
municipios, cidades com porte e caracteristicas semelhantes as de Guaira. O periodo das

atividades de caracterizacao gravimétrica dos RSU compreende de julho a outubro de 2007.
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O objetivo do trabalho é a obtencdo dos percentuais da composicdo dos diferentes
constituintes dos RSU (matéria organica, materiais reciclaveis e rejeitos) e de se estimar a
contribuicdo da populacéo local na geracao dos residuos soélidos municipais na relacéo kg/
dia.

Sabendo teoricamente que tais resultados normalmente guardam relagoes diretas com os
niveis de renda da populagé&o local, procurou-se efetuar o trabalho de classificacdo dos
residuos urbanos utilizando as trés diferentes rotas de coleta definidas pelo servigo de
limpeza urbana local, tendo em vista considerar que “essa opg¢ao” determinaria uma
amostragem considerada significativa dos residuos gerados pela populagéo local, ja que
cada uma das rotas operadas pelo sistema municipal de coleta de residuos abrange
diferentes bairros da sede urbana de Guaira. Dessa forma, o diagndstico dos residuos
sélidos urbanos desconsiderou alguns fatores, como por exemplo, a classe social, os
costumes e o poder aquisitivo dos habitantes dos diferentes bairros da sede do municipio.
E de se salientar, porém, levando em consideracéo estudos especificos, que o que difere
mesmo na geracdo de residuos domésticos é o nivel socioecondmico da populagéo e
principalmente o porte populacional do municipio.

Diante disso, considera-se que a metodologia adotada (principalmente determinada por
aspectos operacionais da limpeza urbana local) ndo trouxe prejuizos a caracterizagcéo dos
residuos sélidos domiciliares de Guaira tendo em vista que as rotas de coleta, como ja
apresentado, envolvem varios bairros com diferentes caracteristicas socioeconémicas e

estruturais.

2.2.1.1. Desenvolvimento das Atividades de Caracterizagdo dos RSU

A caracterizacao qualitativa dos residuos solidos domiciliares constituiu-se na tradicional
determinacao dos materiais presentes no lixo e do percentual em peso que 0s mesmos
ocorrem em relacdo ao total produzido. Refere-se as porcentagens das vérias fragdes
normalmente presentes no lixo doméstico de uma cidade, tais como papel, papeldo, plastico
mole, plastico duro, PET, metal ferroso/aluminio, vidro, matéria organica e outros constituintes.
Uma das expectativas da caracterizacao dos materiais presentes nos RSU € a possibilidade
de verificar quais materiais entram na constituicdo do lixo gerado e em que percentual
ocorrem, permitindo, entéo, inferir sobre a viabilidade da implantagéo da coleta diferenciada
dos materiais reciclaveis, bem como, poder definir as dimensdes das instalacdes

necessarias, a equipe de trabalho e os equipamentos envolvidos, além de estimar outros
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fatores relacionados com a implantacéo de um possivel sistema de coleta diferenciada de
materiais.

Outra vantagem deste estudo é o fornecimento de dados que servem de base para a
implantagdo de um sistema de compostagem, que € um processo de aproveitamento da
matéria organica descartada nos residuos domiciliares.

Na fase inicial da caracterizac¢éo dos residuos domiciliares foram estudadas as condi¢des
da zona urbana e do sistema de operacao da coleta de lixo urbano executada pela prefeitura
municipal, visando desenhar uma metodologia que se adequasse a situagao local. Além
disso, foram pesquisados dados referentes ao sistema de limpeza publica, tais como numero
de setores de coleta, freqléncia de coleta, caracteristicas socioeconémica dos setores/
bairros de coleta e quantidade de residuos gerada. Aspectos de sazonalidade e climaticos,
bem como influéncias regionais e temporais (como interferéncia de épocas e de maior
turismo) ndo foram considerados nesse estudo, apesar de teoricamente serem
particularidades que podem interferir na qualidade/quantidade dos residuos gerados por
um municipio. Apesar do apelo turistico que tem, e mesmo sendo pouco estudado, o fato &
gue em Guaira, efetivamente se desenvolve um turismo considerado “de um dia”, onde o
visitante permanece por poucas horas diarias nos seus dominios, influenciando pouco na
geracdo de RSU. Apenas em algumas datas, como no carnaval, € que ha um pico de
visitantes, porém, considerando a média anual, observa-se que essa disparidade pontual
de geracgéo de residuos em poucos dias nao interfere significativamente na média anual de
producédo de RSU.

Por se considerar importante, uma andlise dos residuos gerados bairro a bairro ,foi executada
e achou-se por bem, ap6s discussao entre 0os executores do presente trabalho e técnicos
da prefeitura envolvidos com o servico de limpeza urbana, manter a logistica adotada pela
prefeitura na coleta do lixo local, facilitando, assim, a execucao dos trabalhos referentes a
coleta de amostras para a caracterizacao gravimétrica dos RSU,coleta esta executa antes
do horario da coleta formal.

Buscando-se evitar distor¢coes nos resultados motivadas pela realizagéo de eventos (festas,

feriados ou comemoragdes publicas) ou por oscilagées de consumo da populacao (final de

ano, dia das mées, etc.) optou-se pela realizacdo da caracterizacdo no periodo escolar. Os
trabalhos de caracterizacdo dos residuos presentes no lixo domeéstico tiveram inicio no final
de julho e se estenderam até o inicio de outubro de 2007. Ao todo foram realizadas seis

amostragens, sendo duas em cada rota de servic¢o de coleta de lixo.
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Considera-se que o periodo amostrado representa dados como sendo considerados tipicos
para a cidade, tendo em vista néo ter abrangido datas especiais como carnaval ou festas
locais. Considera-se que tais datas, como apresentado anteriormente, nao trariam
informagdes que retratassem um comportamento anémalo na geracao de residuos, ja que
nestas ocasides ocorre um afluxo de turistas em apenas poucos dias do ano e considerado
pouco significativo em termos de geracédo de residuos domiciliares.

N&o se incluem, no presente trabalho de caracterizagéo, os residuos provenientes da varricao
e capina de vias publicas. Assim, essa tarefa foca-se exclusivamente na caracterizagdo

dos residuos solidos domésticos e do comércio local.

2.2.1.2. Aamostragem dos Residuos

Os roteiros utilizados para coleta das amostragens de residuos na cidade de Guaira sdo
em numero de 14 e abrange 50% do sistema de coleta adotado pela Coordenadoria de
Servigos Urbanos da PMG. As amostragens sado compostas pelos seguintes bairros:

1) C.Hab. Miguel Fabiano,Vila Aparecida,Jardim Eliza,Jardim Eldorado,Bairro Bom
Jesus,Jardim Alegria,Mutirdo V,C Hab. José Pugliese, Cohab |,Mutirdo Ill,Cohab Il Nesta
rota estao localizados os bairros considerados de classe social baixa, e de grande extensao;
2) Centro: Pela elevada concentracdo dos comeércios no centro da cidade, os residuos
coletados nesta rota apresentam principalmente a caracteristica de comercial. Outro aspecto
a ser considerado nestarota é a presenca de grande quantidade de catadores autbnomos
0s quais determinam uma reducdo dos materiais reciclaveis presentes no lixo ja que os
mesmos atuam na retirada dos reciclaveis anterior a coleta municipal;

3) Paranoa,Jardim Palmares. Este roteiro € marcado principalmente por envolver bairros
de classe média.

As caracteristicas de cada rota do servigo de coleta foram informadas pelos funcionarios
da prefeitura e confirmadas em campo, durante a amostragem dos residuos. Na realidade,
essas consideragdes sao bastante generalizadas e refletem a situacédo geral de cada
rota.

Como o servigo de coleta de lixo para a cidade de Guaira abrange trés rotas, ficou definido
para o presente trabalho um sistema de sele¢do de amostras aleatoérias, tomando sempre
0 cuidado de coletar amostras consideradas representativas do material (lixo) a ser
analisado. Assim, nos locais onde havia maior acimulo de lixo era sempre recolhida maior

guantidade de material a ser analisado, enquanto em locais de menor acumulo de lixo era
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recolhido menos material.

A coleta das amostras de residuos domiciliares foi realizada com um caminhdo prensa
(com capacidade de carga aproximada de 6.000 kg). Para essa fase do trabalho seguiram-
se exatamente os roteiros usuais dos servigos de coleta da prefeitura local e se fez sempre
em periodo anterior a coleta normalmente executada pela prefeitura, que é realizada por um
caminh&o compactador. As amostragens (selecao de sacos de lixo) foram feitas por um
funcionario do setor de limpeza urbana da prefeitura municipal, tendo a supervisdo dos
executores desse trabalho que indicavam a quantidade de amostras de lixo (sacos de lixo)
em cada ponto. Assim, a amostra total de cada rota de coleta de lixo adotada pela prefeitura
era constituida de sacos de lixo que foram coletados aleatoriamente em diferentes pontos
ao longo do trajeto onde é executado o servico de limpeza urbana. Deve-se ressaltar também
gue os ajudantes desta tarefa de caracterizacdo, além de conhecedores das rotas, foram
previamente orientados pelos técnicos da equipe para a execugdo da amostragem dos
residuos sélidos.

O planejamento das atividades das amostragens ficou estabelecido como descrito na Tabela

Rota de Coleta e n°. Data da Data da Caracte-
da amostragem Amostragem rizacéo
Jardim Eldorado,Bairro
Bom Jesus,Jardim Alegria 17/08/07 17/08/07
baimares.Cohan I 27/08/07 27/08/07
Cohab I,Mutir&o IIl, 28/08/07 28/08/07
I\P/Iljjéiﬁde\,/, C Hab. José 20/08/08 20/08/07
C.Hab. Miguel Fabiano,Vila 30/08/07 30/08/07
Aparecida,Jardim Eliza,Centro

Tabela 2 — Datas das amostragens e da caracterizagdo dos residuos para cada uma

das rotas do servico de coleta de lixo de Guaira

Deve ser ressaltado que todas as coletas das amostras de residuos foram iniciadas as
07;00 horas e se fizeram anteriormente & execucédo dos servicos rotineiros da coleta de lixo
executada diariamente pela prefeitura. O trabalho de caracteriza¢éo dos residuos foi sempre

as 13;00 horas do mesmo dia a amostragem como registrado na tabela anterior.
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2.2.1.3. Aspectos Operacionais Preliminares a Caracterizagdo dos RSU

Para a selecdo da metodologia de analise dos residuos constituintes do lixo domiciliar, &
necessaria a adocao de critérios que, dentre outros aspectos, compatibilizem o rigor
cientifico com as condi¢des operacionais dos servigcos executados na cidade. No caso de
Guaira-Sp, as condi¢des operacionais da coleta foram especialmente determinantes na
definicdo das atividades do processo de caracterizagdo dos materiais presentes nos residuos

sélidos gerados.

2.2.1.4. A obtencao dos Dados para Amostragem dos RSU

A amostragem dos residuos a serem estudados foi feita sempre no final da tarde (iniciada
as 7:00 horas) do dia estabelecido para os trabalhos, pouco antes do horéario do servigo de
coleta municipal, enquanto os trabalhos referentes a triagem e pesagem das amostras foram
realizados na manhéa do dia seguinte, a partir das 13:00 horas. Tomou-se cuidado de coletar
e armazenar o material sem da umidade da madrugada e da chuva. Assim o material
amostrado era armazenado em lona plastica, devidamente fechado, como um envelope.
Esse cuidado é considerado importante, pois a umidade amplia o peso dos residuos e
pode prejudicar os estudos.

Os residuos coletados para estudo foram basculados pelo caminhdo em uma lona plastica,
no local onde seriam realizadas a triagem e a pesagem dos diferentes constituintes do lixo.
As parcelas do RSU que seriam efetivamente utilizadas no processo de caracterizagéo
gravimétrica, ap0s homogeneizacao, foram selecionadas por meio de quarteamento
estatistico, que € um procedimento eficaz na obten¢ao da representatividade de amostras
de material. Assim, o lixo amostrado na coleta foi quarteado, e os dois quartis opostos (vis
a vis) foram selecionados para se ter uma parcela considerada representativa dos residuos
gerados no municipio. Estes dois quartis foram novamente misturados, revolvidos e
homogeneizados, procedendo-se, apos isso, a um segundo quarteamento. Apds, foram
selecionados dois quartis opostos para realizagao da triagem e pesagem dos materiais.
Os constituintes n&o selecionados foram, entao, descartados.

AFigura 2, a seguir, demonstra o procedimento adotado para a obtencao das parcelas em

gue se fez a caracterizagcéo dos materiais presentes no lixo gerando em Guaira-Sp
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Figura 2 - Formagéo dos quartis para obtencé&o de representatividade das parcelas

em que héa caracterizagdo gravimétrica do lixo de Guaira-Sp

AT\ ]+ [
d By B BV

ApoOs o quarteamento, o material passou pela triagem e cada parcela foi pesada em balanca
de plataforma (do tipo armazém). Os resultados indicaram a porcentagem de material
reciclavel encontrado nos residuos gerados em cada uma das rotas estudadas.
Considera-se que tais informacdes sao fundamentais para o projeto de implementagéo da
coleta seletiva, servindo de base para a selecdo dos bairros pilotos (no caso particular-
rotas) e para a elaboragé&o de um programa de mobilizacdo da comunidade principalmente
nas regides de maior potencial de recuperacao de reciclaveis.

A presente pesquisa restringiu-se a caracterizacao qualitativa e quantitativa, por tipos, dos
residuos solidos urbanos gerados na area urbana da sede do municipio, ndo se estendendo,

portanto, a caracterizagao fisico-quimica e/ou microbiol6gica dos mesmos.
2.2.1.5. Equipamentos e Mao de Obra Utilizados na Caracterizagcdo dos RSU

01 caminh&o prensa e lona para recobrimento da carga, capacidade volumétrica @
6m3, com motorista;

01 veiculo leve para passageiros, com motorista;

06 lonas plasticas resistentes, com dimensao de 10 x 10m (100m2);

02 péas quadradas, 01 enxada larga, 01 rastelo;

08 méscaras tipo filtro, para nariz e boca; 06 pares de luvas de raspa, cano longo;

01 balanca de plataforma, capacidade maxima de 600 kg, precisdo 100 g;

03 funcionarios da prefeitura, conhecedores da rota de coleta de residuos, para
recolhimento e manejo das amostras, devidamente treinados para a execucao dos trabalhos;

galpéo coberto, com area livre utilizavel 3100 m2.

2.2.1.6. Ocorréncias Relevantes Durante os Trabalhos de Caracterizagdo dos RSU
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. Durante os dias de amostragem foi constatada, em praticamente todos os roteiros, a
presenca de catadores de rua. Sendo assim, constata-se que uma quantidade significativa
de constituintes do RSU, principalmente papelédo, era recolhida antes mesmo das
amostragens. Essa “interferéncia” pode resultar em divergéncias na caracterizagcdo dos
RSU.

Il.  Outra constatacao feita é a frequente doag&o a alguns catadores de rua, por parte de
alguns comerciantes, de parte do material reciclavel produzido nos estabelecimentos fazendo
com gue estes materiais ndo cheguem ao sistema de coleta municipal. Considera-se outro
fator de “interferéncia” na caracterizacao dos RSU.

lll. Durante atriagem, normalmente sdo encontrados materiais atipicos bastante diversos
como animais mortos, fitas de video, baterias, lampadas fluorescentes, parte de
eletrodomésticos, sombrinhas, pares de sapato, roupas, e alguns outros materiais que no
presente estudo foram classificados como rejeitos.

IV. Em algumas rotas estavam presentes, no material coletado (amostrado), grandes
guantidades de restos de podas e de jardim, que € um tipo de material ndo-comum nas
classificagbes dos residuos, pois a coleta e destinacdo desses residuos normalmente

deveriam ser diferenciadas.

2.2.1.7. Resultados e Conclusfes da Caracterizacdo dos RSU
De acordo com os trabalhos desenvolvidos, a Tabela 2, a seguir, apresenta a composi¢cao

gravimétrica dos residuos sélidos urbanos domésticos e comerciais de Guaira.

Tipos de Materiais Peso Liquido Total (kg) Porcentagem
Matéria Organica 497.20 50,75%
Papel 23,80 2,43 %
Papeléao 17,60 1,80%
Plastico Mole 37,30 3,81%
Plastico Duro 18,00 1,84%
PET 8,90 0,91 %
Metal 9,80 1,00%
Vidros 21,90 2,24%
Rejeitos 332,70 33,96%
Longa Vida 10,40 1,06%
Aluminio 2,11 0,22%
Total 967,20 100,00%

28



Tabela 2 - Dados sobre a composigcao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos
de Guaira-Sp, levando em consideracao os valores meédios obtidos para as trés rotas

de coleta de residuos para o periodo de agosto a outubro de 2006.

A Figura 3, a seguir, apresenta em forma de gréfico “tipo pizza” os principais cons-

tituintes presentes no lixo urbano de Guaira para o periodo estudado

>

S 3 —

] ra} ° £

1]

ko ] & 5 E]

[=% o o S [

=] O [m] O 5]

o

2 = o
c © < =S =]
I > [ =
© g g b g %
S o o [ K] [
[m] O | =] | O

1,00%
0,22%

2,24%

3,81%

0,91% 1,80%
33,96%

1,84% 1,06%
)/ y

X
)
~
=}
rs

Figura 3 — Composicéo dos Residuos de Guaira-Sp
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A Tabela 3, a seguir, mostra a caracterizacao fisicados residuos urbanos de Guaira

por rota dos servi¢cos de coleta realizado pela Prefeitura Municipal.
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As Figuras 4A, 4B e 4C, a seguir, apresentam, respectivamente, a composicéo dos residuos

por rota de execucédo dos servicos de coleta de residuos solidos urbanos de Guaira-Sp.

Borgn ko
Bizizs1 Cumo
OLong Vida
Ozzt
BEzne|
Drapsifo
Bizizzt Fm
BYiidra

Ll =]
BAminia
ORekelo

Figura 4A — Composicao dos Residuos/Kg da Rota Verde(diurna)
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Figura 4B — Composicéo dos Residuos/Kg da Rota Azul(noturna)
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Figura 4C — Composicao dos Residuos/Kg da Rota Vernelha(noturna)

O potencial de geracédo de materiais reciclaveis, por rota de servico de coleta, apresenta

0s seguintes valores:
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Rota Vermelha

M? hab. Atendidos Kg total do setor em mts Organico | Reciclaveis Rejeito
12559 42120 6.373.,69 1.922 78 4 26504
Rota Verde
M? hab. Atendidos Kg total do setorem mts | Organico | Reciclaveis Rejeito
13018 43.600 6.606 64 1.993,06 4.421.00
Rota Azul
MN? hab. Atendidos kg total do setor emmits | Organico Reciclaveis Rejeito
11881 40.540 6029 61 1.618.98 4034 79

Tabela 4 — Valores referentes ao potencial de geracdo de materiais reciclaveis, matéria

organica, rejeitos por rota

Comparando os dados do potencial de geracdo entres as rotas, observa-se que a
guantidade de materiais reciclaveis nas rotas azul e vermelha sdo menores. Considera-se
gue estes valores sejam, provavelmente, resultantes da presencga e acéo voluntaria de
catadores de reciclaveis nos bairros qgue compdem essas rotas.

A presenca dos catadores autbnomos foi observada durante os servicos de caracterizagéo
e confirmada por meio de entrevistas com alguns comerciantes que declararam doar parte
dos reciclaveis, a esses catadores, antes mesmo de colocar os residuos na rua para a
serem coletados.

Os valores encontrados para restos de poda e residuos da jardinagem no bairro analisados
n'ao foram elevados nas caracterizacdes realizadas, mas, segundo os funcionarios de
limpeza da prefeitura que contribuiram para a elaboracéo do presente trabalho, € comum
os moradores deste bairro destinarem parcelas de poda junto do lixo convencional.
Levando-se em conta a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do IBGE, publicada em
2000, municipios com populacéo de até 200.000 habitantes, tém uma producao per capita
de lixo domeéstico que fica entre 450 e 700 gramas/dia. Tomando-se que a populagéo de
Guaira é, de acordo com os dados do ultimo Censo Demografico do IBGE (2000), de
37226 habitantes e que 93% residiam em areas urbanas, € de se supor que sejam geradas

aproximadamente 26.5 toneladas de lixo doméstico diariamente. Assim, diante dos dados
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da caracterizacao dos RSU aqui obtidos, percebe-se que aproximadamente 6,0 toneladas
diarias de materiais presentes no lixo de Guaira teriam possibilidade de reciclagem.
Apesar de nao haver estudos que indiqguem com clareza com quais valores devam ser
implantados sistemas de coleta seletiva de residuos, os valores obtidos para Guaira parecem
nao incentivar economicamente a implantagéo de sistemas com esse fim. Entretanto, vale
lembrar os beneficios da reciclagem de residuos em permitir uma sobrevida ao aterro
sanitério e a possibilidade de se permitir a geragéo de renda para aqueles que ficam na
coleta voluntaria de materiais reciclaveis pelas ruas da cidade. Cabe afirmar, porém, que
sistemas com esses propositos (a coleta seletiva) dificilmente consegue envolver todos 0s
moradores de uma localidade logo no “seu langcamento” e que a participacao da populacdo
vai aumentando a medida que ela percebe os beneficios sociais que o sistema tras,
principalmente, no campo social. Infelizmente ndo ha casos no Brasil onde programas com
esses propoésitos abrangem cem por cento da populagdo de um municipio.

Tomando-se como base os dados obtidos em cada rota sobre o potencial de “producéo

média” de reciclaveis, obtém-se o0s seguintes dados para a regido urbana de Guaira.

16,29%

o Reciclaveis
B Rejeito
oM. Organic

50,75%

33,96%

Figura 5 — Potencial Reciclavel de Guaira-Sp

Apenas para efeito de curiosidade e comparacao, sdo apresentados os dados obtidos
para Guaira, em 2007, com os dados medios de diversas cidades brasileiras obtidos junto
ao CEMPRE/CICLOSOFT/2006. E de se constatar que cada uma das cidades tem suas

particularidades no que se refere a geracao de residuos considerados reciclaveis.
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Figura 6 — Potencial Reciclavel CEMPRE/CICLOSOFT/2006

A partir dos resultados apresentados pelos trabalhos de caracterizagdo dos RSU, podem
ser apontadas algumas conclusdes a respeito:

. A matéria organica, como normalmente se verifica no lixo doméstico brasileiro,
representa a maior parcela dos residuos solidos domiciliares de Guaira, esta na faixa de
50%.

. O potencial de reciclaveis do lixo de Guaira esta na faixa entre 15 a 18 %, o que é
considerado baixo para a implantacao e investimentos em sistemas de coleta seletiva de
materiais presentes no lixo.

. Diante dos dados da caracterizagdo dos RSU percebe-se que aproximadamente

6,7 toneladas diarias de materiais presentes no lixo de Guaira teriam possibilidade de

reciclagem.
. E alto o valor de rejeitos no lixo de Guaira, ficando 0 mesmo na faixa de 30%.
. As regibes com padrdo socioeconbmico mais elevado e o centro comercial

geralmente apresentam indices mais altos de geracdo de materiais reciclaveis. Fato a ser
registrado, porém, nesse trabalho de caracterizacdo a ser observado em Guaira é que o
centro comercial apresenta, por conta da presenca de catadores autbnomos, valores

equivalentes as demais rotas de coleta .
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2.3. Aspectos Legais relacionados aos RSU

Além de levantamentos sobre o servi¢o de limpeza urbana, também foram realizadas a
verificagdo e andlise das disposi¢des legais existentes, que resultaram no texto a seguir.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 23, incisos ll, IV, VI e VII, confere aos municipios
a competéncia para a prote¢cdo ambiental, em comum com a Unido e os estados. Porém, o
fato de todo o municipio ser integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA,
criado pela Lei Federal n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, € ignorado pela grande maioria
dos administradores municipais. De acordo com esta lei, 0s 6rgdos ou entidades municipais
séo responsaveis pela prote¢do da qualidade ambiental no meio em que estéo inseridos.
Na Lei Organica Municipal de Guaira, 0 meio ambiente é contemplado pela secéo 1V,
correspondendo aos artigos de n.° 157 a 168. A partir desta lei, foi sancionada a LEI
ORDINARIA MUNICIPAL N° 2026, DE 04 DE NOVEMBRO DE 2002.que dispde sobre a
politica de protecéo, conservacao e controle do meio ambiente e da melhoria da qualidade
de vida no municipio de Guaira e da outras providéncias. Esta lei estabelece as competéncias
e outras atribuicbes do DA COORDENADORIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA E
ABASTECIMENTODEPARTAMENTO DE AGRONEGOCIO E MEIO AMBIENTE.

Para futuras propostas para obtencao de recursos junto ao FNMA, vale ressaltar que o aterro
sanitario de Guaira se encontrava em processo de licenciamento ambiental junto a CETESB
Portanto, a prefeitura de Guaira ja possuia o Rap exigidos para tal licenciamento, segundo
Resolucdo CONAMA n.° 237 de 19 de dezembro de 1997. Ressalta-se, porém, que o referido
aterro sanitario ainda ndo possui a licenca de Operacao - LO, e os RSU de Guaira continuam
a ser dispostos em um aterro controlado, no interior da Usina de Compostagem e Triagem
de e que se encontra com sua capacidade esgotada. Em relacdo ao do aterro,0 mesmo
tem alcan;ado boas notas junto ao org’ao fiscalizador (CETESB)

Cumprindo ao disposto no artigo 182, §1°, da Constituicao Federal de 1988, e seguindo a
Lei Federal n.° 10257/ 2001, foi elaborado em 2006 o Plano Diretor Urbano de Guaira que
tem por principio estrutural viabilizar o desenvolvimento sustentavel do Municipio . Este
documento é contemplado na n°. LEI ORDINARIA MUNICIPAL N°2212, DE 27 DE
SETEMBRO DE 2006.

No ambito tributario, o Cédigo de Guaira-Sp, atualmente em vigor, foi instituido pela LEI
COMPLEMENTAR MUNICIPALN.° 2117, DE 26 DE NOVEMBRO DE 2004. e é o instrumento

legal por meio do qual sao estabelecidas as taxas do servi¢o de limpeza urbana (coleta de
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lixo, limpeza publica, e conservacgéo de vias publicas). A cobranca é feita através do IPTU,
gue juntamente com outras taxas (ISSQN, ITBI e outras) representa 14% na arrecadacéao
tributaria do municipio.

Segundo a propria prefeitura, conforme ficou registrado no Plano Diretor Urbano de Guaira
(2006), a legislagéo atual € obsoleta e ndo acompanhou a evolugéo e exigéncias das atuais
demandas ambientais e sociais. Amesma esta sera atualizada, através da revisao do Cédigo

de Postura e Tributario.

2.4. Estrutura Administrativa da Prefeitura Municipal de Guaira

A seguir, uma visao geral da Estrutura Organizacional da Prefeitura Municipal de Guaira,

conforme disposto na Lei Complementar N°. 1942, DE 26 DE JUNHO DE 2001.
A administracédo direta € composta de érgaos de linha e assessoria.
Os 6rgaos de linha séo hierarquizados sobrepondo-se 0s superiores aos inferiores, mediante
relacdes de subordinacéo entre niveis, assim definidas:
1 - primeiro escaléo - Diretoria
Il - segundo escaléo - Departamento
[l - terceiro escaléo - Divisao
IV - quarto escaldo - Secao
A estrutura organizacional da Prefeitura compde-se dos seguintes érgaos subordinados a
chefia do Executivo:
| - Chefiade Gabinete;
Il - Secretaria Geral;
lIl - Assessoria Juridica;
IV - Assessoria de Planejamento e Coordenacéo;
V — Conselhos Municipais;
VI — Guarda Civil Municipal;
VIl — Diretoria de Administragéo:
a - Departamento de Recursos Humanos
Secao de Pessoal
Secéao de Medicina do Trabalho
Secao Recrutamento e Treinamento

b - Departamento de Almoxarifado
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e - Departamento de Compras
Secao de Compras
Secéo de Patriménio
d - Departamento de Processamento de Dados
e- Departamento de Servigos Gerais
f- Divisdo de Protocolo
VIIl — Diretoria de Finangas:
a - Departamento de Contabilidade e Orgcamento;
b - Departamento de Tributacao:
Secdao de Receitas Tributarias
Secao de Divida Ativa
Secédo de Cadastro Técnico
Secao de Cadastro Rural
c- Tesouraria
IX — Diretoria de Obras e Servigos Municipais
a - Departamento de Transito
Secdao de Sinalizacao
Secdao de Conservagéo e Manutengao
b - Departamento de Transportes Internos
Secao de Oficina
C - Departamento Técnico
Diviséo de Obras Particulares;
Divisdo de Obras Publicas
Secao de Conservacgéo e Manutencgao
de Proprios Municipais

d - Departamento de Servigcos Urbanos

Secéo de Usina de Reciclagem de Lixo e Aterro Sanitario

Secdao de Limpeza Publica
Secao de Vias Publicas
Secao de Parques e Jardins
Secao do Parque Maraca
Secédo de Cemitério

e - Departamento de Estradas Municipais

X — Coordenadoria de Educacéao:
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a - Departamento de Ensino Fundamental e Supléncia
b - Departamento de Pré — Escola e Creches
Divisdo Pedagdgica
c - Departamento de Ensino Médio
Divisdo Pedagdgica
d - Departamento de Ensino Profissionalizante
Divisdo Pedagdgica
e - Divisdo Administrativa
f- Secao de Merenda
g - Secéo de transporte de alunos
Xl - Coordenadoria de Esportes Lazer e Turismo:
a - Departamento de Esportes
b - Departamento de Lazer e Turismo
Divisdo de Centros (Urbanos de Lazer)
c - Divisdo Administrativa
Xl — Coordenadoria de Saude e Vigilancia Sanitéaria
a - Departamento de Vigilancia Sanitaria
b - Departamento de Centros de Saude e Pronto Atendimento
c - Departamento Médico
d - Departamento Odontolégico
e - Divisao de Transporte
f - Divisdo Administrativa
g - Almoxarifado
h - Secdo de Farmacia
XIll - Coordenadoria de Assisténcia Social
a - Departamento de Assisténcia Social
b - Departamento da Crianga e Adolescente
c - Departamento da 32 Idade e Pessoa Portadora de Deficiéncia
d - Departamento dos Trabalhadores, Geracéo de Renda e da Familia
e - Departamento de Acompanhamento de Conjuntos Habitacionais
f - Divisdo Administrativa
XIV - Coordenadoria de Agricultura e Abastecimento

a - CEPAR — Centro de Apoio e Pesquisa ao Produtor Rural
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b - Departamento Agronegdécio e Meio Ambiente

c - Departamento de Abastecimento

XV — Coordenadoria de Industria, Comercio e Emprego
a - Departamento do Comercio

b - Departamento da Industria

¢ — Departamento do Emprego

XVI - Coordenadoria de Cultura

a - Departamento de Eventos

b - Departamento de Bibliotecas, Museus e Casa da Cultura
c - Departamento de Banda e Fanfarra

d - Divisdo Administrativa

XVII - Junta do Servi¢o Militar

XVIIl — Fundo Social de Solidariedade

XIX— Procon

XX -DEAGUA

XXl — Fundo de Previdéncia Municipal

Os servigos de limpeza urbana de Guaira-Sp sao de responsabilidade da Secretaria Adjunta
de Servicos Urbanos. Esta secretaria adjunta, além das atividades pertinentes aos servigos
de limpeza, como coleta de lixo, limpeza de vias publicas (capina, podas) e remocao de
entulhos, envolve também: os servigos de controle urbano, uso e ocupacao do solo, os
servicos de fiscalizagdo e cadastro técnico, a coordenacéo de regularizagéo fundiaria, os
servicos do terminal rodoviério, cemitérios e velorios e servico de manutencdo de bens

publicos.

O Departamento de Servigos Urbanos esta assim organizada:

- Departamento de Servigos Urbanos

Secao de Usina de Reciclagem de Lixo e Aterro Sanitario
- 01 chefe
- 02 operadores de maquinas rodoviarias

- 05 ajudantes de servicos diversos
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Sec¢éo de Limpeza Publica e Vias Publicas
- 03 encarregados de servico
- 174 ajudantes de servicos diversos
- 19 motoristas

- 16 coletores de lixo

Sec¢éo de Parques e Jardins
- 02 encarregados

- 02 motoristas

Secéo do Parque Maracéa
- 01 encarregado

- 10 ajudantes de servi;os diversos

Secao de Cemitério
- 01 encarregado

- 04 ajudantes de servi;os diversos

-- 18 funcionarios (motoristas e garis)
Servico de rocagem
- 05 funcionérios

2.5. Estrutura Operacional

Foi constatado que, em Guaira, todo o lixo coletado pelo servico de limpeza é levado para
o aterro controlado, ndo havendo separacao da coleta entre o lixo domiciliar e o comercial.
A coleta é diferenciada apenas para os residuos sélidos dos servi¢os de saude (RSSS)
gue tem coleta e destinacao adequada por empresa especializa.

As primeiras atividades realizadas com o objetivo de se conhecer o atual sistema de limpeza
urbana, foram as visitas ao antigo lixao recuperado, ao atual “aterro controlado” onde vém
sendo despejados os residuos soélidos urbanos da cidade e dos distritos, e a area onde
serd o futuro aterro sanitario, obra em fase de licenciamento ambiental (Licenca de

Instalac&o). As figuras 8, 9, e 10, a seqguir, ilustram as trés &reas relacionadas.
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Figura 9 — Vista parcial do novol aterro sanitario

(Usina de Reciclagem) — outubro/2007

Figura 10 — Adiministracéo Usina de

Reciclagem e Aterro Sanitario
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2.5.1. Servicos de coleta dos residuos soélidos urbanos

Hoje, a frota da PMG, utilizada para os servigos de coleta e transportes dos RSU, era
composta de 11 caminhdes, sendo trés para coleta de lixo domiciliar e 7 para coleta do lixo
de varrecdo e os volumes. e 01 para coleta das podas de arvores que estavam sendo
trituradas com equipamento para esse fim, esses caminhdes na sua maioria s&o muito
antigos e que alem apresentarem frequentes problemas mecéanicos sao de dificil controle
operacional pois em alguns faltam equipamentos como odometro por ex.. Um deles, inclusive,
permanecia mais parado que operando.

Os trés caminhdes mais novos foram adquiridos nos anos de 2001,2004 e 2006 sendo
com capacidade para 15m*,12m* e 10m3- De um modo geral, apesar dos caminhdes
usados na coleta dos RSU em Guaira apresentarem boa capacidade de armazenamento,
existiam algumas falhas operacionais com relagéo ao acesso a ruas estreitas (CECAP),
devido ao tamanho dos caminhdes.

Recentemente, conforme informacgdes do Sr. Jose Getulio de Oliveira, Coordenador de
Servigcos Urbanos da PM Guaira, o servi¢co de coleta e limpeza tem passado por grandes
mudancas, como, equipamentos, racionaliza¢ao das rotas de coleta, criacédo do servigo de
fiscalizacdo dos horérios de disposi¢ao dos residuos pela populacdo e outros, conforme as
proposi¢cdes de melhorias dos servigos que foram sendo observadas durante a elaboracao

deste plano e que serao vistas mais adiante neste documento com detalhes.

Rotas dos servicgos de coleta e transporte dos RSU:
Coleta nos distritos:
Um caminhao percorre o setor durante o dia e dois durante a noite, em determinados dias

da semana, conforme descrito abaixo:

» Segunda,Quarta e Sexta-feira: Setor azul e vermelho(noturno em fase de implantacéo)

* Terca,Quinta-feira e Sabado: Setor verde(diurno)

Vale a pena ressaltar que a coleta tanto do lixo domiciliar como o de varrecao eram
executados todos os dias, a partir do PGIRS ,ouve por parte da Coordenadoria de Servigos
Urbanos ,uma forma de trabalhar mais racional e bem menos onerosa para os cofres
publicos.

Obs.: Esta rotina de servigos pode ter variagcdes em caso de festas nas localidades ou,

ainda, quando houver disponibilidade, o caminh&o podera realizar mais de uma coleta
42



em alguns locais de Guaira.
Na area urbana de Guaira os servicos de coleta dos RSU sao divididos em 3 rotas, conforme

ja apresentado anteriormente no Relatorio de Caracterizacdo dos RSU.

Horérios de coleta

Como forma de melhorar a coleta dos RSU na area urbana, a Prefeitura decidiu, a partir de
2007, adotar o turno da noite para realizar os servigos, o que de fato vem contribuindo para
minimizar o transito dos caminhdes de coleta em horéarios de pico. Para tanto, a populagéo
foi e continua sendo orientada a colocar o lixo para ser recolhido ap6s as 17:00 hs, que € 0
horério em que se iniciam as atividades da coleta pela cidade. Deve-se salientar que esta
pratica ndo é novidade, tendo em vista que tais servigos, normalmente sdo executados
neste turno na maioria dos municipios.

Até o ano de 2007, para agilizar o trabalho, os ajudantes de coleta (garis) que trabalham
nos caminhdes, iniciam o0s servi¢os por volta das 7,00 hs, com o objetivo de ganhar tempo
e juntar o lixo em pontos considerados estratégicos, principalmente em becos e ruas de
dificil acesso, a fim de facilitar o trabalho dos motoristas. Esta € uma pratica que se iniciou
através das dificuldades encontradas no dia-a-dia dos servi¢os, sendo uma iniciativa dos
préprios funcionarios envolvidos na coleta de lixo. No entanto, tal procedimento foi proibido,
uma vez que prejudicava os trabalhadores que eram responsaveis pelas maiores rotas. Ou
seja, enquanto uns terminavam o servigo em aproximadamente 4 horas, outros trabalhavam
até mais de 8 horas por dia.

Para cada caminhdo ha de 03 a 04 ajudantes que recolhem o lixo, uns coletam e outros o
acomodam nas carrocerias dos caminhdes. Salienta-se que quando o servico é feito com
equipamentos inadequados (caminhdes de cacamba), a tarefa dos garis ndo é
ergonomicamente adequada, tendo muitas vezes que desenvolver o servico como se fosse
de “levantamento de peso em movimento”. Obs. Atualmente a PM Guaira conta com novos
caminhdes de coleta, para execu¢ao dos servigos.

A duracao dos servicos de coleta de lixo no municipio varia de acordo com o dia da semana.
Normalmente, as segundas, quartas e sextas-feiras o tempo de duracdo € maior, pois o
volume de lixo aumenta , aumentando o percurso da coleta. Aos domingos e feriados ndo
h& coleta de lixo, exceto em ocasido de festividades como, por exemplo, nos dias de carnaval

feiras e alguns comercios. Nessa época, porém, apenas nas ruas do centro da cidade é
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gue os servicos eram executados. Hoje, a coleta ocorre todos os dias da semana, inclusive
domingos e feriados, quando a coleta inicia-se uma hora mais cedo.

Na época darealizacdo do diagnostico (elaborado em 2007), a equipe da PGIRS precisou
acompanhar um dia de trabalho nos caminhdes de coleta para tragar o roteiro que retratasse
da forma mais concreta possivel a realidade deste servico, indicando os principais pontos
criticos. Os estagiarios da FEB, realizaram esta atividade em duas tercas-feiras. Apesar de
nao ter sido em um dia considerado critico como a segunda-feira, foi possivel identificar os
bairros que apresentam os maiores problemas em termos de manobra do veiculo utilizado
na coleta, o compromisso da populagdo em colocar o lixo na hora certa, a presenca de
pontos de descarte inadequado de lixo, etc. . J& no Bairro CECAP, foi detectada a presenca
de muitos becos estreitos . Também foi constatado que dois caminhdes realizavam duas
viagens ao lixao, sendo o tempo gasto no descarregamento do lixo de aproximadamente
40 minutos, incluindo ida e volta do local.

As figuras 11 e 12 exemplificam essas dificuldades de acesso e irregularidades.

Figura 11 — Rua estreita onde ha dificuldade de manobra para o caminhdo de

coleta de lixo

Figura 12 — Presenca de lixo dias de sabado e domingo
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Segundo dados do Censo/2000 (IBGE), 95,5% dos domicilios do Municipio de Guaira sao
atendidos por coleta de lixo. Entretanto, dados apresentados pela PMG afirmam que,
atualmente, 100% da populacdo da area urbana € atendida por coleta domiciliar diaria.
Onde néo ha possibilidade de acesso dos caminhdes, existem pontos intermediarios de
coleta onde sédo depositados os residuos. Isso se faz pelo fato de ndao haver lixeiras
comunitarias espalhadas pelos bairros nos devidos pontos de coleta, ou mesmo por causa
da falta de orientacao a populacao neste sentido. Por conta disso os garis tém o trabalho
de chegar a esses pontos sobrecarregando na sua tarefa de coletar o lixo.

Apesar da coleta ser didria(segunda a sexta feira)esta em fase de racionalizacao; em
alguns pontos,se encontra sacolinhas sendo depositadas aos sabados e domingos. Isso é
um problema, pois ha acumulo de lixo em locais improprios (lixinho) gerando aspectos
visuais negativos, permitindo a proliferacdo de ratos, baratas e outros vetores. Essa
estratégia incentiva os moradores desses pontos a despejarem o lixo sem nenhum cuidado,
ndo levando em consideracdo as atenc¢des para os horarios (os despejos sao feitos a
gualquer hora, portanto formam os chamados lixinhos dos becos).

As fotos, a seguir, mostram a frota de caminhdes de coleta de lixo utilizados pela Prefeitura
no ano de 2007.

Figura 13 — Frota dos caminhdes compactadores que realizavam a coleta de lixo

domiciliar e comercial em Guaira-SP, em 2005.
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2.5.2. Levantamento dos servigos de coleta especial

Atualmente, a Secretaria Municipal de Saude, em conjunto com a Vigilancia Epidemiolégica,
tém realizado um trabalho de levantamento da geracao e volume dos residuos hospitalares
(RSSS) oriundos de estabelecimentos publicos e privados, bem como um plano de acéo
para a elaboracdo do Plano de Gerenciamento dos Residuos dos Servi¢cos de Saude —
PGRSS (vide Anexo 2).

Entretanto, aqui estdo contemplados os dados obtidos quando da época da realizagdo do
diagnadstico dos servicos de limpeza urbana para o Municipio de Guaira e, que segundo o
que foi constatado, ainda estdo em vigor.

O lixo hospitalar é coletado em dias intercalados, e corresponde aos residuos descartados
por policlinicas, hospital, consultérios, etc. Este tipo de residuo € coletado por empresa
especializa responsavel pela sua cola e destinacao correta inclusive com obtencad do CADRI
certificado que € emitido pelos orgéo de fiscalizacdo (CETESB).

Um veiculo apropriado recolhe o lixo hospitalar em dias e frequencia pre programados com

seus geradores.

Figura 14 —Transporte que recolhe o lixo hospitalar,
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Com relacdo aos destinos dos entulhos e restos de construgao civil, a Coordenadoria de
Servigos Urbanos informou que que tais residuos estao sendo dispostos provisoriamente
em uma area da Usina de Reciclagem.A coleta,destinacdo desses residuos é de
responsabilidade do DEAGUA(Autarquia responsavel tambem pela agua esgoto da
cidade)a Cordenadoria de Servigos Urbanos que a destinacdo em é&rea especifica paraa
disposicéo destes residuos de manda muito espaco que se faz necessario recursos para
gue implantacao de uma Usina de Reciclagem desse residuo.Os entulhos oriundos dos
servigos particulares dos chamados “cata-entulhos” alegam que o atual local de destinagéo
desse residuos € longe .Ja esta em estudo locais estartegicos para transferencia desses
entulhos para cagamba Sobre essa questéo, maiores informacoes ainda serao levantadas
pelo setor da Autarquia responséavel pelo servico que envolve esses materiais. o Plano

Diretor de Guaira trata;

Artigo 42 - As diretrizes quanto a limpeza publica sao:

V. promover programas de coleta, processamento e destinacdo dos residuos da
construc¢do civil.

E o DECRETO 3269 DE OUTUBRO DE 2006 que trata dos seguintes itens;

Artigo 6° - A partir da implantagdo desses servigos aos usuarios os residuog
solidos de que se trata esse decreto ndo poderao ser depositados diretamente nas vias publicas, sob peng

de multas que serdo aplicadas de conformidade o volume colocado

Paragrafo Unico - O valor da multa sera calculado na propor¢do de duas cacam

bas por cada uma efetivamente retirada.

Figura 15 — Cacamba em

via publica
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Figura 16 — Cagcamba da Prefeitura (entulhos de obras)

2.5.3. Limpeza de vias publicas, pracas e jardins

O servico de varricdo era executado por 55 funcionarias, trabalhando 08 horas , de segunda
a sexta-feira individualmente.

Avarricdo das vias publicas, a quantidade de funcionarios onde cada Rua e Avenida com
distancia aproximada de 2000 metros cada, constitui-se em um setor de varrigao.

Um dos problemas detectados neste sistema individual, foi a baixa produividade ,pois o
varredor no seu itinerario tem que varrer ,fazer os montes e depois buscar o carrinho,maior
problemas relacionados com esforco repetitivo,etc ,acredita-se que a cidade dividida em
tres setores como o da coleta domiciliar ,e subdivida em sete equipes por setor ,onde cada
subsetor teria tres funcionarios (dois varredores eum carrinheiro)com seis mil metros cada
subsetor) contribuiria para que o funcionario da varregcdo aumentasse sua produtividade
,menor custo para o Municipio com equipamentos e diminui¢cdo dos problemas zitados nos
sistema atual..

Quanto as lixeiras publicas, constata-se que atualmente as mesmas ndo atendem as
necessidades da cidade, pois as mesmas sdo escassas e presentes apenas em alguns

pontos do centro e no parque Maraca.

2.5.4. Capina, limpeza de coOrregos e terrenos desocupados.

Quanto aos servicos de capina, segundo o chefe de Servigo de Limpeza Urbana, com o
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responsavel pelo setor , séo realizados os trés tipos de capina: a manual, a mecéanica e a
quimica. Estes servigos sao realizados conforme planejamento estabelecido e/ou devido
as necessidades de momento, como por exemplo, festividades, o mesmo sendo aplicado
para o servico de limpeza de corregos.

O responsavel ndo soube informar da freqiéncia e abrangéncia dos servicos realizados.
Apesar de existir um planejamento, esses ndo séo executados com uma frequiéncia definida.
Nao foi informado, por exemplo, da existéncia de programas do tipo “mutirdo” de limpeza
de materiais volumosos, e de terrenos e areas baldias. Tais iniciativas teriam como objetivo
desobstruir quintais, eliminar focos de proliferacdo de agentes transmissores de doengas
(dengue), coletar grandes volumes de entulhos, pneus usados, bagulhos, etc. Um exemplo
de atividades com essa intencao € a limpeza ndo frequiente dos canais a céu aberto exitentes
em algumas ruas e ou avenidas da cidade de Guaira, visando a retirada de entulhos matos

e outros tipos de lixos.

2.5.5. Infra-estrutura operacional

Atualmente, o servico de limpeza urbana da PM Guaira, juntamente com a administragao
da Coordencao de Servicos de Urbanos, encontram-se localizados a Av 19 A, no Distrito
Industrial da cidade, junto com o almoxarifado. Neste local, concentra-se todo o servigo
logistico e de atendimento ao publico, referente aos RSU.

Na garagem da PMG, localizada no memso local, ha uma oficina mecéanica, um patio para
manobras e estacionamento de veiculos (caminhdes de coleta de lixo, trator, retro-
escavadeira, carros de passeio, etc.) e uma area para os servidores.O almoxarifado
municipal passou por profundas mudancgas estrturais como exemplo podemos citar a
colocaga~de cameras de circuito interno,para melhoria da seguranga, uma programa de
gerenciamento de frota foi implantando,para contole mais eficiente de todos os itens relativos
a o assunto, foi criado uma recepcéo para receber pessoas que ali chegam ,e uma para 0s
funcionarios,controlando com maior eficacia o fluxo de pessoas. Afigura 17 evidencia uma
vista parcial do almoxarifado,notando-se que o mesmo necessita de um piso ,pois grande
parte deste setor ainda ndo é pavimentado.Existem no local as seguintes instalacdes:

- lavador;

recepcéao de funcionarios e de visitantes separadamente;

oficina mecanica , almoxarifado e borracharia;

banheiros, refeitorio e vestiario.
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Figura 17 — Garagem da PMG (vista parcial da oficina mecéanica) — setembro/2007

2.6. Aspectos Sociais

Uma das questdes que devem ser estudadas cuidadosamente quando da elaboracéo de
um plano de gerenciamento integrado de residuos solidos (PGIRSU) séo 0s aspectos sociais
envolvidos nas diferentes intervencdes do plano. Tais aspectos referem-se, inicialmente,
em verificar a existéncia de catadores no lixdo e/ ou nas ruas da cidade.

Assim, foi elaborado um diagnostico especifico sobre a situagdo socioecondmica dos

catadores atuantes em Guaira, que sera apresentado a seguir.

2.6.1. DIAGNOSTICO SOCIOECONOMICO DOS CATADORES DE MATERIAIS
RECICLAVEIS DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMESTICOS (RSU) DO MUNICIPIO DE
GUAIRA

Dentre as diferentes atividades que compde um plano de gerenciamento integrado de
residuos de um municipio ha a necessidade de se diagnosticar a situacao socioecondmica
dos agentes envolvidos na segregacdo e comercializacdo dos materiais reciclaveis que

estdo presentes no lixo doméstico que vem sendo despejado no atual “aterro controlado” e
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daqueles que realizam a tarefa da coleta dos reciclaveis nas ruas, principalmente no centro
da cidade , na chamada area comercial e nos baiiros.

Sendo assim, além de caracterizar 0s grupos sociais que se envolvem com a coleta e venda
dos reciclaveis do lixo doméstico, ha a necessidade de se identificar no municipio os locais
de compra e venda dos materiais reciclaveis provenientes do lixo, pois s6 assim considera-
se que € possivel entender e conhecer um pouco mais sobre este universo, considerado
lucrativo, de significativa importancia na preservacdo do meio ambiente e na geracao de
renda para uma camada desprivilegiada da sociedade.

E sabido que com aimplementac&o da reciclagem dos materiais presentes no lixo doméstico
sdo retirados do ambiente urbano e dos depdsitos de lixo (clandestinos e regulamentados)
guantidades significativas de vidros, metais diversos, plasticos, latinhas de aluminio, garrafas
PET, papéis e papelbes, etc, que provavelmente iriam parar em terrenos abandonados,
encostas e cursos d’agua, causando importantes problemas ambientais e de saude publica.
Sob o ponto de vista social e econdmico, apesar das situacdes de insalubridade a que
estao submetidos os catadores (garimpeiros do lixo), considera-se que o trabalho de catacéo
e reciclagem dos reciclaveis promove uma certa “incluséo social” dagueles que se envolvem
COm 0 Servigo, pois 0S Mesmos conseguem recursos que nao teriam a oportunidade de

obter tendo em vista a precéria formacéao intelectual que possuem.

2.6.1.1. Asituacdo daaquisicdo e venda dos materiais reciclaveis e daqueles oriundos

dos RSU em Guaira

Foram identificados em Guaira, em outubro de 2005, cinco (7) locais que compram e
revendem materiais reciclaveis oriundos das diferentes formas de catacdo e separagao
dos reciclaveis do lixo conhecidas. Citam-se:

1) O Sr Geraldo Maia, localizado no Distrito Industrial,

2) O Sr. Antonio (tonhizinho), que possui um amplo galpao no bairro Distrito Industrial,

3) O Sr. Jurandir que tem um comodo localizado no bairro Jardim Eliza

4) O Reciclagem de plastico filme do Sr Edinho Sugimoto, bairro Distrito Industrial

5) O Sr. Jurandir que tem um espaco localizado no Bairro Jardim Eliza

6) O Sr Valdir no bairro Jardim Eliza

7) O Sr.Vicente localizado no bairro Jardim Eldorado

Neste sentido, foram realizadas entrevistas com representantes ou com 0s proprios

envolvidos buscando conhecer um pouco da forma como eles estao desenvolvendo o trabalho
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gue envolve namero significativo de pessoas de Guaira e que constitui, numa forma local,
da chamada incluséo social.

Com a futura implantacdo do aterro sanitario, a Prefeitura de Guaira, apresentou detalhes,
do projeto de criagdo de uma coopertaiva dos coletores de reciclaveis de Guaira.

Por meio de entrevistas feitas junto aos catadores, constatou-se que os funcionarios da
prefeitura sdo vendedores de materiais reciclaveis para o donos de ferro velho, eram os
funcionérios da propria Prefeitura Municipal de Guaira (séo funcionarios que trabalham mais
na coleta tanto da varricdo , como do lixo domiciliar). Outros vendedores comuns sao
cidadaos que juntam os matérias reciclaveis gue consomem no dia-dia em casa e 0s vendem
ao ferro velho.

O Sr. Jurandir compra material dos catadores de rua. Ele esta no municipio ha varios
anos,mas a pouco mais de 6 anos resolveu montar seu proprio ferro velho. Eis funcionario
do Sr Antonio,compra o material em Guaira e os vende para ferro velhos maiores,Ribeirao
Preto,Séo Joaquim da Barra até para o Mato Grosso ja vendeu, no seu barracao o material
é preparado, prensado e enfardado e segue posteriormente para a comercializagcdo. A
maioria dos catadores de rua vende o0s reciclaveis para ele, pois é o que esta pagando o
melhor preco da cidade em maior escala..

O Sr. Valdir compra material reciclavel e também ferro-velho. Informou comprar material de
alguns catadores de rua, mas a grande quantidade do material que ele comercializa € oriundo
de pessoas que moram perto das “suas instalagbes” e que juntam latinhas e papeldo em
suas proprias residéncias. Relatou, inclusive, que algumas criancas juntam material em casa
e na redondeza e os vendem para ele. Possui uma prensa e prepara 0 material para
comercializacgéo.

A Reciclagem do Antonio € um local que ja tem boa infra-estrutura para trabalhar com este
tipo de material. Eles compram dos catadores de rua, do Supermercado SJ e também de
pessoas que juntam latinhas e papeldao em casa. Trabalham em um galpdo onde
desenvolvem as atividades e ja adquiriram uma balanca e uma prensa hidraulica. Vendem
todo o material para o ferro maiores em outra localidas. O produto que é vendido ja vai
prensado e enfardado, o que facilita a comercializagdo. Estdo comprando reciclaveis de
um grande numero de catadores e carroceiros locais.

O Sr. Geraldo Maia também trabalha no ramo de reciclaveis, mas durante a visita ele negou
comprar este tipo de material e informou ja ter trabalhado anteriormente com os catadores

locais e que atualmente vem comercializando mais ferro-velho.
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O Sr Edson Sugimoto tem uma reciclagem de plastico filme ,compra produtos de catadores
e ferro velhos desde que seja de boa qualidade,vende seu produto peletizado para industrias
gue se utilizam desse material para confecgao de outros objetos como baldes,cabide,etc.
Muitos os donos de ferro velho aqui citados estao a muito tempo no ramo de reciclaveis,teem
uma logistica de transporte bem organizada pois basta telefonar e ele buscam a
domicilio.Exercem muita influencia sobre os catadores ,0 que pode vir a dificultar a formacao
da cooperativa de catadores se perceberem quetal inciativa podera trazer prejuizos para o

seu estabelecimento.

2.6.1.2. Situacéo atual dos catadores e coletores (garimpeiros) de lixo de Guaira

Em outubro de 2006, foram entrevistados os catadores e os que trabalham nas ruas da
cidade.

Com base nos dados levantados, em outubro de 2006, em varias entrevistas e idas a campo,
€ apresentada, a seguir, a situacao atual dos mesmos.

Foram entrevistados ao todo 29 catadores de reciclaveis de Guaira. Destes, 28,00% sao
homens e 72,00% mulheres.

Para melhor compreenséao foi feita uma analise detalhada do perfil socioeconomico dos
coletores de reciclaveis,em parceria com o posto de atendimento do SEBRAE juntamente
com o setor de Promoc¢do Humana da Prefeitura de Guaira.Optou pela apresentacdo em

graficos por ser de facil visualizagao e entendimento.

Grau de Instrugao dos Individuos
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Figura 18 — Presenca de catadores
—Nov/2005
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Figura 19 — Caminh&o e triturador podas de arvores

2.7. Estrutura Financeira

O levantamento e andlise da atual estrutura financeira relativa aos servicos de limpeza urbana
do municipio foi realizado junto a Secretaria de Fazenda, por intermédio do seu responsavel

abordando as questfes a seguir.

2.7.1. Remuneracdo e Custeio

Este trabalho permitiu conhecer as despesas da PM Guaira ao longo dos ultimos quatro
anos, acerca dos servicos de limpeza urbana, bem como do sistema operacional de cobranca
de tais servigos. Em Guaira, o servigo de coleta e transporte dos RSU é cobrado atraves do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, expresso nas taxas de coleta de lixo, limpeza
publica e remocéo de entulhos. Essas taxas estéo estabelecidas no Cadigo Tributério do
municipio, LEI ORDINARIA MUNICIPAL N2 1630, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1993
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LEI ORDINARIA MUNICIPAL N° 1630, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1993
Artigo 32 — As taxas de servi¢os serao devidas para:

1 — Limpeza publica/ Coleta de lixo:

Il — Conservacéo de vias e logradouros publicos.

§ 22 — O custo despendido com a atividade de limpeza publica sera dividido propor-
cionalmente as testadas dos imoveis, situados em locais em que se de atuacdo da
Prefeitura. - (R $ 3,42 por metro linear de testada da edificacéo /ano (IPTU))

LEI ORDINARIA MUNICIPALN® 1933, DE23 DE MARCO DE 2001.
Disp6e sobre outorga ao DEAGUA — Departamento de Esgoto e Agua de

Guaira, dos servi¢os de coleta e destinacao de residuos sdlidos, e da outras
providéncias.

Paragrafo 1° - Sobras de materiais de construcdo, entulho de obras e demolicdes. *

Paragrafo 2° - Lixo infectante e materiais sépticos provenientes dos servicos de
saude, de origem hospitalar, farmacéuticas e congéneres e animais mortos de
pegueno porte.

Paragrafo 3° - Lixo proveniente de industrias e estabelecimentos comerciais ou
similares oriundos de processos de fabricacéo e uso.

* A cagamba de 4 m3 R$ 30,00 /3 m3 R$ 25,00( Pagos pelo gerador na conta de agua

Segundo o secretario da fazenda, Guaira ndo é autosustentavel no custeio das despesas
no que se refere aos servigos de transporte e coleta de lixo. Ha um desequilibrio orgamentario
pois 0 que se arrecada para manter o sistema de limpeza do municipio muitas vezes esta
aquem dos custos inerentes ao mesmo.

As Tabelas abaixo mostram a discriminacdo das despesas, contendo o valor or¢ado e o

realizado, para os anos de 2004 a 2007.

Observacao:. O ano de 2007,foram feitas as planilhas mes a mes de
janeiro até julho de 2007.
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Como se pode observar, nas planilhas de 2004 e 2007 o elevado custos dos servi¢os de
limpeza urbana ocupa uma posicéo consideravel dentro da arrecadac&o do municipio.E de
notoria necessidade a busca pela prefeitura de solugbes a curto ,medio e longo prazo para
gue se possa planejar de forma mais racional e objetiva para se aproxime ao maximo daquilo
gue se pretende arecadar e 0 que se quer gastar alcangando um ponto de equilibrio em

todos os setores que envolve este complexo sistema chamado de limpeza publica.

2.7.2. Investimentos

Quanto aos investimentos realizados na ampliagéo da infra-estrutura dos servigos de limpeza
urbana, constata-se que, em 2004 foram adquiridos um caminh&o compactador novo para
a coleta de lixo, foi adquirido tambem no mesmo ano uma equipamento de triturar galhos.
A area que foi destinada para a disposi¢ao do lixo a partir de junho de 2000 constitui-se de
um terreno que sofreu processo de desapropriagéo. Considera-se que esta operacéo pode
ser caracterizada como um investimento dos servigos de limpeza urbana da PMG. Segundo
a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, as indenizagbes da desapropriagéo do terreno

ainda estdo em andamento, porém nao informou os valores envolvidos.

2.7.3. Controle de custos

Com relagéo aos procedimentos de controle de custos relacionados aos servigos de limpeza
urbana, o Secretério de Fazenda informou que séo realizados saldos or¢camentarios,
balancete de despesas, balan¢cos orcamentarios, etc.

A fiscalizacao dos servicos de limpeza urbana fica a cargo da Coordenadoria Municipal de
Servigos Urbanos, bem como as medicbes dos mesmos (contratacdo de mao de obra,

acompanhamento dos servigcos desempenhados e outros).

2.8. Educacéao Ambiental formal voltada para os RSU

Com relacéo ao desenvolvimento de programas de educacéo ambiental, no municipio sabe-
se que, esporadicamente, sdo realizadas algumas palestras sobre coleta seletiva e
reciclagem nas escolas, principalmente sob a coordenacdo da Secretaria da Edcacéao.
Alids, estas empresas esporadicamente vém promovendo atividades a respeito de

educacdo ambiental na cidade, como parte de suas responsabilidades ambientais

74



estabelecidas principalmente nos seus Sistemas de Gestao Ambiental, ja que todas elas
possuem certificagbes de ISO 14001.

Algumas escolas particulares praticam a coleta seletiva em suas dependéncias, como por
exemplo o Centro Educacional [rum Curumim, e algumas escolas municipais, por conta de
concursos voltados para a educacao ambiental, , apresentando propostas que envolvem a
coleta seletiva, reciclagem, etc. Porém, cabe salientar que tais iniciativas visam
principalmente a concorrer a prémios instituidos pelas empresas. Especula-se que se fossem
premissas haveria aimplantag&o dos projetos por parte das escolas e que na eventualidade
de ndo serem escolhidos, os mesmos néo seriam implementados.

No decorrer deste ano a Escola Sta Luz em sua gincana anual arrecadou uma grande
guantidade de reciclaveis como uma de suas provas .No mes de outubro de 2007 a Escola
Soares Ouro Branco se destacou tambem com uma grande feira de ciencias que tinha
como tema a preservacéo do meio ambiente,com visitas de um grande contigente a Usina
de Reciclagem e Compostagem de Guaira onde tiveram contato com o chefe do setor
,para conhecer os caminhos que a reciclagem esta tomando e sua importancia para o0 meio
ambiente,conheceram tambem no mesmo local o ecoponto da Anip (Associacao Nacional
de Importadores de Pneus)para onde sao encaminhados 0s pneus incerviveis para posterior
destinacgéao final adequada ,tambem foi tema dos trabalhos a centra de recebimento de
embalagens de agrotoxicos onde aprenderam a importancia e os cuidados que se deve
tomar com esse tipo de material e seu destino dentro do ciclo da reciclagem.

Por conta da chefia da Usina de reciclagem e Compostagem de Guaira foi elaborado pelo
bidlogo Wilker Gleria de Oliveira(mestrado em ciencias) o programa “Educacdo Ambiental
para Residuos Soélidos para caminha junto com o programa de coleta seletiva, apoiado
pela Secretaria Municipal de Educacédo. Este programa, segundo a bidlogo, tem como
objetivo geral a mudanca de habitos e valores cotidianos da populacédo. Os objetivos
especificos sdo: elaborar coletivamente o Programa de Gestédo Integrada de Residuos
Sdlidos , minimizar impactos ambientais, eliminar vetores que estdo relacionados a residuos
sélidos e implantar coleta seletiva em todo o municipio. A metodologia adotada foi a
concepgao de 04 etapas, a saber: 1.2 Etapa: Montar a equipe de trabalho, 2.2 Etapa:
Capacitacao, 3.2 Etapa: Diagnostico Técnico-operacional e Social e 4.2 Etapa: Construgédo
coletivamente do Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos — GIRS. Portanto, acredita-
se que este trabalho ira contribuir para a fase de proposicao de medidas — Fase 2

A), além de servir de exemplo para a extensao de trabalhos semelhantes em outros bairros

da cidade.
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Do constatado, verifica-se que acdes voltadas para a educacgao formal sobre os RSU nas
escolas municipais e pela Prefeitura sdo realizadas de maneira satisfatoria com

estabelecimento de metas e objetivos a serem atingidos.

3. DIRETRIZES PARA O | ENCONTRO MUNICIPAL DE GUAIRA PARA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

Para que um plano de gestéo integrada de RSU seja efetivo € necessario contar com a
participagdo da comunidade envolvida. Tal necessidade reside no fato de que, em conjunto
com a gestdo dos RSU, deve haver reunides periodicas para discussfes sobre o tema— o0
chamado FORUM MUNICIPAL LIXO & CIDADANIA. Além disso, a segunda fase do PGIRSU,
é a formulacéo de propostas de melhorias no sistema de limpeza urbana como um todo.
Assim, percebe-se o0 quao importante é a inclusédo de diversos seguimentos da sociedade
na elaboragéo nesse plano.

Partindo dessa premissa, € de suma importancia que se programe como atividade de
discusdo do PGIRSU, o | ENCONTRO MUNICIPAL DE GUAIRA PARA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS.

Para esse evento podem ser convocados o0s representantes da propria prefeitura e
convidados representantes de entidades, associa¢cées e comunidade em geral. O convite
foi feito através de cartas, jornais de circulagéo local e radios locais.

Sera apresentada a seguir uma proposta de programacgao para o Encontro ,a titulo
exemplificacao;

08:00h — Cadastramento dos participantes

08:15h — Abertura pelo Secretario de Obras da PMG

08:30h — Apresentacdo do Diagnéstico da Situacdo dos RSU em Guaira e dos Servicos
Relacionados pela equipe contratada para elaboragéo do PGIRSU

09:30h — Café

09:45h — Discussao pelos participantes em grupos tematicos definidos.

10:45h — Apresentacao das proposicoes pelos relatores dos grupos de discusséo

12:30h — Cadastro para Camara Técnica

13:00h — Encerramento
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Este evento,deve contar com um nimero expressivo de participantes, pessoas de varios
setores da sociedade, entre funcionarios da PM Guaira, presidentes de associacfes de
bairro, catadores, representantes de distritos, moradores, e interessados no assunto etc.
A orientac&o dos organizadores do evento devera ser de que os participantes devam se
inscrever em uma das mesas cujo tema desperte maior interesse.

ApOs a abertura das atividades , 0 encontro deve ter inicio com a apresentacao do diagndstico
da situacdo dos RSU em Guaira O objetivo dessa etapa do encontro tem como objetivo
principal informar a comunidade sobre a situacao local envolvendo os RSU. A seguir, as
pessoas seguem para as salas para debaterem sobre os temas, definindo e discutindo as
pré-proposicdes e na apresentacdo de outras, se por ventura forem pertinentes.

Ao final das atividades em grupo, os trabalhos serdo conduzidos a um auditério com a

apresentacao das propostas pelos relatores de cada um dos grupos teméticos.

3.1. Definicdo dos temas para a discussdo com a comunidade no | Encontro de

Guaira para Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos

Durante o evento, a comunidade se devera dividir-se em grupos tematicos. Cada municipe
pode se inscrever no tema sobre RSU de seu interesse. Para facilitar a discussao dos
grupos, , PM Guaira e a representante da PGRUS, apresentardo, primeiramente, algumas
“pré-propostas” referentes a cada tema.

E importante ressaltar que, tais propostas a serem apresentadas & comunidade foram
amplamente discutidas entre a equipe responsavel pela elaboracdo do PGIRSU e os
representantes da PMG. Aqui, estas serdo apresentadas, mas nao contemplando ainda a
contribuicdo da comunidade, que sera visto mais adiante no presente relatério.

Ostemas e as “pré - propostas” para 0 PGIRSU do Guaira séo transcritos a seguir.

1) Servigo de coleta, transporte e destinacéo final do lixo doméstico.

- Rever e atualizar as rotas de coleta dos residuos so6lidos domésticos objetivando
melhorar a abrangéncia da coleta regular de lixo e otimizar os custos e o tempo dos
servicos;

- Dar atencdo e aumentar arigidez no cumprimento dos horarios estabelecidos para

coleta, por parte dos executores dos servigos. Se necessario, rever o horario das
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atividades (talvez uma pesquisa de opinido com a comunidade possa apontar para tais
necessidades);

- Orientar a populacéo (pela midia local e por outros veiculos) para o cumprimento
dos horérios dos servi¢cos de coletade lixo domeéstico (mobilizagédo);

- Orientar que o acondicionamento dos residuos domésticos dos municipes sempre
sejafeito em invélucros plasticos, tornando proibido o uso de lixeiras do tipo latas,
latbes e carrinhos;

- Estudar a possibilidade de se colocar lixeiras comunitarias em locais estratégicos;
- Disponibilizar lixeiras publicas em ruas do centro urbano e em locais de intenso
movimento de pessoas. Estudar com Secretariade Obras tipos e modelos de lixeiras
adequados com as caracteristicas dacidade;

- Manutenc¢ao da equipe de capina, podas, limpeza de cdrregos, etc;

- Estabelecer tipos de servigos e cronograma anual de atividades que tratem da limpeza
das galerias de aguas pluviais (capina, limpeza); Estudar a necessidade de

modernizacao dafrotadacoleta e reavaliar as contratagdes de servi¢os envolvidos;

2) Servico de limpeza urbana

- Rever, avaliar e (re)qualificar o quadro de funcionarios envolvidos nos servigos de
limpezaurbana, bem como desenvolver instrumento paramonitorar aqualidade dos
servigos realizados;

- Reavaliar o sistemade limpeza de vias publicas (varricdo) tanto no que diz respeito
aabrangéncia dos servicos como no que se refere aos equipamentos utilizados na
atividade;

- Adquirir uma mini-pipa paralavar os pontos de coleta de lixo, pragcas e pontos de
onibus;

- (Re) Estruturar uma equipe de fiscais municipais (subordinados a Secretaria Adjunta
de Servigos Urbanos) preparados para a execucao das fiscalizagbes que envolvem a
limpeza urbana. Elaborar projeto especifico para os fiscais, definindo suas
competéncias O treinamento da equipe e uma apresentagdo das normas municipais
atuais que tratam do assunto € ponto basico para capacitar e efetivar o quadro de fiscais;
- Mudar de localizagéo e readequar as instalagbes de apoio operacional (garagem,
ponto de apoio e dependéncias gerais), buscando economia e oferecendo uma
estrutura especifica para os servi¢gos de limpeza urbana, bem como para os

trabalhadores;
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- Propor acriagdo no @mbito do Conselho Municipal de Meio Ambiente local de uma
Camara de Residuos Sdélidos com a tarefa de criar e estruturar o Férum Municipal
Permanente de Lixo e Cidadania, para permitir uma discussao participativa em

assuntos que envolvem os RSU.

3 Residuos Especiais (Residuos dos Servi¢cos de Saude)

-Avaliar anecessidade de rever o Codigo Tributario do Municipio e convénios entre
a Prefeitura e os geradores deste tipo de residuo;

- Estabelecer umaconduta para segregacao, acondicionamento, transporte parada
rotinade condutas paraarede municipal;

- Estudar a cobranga pelo gerador de RSSS (pelo municipio) de uma taxa do
estabelecimento gerador para subsidiar os custos do servi¢o de coleta e transporte
dos residuos paradestinacéo final;

- Estudar formas de manejo dos residuos de policlinicas e postos de salde dos de
Guaira: armazenamento, coleta, esterilizagéo (autoclave);

- Estudar a construgcdo de uma autoclave municipal que atenda todas as fontes
geradoras do municipio e, possivelmente, darede privada que ndo possuam 0 servi¢o
(mediante cobranca dataxajuntamente com acoletae o transporte);

- Designar um profissional capacitado para aexecucao do PGRSS e treinamento do

pessoal envolvido no servico em cada setor que geraresiduos de saude;

4 Aspectos econémicos, financeiros e legais

- A secretaria da Fazenda do Municipio devera detalhar os custos envolvidos nos
servicos de limpezaurbanos parasubsidiar discussdes das possiveis propostas sob
as seguintes alternativas possiveis: execucdao direta pela Prefeitura Municipal dos
servicos de limpeza, execucao dos servigcos por terceirizados especializados, por
concessao, por sistema misto;

-Avaliar as possibilidades de revisdo das taxas estabelecidas no IPTU, que envolvem
os servigos de limpezaurbana;

- Redefinicdo de taxas (estabelecidas no Cdédigo Tributario) e definicdo de
procedimentos administrativos especificos para a retirada de entulhos e outros
residuos volumosos por servigos executados pela prefeitura;

- Realizar pesquisa de opinido paracolher as impressdes sobre a situacao das
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atividades envolvidas, afim de que setorne possivel estabelecer as diferentes acfes
e alternativas dos servicos e balizar as possiveis formas de arrecadacéo, buscando
umaequalizacdo contabil para as atividades;

- Rever os artigos do Codigo de Postura que tratam sobre o tema e propor

modificagdes.

5 Aspectos sociais (catadores, cooperativas, etc)
- Fortalecimento da Cooperativade Catadores de Guaira;

- Realizar o Plano Social pela PMG, , estabecendo cronogramafisico e financeiro.

6 Educacao Ambiental sobre RSU
- Definicdo de uma Politica Publica Municipal relacionada a Educacdo Ambiental
incorporando o temaresiduos soélidos;
- A Secretaria Municipal de Educacao junto com a Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Secretaria da Saude, dentro dos estabelecimentos legais da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental e dos Par@metros Curriculares Nacionais, deverdo
formular, implementar e monitorar politicas que envolvam os RSU,
- As instituicbes educativas deverdo promover a educacao ambiental de maneira
integrada aos programas educacionais estabelecidos para o municipio;
- Os meios de comunicacdo local, como radios e jornais, deverdo ser incentivados na
disseminacgao de informagdes e praticas educativas, além de incorporar adimenséo
ambiental em sua programacgéo, garantindo a democratizacdo das informagdes
ambientais;
- Fomentar que as empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas
consolidem os seus programas que envolvem ainformagéo ambiental,
- Incentivar membros da sociedade a participarem de agdes individuais e coletivas
voltadas para a questéo dos residuos solidos;
- Produzir sempre e divulgar materiais educativos, com conteudo relacionado a
realidade local, a serem fornecidos as instituicdes de ensino fundamental e médio;
-Incentivar aformulacéo e execuc¢éo de programas e atividades vinculadas a educacéo
ambiental ndo-formal, incitando os cidadaos arefletir sobre aqualidade dos produtos
que lhes séo oferecidos e a avaliar seus efeitos sobre suas vidas;
- Alocar recursos especificos as acdes de educagdo ambiental envolvendo os RSU,
por parte do municipio;
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- Desenvolver projetos de mobilizagéo social pelas Secretarias Municipais envolvidas.

- Estruturar um projeto municipal de Educagcdo Ambiental para o assunto RSU.

7 Residuos nos distritos
- Melhorar a operacionalizacdo da coletade residuos sdolidos nos bairros (aumentar

aeficaciados servigos);

8 Coleta Seletiva dos constituintes do lixo doméstico

- expandir programa de coleta seletiva binaria (separacdo e recolhimento pela
prefeitura de materiais secos e Umidos) em todos os bairros ;

- Naeventualidade da consolidacdo de uma coletadiferenciada, deve-se prever uma
estrutura minima para viabilizacdo da coleta, transporte, triagem, armazenamento
temporario e comercializagéo;

- Estudar a implantacdo de Postos de Entrega Voluntaria de reciclaveis (PEV) em
areas consideradas piloto;

- A destinacdao final dos residuos solidos domésticos de Guaira seréa feita em aterro
sanitario. Mesmo assim, a Coordenadoriade Servi¢gos Urbanos da Prefeitura estuda
apossibilidade de reaberturadaUsinade Compostagem de residuos organicos e de

do galpéo parareciclagem (Centro de Triagem) nos dominios do futuro aterro sanitario.

9 Residuos volumosos e grandes volumes de residuos (grandes geradores)
- Estabelecer regras operacionais especificas para coleta dos residuos dos

estabelecimentos comerciais, dando maior aten¢c&o aos restaurantes e similares.

4.DIRETRIZES PARA 1l ENCONTRO MUNICIPAL DE GUAIRA PARA GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

O IlENCONTRO MUNICIPAL DE GUAIRA PARA GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS . O objetivo deste segundo encontro é expor & comunidade as
proposi¢des definidas no primeiro encontro, ja contemplando as contribuicdes da mesma.
Alias, sobre esse assunto, a fim de se evitar repeticdes e/ ou possiveis confusdes, as
proposicoes finais, que sofreram modificagdes posteriores, inclusive, por parte dos

integrantes da equipe do PGRUS, estéo contempladas no capitulo 5 do presente trabalho.
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Ainda neste segundo encontro, ocorrera a aprovacao do Regimento Interno do Forum
Municipal de Lixo e Cidadania e também ampliacdo do plano de Coleta Seletiva no
municipio, que segundo o responsavel pelo setor,ja esta em andamento , em bairros

especificos, por meio de projetos-pilotos.

4.1. Regimento Interno do Férum Municipal de Lixo e Cidadania

FORUM MUNICIPAL LIXO & CIDADANIA DE GUAIRA REGIMENTO INTERNO

CAPITULO | - DANATUREZAE COMPOSICAO

Art.1 O Forum Municipal Lixo e Cidadania de Guaira € uma instancia que
agrega interessados, atuantes e responsaveis pela gestdo dos residuos
sélidos no municipio de Guaira.

Art.2 Tem carater permanente de discussdo, proposi¢cdo, articulagdo, apoio técnico,
capacitacao e sensibilizacéo para a adequada gestdo e manejo dos residuos sélidos no
municipio, atuando de acordo com as diretrizes dos Foruns Nacional e Estadual Lixo &
Cidadania.

Art.3 E composto por pessoas, entidades governamentais, ndo-governamentais e de

representacao soécio-ambiental envolvidas direta ou indiretamente com a gestao do lixo.

CAPITULO Il - OBJETIVO GERAL
Art.4 Colaborar com o poder publico, organizacbes ambientais e outras
instancias atuantes na elaboracdo e implantacdo da politica municipal de
residuos sélidos, bem como na articulagdo de apoio necessario a sua
adequada gestao e manejo.

CAPITULO Il — OBJETIVOS ESPECIFICOS

Art.5 Sao objetivos especificos do Férum:
- promover a interlocucdo entre os poderes publicos, a sociedade civil organizada,
instituicdes publicas e privadas em assuntos que dizem respeito as questdes socio-

econdmico-ambientais envolvendo os residuos sdélidos urbanos no municipio;
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I- acompanhar, opinar e colaborar na formulacdo e aperfeigoamento da politica municipal
de residuos solidos, bem como nas delibera¢gdes do poder publico para o setor;

- atuar junto ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental, enquanto 6rgéo
consultivo, no que tange as questdes que envolvem a gestdo e manejo dos residuos sélidos;
V- propor atividades que visem incentivar o comprometimento da sociedade na discussao,
elaboracao e desenvolvimento da politica publica de residuos sdlidos;

V- propor melhoria e adequacgé&o das normas de acondicionamento, coleta, tratamento,
transporte e destinacao final do lixo no municipio;

VI- estimular a formulacdo e o desenvolvimento de estratégias, acdes, planos e projetos
locais relativos a gestao de residuos no municipio;

VII- reivindicar e acompanhar o apoio da PMG e da Camara Municipal de Vereadores as
organizacoes de catadores, triadores, carroceiros e demais trabalhadores envolvidos com
material reciclavel na cidade, reconhecendo-os como agentes ambientais e parceiros
prioritarios na gestao municipal dos residuos soélidos;

VIIIl- identificar e articular a constituicdo de parcerias de maneira a fomentar e auxiliar a
implantacdo de programas e projetos que visem a melhoria da gestdo e manejo dos residuos
sélidos no municipio;

IX- manter-se integrado e participante do Férum Estadual Lixo & Cidadania.

CAPITULO IV — DIRETRIZES PARA ACAO

Art.6 As acdes do Férum seguirdo as seguintes diretrizes:

- conhecer levantamento de locais inadequados de disposi¢éo de lixo na cidade e as
acoOes incorretas que contribuem para o agravamento do problema, visando a proposi¢ao
de acdes corretivas;

- propor acdes que visem o combate ao trabalho infanto-juvenil ligado a coleta de
materiais reciclaveis;

- estimular as atividades de educacao socio-ambiental, tendo como premissa o consumo
consciente, o combate ao desperdicio, o incentivo a reducao, reutilizacdo e reciclagem dos
residuos;

V- contribuir para a organizagao e o apoio aos catadores, triadores, carroceiros e demais
trabalhadores envolvidos com materiais reciclaveis, atuantes em associacoes, cooperativas

ou como autbnomos;
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V- efetuar e manter atualizado cadastro de trabalhadores envolvidos com os residuos
reciclaveis (catadores, triadores, carroceiros e outros), bem como das associagoes,
cooperativas, instituicdes filantropicas, grupos apoiadores, comerciantes, movimentos
comunitarios e ONGs atuantes neste seguimento;

VI-  propor e acompanhar, programas que visem a ampliacdo da coleta seletiva no
municipio, assegurando a destinacdo dos residuos reciclaveis as organiza¢oes de catadores,
triadores e demais trabalhadores do setor, legalmente constituidas;

VI- promover, junto a sociedade e as demais organiza¢cdes ambientais atuantes no
municipio, discussfes, debates e estudos relativos as questdes socio-econdémico-ambientais
envolvendo os residuos sélidos e a reciclagem;

VIII-  construir base de dados técnicos, econdmicos e socio-ambientais, possibilitando a
elaboracdo de indicadores para avaliagdo da gestdo e manejo dos residuos solidos no
municipio, além de dar ampla divulgacéo das ac¢des desenvolvidas pelo Férum Municipal
Lixo & Cidadania de Guaira;

IX- desenvolver propostas para a captacdo de recursos objetivando o financiamento
das atividades do Forum e de demais projetos envolvendo residuos soélidos no municipio;
X-  organizar grupos tematicos internos para discusséo e proposi¢ao de encaminhamentos
sobre assuntos especificos afetos aos residuos sélidos, bem como incentivar e apoiar
mesma iniciativa junto aos distritos e sub-distritos;

XI-  elaborar “Carta de Principios do Forum Municipal Lixo & Cidadania de Guaira”, contendo
indicativos/recomendacgdes sobre condutas e posturas ambientais e socialmente
recomendaveis, no que se refere ao meio ambiente e aos residuos solidos em especial;

Xll-  fiscalizar a execucao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos.

CAPITULO V — FUNCIONAMENTO

Art.7 O Forum Lixo & Cidadania de Guaira funcionara com a atuacédo de seus membros
integrantes, contando com o apoio logistico para as atividades de coordenacédo e
secretariado, por meio de um Orgdo Coordenador/Executivo, desempenhado pela
Coordenadoria de Servigos Urbanos .

Art.8 O Forum reunir-se-a em Reunides Ordinarias mensais, cujo calendario anual sera
previamente definido e divulgado a todos os integrantes, para as quais havera convocagao

pelo Orgao Coordenador/Executivo do Foérum, preferencialmente com antecedéncia de até
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8 (oito dias), por meio eletrénico e em comunicados contendo a data, horario previsto para
inicio e término, pauta e local .

Art.9 Poderao ocorrer, também, Reunifes Extraordinarias, quando houver algum ponto de
pauta ou atividade que requer urgéncia de encaminhamento, as quais serdo convocadas
pelo Orgdo Coordenador/Executivo do Férum ou por no minimo de 1/4 dos seus participantes,
preferencialmente, com antecedéncia de até 2 (dois) dias, por meio eletrbnico e em
comunicados contendo a data, pauta, local e horario da reuniéo.

Art.10 As Reunides realizar-se-ao com um quorum minimo de 5 (cinco) participantes,
sendo de diferentes segmentos e iniciar-ser-a depois de transcorridos quinze minutos da
hora estabelecida para o seu inicio.

Art.11 As proposicdes das reunides do Férum serdo tomadas por maioria simples de
votos dos presentes.

Art.12 Todas as reunides deverao ser registradas em Ata e lidas ao final das reunides
para correcoes/alteracdes/inclusdes, e aprovacao dos participantes.

Art.13 Aprovada a Ata pela maioria, sera impressa e arquivada em livro proprio.

Art.14 O Férum contara também para o seu funcionamento, com Grupos Teméticos
especialmente criados para tratar de assuntos e demandas especificas, cujos temas e
componentes dos Grupos seréao propostos em reuniao, sendo os resultados apresentados

aos demais integrantes para sua aprovacao.

CAPITULO VI-DISPOSICOES GERAIS

Art.15 Cada integrante autbnomo e um representante (ou seu suplente) por entidade,
gue compde o Forum terdo direito a voz e voto, sendo que para votar devera estar
formalmente integrado ao Férum por um periodo minimo de 3 (trés) reunides.
Art.16 Os nomes dos integrantes deverdo ser formalmente indicados ao Orgéo
Coordenador/Executivo, quando da sua integracao e apresentados aos demais integrantes.
§ 1°- Cada integrante devera indicar um suplente.
§ 2° - As alteragOes deverao ser efetivadas da mesma forma.
Art.17 O Orgao Coordenador/Executivo devera manter e divulgar lista atualizada de todos
os integrantes/suplentes e respectivas representacoes.
Art.18  Quem responde pelo Férum Municipal Lixo & Cidadania de Guaira é o seu Orgéo

Coordenador/Executivo, mediante as deliberacdes de seus integrantes, podendo indicar
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um ou mais participante para fazé-lo, o(s) qual (is) sera (ao) denominados FACILITADOR
(ES).

§ 1° - Na falta ou impossibilidade de atuacdo do Orgdo Coordenador/Executivo, 0s
integrantes do FOrum poderéo indicar o (s) FACILITADOR (S), por proposi¢céo da maioria
presente em Reunido Ordinaria ou Extraordinaria.

Art.19 Disposi¢cdes omissas ou conflitantes deste Regimento dever&o ser objeto de
avaliacdo e proposi¢cao em Reunido dos integrantes do Forum.

Art.20 Este Regimento Interno devera ser aprovado no Il Encontro de Guaira Para
Elaboracao do Plano de Gestéo Integrada de Residuos Solidos, , e podendo ser alterado
com a aprovacao da maioria dos integrantes do Forum.

Os participantes do Il Encontro de Guaira Para Elaboragéo do Plano de Gestéo Integrada

de Residuos Sélidos sua maioria/unanimidade aprovam este Regimento Interno.

5. PROPOSICOES FINAIS DO PGIRSU — GUAIRA

As proposic¢oes que seréo apresentadas, aqui, contemplam todas as modificagoes/
contribuicdes feitas pela equipe responsavel pela elaboracdo do PGIRSU e por
representantes/interessados da comunidade guairense em geral. Cada proposta € descrita
conforme as acdes que se fazem necessarias para a aplicacdo préatica das mesmas,
contendo ainda os responsaveis pela sua realizagdo, bem como prazos e orcamentos.
Entretanto, com relagcdo aos custos — parte orcamentéria, € preciso ainda que 0s
responsaveis pela administracdo municipal assumam o compromisso de estuda-los, de

forma atornar aimplementacéo do PGIRSU viavel.
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6. PRINCIPAIS PROBLEMAS OPERACIONAIS DETECTADOS

Durante o desenvolvimento das atividades do PGIRSU, que se estenderam
demasiadamente, as principais dificuldades operacionais detectadas pela equipe foram:
%] Dificuldades de entrosamento da equipe da Prefeitura com a da PGIRSU

no inicio dos trabalhos;
%] Excessivo atraso, por parte da equipe da PM Guaira, em repassar informacoes
pertinentes a operacionalidade dos servicos de limpeza urbana;
%] Caréncia de dados e dificuldades na obtencédo de informacdes da Prefeitura
Municipal de Guaira para a elaboracao do diagndstico da situacéo atual em Guaira;
%] Auséncia constante de representantes da Secretaria Municipal e Estadual de
Educacao nas discussdes sobre o PGIRSU local. A questdo da educacédo ambiental para
0s RSU néo foi abordada com o setor educacional.
%] Dificuldades na elaboracado das propostas, principalmente no que tange as acbes e
seus respectivos custos, uma vez que tais informagdes necessitam de participacéo direta
dos setores da administracao publica envolvidos.
%] Tendo em vista que o servico de limpeza urbana € uma atividade que esta em plena
operacao e tem sua propria dindmica, constata-se que acdes visando a melhoria dos
servicos vao sendo implementadas pela Prefeitura tornando o PGIRSU, em algumas

proposicdes, defasado.

7. CONCLUSAO

A partir da realizacdo deste trabalho, foi possivel verificar que a elaboracao e a posterior
implantagédo de um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos Urbanos néo
é tarefa de facil execucdo. Além da necessidade de conhecer detalhadamente os aspectos
operacionais, dos custos envolvidos com 0s servigos atuais e 0s recursos financeiros
disponiveis para implantacéo do plano, a concepcao e implanta¢do do PGIRSU sdo também
condicionadas pela disponibilidade e capacitacdo de recursos humanos, pois € primordial
a existéncia de uma estrutura organizacional que lhe ofereca o devido suporte. Ou seja,
para que um plano desse funcione, deve haver subsidios para o planejamento técnico,
estratégico, financeiro, operacional, gerencial, de recursos humanos e que permita e
incentive o envolvimento dos segmentos representativos da populacao, como associa¢oes

de bairros, ONGs locais, cooperativas de catadores, escolas, etc. Também conta muito a

96



vontade politica do administrador publico em ver as questdes dos RSU plenamente resolvidas.
Entende-se que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Guaira deve liderar as a¢des
a serem tomadas na elaboracdo de um PGIRSU, mas ao mesmo tempo, deve trabalhar em
conjunto com as demais secretarias envolvidas na questdao. Em Guaira, apesar da
designacdo dos nomes dos responsaveis pelo PGIRSU, houve pouco envolvimento/
participacdo de representantes. Tal fato, leva a perceber a importancia em se organizar
uma equipe que, além de estar inteirada no assunto do trabalho a ser executado, se mostre
interessada e integrada nas atividades a serem realizadas. Além de recursos financeiros,
séo primordiais 0 aprimoramento e a capacitagcao das administragcbes municipais para
permitir a concretizagao deste plano. Esta falha gerou desgastes e consumo exagerado de
tempo na obtenc&o de informacdes basicas e imprescindiveis para a elaboracdo do PGIRSU.
Outra dificuldade ja apresentada é que o servi¢co de limpeza urbana do municipio ja tem
uma rotina operacional e propor alteracdes numa pratica ja consolidada é tarefa de dificil
concretizacdo. Outro fato € que alteracdes e melhorias que envolvem os servi¢os vao sendo
implementadas com o tempo, tornando a cada momento o PGIRSU, em alguns aspectos,
defasado.

Vale destacar que, o pronto atendimento da Coordenadoria de Servigos Urbanos em prestar
as informacdes necessarias para a identificacdo da estrutura operacional dos servigos
ligados aos RSU, as mesmas contendo dados técnicos, como por exemplo, tipo e
capacidade de todos os equipamentos utilizados na coleta, rotas executadas de coleta
pelos caminhdes, quantidade de RSU coletada por viagem, quadro de horarios, sistema de
coleta de entulhos e sobras de construgéo, etc. Os dados fornecidos pela Secretaria
Municipal da Fazenda, uma vez que por se tratar de dados especificos do ramo da
contabilidade geral do municipio, esses nao puderam ser aqui apresentados com maior
grau de clareza e entendimento.

Cabe ressaltar ainda que posteriormente deverao ser elaborados projetos especificos e
detalhados para cada uma das onze proposi¢oes apresentadas nesse plano e, para isso,
os diferentes setores da PM Guaira, coordenados por um representante da administracao
municipal, se responsabilize por tomar a frente a conducéo dessa trabalhosa tarefa. Ter o
municipio um Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos néo significa que os
problemas referentes aos residuos solidos gerados tema estéo plenamente resolvidos ou
que os caminhos a serem trilhados est&o pavimentados. E necessario coloca-lo efetivamente

em pratica e para isso persisténcia e vontade politica é fundamental.
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Conclui-se, portanto, que o do PGIRSU do Municipio de Guaira apresenta algumas lacunas
gue, sO poderdo ser sanadas no momento de sua plena implementagéo, através do
envolvimento eficaz e participativo de todos os envolvidos. Dessa forma, as chances de se
obter o devido sucesso almejado, estdo diretamente ligadas a determinacdo com que 0s

trabalhos serédo conduzidos daqui para frente.

8- Recentes Desdobramentos do PGIRSU de Guaira

1) Aquisi¢éo de um caminhdo compactador novo para coleta dos RSU na sede do Municipio.
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ANEXOS

Anexo 1 - Roteiro para Elaboracao e Apresentacéo de Plano de Gerenciamento

Integrado de Residuos Solidos Fomento a projetos de Gestédo integrada de

residuos sélidos urbanos

ANEXO 2 - PLANO DE ACAO — PGRSS PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAIRA-SP.

ANEXO 3 - OFICINAS (EDUCACAO AMBIENTAL

MAPAS - Coleta Domiciliar

-sistema atual

-sistema proposto

Coleta de Varricao

- sistema atual

- sistema proposto

Coleta de residuos volumosos(Bota Fora)
- sistema proposto

Sistema de Varrecéo

- sistema atual

- sistema proposto
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ANEXO 1 - Roteiro para Elaboragdo e Apresentacao de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos Fomento a projetos de Gestao integrada de residuos

solidos urbanos

Objetivos

Os objetivos devem ser expressos de forma clara, apresentando propostas de solu¢ao aos
problemas diagnosticados, e permitindo a superacéo das limitagdes atuais e a consolidagéo

de um sistema de limpeza urbana através da implantagdo da gestdo integrada.

Escopo Bésico

O Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos, doravante denominado Plano,
devera ser elaborado em duas fases distintas: o diagndstico da situacdo atual dos servi¢os

e as proposi¢cdes com uma indicacdo das alternativas pré-selecionadas ou ja definidas.

Os Municipios que ja possuirem seus Planos deverdo apresenta-los contemplando,
necessariamente, as duas fases descritas abaixo e 0s mecanismos para sua

implementacéo.

Diagnadstico da Situacao Atual — Fase |

Nesta fase, deverd ser feito um trabalho de pesquisa e levantamento de dados que
analisados constituirdo o diagnostico da situacdo atual do municipio e dos servigos de
limpeza urbana. Deverdo ser abordados os aspectos legais, estrutura administrativa,

estrutura operacional, aspectos sociais, educagao ambiental e estrutura financeira.

Caracterizagcdo do municipio

Informacdao sintética dos aspectos fisicos ambientais, socioeconémicos, estrutura
urbana e infra-estrutura. No caso de solu¢des consorciadas, a caracterizagdo devera também
ser regional.

Caracterizacdo dos residuos:
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Estimativas de Quantidade de Lixo Gerado:

geracéo per capita de lixo (kg / habitante/dia), obtida por amostragem;

taxa de crescimento populacional (% / ano);

taxa de incremento do servi¢o de limpeza publica (%), a partir dos percentuais de
atendimento atuais, tendo como objetivo a universaliza¢éo dos servigos;

taxa de incremento da geracao per capita de lixo (% /ano).

Composicao fisica percentual (média) dos diversos tipos de residuos sélidos urbanos:

papel;

papelao;

plastico duro;
plastico mole;
matéria organica;
metal ferroso;
metal ndo-ferroso;
vidro;

outros.
Distribuicédo dos residuos solidos urbanos por categoria (% do total):
domiciliares
comerciais
especiais (servigos de saude, entulhos da construcao civil, residuos volumosos, etc.);

Aspectos Legais

Levantamento e andlise das disposicdes legais existentes (normas, regulamentacgées),

incluindo contratos de execucéo de servi¢os de terceiros na limpeza urbana municipal

Estrutura Administrativa
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Identificacdo da estrutura organizacional atual dos servigos de limpeza e respectivos recursos

humanos (especificando numero de funcionarios por funcéo, inclusive aqueles terceirizados).

Estrutura Operacional

Identificagcdo e andlise da atual estrutura operacional do sistema, a partir de:

Levantamento dos servigos prestados pela coleta regular (lixo domiciliar, comercial,
de saude e outros que houver), informando a frequéncia, regularidade, turnos, veiculos e
equipamentos utilizados, mapeamento das areas atendidas por setores de limpeza e os
roteiros de coleta, qualidade dos servigos prestados, dificuldades e pontos de
estrangulamento existentes;

Levantamento dos servigcos de varricdo, capina e limpeza.

Levantamento dos servi¢os de coleta especial (cagambas estacionarias, residuos
de feiras, entulho de obras e outros que houver);

Levantamento dos estabelecimentos que se caracterizam como grandes produtores
individuais de residuos solidos urbanos, informando a producao, frequiéncia, veiculos e
equipamentos utilizados;

Levantamento dos atuais locais de distribuicdo final de residuos solidos oriundos de
grandes produtores e vazadouros de lixo domiciliar existentes no territorio municipal,

Levantamento da infra-estrutura fisica instalada para prestagéo de servico de limpeza
urbana, informando a relacdo e a localizacdo de prédios administrativos, oficinas de
manutencdao, edificagdes de apoio, proprios ou alugados, com indicacéo da area construida,
estrutura funcional interna, estado de conservacgéao e caracteristicas construtivas principais;

Levantamento quantitativo, incluindo ano de fabricagéao e estado de conservacao
dentre outras informacdes, da frota propria e contratada utilizada para prestagcéo de cada
tipo de servigo executado, inclusive veiculos e maquinas auxiliares (automoveis e utilitarios,
pas carregadeiras, etc), com frotas efetivamente em uso, caso a caso;

Levantamento dos procedimentos adotados para atendimento ao publico.

Aspectos Sociais
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Levantamento das informacdes relacionadas a existéncia de catadores no lixao e nas ruas
(quantidade de familias, associa¢des ou cooperativas, trabalho infantil, materiais vendidos

e onde sao vendidos, intermediarios dentre outras).

Estrutura Financeira

Levantamento e analise da atual estrutura financeira relativa aos servicos de limpeza urbana

do municipio, abordando as questdes a seguir relacionadas:

Remuneracéo e Custeio
Levantamento da estrutura de receita e despesas da prefeitura ao longo dos ultimos quatro
anos, informando a remuneragao e forma de recolhimento por fonte de recursos para
prestacéo dos servigos; montante de despesas com o custeio. As despesas deverao ser
levantadas por finalidade, discriminando objeto dos gastos e destinatario de repasse
(repasse de recursos a terceiros para pagamento de pessoal, manutencéo de equipamentos,

dentre outras despesas relativas a limpeza urbana);

Investimentos
Levantamento dos investimentos feitos nos dltimos quatro anos, na ampliacédo da infra-
estrutura instalada, tanto no que diz respeito a edificagbes quanto na frota de veiculos e

maquinas;

Controle de Custos
Levantamento dos procedimentos relativos ao controle de custos, a fiscalizagdo e as

medic¢Oes, dentre outros.

Educacéo Ambiental
Levantamento sobre a situacdo dos programas ou ac¢fes de educacdo ambiental em

desenvolvimento no municipio, relacionados ao tema deste edital .

Propostas Existentes
Levantamento das propostas e projetos existentes ou em elaboracéo, relativos a limpeza

urbana.
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Proposi¢cdes — Fase 2

Elaborar e/ou indicar os estudos necessarios a formulagéo do sistema de gerenciamento
integrado de residuos solidos, contemplando as politicas gerais que orientardo a atuagao
municipal (definicdo do 6rgdo gestor, seu formato institucional, sua estrutura organica, a
estratégia de implantagéo do sistema e dos servigos a serem prestados; a classificagédo e

tratamento a ser dado a cada tipo de residuo).

Deverao ser propostas solugdes para o equacionamento dos problemas levantados pelo

diagnéstico, de acordo com as seguintes diretrizes:

as propostas deveréo ser articuladas intersetorialmente;

o sistema de limpeza urbana devera privilegiar solu¢des voltadas para a minimizagéo
da geracédo, da segregacdo e a reducgdo do volume (prensagem, trituragdo) dos residuos
sélidos gerados, visando ampliar a vida Gtil do aterro sanitério;

os residuos solidos domiciliares/comerciais e 0s especiais deverdo ser, obrigatoriamente,
coletados em separado, e ter destinagao final diferenciada;

as propostas elaboradas deverdo definir a origem dos recursos necessarios para a
manutencgao e operacao do tratamento e da disposic¢éo final.

Forma de Execucao dos Servigos

Elaborar uma avaliagdo, com énfase nos aspectos operacionais e financeiros, das vantagens
e desvantagens encontradas na forma de execucao dos servicos (direta, indireta, terceirizada
ou concedida, total ou parcial) que vierem a ser propostos. Serdo observadas: coleta de
lixo domiciliar e comercial; coleta dos residuos solidos dos servigos de saude; coleta de
residuos especiais; coleta do lixo com uso de cagambas estaciondrias; varricao e limpeza
(capina, rocada, raspagem, etc.) de vias e logradouros publicos; operagéo do aterro sanitario
e das demais unidades destinadas a recepcéo, triagem, e tratamento de residuos

reaproveitaveis (reciclaveis ou compostaveis).

Uma vez definida a forma mais vantajosa de execucdo dos servicos, deverdo ser

apresentadas proposicoes relativas a administragéo dos mesmos, indicando, se for o caso,
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a necessidade de realizagéo de estudos complementares para introduzir modificagbes

organizacionais e legais para efetivar as solu¢des propostas .

Estrutura Operacional

Apresentar propostas relativas ao acondicionamento, a coleta do lixo domiciliar/comercial
e de residuos especiais; a limpeza urbana; ao tratamento e destinacéo final do lixo e aos

equipamentos de apoio operacional, abordando os aspectos relacionados a seguir:

Acondicionamento: proposi¢ao de sistema diferenciado, desde a fonte até o ponto de
coleta para cada categoria (domiciliar/comercial, saude, entulho e outros)

Coleta: proposicéo de sistema compreendendo o dimensionamento do quadro de
pessoal, a adequacao da frota e de equipamentos, planos de coleta (frequiéncia, horarios,
itinerarios e setores), fardamento, equipamentos de protecdo individual e dos sistemas de
fiscalizacéo e controle;

Limpeza Publica: proposicéo de sistema de limpeza publica, compreendendo varricdo
de vias e logradouros publicos; adequacéo da frota e de outros equipamentos; sistemas de
fiscalizacao e controle; dimensionamento das equipes; limpeza de dispositivos de drenagem
de &guas pluviais (bueiros e bocas de lobo); além de outros servigos como capina, raspagem
e rogcada.

Tratamento e Disposi¢éo Final de Residuos Sdélidos Urbanos: proposicao de alternativas
mais viaveis de areas para destinacao final de lixo urbano (aterro sanitario); como também
para a minimizacdo da geracdo, da segregacéo e a reducdo do volume (prensagem,
trituracéo) dos residuos solidos gerados, visando ampliar a vida util do aterro sanitario, ou a
sua recuperacao, no caso de ser efetivamente viavel, no contexto local/regional, de sua
parcela reaproveitavel, por meio dos procedimentos de reciclagem ou compostagem;

Instalacdes de Apoio Operacional: localizacdo e pré-dimensionamento das edificacdes
e/ou instalagGes de apoio operacional, tais como oficinas, garagens, sedes distritais (se for

0 caso) e pontos de apoio para servigos de varricao (se for o caso).

Aspectos organizacionais

Apresentar proposta de estrutura organizacional para a forma selecionada de execucgéo

dos servicos, contemplando organograma funcional, competéncia dos diversos 6rgaos e
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dimensionamento de pessoal. Deverdo ser definidos os instrumentos que viabilizem a

participacdo social/controle social dentro da estrutura organizacional do sistema.

Aspectos Legais

Elaborar uma avaliacdo do instrumental juridico existente e indicacdo de modificacoes,
adaptacdes ou complementagdes que se fizerem necessérias, de forma a oferecer o suporte
legal adequado ao bom funcionamento do servico de limpeza publica, com proposicao, se

for o caso, de contratacdo de outros estudos.

Remuneracéo e Custeio

Apresentar um plano de custeio dos servigos de limpeza, compatibilizado com as formas
legais de arrecadacdo existentes (taxas, prestacdo de servicos a precos publicos) ou
propostas de arrecadagéo e remuneragao dos servigos a partir dos dados levantados, com

0 objetivo de garantir a sustentabilidade do sistema.

Apresentar estudo de viabilidade econémica para a comercializagdo do material reciclavel
e do composto gerado, se for o caso, que comprove a geracdo de beneficios sociais e

econdmicos a comunidade.

Programa de Implantacdo do Plano

Definida a capacidade de investimento do municipio e fontes de financiamento, sera
elaborado um programa de implantac&o do sistema acompanhado de cronograma fisico-
financeiro. Tal programa deveré indicar, ainda, mecanismos que permitam a sua atualizacao
e acompanhamento.

Plano Social

Apresentar proposta de inser¢éo social para as familias de catadores dos lixdes, ou catadores

e carrinheiros em vias publicas, incluindo programa de ressocializa¢do para criancas e

adolescentes, garantindo meios para que essas passem a frequentar as escolas.
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O Plano Social deve envolver os grupos sociais afetados e a comunidade interessada em

apoia-los, identificando sua participacéo no processo de solucao do problema.

Plano de Recuperacgéo de Lixao

Apresentar proposta de recuperacéo de lixao, priorizando a¢gdes que minimizem impactos

instalados ou potenciais.

O plano deve definir as acdes para a recuperacdo do lixao, priorizando as acgbes que
oferecam menores investimentos e prazos e que colaborem com a minimizagao dos impactos

mais significativos. Preencher o ANEXO VIII.

Programa de Educacao Ambiental

Planejar atividades de Educacdo Ambiental, em conformidade com as diretrizes

estabelecidas pela Politica Nacional de Educacao Ambiental (Lei 9795/99).

ANEXO 2 - PLANO DE ACAO — PGRSS PREFEITURA MUNICIPAL DE Guaira-Sp

Sequéncia dos passos para elaboracdo do PGRSS

(Séries Tematicas Anvisa Tecnologias em Servi¢cos de Saude Volume 1)

Passo 1 - Identificacao do problema
Abrange o reconhecimento do problema e a sinalizagdo positiva da administracéo para

inicio do processo.

O que fazer
Definir, provisoriamente, um responsavel pelas tarefas
(N&o foi definido, foi sugerido por alguns setores aformacdo de uma comissao de
trabalho);
Analisar os contextos local, estadual e nacional no qual devera se inserir o PGRSS,
nos aspectos econémico, social, politico, juridico etc;

Identificar as politicas nacionais em vigor no campo de residuos solidos
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Levantar sobre o que ja é realizado na gestéo de residuos nos servigos publicos,
ONGS, grupos de base, iniciativas locais (A prefeitura esta estudando a possibilidade
deterceirizar acoletaparaadisposicéo final adequada até que o aterro sanitario esteja
pronto).

Estudar a documentacgao existente:

- relatérios internos, literatura sobre o assunto, estatisticas, oficiais, alvaras, autos,
licenciamento, etc.

- Realizar uma avaliacéo preliminar dos residuos de servicos de saude — RSS gerados
pelo estabelecimento e da gestéao destes.

- Mapear todas as areas do estabelecimento envolvidas com RSS.

- Elaborar uma estratégia de trabalho.

- Obter o respaldo da dire¢ao da instituigao.

- Discutir com a direcao todas as etapas de trabalho.

Resultado do passo 1:
conhecimento preliminar do problema,;
plano preliminar de trabalho;

aprovacgao da Diretoria.

Passo 2 - Definicdo da equipe de trabalho

Abrange a definicdo de quem faz o que e como.

O que fazer

Designar profissional para a elaboragéao e implantagdo do PGRSS. Os requisitos para a
funcéo sao:

- ter registro ativo junto ao seu conselho de classe;

- apresentar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART, ou o Certificado de
Responsabilidade Técnica, ou documento similar quando couber.

- Compor uma equipe de trabalho, de acordo com a tipificacéo dos residuos gerados.

Tome nota: a escolha da equipe
O responsavel legal é aquele que consta do alvara sanitario emitido pela vigilancia

sanitaria. O responsavel pelo PGRSS deve atender as exigéncias do capitulo IV da RDC
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no 306/04. O responséavel técnico dos servicos de atendimento individualizado pode ser o
responséavel pela elaboragédo e implantacdo do PGRSS. Quanto mais complexos forem
0S processos encontrados no estabelecimento, maiores sao as exigéncias técnicas da
equipe que devera elaborar e implementar o PGRSS. Em estabelecimentos maiores, o
grupo deve ser multidisciplinar.O sucesso de qualquer trabalho depende muito da maneira
como sao escolhidos os membros de uma equipe e de como estes utilizam 0s recursos,
como dividem o trabalho e normatizam sua relacdo interna (para a comunicacao, a gestao
de conflitos e outros processos). Por isso, recomenda-se que a escolha dos membros da
equipe deve estar respaldada em:

- formacao técnica para as tarefas;

- responsabilidades: qualificacdes para as atribuigdes e funcdes;

- avaliacdo das competéncias de cada um e sua melhor utilizacao.

- A equipe de trabalho deve ser treinada adequadamente para as tarefas e participar
de todas as etapas do plano.

- O responsavel pelo PGRSS deve elaborar, desenvolver,implantar e avaliar a
aplicacdo do PGRSS, de acordo com as especificacdes legais j& mencionadas e

supervisionar todas as etapas do plano.

Resultado do passo 2:
responsavel pelo PGRSS definido;

equipe de trabalho composta e treinada.

Passo 3 - Mobilizagdo da organizacéo
Abrange o envolvimento da organizacéo para a realizacdo do PGRSS.
Objetiva sensibilizar os funcionérios sobre o processo que serd iniciado, disseminando

informacdes gerais e especificas sobre RSS e 0 PGRSS.

O que fazer

- Promover reunifes com 0s varios setores para apresentar a idéia, o possivel esquema
de trabalho e o que é esperado de cada unidade.

- Promover atividades de sensibilizacdo sobre a temética, como, por exemplo,

conferéncias, oficinas, filmes e outras.
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- Criar formas permanentes de comunicag&o com os funciondrios, como, por exemplo,
um painel que seja regularmente atualizado com informagdes sobre tematicas ambientais e
o desenvolvimento do PGRSS.

- Organizar campanhas de sensibilizacéo sobre necessidade do PGRSS.

- Preparar um questionario para levantar a percepc¢ao dos funcionarios sobre o meio
ambiente, de forma a identificar eventuais questdes chaves relacionadas aos residuos de
servicos de saude.

a Divulgar os resultados da pesquisa a todos os funcionarios, por meio de cartazes,

folhetos e outros meios disponiveis na organizagao.

Tome nota:
Todas estas sugestbes podem e devem ser interligadas, fazendo parte de um plano de
comunicacao. Assim, terdo maior eficacia.
Resultado do passo 3:

conhecimento, por todos os funcionarios, da importancia de se gerenciar os RSS e
do que é 0 PGRSS;

envolvimento dos funcionérios na execucao, implantacdo e manutencdo do
PGRSS.

Passo 4 - Diagnostico da situagéo dos RSS
Abrange o estudo da situacao do estabelecimento em relacdo aos RSS. A andlise identifica
as condi¢fes do estabelecimento, as areas criticas.

Fornece os dados necessarios para a implantacéo do plano de gestao.

Tome nota:
E necessario efetuar o registro preciso e cuidadoso de todas as informagdes obtidas que
serdo utilizadas no

préximo passo.

O que fazer

1. Levantamento das atividades
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Proceder ao levantamento de todas as atividades do estabelecimento, com visitas as areas
administrativas, setores ou unidades especializadas e outras.

Tome nota:

As atividades devem ser informadas pelo profissional da saude responsavel pelo setor.
O profissional que esta realizando o levantamento deve ter capacidade técnica para

relacionar os possiveis tipos de residuos em funcéo do tipo de atividade daquele setor.

2. ldentificacdo dos residuos
Identificar os residuos, classificados nos grupos definidos - A, B, C, D, E, reciclaveis (papel,
plastico, metal, vidro, matéria organica) - (PARA SABER MAIS, ver capitulo 3 e anexo 3). E
importante verificar detalhes sobre os tipos de residuos, bem como condigfes especificas
em que séo gerados no estabelecimento.
Tome nota:
Em situac6es excepcionais, mas ndo raras, pode-se ter um determinado residuo de origem
desconhecida.
Nestes casos, deve-se proceder da seguinte maneira:

Avaliar as caracteristicas do residuo, em relagédo a sua periculosidade.

Identificar os possiveis riscos associados para a ado¢do de medidas de controle.

3. Acondicionamento dos residuos (PARA SABER MAIS, consulte o anexo 5)
Identificar que tipos de recipientes sao utilizados como contenedores dos RSS.
Identificar os tipos de embalagens: sacos, plasticos, bombonas, caixa de papelao,

caixa para perfurocortantes etc.

Verificar se a quantidade de embalagens é compativel com os residuos gerados.

Identificar e verificar se existe definicdo e padronizacdo dos contenedores e
embalagens.

Verificar se estao sendo respeitados os limites de preenchimento dos contenedores

e embalagens.

Verificar a adequacédo das embalagens para os residuos quimicos perigosos, em
funcéo das suas propriedades fisicas.
Verificar a existéncia de acondicionamento em recipiente adequado para o0s

perfurocortantes.
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Verificar se os contenedores sdo de material lavavel, resistente a punctura, ruptura e
vazamento, com tampa provida de sistema de abertura, com cantos arredondados e

resistentes ao tombamento.

4. Coleta e transporte interno

Verificar se a coleta esta sendo feita separadamente de acordo com o grupo de
residuos e em recipientes especificos a cada grupo de residuos.

Descrever as coletas abordando sua forma em fung&o do grupo de residuos, tipos
de recipientes, carros de coleta, equipe, quantidade, freqiiéncia, fluxos de residuos etc.

Verificar se o dimensionamento da coleta estd adequado ao volume gerado, nimero
de funcionérios disponiveis, numero de carros de coletas, equipamentos de protecao
individual - EPIs necessarios conforme as normas de salde e segurancga do trabalho e
demais ferramentas e utensilios utilizados na coleta.

Verificar se existe padronizacdo de turnos, horarios e freqiiéncia de coleta para o0s
diferentes tipos de residuos.

Verificar a técnica do manuseio da coleta: fechamento dos sacos, transporte dos
sacos, uso de EPIs.

Verificar se o tipo de residuo estd compativel com a cor do saco.

Verificar se, para o transporte manual, os recipientes estdo adequados.

Verificar o transporte mecanico e uso de carro de coleta.

Verificar se os carros de coleta estdo devidamente identificados com simbolos de
seguranca.

Verificar o estado de conservacéo dos carros de coleta.

5. Fluxo da coletainterna
Verificar o tragado e desenhar os roteiros (itinerarios) das coletas até o abrigo externo.
Levantar as frequiéncias, fluxo, nivel de ruido e horério das coletas.
Levantar e sistematizar as caracteristicas de cada roteiro para os diversos residuos.
Verificar a compatibilidade de roteiros previamente definidos para cada tipo de
residuo e horarios das coletas em funcdo da distribuicdo de roupas, alimentos e

medicamentos, periodos de visita ou de maior fluxo de pessoas ou de atividades.

6. Quantificacdo dos RSS
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Levantar a quantidade de cada tipo de residuo gerado por setor, por meio de volume
ou pesagem;

Estabelecer um periodo de coleta dos dados, ou seja, turno /dia /semana /més.

7. Armazenamento interno e externo

Verificar as condi¢des de armazenamento existentes.

Verificar o armazenamento dos residuos de acordo com a regra de segregacao por
tipo de residuo (PARA SABER MAIS, consulte o anexo 1).

Verificar se as embalagens com residuos estéo contidas em recipientes devidamente
fechados.

Verificar se 0 niumero de contenedores € compativel com a quantidade e tipos de
residuos gerados.

Verificar se os ambientes disponiveis para guarda temporaria atendem aos requisitos
minimos de dimensionamento, equipamentos e seguranca.

Verificar se as salas de residuos e abrigos estdo compativeis com tipos de residuos
gerados e sua quantidade.

Verificar como € efetuada a limpeza do ambiente de armazenamento interno e externo.

Verificar como € realizado o processo de coleta externa.

Verificar quais os tipos de contenedores existentes no abrigo de residuos.

Verificar se a construgdo do local de armazenamento externo € exclusiva para
residuos.

Verificar se os abrigos possuem simbolo de identificacdo (ver tabela a pag. 43), em
local de facil visualizacdo, de acordo com a natureza do residuo.

Verificar a existéncia de abrigos com separacgéo para os diferentes tipos de residuos.

Verificar o armazenamento dos residuos quimicos perigosos considerando as
medidas de seguranca recomendadas.

Verificar a existéncia de residuos sem identificacao.

Verificar se o0 abrigo de residuo quimico do grupo B perigoso esta projetado,
construido e é operado de acordo com as normas de seguranca e higiene.

Verificar para onde esta sendo encaminhado o efluente da lavagem do abrigo e da

area de higienizagéo.

8. Area de higienizacdo
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Verificar se 0 abrigo possui area de higienizagdo para carros de coleta interna e
demais equipamentos utilizados, dotada de ventilagéo, cobertura, iluminacao artificial, ponto
de agua (preferencialmente quente e sob pressao), piso impermeavel, drenagem e ralo

sifonado.

9. Coleta e transporte externo

Verificar quais sao as empresas coletoras e se as mesmas emitem certificacao de
conformidade com as orientagfes do 6rgao de limpeza urbana.

Verificar o sistema de coleta adotado, se em contenedores basculaveis
mecanicamente ou manualmente, freqiéncia de coleta, se ocorre disponibilizagdo dos
contenedores pela empresa.

Verificar os tipos de veiculos utilizados de acordo com sua adequacao as normas.

Verificar se o veiculo possui sistema de contencéo para liquidos.

Verificar o procedimento da coleta pelos funcionarios da equipe de coleta, quanto
ao rompimento de sacos, liberacdo de liquidos ou contaminacdo do ambiente.

Verificar o uso de EPI’s pelos funcionarios da empresa.

10. Tratamento

Verificar se o0 estabelecimento possui tratamento prévio ou tratamento interno ou se
0 servico é terceirizado.

Verificar quais sdo os tipos de tratamento dispensados aos residuos.

Verificar se os residuos do grupo A, que requerem tratamento prévio a disposi¢ao
final, estdo sendo tratados em equipamentos adequados e licenciados e quais néo estao
sendo tratados.

Identificar as empresas tratadoras de residuos de servigos de saude e se as mesmas
emitem certificacdo de conformidade com as orientacfes do 6rgado ambiental.

Verificar se as empresas terceirizadas que cuidam do tratamento dos residuos estao
licenciadas pelo 6rgdo ambiental.

Verificar quais residuos quimicos perigosos estdo sendo submetidos a tratamento,
guais estao sendo dispostos em aterro, e quais estdo sendo submetidos a processo de
reutilizac&o, recuperagao ou reciclagem.

Verificar a existéncia de rede coletora com tratamento de esgoto.

Verificar o processo para decaimento de rejeitos radioativos (se houver).
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11. Disposicao final
Verificar quais os tipos de disposicao final existentes.
Caso a disposicao final seja o aterro sanitario ou célula especial de RSS, verificar

se 0S mesmos possuem licenciamento ambiental.

12. Politicade gestdo ambiental
Verificar a existéncia de politica de gestdo ambiental no estabelecimento.
Verificar a existéncia de gestéo de riscos ambientais.
Verificar a existéncia de Sistema de Gestdo Ambiental - SGA.
Verificar a necessidade de adequacédo do espaco fisico do estabelecimento para

atender normas, legislacdes e facilitar o correto gerenciamento dos RSS.

13. Capacitacao e treinamento
Levantar cursos, treinamentos e campanhas voltados a todos os envolvidos no
gerenciamento, bem como suas freqtiéncias, onde o foco € a questdo ambiental

(abastecimento de agua, residuos solidos, esgotos, polui¢éo do ar, sustentabilidade e outros).

14. Avaliacao global dos dados levantados

Elaborar um relatério baseado em fatos comprobatérios e na pesquisa realizada
seguindo os passos acima listados.

Abordar, no relatorio, as seguintes questdes: a descricao de todos os procedimentos
relacionados a gestédo dos RSS; os aspectos problematicos; as referéncias as legislacdes,
regulamentos, normas etc.

Apresentar formalmente o relatério de diagnéstico ao gestor do estabelecimento

para o esclarecimento de duvidas e ajustes pertinentes.

Tome nota: Os cuidados na elaboracéo do relatorio

Para garantir que a andlise seja eficaz para a elaboragéo do plano, € preciso que o relatério
de diagndstico seja:

- sintético, de leitura facil, que ressalte a informacéo essencial, eliminando o que for
dispensavel para a agao;

- preciso, com os caminhos descritos de forma clara e embleméatica, sem proselitismo;

- estruturado, de forma a contemplar as grandes linhas de orientacéo;
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- coerente, garantindo a logica da sucesséo de acdes descritas com titulos compativeis
com o conteudo, argumentos claros e pertinentes;

- comprobatorio, evitando conclusdes frageis e dificeis de serem provadas;

- impessoal, evitando criticas e citagdes de pessoas da organizacéo relacionadas a areas

com problemas.

Resultado do passo 4:
Relatério contendo a analise da situacéo atual do servigo de saude quanto a gestao dos

RSS e identificacdo de situagdes criticas, semicriticas e nao criticas.

Passo 5 - Definicdo de metas, objetivos, periodo de implantacéo e a¢cdes basicas
Corresponde a organizacgéao e sistematizacao de informacdes e a¢gfes que serdo a base

para a implantacéo continua do PGRSS.

O que fazer

- Delimitar o quadro de intervencao e a dotacao financeira preliminar para a seqiéncia
dos trabalhos.

Tome nota:

O PGRSS pode ser feito por meio de gestao direta ou em parceria. Para definir isso, &
preciso saber em que

campo se deseja atuar e quais as grandes linhas metodologicas e as implicacdes de se
fazer diretamente ou nao.

- Decidir quais as metas a serem atingidas.

- Indicar o momento adequado para se dar inicio a execucdo do plano e definir
cronograma.

- Construir os objetivos que levaréao ao atingimento das metas.

- Dimensionar a equipe de trabalho, relacionando nimero de empregados, cargos,
formacao e responsabilidade técnica.

- Dimensionar espagos necessarios, materiais e equipamentos.

Tome nota:
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A finalidade principal do PGRSS € estabelecer as condi¢des necessarias para a seguranca
do processo de manejo dos residuos. Outras finalidades especificas de cada
estabelecimento podem ser nomeadas, para cumprir as metas que forem estipuladas.
Abaixo, exemplos de objetivos:

Criar préticas de minimizacao dos residuos.

Substituir os materiais perigosos, sempre que possivel, por outros de menor
periculosidade.

Reduzir a quantidade e a periculosidade dos residuos.

Propiciar a participacdo e envolvimento dos funcionarios do estabelecimento.

Atrelar ao gerenciamento um trabalho de responsabilidade, co-responsabilidade
e responsabilidade social.

Conhecer a realidade local ou regional da coleta, tratamento e disposi¢ao final dos
residuos solidos.

Conhecer os diferentes tipos de residuos gerados nas varias areas de um
estabelecimento prestador de servigos de saude, propiciando a diminuigdo dos riscos a
saude e a preservacdo do meio ambiente, por meio de medidas preventivas e efetivas.

Criar coleta seletiva de materiais reciclaveis.

Criar o manual de boas praticas em manejo dos residuos sélidos.

Criar procedimentos béasicos e adequados para o correto gerenciamento dos
residuos solidos.

Criar procedimentos de auditoria interna e supervisao.

Melhorar as medidas de seguranca e higiene no trabalho.

Minimizar os riscos sanitarios e ambientais derivados dos residuos solidos
(contaminacao do solo, agua, catadores etc.).

Desenvolver um trabalho de prevencgao contra os riscos potenciais decorrentes do

manuseio dos residuos solidos, com o pessoal da coleta.

Investimentos econémico-financeiros
Relacionar e quantificar os investimentos necessarios para a implantacéo e avaliagcdo do

PGRSS (ver modelo 1 anexo a este capitulo).

Cronograma de implantacao e execucao do PGRSS
- Ordenar as propostas de a¢ao em fungéo de sua prioridade.

- Definir, para todas, o que fazer, quando e como.

118



Tome nota:

Cada proposta de acao deve incluir:
Descricao da acédo

Resultados esperados

Recursos humanos necessarios
Materiais necessarios

Recursos econdbmicos necessarios

Data de implementacéo e cronograma.

- Definir os recursos necessarios para implantar as a¢cdes, como compra de
contenedores e outras que ndo dependem de obras.

- Elaborar projetos para as obras civis necessarias, de acordo com especificacdes
técnicas e orientagdes de normas técnicas do Ministério do Trabalho, do érgéo de vigilancia,
do 6rgéo de controle ambiental e da legislacao sanitaria e ambiental em vigor, assim como
das normas e padrdes estabelecidos pelos servicos publicos (por exemplo, de agua e
esgoto).

- Obter, dos 6rgaos publicos, aprovagdo para construcao de abrigos, ampliagéo de
sala de residuos, tratamento e outras obras estabelecidas no plano de acao.

- Obter 0s recursos necessarios.

Resultado do passo 5:
Metas, objetivos e periodo de realizacdo do PGRSS definidos;
Relatério contendo todas as acfes propostas, com indicacdo de recursos e tempo para

implantacéo.
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ANEXO 3 - OFICINAS (EDUCACAO AMBIENTAL)

1 - Oficina: Educacido Ambiental

Eixos Tematicos — Programa:

-- Educacao Ambiental

O despertar para a consciéncia sobre o Meio Ambiente; Atitudes focadas na pratica sobre
aconservacgao e preservagao do Meio Ambiente como uma atitude permanente; autonomia

como valor sécio-ambiental.

Eixos Tematicos — Programa:

Sensibilizagdo em relagc&o aos problemas do meio ambiente
Conceituando Educacdo Ambiental

Introducéo a problematica ambiental planetaria

O direito a vida do Planeta

Governanga da agua

Poluicdo ambiental: solo, agua e ar

- CargaHorériatotal: 16 horas.

- Pré-requisitos:

- Idade minima 16 anos completos

Numero de Participantes:

Minimo: 25 participantes

- Méaximo: 30 participantes

Infra-estrutura:

- Local a cargo do SEBRAE. Para tanto, sugerimos sala Ambiente que tenha iluminacéo e
ventilagdo adequadas, que comporte confortavelmente os participantes, bem como, que
tenha disponiveis 0s seguintes recursos:

- Flip-chart, com 20 folhas por encontro ou lousa

- TV e videocassete
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- Data e Horéario:

A serem definidos, em comum acordo entre o consultor local do SEBRAE e o Senac.

- Docente: Profissional da equipe técnica do Senac Barretos.

- Certificagcao: Sera fornecido certificado de conclusédo aos participantes que tiverem

75% de frequéncia sobre a carga horaria realizada.

2 — Oficina: Coleta Seletiva

Proporcionar aos participantes conhecimentos sobre técnicas para o desenvolvimento de
programas de gestdo ambiental com foco na gestao de residuos solidos (coleta seletiva,

reducdo de consumo, reuso e reciclagem de materiais).

Eixos Tematicos — Programa:

O que é coleta Seletiva;

Definicdo dos residuos sélidos;

Evolucédo do homem e do lixo — problemas associados;
Caracteristicas e tipos de residuos;

Destino final do residuo;

Diferenca entre Coleta Seletiva e Reciclagem;

Cddigo de Cores e simbolos;

Vantagens e Desvantagens;

Programa Ecoeficiéncia;

Etapas de Implantagcéo de um Programa de Coleta Seletiva,
Possibilidade de reducéo e de reuso;

Andalise critica.

- CargaHoréria: 16 horas.

- Pré-requisitos:
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- Idade minima 16 anos completos

Numero de Participantes:

Minimo: 25 participantes

- Méaximo: 30 participantes

Data e Horéario:

A serem definidos, em comum acordo entre o consultor local do SEBRAE e 0 Senac.

- Docente: Profissional da equipe técnica do Senac Barretos.

- Certificagcao: Serafornecido certificado aos participantes que tiverem 75% de freqiiéncia

sobre a carga horéria realizada.

3 - Oficina: Doencas Transmissiveis

- Doencgas Transmissiveis

Proporcionar aos participantes conhecimentos e informagoes sobre os riscos de se adquirir
doencas transmissiveis e afec¢cbes decorrentes de acidentes com pérfuro-cortantes.
Oferecer aos participantes no¢gbes de primeiros socorros, conscientizagdo sobre a

necessidade de praticas de higiene pessoal e ambiental.

Eixos Tematicos — Programa:

O Corpo Humano - Nog¢des basicas.

Habitos saudaveis e qualidade de vida.

Prevencgéo de Doencas Transmissiveis.

Higiene e meio ambiente.

Riscos de acidentes com pérfuro-cortantes, mordeduras e picaduras de animais.

Noc¢des de Primeiros socorros, ética, cidadania e rela¢des interpessoais.
- CargaHorériatotal: 16 horas.
- Dataderealizagdo: 16 — 17 - 18 e 19/07

- Horério: das 13h:00 as 17h:00
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- Pré-requisitos:

- ldade minima 16 anos completos

Numero de Participantes:

Minimo: 25 participantes

- Méaximo: 30 participantes

Infra-estrutura:

- Local a cargo do SEBRAE. Para tanto, sugerimos sala Ambiente que tenha iluminagéo e
ventilacdo adequadas, que comporte confortavelmente os participantes, bem como, que
tenha disponiveis 0s seguintes recursos:

- Flip-chart, com 20 folhas por encontro ou lousa

- TV e videocassete

- Data e Horéario:

A serem definidos, em comum acordo entre o consultor local do SEBRAE e o Senac.

- Docente: Profissional da equipe técnica do Senac Barretos.

- Certificagcao: Sera fornecido certificado de conclusédo aos participantes que tiverem

75% de frequéncia sobre a carga horaria realizada.
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