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1. OBJETIVOS E METAS DO PLANO
1.1 OBJETIVOS GERAIS

O novo marco regulatorio dos servicos de saneamento basico tem primordialmente na Lei Federal n°
11.445/2007, e complementarmente nas Leis n° 8.987/1995 e n° 11.107/2005, a base juridica e legal
fundamental para o entendimento dos objetivos do Plano Municipal de Saneamento Bésico de que
trata a referida Lei n° 11.445 e do seu contexto integral.

Conforme o artigo 19 do Capitulo IV, Lei n° 11.445 / 2007, a prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico obedecera a plano, que podera ser especifico para cada servico, o qual abrangera
no minimo:

I - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos, apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas solucdes
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

I11 - programas, projetos e aces necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo compativel
com os respectivos planos plurianuais, indicando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acOes
programadas.

No ambito ainda da lei, o Plano tem como objetivos:

. servigos com universalidade, qualidade, integralidade, seguranca, sustentabilidade (ambiental,
social e econémica), regularidade e continuidade;

. definir critérios para a priorizacdo dos investimentos, em especial para o atendimento a
populacéo de baixa renda;

. fixar metas fisicas baseadas no perfil do déficit de saneamento basico e nas caracteristicas
locais;

. avaliar os impactos financeiros com base na capacidade de pagamento da populagéo;

. estabelecer estratégias e acOes para promover a salde ambiental, salubridade ambiental, a
qualidade de vida e a educacdo ambiental nos aspectos relacionados ao saneamento basico;

. estabelecer condicBes técnicas e institucionais para a garantia da qualidade e seguranca da
agua para consumo humano e os instrumentos para a informacéo da qualidade da 4gua a populacéo;

. definir requisitos e acbes para promover a reducdo na geracdo de residuos solidos,
estabelecendo praticas de reutilizacdo e solucbes de reciclagem;

. definir acOes para promover a coleta seletiva e a incluséo social e econdmica de catadores de
materiais reciclaveis

o e definir as acBGes para 0 manejo sustentavel das &guas pluviais urbanas conforme as normas

de ocupagdo do solo incluindo: a minimizagdo de areas impermedveis; o controle do desmatamento e
dos processos de eroséo e assoreamento; a criagao de alternativas de infiltracdo das 4guas no solo; a
recomposicdo da vegetacgdo ciliar de rios urbanos e a captacdo de dguas de chuva para detencgdo e/ou
reaproveitamento.
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1.2 CONCEITUACOES DO PLANO, NO CONTEXTO GERAL DA LEI.

De acordo com a Lei n°® 11.445/2007, as funcbes de gestdo dos servicos de saneamento basico devem
assegurar o controle social de todas as func@es e envolvem:

. planejamento,
J prestacéo e
. regulacao e fiscalizacéo.

. O PLANEJAMENTO - funcdo indelegavel s6 exercida pelo titular dos servicos (Poder
Executivo municipal ou estadual): € o momento em que o titular, de forma participativa, define o
que, quando e onde quer ver realizados os servicos, focados na universalizagdo e boa qualidade dos
mesmos. Este momento, que engloba o que se chama de Plano de Metas, compreende ainda avaliar a
viabilidade técnica e econdmica de atingir as metas propostas e definir remuneracéo, subsidio e
sustentabilidade de cada servico em separado ou de forma integral.

. A PRESTACAO - funcéo que pode ser exercida pelo titular ou delegada a terceiros: ap6s o
Plano, é o momento de definigdo, pelo titular, de quem e como fazer e com que recursos viabilizar as
metas, isto mediante relacdo contratual bem definida. O prestador, no cumprimento do contrato, tem
por consequéncia a funcdo de operar e manter os servicos, tendo como contrapartida o recebimento
de sua remuneracdo via taxas, tarifas e precos publicos definidos para 0s servicos.

. A REGULACAO E FISCALIZACAO - funcdo que pode ser exercida pelo titular ou
delegada a terceiros: ap6s o Plano e a definicdo do prestador, € 0 momento de definicdo, pelo titular,
de quem vai monitorar o fazer, o que se da pela regulacdo contratual. Isto significa acompanhar a
eficiéncia do prestador, seus custos, a qualidade dos seus servicos, evitar 0 abuso econémico,
garantir o equilibrio econdmico do contrato, avaliar e repartir socialmente os ganhos de
produtividade da prestacdo, mediar conflitos e principalmente responder ao usuério e atuar na
protecdo de seus direitos.

1.3. 0 PLANO COMO INSTRUMENTO REGULATORIO

O Plano estabelecido sera ferramenta basica e fundamental para que o titular e o ente regulador
possam, de forma clara e inequivoca, monitorar 0s termos contratuais que envolvem a prestacéo dos
servigos. Para tanto, o Plano, nos termos da lei, € muito mais do que um instrumento técnico, como
os planos e projetos de engenharia. Ele € um instrumento legal, e que devera ser parte integrante do
contrato.

As relagdes contratuais decorrentes do Plano podem se dar por instrumentos diversos conforme seja
a decisdo do titular sobre a prestagéo:

. por ato de autorizacdo direta e preferencialmente com contrato de gestdo se o prestador for
ente proprio do titular;
. por delegacdo a terceiros via gestdo associada e contrato de programa, conforme disciplina a

Lei n° 11.107/2005, se o prestador for uma entidade de direito puablico ou privado que integre a
administracdo indireta do ente da Federagdo conveniado;

. por delegacdo a terceiros via concessdo ou permissdo, precedida de licitagdo, conforme
disciplina a Lei n°® 8.987/1997, se o prestador for uma entidade de direito privado.
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1.4. O PLANO DE METAS
1.4.1 Premissas basicas

O plano de metas resume o que ¢ de essencial no Plano Municipal de Saneamento Basico de Guaruja
(PMSB - Guaruja), que é o instrumento do municipio, ora em debate. Ele diz respeito a metas, no
sentido preciso de quantidades e prazos a alcangar, mas também a regras, no sentido de padrdes de
qualidade a respeitar, e ainda de uma agenda institucional de sustentagdo do PMSB. Incluem-se,
ainda, nas metas as a¢des necessarias e identificadas para melhoria operacional dos sistemas.

Pode-se conceituar o plano de metas nos seguintes estratos:

. a agenda institucional, com objetivos relacionados a concretizacdo dos instrumentos de
planejamento, prestacao e regulacéo dos servicos;

. as metas quantitativas, como cobertura, quantidades e indicadores de eficiéncia;

. as metas qualitativas, que se traduzem por um conjunto de regras de qualidade dos produtos,
dos servicos e do atendimento ao Usuério;

. as metas de eficiéncia operacional, que visam a ganhos operacionais e maior confiabilidade

e seguranca operacional dos sistemas.
1.4.2. Marco inicial do plano de metas

O PMSB tem como marco inicial o ano de 2010 e seu planejamento, de 30 anos, se estendera até o
ano de 2039. A vigéncia do Plano se dara ap0s a sua aprovacao e edi¢cdo mediante lei municipal.
Observacdo importante que se faz sobre as metas é que o prazo para cumprimento € 0 ano em que
efetivamente a acdo ird se operacionalizar. E mais ainda que dai em diante a meta permaneca até o
horizonte do Plano que é o ano de 2039.

Neste item estdo sugeridas as metas referentes a agenda institucional abrangendo todos 0s servicos.
Nos itens subseqiientes serdo elencadas as metas para os servigos especificos.

1.4.2.1. Planejamento municipal dos servi¢os

. objeto: instituir o sistema de planejamento dos servicos;
. meta e prazo: estar instituido em até 12 (doze) meses apds a vigéncia do Plano;
. resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislacdo, exercendo papel

relevante nos instrumentos de atualizagdo do PMSB e das metas.
1.4.2.2. Prestacao dos servigos
1.4.2.2.1. Abastecimento de agua e esgotamento sanitario

. objeto: delegar a prestacdo do servi¢o dentro do formato da Lei n°® 11.445/2007 e Decreto n°
7.217/2010;

o meta e prazo: estabelecer o contrato na forma prevista pela Lei n° 11.445/2007 e Decreto n°
7.217/2010 até o final do ano de 2017.

. resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislagdo, buscando
assegurar a populacdo servicos de agua e esgoto com padrdes de qualidade, através de fluxos
continuos de investimentos.
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1.4.2.2.2. Residuos sélidos

. objeto: adequar a prestacdo dos servicos dentro do formato da Lei n° 11.445/2007 e Decreto
n®7.217/2010;

. meta e prazo: manter em vigéncia os contratos de terceirizacdo da prestagdo dos servicos
atualmente realizados;

. resultado esperado: institucionalizacdo dos servicos em acordo a legislacdo, buscando
assegurar a populacéo os servicos de manejo de residuos sélidos urbanos de qualidade, por meio de
fluxos continuos de investimentos.

1.4.2.2.3. Drenagem urbana.

. objeto: realizar parte da prestacdo dos servicos de forma direta e parte através de delegagédo
dentro do formato da Lei n°® 11.445/2007 e Decreto n® 7.217/2010;
. metas e prazos:

- instituir a Diretoria de Drenagem na Secretaria de Servi¢os Urbanos da Prefeitura Municipal para a
parte de prestacdo direta em até 12 (doze) meses;

- manter em vigéncia os contratos para a parte delegada;

. resultado esperado: institucionalizacdo dos servigcos em acordo a legislacdo, buscando
assegurar a populacdo servicos drenagem urbana com padrdes de qualidade, atraves de fluxos
continuos de investimentos.

1.4.2.2.4. Regulacéo e fiscaliza¢do dos servicos

. objeto: delegar a atividade de regulacdo e fiscalizacdo dos servigos de abastecimento de agua,
esgotos sanitarios, residuos sélidos e drenagem urbana a uma agéncia reguladora;

. meta e prazo: estabelecer o convénio de cooperacdo para o abastecimento de agua, esgotos
sanitarios, residuos sélidos e para a drenagem urbana até o final de 2017;

. resultado esperado: institucionalizagdo dos servicos em acordo a legislagdo buscando
assegurar o cumprimento das metas e do contrato.

1.4.2.2.5. Controle social dos servicos

. objeto: instituir mecanismo participativo da sociedade;
. meta e prazo: estar instituido até o final de 2017;
. resultado esperado: garantir a participacdo da sociedade na execugdo do PMSB - Guaruja.
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2. ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO*

O abastecimento de &4gua e 0 esgotamento sanitario sdo mantidos por dois sistemas independentes,
mas relacionados e mantidos pelo mesmo prestador dos servigos;

. Sistema de abastecimento de agua: E o conjunto de estruturas, equipamentos, canalizages,
6rgdos principais e acessorios, pecgas especiais destinadas ao fornecimento de agua segura e de boa
qualidade para os predios e pontos de consumo publico, para fins sanitarios, higiénicos e de conforto
da populagéo. O sistema de abastecimento compreende basicamente: manancial (captacdo), aducéo,
estacao elevatdria, tratamento, reservacao e distribuicao.

. Sistema de esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.

2.1. AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E DE
ESGOTAMENTO SANITARIO.

2.1.1. Situagdo institucional dos servigos

O servigo de agua e esgotos deve ser arranjado institucionalmente para dar conta das suas mais
diversas funcGes como a operagdo, a manutencdo, o planejamento e mesmo sua regulacao.

Os servigos de abastecimento de dgua potavel e os de coleta, afastamento, tratamento e disposicao
final do esgoto sanitario sdo prestados atualmente pela SABESP — Companhia de Saneamento
Baésico do Estado de S&o Paulo. Essa entidade é sucessora de 6rgdos estaduais que prestam servigos
em Guaruja desde quando Guaruja integrava o Municipio de Santos.

O Saneamento Béasico em Guaruja teve o seguinte histérico, conforme registrou a SABESP em sua
publicagdo “O Saneamento da Baixada Santista e seu legado cultural”:

Em 24/05/1897, o Governo do Estado de S&o Paulo outorgou a The City of Santos Improvements Co.
Ltd. a responsabilidade pelos servicos de abastecimento de &gua da cidade de Santos e seus

! Abreviaturas:

RMBS — Regido Metropolitana da Baixada Santista

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo
CETESB - Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo

PDAABS — Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista
SEADE - Fundacéo Sistema Estadual de Analise de Dados

SAA — Sistema de Abastecimento de Agua

AAB — Adutora de Agua Bruta

EEAB - Estacdo Elevatoria de Agua Bruta

ETA — Estacdo de Tratamento de Agua

EEAT — Estacio Elevatoria de Agua Tratada

AAT — Adutora de Agua Tratada

R — Reservatorio

VRP - Vélvulas Redutoras de Presséo

SES - Sistema de Esgotamento Sanitario

EEE — Estacédo Elevatoria de Esgoto

EPC — Estacéo de Pré Condicionamento de Esgoto Sanitéario

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgoto
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arredores. A ilha de Santo Amaro, onde se situa Guaruja, integrava o territério do Municipio de
Santos.

Em 09/06/1898, foi dissolvida a Comissdo de Saneamento do Estado e criada a Reparticdo de Agua e
Esgoto da Capital e a Reparticdo Técnica de Agua e Esgotos do Estado de S&o Paulo, tendo entre
outras atribuicdes a de atuar no saneamento basico do Municipio de Santos e seus arredores.

Em 16/12/1901, a Lei Estadual 861/A autorizou o Estado de S&o Paulo a organizar uma comissao
responsavel pela construgdo das obras de esgotos da cidade de Santos, sendo esta atribuicdo apartada
da Reparticdo de Agua e Esgoto da Capital.

Em 23/12/1902, o Decreto Estadual 1.077 criou a Comissdo de Saneamento de Santos, com a
incumbéncia dos servigos de construcdo e conservacao da rede de esgotos da cidade e da fiscalizacao
do servico de abastecimento de &agua, entdo sob responsabilidade de The City of Santos
Improvements Co. Ltd.

Em 29/12/1914, a Lei Estadual 1.455 extinguiu a Comissao criada anteriormente e estabeleceu a
Reparticdo de Saneamento de Santos.

Em 22/01/1915, o Decreto Estadual 2.546 regulamentou a Lei Estadual 1.455, ficando a Reparticédo
de Saneamento de Santos subordinada a Secretaria da Agricultura do Estado de Sao Paulo.

Em 06/03/1924, a Lei Municipal 719 da Camara Municipal de Santos outorgou a Cia. Guaruja a
responsabilidade pelos servigos de saneamento em Guaruja.

Em 01/01/1926, a Lei Estadual 2.140 autorizou a Secretaria da Fazenda do Estado de S&o Paulo a
adquirir da Cia. Guaruja e da Cia. Mecénica e Incorporadora de S&o Paulo os bens e equipamentos
até entdo utilizados nos servicos de dgua e esgoto de Guaruja.

Em 17/05/1929, a Lei Estadual 4.595 foi promulgada com o objetivo de regulamentar a Secretaria da
Viacdo e Obras Publicas, 6rgdo que passou a controlar a Reparticdo de Saneamento de Santos.

Em 30/06/1934, o Decreto Estadual 1.525 criou a Estancia Balnearia de Guaruja.

Em 18/09/1947, a Lei Organica dos Municipios criou 0 Municipio de Guaruja.

Em 04/01/1950, a Lei Estadual 627 criou o Departamento de Obras Sanitéarias, sob o controle da
Secretaria de Viacdo e Obras Publicas, assumindo o patriménio da Reparticdo de Saneamento de
Santos, extinta na mesma oportunidade.

Em 22/12/1950, a Lei Estadual 923 subordinou os servicos de agua e esgoto do Municipio do
Guaruja ao Departamento de Obras Sanitérias.

Em 13/11/1968 o Decreto Estadual 50.770 unificou os varios 6rgaos atuantes na regido da Baixada
Santista, com referéncia aos servicos de abastecimento de &gua e coleta de esgoto, na
Superintendéncia de Saneamento da Baixada Santista.

Em 23/09/1969, foi constituida a Cia. de Saneamento Bésico da Baixada Santista (SBS), com a
responsabilidade de gerenciar os servigcos de dgua e esgoto dos municipios de Santos, Sdo Vicente,
Cubatéo, Praia Grande, Mongagua, llha Bela, Ubatuba, Sdo Sebastido e Caraguatatuba.

Em 29/06/1973, a Lei Estadual 119 autorizou a constituicdo de uma sociedade por acdes, sob a
denominacgdo de Companhia de Saneamento Béasico do Estado de S&o Paulo - SABESP, vinculada a
Secretaria dos Servicos e Obras Publicas, com o objetivo de planejar, executar e operar 0s servi¢os
publicos de saneamento basico em todo o territério do Estado de S&o Paulo.

Em 16/10/1975, o Decreto Estadual 6.892 autorizou a SABESP a incorporar a Companhia de
Saneamento Basico da Baixada Santista (SBS — criada em 1969) e a Companhia Regional de Agua e
Esgotos do Vale do Ribeira (Sanevale).

Em razdo do novo marco regulatério cuja base juridica e legal fundamental foi definida pela Lei
Federal n° 11.445/2007, foi instituida, em Guaruja, Comissdo Especial para analisar a viabilidade da
delegacéo dos servicos de Saneamento Basico do Municipio de Guaruja, através do Decreto 10.845
de 25 de marco de 2014.

10



Prefeitura Municipal de Guaruja

2
9 - N
P \":\ Estado de Sao Paulo

4_“3:;,7;;_1' Secretaria de Planejamento e Gestéo
O status juridico atual de auséncia de relagdo contratual entre 0 municipio e o prestador de servi¢os
de abastecimento de agua e esgoto sanitario requer adequacéo a Lei n°® 11.445/2007 e ao Decreto n°
7.217/2010.
Aprovado este PMSB e verificada a necessidade de investimento para a universalizacdo dos servicos
e sua manutengdo, a administracdo municipal tem condi¢Ges de optar qual alternativa seguir em
termos de contratacdo da prestacdo desses servigos.
As alternativas seriam:

e permanéncia da atual prestadora dos servi¢os por meio de um convénio de cooperagdo entre o
Municipio e o Governo do Estado de Sdo Paulo, com interveniéncia da atual empresa
responsavel pela prestacdo dos servicos e de 6rgdo regulador. Com base nesse Convénio,
seria possivel assinar um Contrato de Programa com a empresa prestadora de servicos de
abastecimento de agua e esgoto sanitario

e 0pcao por outra empresa, por meio de licitacdo, com as metas de universalizacdo e sua
manutencdo conhecidas, por constarem deste plano;

e ou criacdo de um ente municipal que seria responsavel pelos servicos de dgua e esgotos.
2.1.2. Condicéo dos sistemas em 2015

a) Condicao atual do sistema de abastecimento de agua

NuUmeros e indicadores de cobertura - 2015

Economias ativas (faturadas) 126.965
Economias totais (cadastradas) 144.661
Economias micromedidas 144.661
Populacéo total atendida (SEADE/2009) 304.654
indice de domicilios cobertos 100%
Ligacdes ativas (faturadas) 66.315
Ligacdes totais (cadastradas) 82.051
Extensdo da rede de agua (m) 707.465
Extenséo das adutoras (m) 45.049
Indicador - economia/ligacéo 1,76
Indicador — metro de rede / habitante 2,49

b) Qualidade da agua distribuida e do efluente de esgotos

Segundo dados do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Baixada Santista, a qualidade da agua
bruta do manancial, o rio Jurubatuba, ndo indica nenhum risco ao seu uso para abastecimento publico
com relagdo a presenca de compostos organicos e inorganicos que possam ocasionar problemas a
salude publica. Apesar da boa qualidade da agua bruta, nos periodos de elevada intensidade
pluviométrica, hd um aumento nos valores de cor real e especialmente na turbidez, ocorrendo
inimeros problemas de deposicdo de sélidos em suspensdo nos reservatorios de distribuicdo e
micromedidores. Encontra-se implantada desde 2014, a Estacdo de Tratamento de Agua Jurubatuba,
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filtragc&o direta, com capacidade de tratamento de 2.000 litros/segundo. O controle da qualidade dos
efluentes langados nos corpos d’agua fica a cargo da CETESB.

¢) Condicao atual do sistema de esgotamento sanitario

NuUmeros e indicadores de cobertura — 2015

Esgotamento sanitario

Economias ativas (faturadas) 06.422
Economias totais 102.328
Populacéo total atendida (P11*) 304.654
Indice de domicilios cobertos com coleta 79%
Ligacdes ativas (faturadas) 41.027
Ligacdes totais (cadastradas) 45.561
Ligacdes micromedidas 45.561
Extenséo da rede de esgoto (m) 341.098
Extensdo do emissario (m) 30.937
Indicador — economia / ligacéo 2,25
Indicador — metro de rede / habitante 1,23

Fonte: SABESP. — PIl — (*) S6 Populacéo (sem domicilios)
d) Qualidade dos servigos e do atendimento

Né&o existem fatos constantes de ndo continuidade do servigo — seja do fornecimento de agua ou da
coleta e disposi¢cdo dos esgotos, salvo no primeiro caso, das interrupgcdes programadas, aceitas nas
condigdes da legislacdo vigente. A quantidade é satisfatoria e ndo existem areas com baixa pressao e
intermiténcia, logo submetidas a rodizio de abastecimento.

O controle e a reducdo de perdas de dgua vém sendo tratados pela prestadora dos servigcos com
esforco gerencial e de investimentos. No aspecto de perdas, observa-se que esforco razoavel tem sido
empreendido. Atualmente as perdas sdo da ordem de 876 litros por ligacdo ao dia, valor menor do
que o verificado em 2014 de 909 litros por ligacdo, evidenciando a meta gerencial da concessionaria.
Para as condicBes brasileiras, é aceito um valor de perdas de 200 litros por ligacdo ao dia como
sendo adequado. O valor atual mostra que as perdas no Guaruja estdo em nivel bem superior ao de
outros municipios da regido metropolitana da Baixada Santista, provavelmente como causa 0
abastecimento de areas irregulares, podendo ser citadas como exemplo, as encostas dos morros e
também devido a necessidade de setorizar todo o abastecimento de agua do Guaruja.

Os sistemas de &gua e esgoto que atendem ao municipio de Guaruja tém uma condicdo operacional
satisfatoria.

A prestadora atual dos servigos tem, entre suas rotinas de gestdo, a manutencdo das unidades,
equipamentos e tubulagdes. O sistema de recalque possui equipamentos de reserva e 0 comando e
protecdo das instalacdes elétricas permite assegurar que o sistema tem bom grau de seguranga em seu
funcionamento cotidiano.

O controle operacional, tanto de &gua quanto de esgoto, se faz por mecanismos de automacgéo e
controle a distancia, através do Centro de Controle Operacional (CCO).

Aspectos preocupantes na operagdo do servigo de esgotos referem-se a:
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. Acles que assegurem a universalizacdo do atendimento, através de estratégias visando a
adesdo em areas cobertas, mas com dificuldade de conex&o;
) acOes de cacga-esgoto, referentes a langamentos indevidos de esgotos na drenagem pluvial em
logradouros com a rede a disposi¢éo;
J acOes de deteccdo de langamento de agua pluvial na rede coletora.

Os servigos oferecidos pela prestadora sdo remunerados via tarifa, nos termos da estrutura tarifaria
regulada pela Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Séo Paulo.

2.1.2.1 Descricao sucinta do sistema principal

No Municipio de Guaruja o abastecimento de agua € suprido por um Unico produtor denominado
Sistema Jurubatuba, composto por dois mananciais superficiais na serra do Mar, o Rio Jurubatuba e
um dos seus afluentes pela margem direita, o Rio Jurubatuba-Mirim

O sistema produtor local é complementado pelo Sistema Cubatdo (Sistema Integrado Santos, Sao
Vicente e Cubatdo), através de uma interligacdo com Santos que atravessa o canal do Porto de Santos
(travessia subaquatica).

a) Sistema macro-distribuidor

O Municipio de Guaruj4, incluindo o distrito sede e o distrito de Vicente de Carvalho, possui sete
centros de reservacao, apresentados no Quadro a seguir.

Centros de reservacdo do Municipio de Guaruja

Centro de Reservagéo Capacidade de Reservagéo (m?)

ETA Jurubatuba 10.000

R1eR1A 10.000

R2 5.000

R3 10.000

R4 5.000

Tortuga 400

Vicente de Carvalho 10.000

Total 50.400

Fonte: SABESP.

Apds o tratamento na ETA Jurubatuba, segue bombeamento através da adutora de @900 mm em aco
de carbono, estendendo-se por 12,5 Km até os reservatorios R1 e R1A (Guaruja), pela margem
direita da Rodovia SP-55 e, bombeamento da ETA Jurubatuba até os reservatdrios de Vicente de
Carvalho. Apos a injecdo de produtos quimicos no PC as duas adutoras (adutora antiga e nova)
seguem por gravidade, paralelas as margens da Rodovia SP-55 em dire¢cdo a malha urbana de
Guaruja.

A ETA Jurubatuba encontra-se implantada desde 2014, bem como os reservatorios de agua tratada
(+10.000m3) e ampliacao da reservacdo de Vicente de Carvalho (+5.000m?) em 2016.

Além disso, encontra-se em fase de estudos e projetos a setorizagdo e implantacdo de mais setores de
distribuicdo em Guaruja; bem como, visando ao gerenciamento de perdas, a implantacdo de novos
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macromedidores e VRPSs para criacdo de distritos pitométricos, o que reduzira sensivelmente o indice
perdas que atualmente elevado.

b) Capacidade e qualidade do tratamento

A capacidade do PC Jurubatuba, que consiste em desinfeccdo por cloro, fluoretacdo e correcdo de
pH, é de 2.100 I/s. Segundo analise do PDAABS o tratamento atende as condi¢cfes legais de
qualidade de &gua, mas no periodo chuvoso tem-se observado elevacdo dos pardmetros de cor e
turbidez, em alguns casos levando a paralisacdo do sistema de abastecimento.

Desta forma, de acordo com informacgdes fornecidas pela prestadora dos servigos, encontra-se
implantada desde 2014 a ETA Jurubatuba com sistema com sistema de filtracdo direta, com
capacidade de tratar uma vazéo de 2.000 L/s.

c) Capacidade do sistema de reservacao

A capacidade total de reservacdo de agua do municipio de Guaruja, que possui sete centros de
reservacdo, sendo um localizado no distrito de Vicente de Carvalho, é de 50.400 m3,

Segundo as andlises efetuadas no PDAABS, pode-se afirmar que para as condicdes atuais o volume
de reservacdo disponivel para Guaruja ndo é suficiente para atendimento satisfatorio da regido, que
necessitaria de um volume minimo da ordem de 56.500 m3.

Sendo assim existe um déficit de reservacao de 6.100 m3, sem considerar-se a vazao complementar
de Santos e a demanda reprimida, de forma que o déficit de reservacdo sera superior ao valor
levantado.

2.1.3. Condicéo atual do sistema de esgotamento sanitario

O municipio de Guaruja foi dividido em nove sub-bacias.

O Distrito de Vicente de Carvalho foi dividido em cinco sub-bacias.

O municipio dispGe de 39 estacOes elevatorias de esgotos sanitarios em operacdo, sendo cinco
localizadas no Distrito de Vicente de Carvalho.

O Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Guaruja contava até abril de 2010, com cerca
de 325 km de redes coletoras e 30,3 km de emissarios, com um indice de atendimento da ordem de
74% dos domicilios.

2.1.3.1. Programa Onda Limpa

O programa Onda Limpa foi implantado pela prestadora dos servicos para atender aos municipios do
litoral do Estado de S&o Paulo com o objetivo de despoluicdo das praias.

Obras executadas na 12 Etapa do Programa Onda Limpa (2007 a 2012)  Quantidade

Estacdo de tratamento de esgotos: lodos ativados por batelaladas de 480 L/s 1lun
Emissario final com diametro de 900 mm 3.207 un
Rede coletora de esgotos 37.915 un
LigagOes domiciliares de esgotos 3.579 un
Coletor tronco 876 un
Estacdo elevatoria de esgotos 4 un
Linha de recalque 5.742 un
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Obras Complementares executadas na 12 Etapa

do Programa Onda Limpa (2014 a 2018) QUEIIDECE

Rede coletora 39.053 m
Ligacdo domiciliar de esgotos 5.925 un
Estacdo elevatoria de esgotos 4 un
Linha de recalque 32m

2.1.3.2. Capacidade do tratamento e disposic¢éo final

O esgoto coletado no municipio de Guaruja é recalcado para a EPC que possui capacidade para
receber uma vazdo de 1,45 m3/s e é dotada de caixas de areia, peneiras rotativas e sistema de
cloracdo. Apds o pré-condicionamento do esgoto, é disposto através de lancamento no oceano por
emissario submarino. O Sistema de Esgotamento Sanitario do distrito de Vicente de Carvalho é
recalcado para a ETE Vicente de Carvalho, que opera em sistema de lodos ativados por aeracdo
prolongada, com capacidade para receber a vazdo de 480 I/s.

2.1.3.3. Descricéo e avaliagéo dos sistemas isolados

Existem aglomerados urbanos isolados na serra do Guarart, com bairros ocupados por classes de
renda alta que dispdem de sistemas proprios de abastecimento de agua e tratamento do esgoto
sanitario.

Existem ainda aglomerados nas praias Branca e do Goes que contam com abastecimento proprio de
agua captada dos morros proximos sem tratamento de d&gua e com sistemas individuas de lancamento
de esgoto em fossas sépticas ou em valas.

2.1.4. Cobertura para universalizagéo

A cobertura atual do servico de d&gua em Guarujé ja atingiu a universalizacdo, atendendo 0 montante
de 100% dos domicilios em areas regulares. Ja a cobertura dos servigos de coleta de esgoto conforme
informacdes da prestadora dos servigos (abril de 2010) é de 74% dos domicilios.

Existem em Guaruja areas com ocupacdo irregular que totalizam 453,33 ha. Estdo localizadas em
areas de preservacao permanente, em areas publicas e particulares, encostas de morro, areas de
riscos, unidades de conservacdo, mangues e faixa de dominio de rodovias, ferrovias e da linha de
transmissao, que ndo sdo atendidas pelos servicos de agua e esgoto tendo em vista os impedimentos
legais.

O valor do investimento para o atendimento desses servigos nas areas de ocupacao irregular foi
estimado em cerca de R$ 37 milhGes, considerando somente os elementos lineares como rede de
distribuicdo de &gua e coleta de esgotos sanitarios. Esse valor é a estimativa maxima para
atendimento integral, sendo que em alguns casos, tendo em vista a localizagdo das mesmas, 0
adequado seria a remoc¢éo da populacdo. No caso das areas de preservacdo permanente e encostas de
morro, existe o risco de inundagao e escorregamento, respectivamente.
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2.2. O PLANO DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO PARA
2010-2039

Este plano registra os sistemas implantados e as necessidades de investimentos para que se alcance a
universalizagédo da prestagéo do servico, bem como 0s custos de manutencao e operacao.

2.2.1. Situacao institucional dos servicos

Os elementos do diagndstico da avaliacdo da prestacdo dos servigos consideram que a atual prestacéo
dos servicos em Guaruja € satisfatdria, embora seja uma decisdo a ser tomada pela administracéo
municipal no sentido de estabelecer um contrato de programa com a atual prestadora dos servigos ou
tomar outros caminhos por meio de licitagdo aberta para outros prestadores ou mesmo criar um ente
municipal responsavel pelo servico de agua e esgotos. O objeto deste plano foi dar elementos para
que a Administracdo Municipal tome a decisdo que julgar mais conveniente, porém lembrando que o
sistema vem operando em regime de déficit, conforme dados da Empresa.

A alternativa de renovar o contrato da prestacdo dos servi¢cos com o atual prestador, se daria através
de novo instrumento contratual. Os termos legais do referido contrato deverdo por sua vez obedecer a
Lei n° 11.445, onde os requisitos para sua validade contemplam: a existéncia de Plano de
Saneamento Bésico e de estudo comprovando a sua viabilidade técnica e econdmico-financeira; a
existéncia de normas de regulagdo, incluindo a designacdo do regulador; a realizacdo prévia de
audiéncia e de consulta publica sobre a minuta do contrato. A alternativa de continuidade da
prestacdo dos servicos com a atual prestadora dos servicos passa, entdo, pela formatacdo de contrato,
onde as metas e respectivos investimentos sdo estabelecidos em comum acordo com a administracdo
municipal.

No atual Governo Municipal considerou-se que 0s servigos de Saneamento Basico sdo essenciais a
Cidade em razdo disso se buscarad a cooperacgdo técnica com o Estado, tanto na gestdo associada da
prestacdo quanto na gestdo associada da regulagéo.

2.2.2. Avaliacao da capacidade do sistema principal

2.2.2.1. Capacidade do manancial

Disponibilidade hidrica dos mananciais de Guaruja

Area  de Q7,10 (I/s.km?) Q7,10 (I/s)

drenagem  janeiro a Janeiro e Janeiro a Janeiro e
Curso d’agua (km?) Dezembro  Fevereiro  Dezembro  Fevereiro
Rio Jurubatuba 28,10 14,37 22,33 403,72 627,49
Rio Jurubatuba Mirim 11,0 11,60 20,11 127,59 221,18
Total 531,31 848,67

Fonte: RS - T1 - PDAABS - SABESP.

A soma das vazdes hidroldgicas, de 848,7 I/s no verdo e 531,3 I/s no restante do ano, é um valor
maior do que o atualmente captado.
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2.2.2.2. Estudo de demanda

A cobertura define-se pelo numero de iméveis em cujos logradouros devem-se ter a rede
distribuidora de agua a disposicédo para ligacdo dos interessados. O indicador de cobertura é dado por
um percentual, definido pela relagdo entre o nimero de imdveis com rede disponivel sobre o total de
imoveis existentes no momento de avaliacdo. O nimero de imoveis cobertos € identificado pelo
cadastro do prestador, e 0 nimero de imdveis totais existentes pode ser fornecido pelo cadastro
imobilidrio municipal ou se adotar algum método mais empirico. No caso do prestador em Guaruja é
adotada metodologia elaborada pela Fundagdo Sistema Estadual de Anélise de Dados (SEADE).

O dado disponibilizado no diagndstico sobre a cobertura no ano 2008 (até outubro) e o ultimo dado
disponibilizado pela SABESP de abril de 2010 estdo no quadro abaixo, onde se apresentam ainda as
metas futuras propostas. Pode-se verificar que o servico em Guaruja atingiu a universalizacdo para as
areas regularmente ocupadas e continuara assim até o final do plano em 2039.

Indice de cobertura de agua - atual e futura

Cobertura atual

ANo 2008 2010
% 75,0% 100%

Ano 2015 2020 2030 2039
% 100% 100% 100% 100%

Fonte: dados da SABESP e projec¢éo por Concremat.

A cobertura hoje verificada mostra que ndo existem em Guaruja areas regulares com populacdo
urbana que ndo seja atendida. Portanto, € relevante destacar que ndo existem, dentro da area
urbanizada considerada no escopo do plano, situaces que poderiam impedir, de forma imediata, a
universalizacdo pretendida. As areas de ocupacdo informal e que se situam em palafitas sobre
mangues, em morros ou em margens de cursos d’agua somente poderao ser atendidas na medida em
que sejam regularizadas, ou por determinacao judicial, sendo gque estas areas nao serdo consideradas
no computo do percentual de universalizacdo a ser mantida.

Além da definicdo das metas de cobertura que se baliza pelos domicilios ocupados, aspecto relevante
no estudo de demanda refere-se ao atendimento das situacdes de afluxo sazonal (populagéo flutuante,
nos eventos de “pico” e fora dele).

Os estudos realizados no ambito do PDAABS verificaram que no global da RMBS, as maiores
demandas ocorrem no verdo sendo a maxima em janeiro; as demandas minimas ocorrem no inverno
sendo a minima em agosto.

Dados do ano de 2007 mostraram que a diferenca entre a demanda mensal maxima (janeiro = 10,8
milhdes m?3) e a demanda mensal minima (agosto = 7,7 milhdes m3) foi da ordem de 40%.
Constatou-se também que o pico de verdo verifica-se na semana de ano novo (Réveillon) quando
ocorre um afluxo de populagdo flutuante 15% maior que a média verificada nos meses de janeiro e
fevereiro.

O PDAABS tomou como premissa que o dimensionamento das unidades do sistema sera efetuado
para o periodo de verdo (jan/fev).

O resultado de toda a triagem realizada e a melhor hipdtese representativa do consumo conduziu a
um valor médio no ano de 2007 de 19,0 m® por economia a0 més. Tendo em vista as restricdes
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hidricas do periodo do inverno, para os meses de menor afluxo de populacdo flutuante, o consumo
foi estimado com pequena reducdo, da ordem de 11%, para o valor de 17,0 m3 por economia ao més.

Valores projetados de consumo por economia - Guaruja

Periodode consumo 2010 2020 2025 2030
Hipotese 1 - consumo declinante pela reducdo na taxa de ocupacdo dos
domicilios

Janeiro/fevereiro 18,65 17,62 17,21 16,68
Pico do réveillon 20,87 19,79 19,37 19,01
Inverno (estiagem) 16,69 15,77 15,4 15,09
Hipdtese 2 - consumo declinante pela reducdo na taxa de ocupacédo dos
domicilios

Janeiro/fevereiro 18,47 16,54 16,04 15,65
Pico do réveillon 20,67 18,57 18,05 17,65
Inverno (estiagem) 16,53 14,8 14,35 14,00

Fonte: PDAA da RMBS — SABESP - 08 RF Vol. IV - TOMO 2 - DEMANDAS

Valores projetados de consumo por economia - Vicente de Carvalho

Periodo de consumo \ 2010 2020 2025 2030
Hipdtese 1 -

Consumo declinante pela reducdo na taxa de ocupacdo dos domicilios
Janeiro/fevereiro 14,73 13,91 13,59 13,31
Pico do réveillon 14,75 13,94 13,61 13,34
Inverno (estiagem) 14,73 13,91 13,59 13,31
Hipotese 2 —

Consumo declinante pela reducdo na taxa de ocupacao dos domicilios
Janeiro/fevereiro 14,66 13,31 12,97 12,69
Pico do réveillon 14,69 13,33 12,99 12,71
Inverno (estiagem) 14,66 13,31 12,97 12,69

Fonte: PDAA da RMBS — SABESP - 08 RF Vol. IV — TOMO 2 - DEMANDAS

O PDAABS considerou trés possibilidades para evolucdo do indice de perdas ao longo do horizonte
de planejamento:

o Hipotese 1 (ultraconservadora): ndo implantacdo de acOes para reducdo de perdas, portanto
considera a manutencédo dos indices de perdas atuais;
o Hipotese 2 (tendencial / conservadora): implantam-se a¢Ges para redugdo de perdas dentro da

tendéncia dos atuais resultados, o que pode ser considerada uma visdo conservadora sem pretensdes
de metas ousadas porém incertas;

o Hipotese 3 (dirigida): situacdo ideal desejada, e cujas metas ja estdo definidas pela SABESP
até 2018 e dai evoluindo até o indice minimo economicamente viavel.
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Os quadros seguintes mostram as projecdes de perdas feitas pelo PDAABS, em termos de litros por
ligacdo ao dia, nos distintos cendrios para o sistema de Guaruja e Vicente de Carvalho.

Metas de perdas projetadas — Guaruja

Hipotese 2010 2020 2030
Ultra-conservadora 623 623 623
Tendencial/conservadora 623 537 465
Dirigida 623 529 199

Fonte: RELATORIO 4 - VOLUME Il - PDAA DA RMBS - SABESP.

Metas de perdas projetadas - Vicente de Carvalho

Hipotese 2010 2020 2030
Ultra-conservadora 647 647 647
Tendencial/conservadora 639 598 557
Dirigida 546 283 176

Fonte: RELATORIO 4 - VOLUME Il - PDAA DA RMBS - SABESP.

Para avaliar se a demanda de Guaruja pode estar garantida pelos mananciais e sistemas produtores,
devem-se considerar as demandas dos demais municipios que recebem agua destes sistemas. Estas
demandas, para o ano 2039 e dentro do Cenéario Tendencial (periodo de janeiro-fevereiro), estdo nos
quadros a seguir.

Demandas do Sistema Integrado Centro
Cenario Tendencial - Demanda de janeiro-fevereiro - 2039

Municipio Vazao maxima diaria (l/s|)
Municipios abastecidos integralmente

Santos 2.194
Sao Vicente insular 1.347
Cubatéo 696
Subtotal 4.237

Cenario Tendencial - Demanda de janeiro-fevereiro - 2039

Municipio Vazao maxima diaria (l/s])
Transferéncias para complemento de vazao

Sao Vicente continental 160
Praia Grande 1.138
Guaruja 477
Subtotal 1775
Demanda total 6.012

Fonte: SABESP.
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A definicdo de cobertura de esgoto segue o principio da de agua, da relacdo entre o numero de
imoveis em cujos logradouros se deve ter a rede coletora a disposicéo e o total de imdveis existentes.
Também aqui o nimero de imdveis cobertos é identificado pelo cadastro do prestador, e 0 nimero de
imoveis totais segue 0 exposto para agua.

No Quadro a seguir séo apresentados dados de cobertura nos anos 2008 (conforme levantamento na
fase de diagnostico) e 2010 (segundo informado pela SABESP para 0 més de abril de 2010) e, ainda,
as proposi¢cdes das metas futuras. Ali se pode ver que o servico em Guaruja estd tendendo a
universalizacdo e continuara assim até o final do plano em 2039.

Iindice de cobertura de esgotos - atual e futura

Cobertura atual
Ano 2008 2010
% 59% 74%
Cobertura futura proposta
Ano 2015 2020 2030 2039
% 85% 100% 100% 100%

Fonte: Dados da SABESP e projecao por Concremat.

Em Guaruja, o esgoto gerado é encaminhado, através de rede coletora e emissarios, para a Estacédo de
Pré-Condicionamento, que tem capacidade para tratar uma vazdo de 1,45m?/s. No distrito de Vicente
de Carvalho o esgoto coletado é recalcado para a ETE Vicente de Carvalho, que opera em sistema de
lodos ativados por aeragéo prolongada, com capacidade para receber a vazéo de 480 I/s.

As metas de tratamento deverdo ser formuladas nos termos propostos no quadro seguinte:

indice de tratamento de esgotos - atual e futuro

Tratamento atual

2010
100%
Ate 2039
% 100%

Fonte: Dados SABESP, tabulados por Concremat.

O volume de esgotos gerados é proporcional ao volume consumido de agua, ja calculado para o
consumo de agua no cenario tendencial, nas mesmas hipoteses sazonais consideradas.

2.2.3. Proposta de investimentos
Na elaboracdo dos investimentos previstos neste PMSB de Guarujd foram analisadas varias

propostas. No quadro a seguir & apresentado um resumo das acOes para O abastecimento de
agua e esgotamento sanitario, classificadas por prazo:

. Emergencial: acGes imediatas;

. Curto prazo: ate 4 anos;

. Médio prazo: de 4 a 8 anos;

. Longo prazo: de 8 anos ao horizonte do plano.
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Resumo das metas e agdes propostas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
incluidas no programa de acGes da atual Concessionaria.

1

Item Prazo

Emergencial (6 meses)

Identificacdo da meta

Planejamento dos servigos

Acao proposta
Instituir o sistema municipal de
planejamento

(2010-2039)

2 Emergencial (6 meses) Prestacdo dos servigos de aguaDelegar a prestacdo dos servicos
e esgotos
3 Emergencial (6 meses) Regulagéo dos servicos Delegar a regulacéo e
fiscalizacdo dos servigos para a
agéncia reguladora
4 Curto (6 meses) Controle social dos servigos Instituir mecanismo participativo
da sociedade
5 Curto e médio (2010-2019) (Quantidade ofertada de &gua  |Ampliacdo do SI Santos / S&q
Vicente / Cubatdo (parcela
Guaruja)
6 Médio prazo (2015-2016) |Melhoria da infraestrutura Projeto e obra de recuperacdo do
acesso a captacdo do Rio
Jurubatuba
7 Médio prazo (2014-2015) |Quantidade ofertada de 4gua  |Implantacdo do sistema produtor
Itatinga
8 Curto e médio (2010-2014) Modernizacao da rede Modernizagdo do sistema de
distribuicdo de agua
90 Curto, medio e longo Cobertura de agua Ampliacdo da macro-distribuicéo
(2010-2035) (AAB, EEAB, EEAT, ETA,
reservatorio)
10 Curto, médio e longo Cobertura de agua Expansao vegetativa (ligacGes €
(2010-2039) rede de agua)
11 Curto, médio e longo Tratamento dos esgotos Ampliacdo e adequagdo do
(2010-2032) tratamento de esgoto
12 Médio e longo Cobertura de esgoto Ampliacdo da cobertura em
(2012-2025) diversos bairros de Guaruja
13 Curto, médio e longo Cobertura de esgoto Expansdo vegetativa (ligacGes e
(2010-2039) rede coletora)
14 Curto, médio e longo Qualidade dos produtosRotina operacional de controle
(2010-2039) ofertados de qualidade
15 Médio e longo (2015-2039)|Qualidade do abastecimento  [Rotina operacional
16 Curto, medio e longo Qualidade de atendimento aoRotina operacional de

USUAario

atendimento comercial

Fonte: Concremat Engenharia e Consultoria S/A.
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Investimento em Abastecimento de Agua no Municipio de Guaruja.
Valores em milhoes de R$
Item Sistema Objeto Periodo Total
Integrado  Sistema | Melhoria e Recuperacdo das captacoes/EEAB i
1 Cubatdo Pildes e Cubatao — Sistema Cubatdo — (Rateio) 2015-2019 4.0
Intearado  Sistema 43 AAT do Sistema Cubatdo e EEAT: Trecho
2 gra ETA3 (A,B,C e D) g 900/1.000mm/1.500mm | 2021-2025 | 12,6
Cubatéo \
— (Rateio)
Integrado  Sistema | Sistema Cubatdo — Melhoria e Adequacdes da i
3 Cubatéo ETA 3 — (Rateio) 2025-2026 10
Integrado  Sistema | Remanejamento e recuperacdo das AATS i
4 Cubatio Pildes/Cubatio (1/20” ¢ 5/39”) — (Rateio) 2018-2019 1 0.9
. . — s
5 Integr:zldo Sistema | Melhoria e A_dequa(;oes na ETA Pildes — (2 2021-2023 1.0
Cubatéo etapa) — (Rateio)
6 Exclusivo Melhoria e Adequ_ac;oes da ETA Jurubatuba 2015-2017 5.5
(Desarenadores e Filtros)
Reservatorio de Agua Bruta da Cava da
7 Exclusivo Pedreira (Recuperacdo da area, dique de | 2016-2019 66,2
contengdo, interligagcdes, EEAB)
8 Exclusivo Recuperacdo do Reservatorio R3 2016 0,7
9 Exclusivo Reservatorio CR Morrinhos (10.000m?3) 2016-2018 | 11,2
10 Exclusivo Ees,‘)servatorlo CR Morro do Engenho — (500 2018-2020 14.9
11 Exclusivo Ampliacdo do R2 — (2.000 m3) 2022 1,7
12 Exclusivo Ees,‘)servatorlo CR Morro do Engenho — (500 2019 0.3
Sub-adutora da futura regido alfandegada do
13 Exclusivo Retroporto (8.400 m; 300mm) - (ao longo da | 2022-2023 3,4
Rodovia Cénego Rangoni)
Reforco do SAA Guaruja — Adutora de agua
14 Exclusivo tratada do CR Sabod até Guaruja (8,1 Km — | 2027-2030 | 56,1
900mm) —e travessia subaquatica
15 Exclusivo Aquisicdo de Materiais Diversos e Prestacdo 2015-2024 28,6
de Servicos Operacionais (R$) - Rateio
16 Crescwn_ento Crescimento Vegetativo (30 anos) 2015-2044 18,0
Vegetativo
17 Programa de Perdas | Programa de Perdas (30anos) 2015-2044 56,5
TOTAL AGUA 282,6
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Investimentos no Sistema de Esgoto Sanitdrio no Municipio de Guarujé.
Valores em milhGes de R$
Item Sistema Objeto Periodo Total
Sistemas de Coleta e afastamento dos Esgotos — Vila Edna,
1 Exclusivo | Vila Zilda, Vila Selma e Cidade de Deus — 01 EEE, Linha | 2015-2016 3,7
de Recalque: 827m, 9,5 KM de Redes e 1.950 Ligagdes.
Sistemas de Coleta e afastamento dos Esgotos na Sub-
. Bacia 1 — Bairros Perequé / Umuarama / Albamar — 2 UM
2 | Bxelusivo | eee © pg 4 s EEE.AL) Linha de Recalque: 340m, 7,51 | 20192016 | 5.0
KM de Redes e 691 Ligacoes.
Sistemas de Coleta e afastamento dos Esgotos em
3 Exclusivo | Morrinhos Il e IV (1 EEE. MO 01, Emissario 1,54 KM | 2015-2016 3,8
12,06 KM de Redes e 2.763 Ligacdes).
Sistemas de Coleta e afastamento dos Esgotos na Sub-
4 Exclusivo | Bacia 4 — Bairro Perequé (Linha de Recalque da EEE. PQ- | 2017-2018 5,0
4).
5 Exclusivo ;;s;?;nsa de Esgotamento Sanitario — SES Ilha Barnabé e 2018-2019 45
Complementacdo do Sistema de Coleta e Afastamento dos
. Esgotos da Vila Santa Rosa, e Vila Ligia (Coletor Tronco: i
6 | Exclusivo | 503 6m: Emissarios (172.61m); EEE: 2 UM (EE1 e | 20182020 | 16,0
EE.5);Redes: 10,2 KM e Ligac@es: (1.310 Um).
Sistemas de Coleta e afastamento dos Esgotos no Bairro
7 Exclusivo | Perequé (Sub-Bacias 1, 2 e 3) — EEE. (3 UM); Linhas de | 2020-2022 25,5
Recalque; Rede (22,25 KM) e Ligagdes (2.127 UN).
Interligacdo dos canais da Enseada no Sistema de Esgotos
8 Exclusivo | existentes da SABESP: Barramento, 3EEEs, Linha de | 2020-2021 5,0
Recalque.
. Sistema de Coleta de Esgoto Parque da Montanha — Redes
9 | Bxelusivo |~ etoras (12.686,20 m) e Ligacoes (1.962 UN) 2021-2022 | 50
10 Exclusivo | Restauracdo Estrutural da EPC Vila Zilda 2018 2,1
Programa Onda Limpa — Obras Complementares — Obras
. de Redes Coletoras, Liga¢bes Domiciliares, Linhas de
1 Exclusivo Recalque e Estacdo Elevatorias de Esgotos — Jd Progresso, 2015-2018 | 857
Vila Aurea, Jd. Boa Esperanca e Jd. Conceigdozinha.
. Programa Onda Limpa 2% Etapa — Complementacdo da i
12 Exclusivo Coleta de Esgotos em Guaruja — Baixada Santista 2021-2025 162
. Estacdes de Tratamento de Esgoto - 22 Etapa — Melhoria e i
13 Exclusivo Ampliacdo da ETE Vicente de Carvalho (M). 2019-2020 2.0
. ——— 2
14 Exclusivo G_erenuamen_to e Audltprlas da 22 Etapa do Programa Onda 2017-2023 26
Limpa na Baixada Santista.
15 Exclusivo Aqwsn;_ao qle Materiais Dlversos e Prestacdo de Servicos 2015-2016 0.3
Operacionais (R$) - Rateio
16 Exclusivo | Remanejamento das Redes de Esgoto — Diversos Bairros 2015-2044 3,7
17 Exclusivo | Crescimento Vegetativo (30 anos) 2015-2044 48,1
TOTAL- Esgoto 234,2
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Investimentos em bens de uso geral e outros.
Valores em milhdes de RS.

Item | Sistema Objeto Periodo Total
1 Exclusivo Bens de Uso Geral, Equipamentos e Outros (30 anos) 2015-2044 | 31,4
TOTAL- Outros 31,4

Investimentos totais em agua, esgoto, bens de uso geral e outros
Valores em milhdes de R$

Item | Sistema Objeto Periodo Total
Agua, Esgoto, Bens de Uso Geral, Equipamentos e 2015-2044 | 548.2
Outros (30 anos)

TOTAL GERAL 548,2

Exclusivo

A - Abastecimento de 4gua

Cobertura minima do servigo (*)
2010 2015 2020 2025 2030 2039

Cobertura %

(*) Exclui éreas irregulares e areas de obrigacdo de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Controle de perdas
Ano 2010 \2015 2020 2025 2030 2039

L/ramal.dia 922 600 200 200 200 200
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

B - Esgotamento sanitario

Cobertura minima do servico (*)
Ano 2010 \2015 2020 2030 2039
Cobertura % 74 85 100 100 100

(*) Exclui éreas irregulares e areas de obrigacdo de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Tratamento dos esgotos (*)
Ano 2010 \2015 2020 2030 2039
Cobertura % 100 100 100 100 100

(*) Quantidade de esgotos tratados em relacdo ao esgoto coletado.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.
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2.2.3.1. Complementacéo de metas e propostas

Metas e propostas a serem acrescentadas ao contrato com a prestadora de servicos, que ndo constam
da programacdo e dos investimentos previstos no Sistema de Abastecimento de Agua pela atual
prestadora. Deverdo ser incluidas as seguintes atividades integradas e suas respectivas infraestruturas
e instalacdes operacionais, cujos investimentos estimados séo indicados a seguir:

a) Estabelecer e garantir, em curto prazo, o abastecimento de &gua e esgoto sanitario nas
comunidades assentadas na Prainha Branca, na Praia do Goes e no Sitio Conceigdozinha (R$
7.000.000,00).

b) Implantar em curto prazo as obras do sistema de esgotamento sanitario compreendendo coleta de
esgoto sanitario, linha de recalque e estacdo elevatoria do assentamento do Morro do Outeiro,
aprovado pelo Parecer Técnico 029/2015-RS014, orcado em janeiro de 2011 em R$ 1.700.069,14,
objeto do Inquérito Civil n® 121/07,

c) Implantar em médio prazo do sistema de coleta de esgoto sanitério do bairro do Acapulco através
de investimentos partilhados entre a prestadora dos servigos e 0s proprietarios dos imdveis desse
bairro.

d) Atender com sistemas de abastecimento de &gua e esgotamento sanitario aos assentamentos
consolidados da Serra de Santo Amaro, remanescentes do Programa de Desenvolvimento Sustentavel
do Litoral Paulista, estimados preliminarmente em R$ 5.000.000,00.

e) Realizacdo de estudos de viabilidade sobre a integracdo dos mananciais do Saco do Funil e do
Perequé ao sistema de abastecimento de 4gua do Municipio;

f) Implantar as obras de saneamento do Projeto Enseada do PAC 2, compreendendo sistema de
esgotamento sanitario e rede de abastecimento de &gua, aprovados pelo Parecer Técnico do sistema
de esgoto sanitario 016/16-RS014 e de abastecimento de agua 010/16-RS0O14, solicitado pelo Oficio
129/16-SEHAB e protocolado em 23.08.2016 (R$ 10.422.702,90).

g) Linha de recalque e elevatdria do Parque da Montanha avaliado em abril de 2016 no valor de R4
1.504.331,00, aprovado conforme parecer técnico 07/12-RSO14;

2.2.4.1. Indicadores e metas

Os indicadores apresentados neste capitulo tém por objetivo servir de instrumento de avaliacdo
sistematica dos servicos de agua e esgoto prestados no municipio, de forma a demonstrar seu
desempenho e deficiéncias, com vistas a universaliza¢do do servico, além de verificar a eficiéncia e
eficacia das acGes programadas no ambito deste Plano.

A - Abastecimento de agua

Cobertura minima do servico (*)

2010 2015 2020 2025 2030 2039
Cobertura % 100 100 100 100 100 100

(*) Exclui areas irregulares e areas de obrigacéo de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.
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Controle de perdas

2010 2015 2020 2025

L/ramal.dia 922 600 200 200 200 200

Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.
B - Esgotamento sanitario

Cobertura minima do servico (*)

2010 2015 2020 2030

Cobertura % 74 85 100 100 100

(*) Exclui éreas irregulares e areas de obrigacdo de fazer de terceiros.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

Tratamento dos esgotos (*)

2010 2015 2020 2030

Cobertura % 100 100 100 100 100

(*) Quantidade de esgotos tratados em relacdo ao esgoto coletado.
Fonte: SABESP. Adaptado por Concremat.

C - Atendimento ao cliente

Elaborar pesquisa de satisfacdo dos clientes qualitativa e quantitativa e plano de melhorias de
atendimento ao cliente a cada 2 anos.

D - Qualidade dos servicos

Os servicos de operacdo, manutencdo e de reposicdo serdo executados de acordo com as Normas
Técnicas.

O municipio e a operadora, em conjunto, fixardo ou adotardo normas técnicas que visem a garantir a
qualidade da reposicao de pavimento.

2.2.4.2. Mecanismo de avaliacdo das metas

A — Abastecimento de agua

Cobertura minima do servico e controle de perdas

Modelo e itens do contrato de prestacdo dos servicos, no caso de contratacdo da atual prestadora
dos servicos ou atendimento dos indices de cobertura aqui colocados no caso de outra operadora
ou mesmo de ente municipal.

Qualidade da agua distribuida

A agua distribuida devera atender aos parametros estabelecidos pala Portaria 2914/11ou documento
que vier a substitui-la.

26



Prefeitura Municipal de Guaruja

;n Estado de Séo Paulo

T Secretaria de Planejamento e Gestao
IS SEre

ol

B - Esgotos sanitarios
Cobertura do servico
Objetivo: medir a quantidade de domicilios com disponibilidade de acesso ao sistema de coleta de
esgotos.
Unidade de medida: percentagem.
Formulade célculo:  CES = (Econ Ae + Econ le) x 100
Dom

CES = Cobertura com sistema de coleta de esgotos;

Econ Ae = Economias residenciais ativas ligadas as sistema de coleta de esgotos;

Econ le = Economias residenciais com disponibilidade de sistema de coleta de esgotos inativas ou
sem ligacéo;

Dom = Domicilios totais, projecdo da Fundacdo SEADE, excluidos os locais em que ha
impedimento de prestacdo de servico ou area de obrigacdo de implantar infraestrutura de
terceiros.

Tratamento dos esgotos

Objetivo: gquantificar as economias residenciais ligadas no sistema de coleta de esgotos que tem
tratamento.
Unidade de medida: percentagem. Férmula de célculo: TE = (Econ Ae T) x 100
Econ Ae
TE = indice de tratamento de esgoto em relacio ao esgoto coletado - percentagem:;
Econ Ae T = Quantidade de economias residenciais ativas ligadas ao sistema de coleta de esgotos
afluentes as estacdes de tratamento de esgotos - unidades;
Econ Ae = Quantidade de economias ligadas ao sistema de coleta de esgotos - unidade.

C - Atendimento ao cliente
Pesquisa de satisfacdo

Elaborar pesquisa de satisfacdo junto aos diferentes grupos de clientes acionaveis, respeitadas
as melhores praticas metodoldgicas de representatividade amostral, garantindo avaliacdo da
operadora pelas diferentes classes sociais e atividades econdmicas representativas do municipio,
para avaliacdo de:

1. Imagem da operadora;

Servicos de agua;

Servigos de esgoto;

Qualidade e disponibilidade de agua;

Tarifas;

Atendimento.

o0k wnN

Plano de melhorias

Elaborar planos de melhoria de atendimento ao cliente a cada dois anos, respeitados os resultados
das pesquisas, nos grupos representativos de clientes, identificando recursos e processos
organizacionais que afetam a qualidade de produtos e servigos, com recomendacGes de melhorias
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focalizadas.

2.2.4.3. Andlise da sustentabilidade do plano de saneamento — abastecimento de agua e
esgotamento sanitario.

A andlise de sustentabilidade tem como objetivo examinar a condi¢do de viabilidade das propostas
que integram o Plano Municipal de Saneamento Bésico de Guaruji para os servicos de agua e
esgoto, atualmente operados pela SABESP. O cenario verifica as condi¢es econdmico-
financeiras para execugdo dos Planos de Investimento dos dois setores em um horizonte de 30 anos,
até 2039, visando a alcancar a universalizacdo. A condicdo ¢ a sustentacdo financeira do Sistema
com capital proprio (receitas tarifarias). A metodologia adotada foi do Fluxo de Caixa
Descontado considerando a taxa de remuneracdo do capital de 12% ao ano.

A andlise foi feita com base no sistema existente acrescido da proposta de ampliacdo e melhorias
sendo levados em conta, também, os atuais e novos custos de operacdo, administracdo e
manutencdo e a receita projetada.

2.2.4.3.1. Cenario com o plano municipal de abastecimento de agua

O equilibrio financeiro da operadora do Sistema Guaruja, alcancado nos ultimos anos tem
viabilizado a manutencdo dos seus servicos, investimentos de qualificagdo do sistema existente e a
captacdo de recursos externos, visando a cumprir metas de governo municipal. A partir do
comportamento da receita e da despesa através do resultado orcamentario realizado em 20009,
verificou-se que o Sistema Guaruja vem apresentando superavits seguidos em suas contas correntes.
Com a finalidade de se observar a viabilidade financeira no longo prazo, com a estrutura tarifaria
praticada, foi realizada avaliacdo do cenario com o Plano.
Os dados que foram adicionados s&o os de investimento na nova alternativa de proposta que prevé
desembolso de capital de 2010 a 2039 em melhorias e aumento de capacidade, sendo que houve
investimentos acentuados no periodo de 2010, 2011, 2014 e 2015. Na rede, ha inversGes em todos 0s
anos de forma mais equilibrada, assim como os custos de operacdo, administracdo e manutencao.
Nota-se que ha novas receitas na medida em que o sistema atinge de forma gradual 100% de
atendimento em 2014 ja que a implantacdo do Plano objetiva melhoramentos e universalizacdo do
sistema instalado e estes servicos estdo incluidos na tarifa. Considerou-se que a prestadora de
servigos estara esteja a frente de todo o Plano com capital proprio, onde a Unica fonte de
financiamento € a receita tarifaria.
Sendo mantidas as mesmas taxas de crescimento adotadas nas analises anteriores, verificou-se que o
resultado projetado do VPL (poupanca liquida) nos 30 anos € negativo em - R$ 95,2 milhdes, sendo
observados:

e Frequentes déficits operacionais;

e As taxas de crescimento das receitas evoluem na proporc¢éo inversa dos seus custos variaveis

de operacdo;

e As receitas correntes ndo conseguem cobrir 0s investimentos ao longo do Plano.
Tendo em vista 0 novo desenho do Plano e os dados resultantes, o sistema de abastecimento de agua
do municipio apresenta recursos insuficientes para cobrir os volumes financeiros necessarios para 0s
investimentos, custos adicionais de manutencdo, reposicéo, depreciacdo e de operacdo, mostrando,
assim, inviabilidade econémico-financeira dos projetos propostos seguindo-se atual modelo tarifario.
Diante de um cenario como este, é recomendavel uma analise de sensibilidade em que séo utilizadas
novas variaveis. Neste caso a analise de sensibilidade foi feita quanto as propostas de:
a) Reducéo de 20% nos custos de investimento totais inclusive rede;
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b) Aumento tarifario ou das receitas (de forma linear);

¢) Reducdo de perdas na rede geral e desvios para comunidades carentes.

A primeira analise considera que a alternativa “a” seria a mais facil, pois pode ser feito um esfor¢o
do poder publico para licitar as obras com valores menos expressivos, ou até isentar de impostos a
aquisicdo de equipamentos e materiais. Os resultados desta simulagdo mostram que s6 com a reducao
nos investimentos ndo € possivel equilibrar financeiramente o sistema de abastecimento de agua do
municipio. Entretanto a alternativa de reducdo de investimentos ndo é aceitvel se reduzir o
atendimento a populacao ou precarizar 0S Servigos.

Como forma de se atingir o VPL = 0 — situacdo de equilibrio - a uma taxa de 12% ao ano como
remuneracao do capital, foi utilizada a variagéo tarifaria. Nesta simulagdo, somente com a aplicacdo
de um aumento tarifario de 19,04% é que se alcanca esta situacdo. Esta hipdtese também ndo é
recomendavel, j que onera a populacdo do Municipio, em sua maioria de baixa renda.

Diante dos levantamentos e andlises procedidos neste trabalho, julga-se oportuno evidenciar o
comportamento de algumas variaveis que afetaram o modelo. A primeira delas refere-se ao
comportamento da receita estimada para o periodo do Plano, onde se prevé um aumento anual em
razdo do crescimento do numero de domicilios e do indice de cobertura. Mas também € previsto um
aumento dos custos em razdo da implantacéo do Plano.

A reducdo de perdas com a melhoria da eficiéncia do sistema se impde para manter o equilibrio
financeiro do sistema.

Se a empresa a ser contratadaia for uma empresa de economia mista, com capital nas bolsas de
valores, ndo € possivel, ao Governo do Estado, subsidiar os servi¢cos. Entretanto, indiretamente, o
Governo do Estado pode melhorar as condi¢Ges habitacionais da cidade, investindo em planos
habitacionais que reduzam as perdas resultantes de desvios em assentamentos informais.

2.2.4.3.2. Cenario com plano municipal de esgotamento sanitario

Com a finalidade de se observar a viabilidade financeira no longo prazo, com a estrutura tarifaria
praticada, é apresentada a seguir a avaliacdo do cenario com o Plano para os servicos de esgotamento
sanitario.

O quadro financeiro do Sistema Guaruja, alcangado nos ultimos anos tem mostrado a
inviabilidade da manutencdo dos seus servicos, investimentos de qualificacdo do sistema existente
e a captacdo de recursos externos, 0s quais visam a cumprir as metas de governo municipal.

A partir do comportamento da receita e da despesa através do resultado orcamentario realizado
em 2009, verificou-se que o resultado projetado do VPL - Valor Presente Liquido (poupanca
liqguida) nos 30 anos é negativo em - R$ 44,148 milhdes, decorrente dos altos valores de
investimento previstos, principalmente na rede.

Nota-se que ha novas receitas na medida em que os sistemas atingem de forma gradual 100% de
atendimento ja que a implantacdo do Plano objetiva melhoramentos e universalizacdo e estes
servicos estdo incluidos na tarifa. Considera-se que a prestadora dos servicos esteja a frente de
todo o Plano com capital préprio, onde a Gnica fonte de financiamento € a receita tarifaria.

Ante o exposto é possivel constatar a posigdo de inviabilidade do sistema de esgoto, tendo em vista
a instabilidade de suas financas principalmente em alguns periodos da andlise, uma vez que sao
observados:

. Déficits operacionais principalmente de 2010 a 2014;

. O incremento das receitas com 0s novos consumidores ndo consegue cobrir os
novos custos de investimentos necessarios para a universalizagao.

Analisando o novo desenho do Plano e os dados considerados, evidencia-se que com a atual
estrutura tarifaria como Unico instrumento de financiamento, o sistema de esgoto ndo é auto-
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sustentavel. As receitas futuras ndo cobrem os volumes financeiros necessarios para 0S
investimentos, custos adicionais de manutencéo, reposicao, depreciacdo e de operacao.

Este cenério recomenda a realizacdo de uma analise de sensibilidade em que sdo testadas novas
variaveis.

Neste caso a andlise foi feita quanto as propostas de:

a) Reducéo nos custos de investimento totais inclusive rede;

b) Aumento tarifario ou das receitas (de forma linear).

A primeira andlise considera como mais factivel a alternativa “a” pois € possivel haver um esforgo
do poder publico em licitar as obras com valores menos expressivos, ou até isentar de impostos a
aquisicao de equipamentos e materiais, estimando-se uma reducao de 20%.

O resultado desta simulagdo mostra que s6 com a reducdo nos investimentos ndo é possivel equilibrar
financeiramente o sistema de esgoto de Guaruja

Como forma de se atingir o VPL =0 — situacdo de equilibrio — admitindo-se uma taxa de 12%
ao ano como remuneracdo do capital, foi utilizada a variacdo tarifaria. Somente com a
aplicacdo de um aumento tarifario de 10,008962% € que se alcanca esta situacao.

Mesmo considerando ser este um indice elevado, deve-se verificar se ha condigdes de ser
implantada essa majoracdo. Acredita-se que nem com a participacdo de capital de terceiros o
empreendimento se tornard viavel. Propde-se a busca de capital a fundo perdido, pelo menos de
50% do exigido.

Diante dos levantamentos e analises procedidos neste trabalho, julga-se oportuno evidenciar o
comportamento de algumas variaveis que afetaram o modelo.

A primeira delas refere-se ao comportamento da receita estimada para o periodo do Plano, onde se
prevé um crescimento anual em razdo do aumento do nimero de domicilios no municipio. Também
se recomenda reavaliar o critério proposto pela prestadora dos servicos de zerar até o final dos 30
anos a contabilizacdo da depreciacdo. Tal procedimento dificultara a viabilidade do
empreendimento, na medida em que a rede, por exemplo, com vida util de 40 anos ou mais, é paga
em 30 anos ou até em menos anos quando os investimentos sdo lan¢ados no meio do periodo de
concessao. Recomenda-se prever plano mais dilatado.

Considerando o que foi apresentado, hd condi¢Ges de simular rodadas com novas alternativas de
propostas de investimentos e critérios de recuperacdo, para que o empreendimento seja auto-
suficiente isoladamente. Mesmo sendo verificado que na andlise de sensibilidade as acGes
propostas sdo de baixo impacto para a sociedade e possivel de serem atendidas.

2.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias
2.2.5.1. Objetivo

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuacdo
assim como identificar a infraestrutura necessaria do prestador nas atividades tanto de carater
preventivo quanto corretivo que elevem o grau de seguranca e garantam com isto a continuidade
operacional dos servigos.

Para tanto o Prestador deve, nas suas atividades de operacdo e manutencdo, utilizar mecanismos
locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através de controles
e monitoramento das condigdes fisicas das instalagbes e equipamentos visando minimizar
ocorréncia de sinistros e interrupcées na prestacdo dos servigos.

A seguir sdo apresentados o0s principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo Prestador
para as a¢Oes de operacdo e manutencdo que embasam o plano de emergéncias e contingéncias dos
sistemas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.
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2.2.5.2. Ag0es preventivas para contingéncias

As possiveis situagdes criticas que exigem acles de contingéncias podem ser minimizadas
atraves de um conjunto de procedimentos preventivos de operacdo e manutencdo como os listados a
sequir.

2.2.5.2.1. Abastecimento de agua

A - Acdes de controle operacional
. Acompanhamento da producdo de 4gua atraveés de:
- realizacdo de medicdo na saida captacdo e entrada da ETA (macromedicéo);

- monitoramento a distancia do bombeamento da captacdo e EAB (elevatoria de dgua
bruta);

- monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETA e do
bombeamento da EAT (elevatdria de agua tratada).

. Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:
- horas trabalhadas e consumo de energia;

- corrente, tenséo, vibracao e temperatura;

- controle de equipamentos reserva.

. Monitoramento da distribuicdo de dgua através de:

- vazdes encaminhadas aos setores;

- presséo e regularidade na rede.

. Qualidade da agua:

- qualidade nos mananciais e controle sanitario da bacia de montante;

- qualidade da dgua produzida e distribuida conforme legislacédo vigente;
- programacao de limpeza e desinfecgdo periddica dos reservatorios.

. Prevencao de acidentes nos sistemas:

- plano de acdo nos casos de incéndio;

- plano de agdo nos casos de vazamento de cloro;

- plano de acdo nos casos de outros produtos quimicos;

- gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos
hidricos.

B - Ac¢bes de manutencgao

Sistema de gestdo da manutencao:

. cadastro de equipamentos e instalacoes;

. programacéo da manutencéo preventiva,;

. programacéo da manutencao preditiva39 em equipamentos criticos;
. programacao de limpeza periodica da captacéo;

. programacéo de inspecdo periodica em tubulagdes adutoras;
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. programacdo de limpeza periddica na ETA;
. registro do historico das manutengdes.

C - AcOes de comunicacéo e educacdo ambiental

. Elaboragéo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas;

. Execucgdo sistematica de programas de uso racional da &gua, limpeza de
reservatorios domiciliares e preservacdo de mananciais;

. Confeccdo prévia de materiais educativos, boletins radiofénicos e de sistemas de
carros de som para acionamento imediato em caso de emergéncia;

. Sistema de contato para convocacdo emergencial de pessoal da area de

Comunicacdo e Educacdo Ambiental, meios de comunicacdo, agéncia de propaganda e redes
para cadeia de radio e TV, se for o caso.

2.2.5.2.2. Esgotamento sanitario

A - Acdes de controle operacional

. Acompanhamento da vazéo de esgotos tratados através de:
- realizacdo de medicdo na entrada da ETE;

- monitoramento a distancia dos principais pontos de controle da ETE e do
bombeamento da EE (elevatoria) final.

. Controle do funcionamento dos equipamentos através dos parametros de:
- horas trabalhadas e consumo de energia;

- corrente, tensdo, vibracdo e temperatura;

- controle de equipamentos de reserva.

. Qualidade dos efluentes tratados:
- qualidade dos efluentes conforme legislacdo vigente.
. Prevencao de acidentes nos sistemas:

- plano de acdo nos casos de incéndio;
- plano de acdo nos casos de outros produtos quimicos;

- gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos
hidricos.

B - A¢Oes de manutencéo

Sistema de gestdo da manutencé&o:

. cadastro de equipamentos e instalacoes;

. programacéo da manutencéo preventiva,;

. programacdo da manutencao preditiva em equipamentos criticos;
. programacéo de limpeza periddica em coletores e ramais;

. programacéo de limpeza periddica de elevatorias e na ETE;

. registro do historico das manutencdes.
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C - AcOes de comunicacao e educacdo ambiental

. Elaboragdo de materiais educativos sobre o funcionamento dos sistemas de coleta
e tratamento de esgoto;

. Execucdo sistematica de programas de uso adequado dos sistemas de esgoto,
prevencdo de ligagdes clandestinas, limpeza de fossas e preservagdo de mananciais;

. Confeccdo prévia de materiais educativos, boletins radiofonicos e de sistemas de
carros de som para acionamento imediato em caso de emergéncia;

. Sistema de contato para convocacdo emergencial de pessoal da éarea de

Comunicacdo e Educacdo Ambiental, meios de comunicacdo, agéncia de
propaganda e redes para cadeia de radio e TV, se for o caso.

2.2.5.3. Ag0es para emergéncias
2.2.5.3.1. Abastecimento de agua

A - Falta de 4gua generalizada

. Origens possiveis:
- inundacdo da captacdo com danificacdo de equipamentos e estruturas;

- deslizamento de encostas e movimento do solo com rompimento de tubulages e
estruturas;

- interrupcdo prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalacdes de
producdo de agua;

- qualidade inadequada da agua dos mananciais;

- acoes de vandalismo e/ou sinistros.

. Acdes emergenciais:

- acionamento do sistema de comunicacdo a populacdo, instituicdes, autoridades e
Defesa Civil;

- disponibilidade de frota de caminhdes-tanque;

- comunicacdo a concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de
gerador de emergéncia;

- controle da agua disponivel em reservatorios;

- reparo das instalagdes danificadas;

- execucdo de rodizio de abastecimento, com apoio de Comunicacao;
- notificagdo a Policia.

B - Falta de agua localizada

Origens possiveis:
- deficiéncia de vazdo nos mananciais em periodos de estiagem;
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- interrupcao temporaria de energia;

- danos em equipamentos de bombeamento;

- danos em estrutura de reservatorios;

- rompimento de tubulacdo de rede ou adutora de &gua tratada;

- acoes de vandalismo e/ou sinistros.

. Acdes emergenciais:

- acionamento do sistema de comunicacdo a populacdo e manté-la informada sobre
as acdes empreendidas visando a normalizacdo dos servigos, instituicdes, autoridades e
Defesa Civil;

- disponibilidade de frota de caminhdes-tanque;

- comunicacdo a concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de
gerador de emergéncia;

- controle da agua disponivel em reservatorios;
- reparo das instalac@es danificadas;

- execucdo de rodizio de abastecimento;

- transferéncia de dgua entre setores;

- notificacdo a Policia.

2.2.5.3.2. Esgotamento sanitario

A - Paralisacédo da ETE principal

Origens possiveis:

- inundacdo das instalagcbes com danificacdo de equipamentos;

- interrupcao prolongada no fornecimento de energia elétrica as instalacdes;
- danos a equipamentos e estruturas;

- acoes de vandalismo e/ou sinistros.

. Acdes emergenciais:
- comunicagdo aos 6rgaos de controle ambiental;

- comunicacdo a concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de
gerador de emergéncia;

- reparo das instalagdes danificadas;
- notificagdo a Policia.

B - Extravasamento de esgotos em elevatorias

. Origens possiveis:

- interrupcdo no fornecimento de energia elétrica as instalacdes;
- danos a equipamentos e estruturas;

- acoes de vandalismo e/ou sinistros.
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. Acdes emergenciais:

- comunicacéo aos 6rgdos de controle ambiental,

- comunicacdo a concessionaria de energia e possivel acdo de disponibilidade de
gerador de emergéncia;

- reparo das instalag@es danificadas;
- comunicagéo a Policia.

C - Rompimento de tubulacGes de recalque, emissario, interceptores e coletores- tronco

. Origens possiveis:

- desmoronamento de taludes ou paredes de canais;
- erosoes de fundos de vale;

- rompimento de travessias;

- acOes de vandalismo e/ou sinistros.

. Acdes emergenciais:

- comunicacdo aos 6rgdos de controle ambiental,
- reparo das instalagdes danificadas;

- notificacdo a Policia.

35



Prefeitura Municipal de Guaruja

;n Estado de Séo Paulo

e Secretaria de Planejamento e Gest&o

ol

4
wt

3. DRENAGEM URBANA
3.1. AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE DRENAGEM URBANA
3.1.1. Situag&o institucional dos servigos

3.1.1.1. Atividades de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo

A gestdo do sistema de drenagem urbana de Guaruja é realizada principalmente pela Secretaria de
Operacdes Urbanas, responsavel ainda pela limpeza e desobstrucdo de rios, corregos, canais e
galerias de aguas pluviais.

Outras Secretarias apresentam interface com o tema:

« Secretaria do Meio Ambiente — Responsavel pela realizacdo do diagndstico ambiental do
municipio de forma a subsidiar o estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento sustentavel.
Responsavel também por planejar, ordenar e coordenar as atividades de defesa da qualidade
ambiental no municipio, em especial quanto a gestdo de aguas pluviais.

 Secretaria de Planejamento e Gestdo — Responsavel pelo planejamento dos programas de
investimento na gestdo de manejo de aguas pluviais.

» Secretaria da Administracdo e Gestdo de Pessoas — Treinamento das equipes, mesmo das
empresas terceirizadas, de forma a atender satisfatoriamente a comunidade.

* Secretaria de Educacdo — Elaborar e executar programas e projetos educacionais referentes as
campanhas nas escolas de ndo ocupagdo e preservagao das margens dos cursos d’agua.

e Secretaria da Saude — Responsavel por minimizar as doengas causadas pelo convivio da
comunidade com a falta de higiene e limpeza.

I - Principais instrumentos de planejamento do sistema de drenagem de Guaruja:

« Plano Diretor de Macrodrenagem do Municipio de Guaruja - DRA Consult / FEHIDRO;

* Plano Local de Habitacéo de Interesse Social — PLHIS;

« Programa Minha Casa Minha Vida — Prefeitura de Guaruja;

« Programa Regional de Identificacio e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes, Erosdes e
Deslizamentos — PRIMAC: Agéncia Metropolitana da Baixada Santista;

« Convénio Prefeitura de Guaruja/SABESP - “Programa Canal Limpo”.

Na avaliacdo do planejamento, regulacdo e fiscalizacdo da Drenagem Urbana de Guaruja, pode-se
afirma o que segue:

Il - Gestdo da interface entre o tema drenagem urbana e residuos sélidos

Os servicos de limpeza e desassoreamento de canais s@o realizados pela Secretaria de Operacgdes
Urbanas.

O que vem causando um problema significativo é o local de destino final do material retirado destes
canais, pois 0s mesmos apresentam contaminagdo por esgotos domésticos.

O correto planejamento das acbes que envolvem o desassoreamento/limpeza e coleta de residuos
pode otimizar recursos, sendo que a sistematizacdo dos dados que caracterizam 0 Servigo
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(frequéncia, material coletado e georreferenciamento) deve nortear o programa de educagédo
ambiental, bem como de combate a erosdo (volume e caracteristicas dos sedimentos).

I11- Gestdo da interface entre o tema drenagem urbana e esgotos sanitarios

A interface existente entre os temas Drenagem / Esgotos Sanitarios apresenta importante papel no
planejamento e operacionalidade dos canais e sistema de drenagem em geral.

No municipio de Guaruja existe um programa formal de identificaco de ligagdes irregulares da rede
cloacal despejando diretamente na rede pluvial, através de convénio celebrado com a Companhia de
Saneamento Bésico do Estado de S&o Paulo - SABESP para intensificar as buscas por ligacGes
irregulares.

IV- Auséncia de regulacédo do sistema de drenagem

No municipio de Guaruja, bem como em toda a Baixada Santista, ndo existe regulacdo para a
prestacdo de servico de drenagem urbana.

A Secretaria de Saneamento e Energia de S&o Paulo - SSE, dentro de suas agdes de valorizagédo
da funcdo reguladora no Estado, desenvolveu projeto de ampliacdo de competéncias da ja
operante Comissdo de Servicos Publicos de Energia (CSPE), para assumir competéncias reguladoras
delegadas sobre 0s servicos de saneamento.

Estas acOes estdo sendo desempenhadas pela Agéncia Reguladora de Servigcos de Saneamento e
Energia de Séo Paulo (ARSESP).

Tanto para 0 saneamento como para a energia, a combinacdo entre novas técnicas e modelos
gerenciais abre caminho para o desenvolvimento de acBes reguladoras especificas, pouco
exploradas até agora. Ela deve recepcionar tanto os servigos funcionalmente integrados, como
segmentos independentes, inclusive novas modalidades de organizacgdo técnica e gerencial.

V- Acompanhamento por parte da fiscalizacéo

A fiscalizacdo dos servicos e obras relacionados ao sistema de drenagem urbana é feita atraves da
Secretaria de Infraestrutura e Obras e da Secretaria de Operacdes Urbanas.

Uma vez iniciado o projeto ou obra subcontratada pela Prefeitura é realizado o acompanhamento
pela Secretaria da Infraestrutura e Obras, que aprova e recebe o servico, quando pertinente.

Sugere-se gque na entrega da obra deva ser intensificada a fiscalizacdo no sentido de verificar os
seguintes quesitos:

 Percentual de area impermeavel do empreendimento, conforme projeto e aprovacdo segundo
previsto pelo Plano Diretor Participativo de Guaruja;

» Checagem quanto a ligacdo do efluente & rede de esgotos existente (area atendida pela rede
coletora);

» Mudanca de uso do imovel ao longo do tempo pode incrementar o langamento de &guas pluviais a
rede de drenagem, exigindo do empreendedor o controle do langamento das aguas pluviais a rede de
drenagem ou o redimensionamento do percentual de area impermeavel do imével.

VI - Sistema de monitoramento quali-quantitativo dos recursos hidricos

Sugere-se como proposi¢éo de medida ndo estrutural, a implantacdo de um Sistema de Superviséo e
Controle de Cheias, incrementando o sistema com modelagem matematica hidrodindmica do
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comportamento da drenagem frente a ocorréncia de precipitacdo considerando a ocupacdo urbana
prevista e a ser fiscalizada.

Assim, realiza-se a implementacdo do sistema de monitoramento quali-quantitativo, visando o
planejamento de medidas preventivas e corretivas, referentes as inundacdes correntes no municipio,
como auxilio do Sistema de Informacdes Geograficas — SIG / DRENAGEM.

3.1.1.2. Atividades da prestacédo dos servigos

A operacdo do sistema de drenagem urbana ocorre naturalmente através da acdo gravitacional sobre
0 escoamento superficial das aguas precipitadas.
Em termos de operagdo, as agdes se resumem ao acompanhamento do funcionamento da rede
existente, bem como limpeza e desassoreamento, ao encargo da Secretaria de Operacdes Urbanas.
A estrutura existente carece de ampliacdo tanto em termos de equipamentos, quanto em capital
humano capacitado para pleno atendimento da demanda dos servicos, bem como para 0 seu
planejamento adequado.
Entre os servigos realizados pela municipalidade estdo:

e Desassoreamento/dragagem e limpeza dos canais e redes de microdrenagem;

e Servicos de manutencdo das margens dos canais;

e Limpeza dos canais;

e Campanhas educacionais para evitar que a populacédo jogue lixo em bueiros e bocas-de-lobo;
Né&o foram identificados os seguintes servicos:
Monitoramento quali-quantitativo parcial dos cursos d agua;
Fiscalizacdo para execucdo de obras localizadas compensatorias as vazdes geradas;
Fiscalizacdo para manutencdo de areas permeaveis;
Manutengdo de banco de dados com séries historicas de niveis d’adgua e operagdo dos
sistemas de comportas;

e Execucdo e manutencdo do cadastro da rede de drenagem.
N&o existe um cadastro do sistema de micro e macrodrenagem. Dessa forma, ndo € realizada anélise
sistematica do funcionamento das redes de drenagem e dos servigos de manutencao.
H& necessidade de sistematizacdo dos dados existentes, associada a um levantamento cadastral
topografico, com o objetivo de padronizar e unificar as informacgdes sobre uma mesma base
cartografica/cadastral, permitindo uma adequada gestdo do sistema, sobretudo nas areas de interface
com outros municipios.
Entende-se que este trabalho ndo esteja sendo realizado de maneira sistematica, porque 0 municipio
n&o possui estrutura para implementacao.
Salienta-se a necessidade de normatizacdo das aces de atualizacdo do cadastro, com objetivo de
implementacdo de um Banco de Dados Unico, padronizado e georreferenciado, que viabilize a gestéo
integrada dos sistemas de drenagem, sobretudo contemplando as interfaces e interdependéncias
existentes, por um ente supra-municipal.
Igualmente, destaca-se a necessidade de ampliar a abrangéncia deste sistema de forma integrada,
onde a padronizacdo, o planejamento, a operacéo, regulacéo e fiscalizacdo devam ser consideradas
conjuntamente com 0s temas agua, esgoto e residuos solidos.
Ha previsao, conforme o Projeto de Macrodrenagem do Jardim Santo Anténio de implantacdo de um
sistema de bombeamento para controle das aguas pluviais durante ocorréncia de precipitacoes
intensas, ou mesmo em épocas de estiagem.
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3.1.2. Condicéao atual do sistema

Mesmo com as deficiéncias do modelo institucional acima descrito, 0 municipio de Guaruja conta
com uma boa prestacdo de servico de drenagem urbana, tanto no que diz respeito & macro quanto a
microdrenagem.

O sistema de drenagem existente € composto por canais e galerias de caracteristicas diversas. Citam-
se: canais revestidos em concreto, de forma retangular, trapezoidal e quadrada, tubulacbes de
concreto, galerias em concreto e canais sem revestimento. Embora nédo exista um cadastro das redes
de micro e macrodrenagem, sabe-se que a rede de microdrenagem abrange 92% das vias publicas da
area urbana do municipio.

O Plano Diretor de Macrodrenagem apresenta uma visdo geral do sistema de drenagem existente e
das diretrizes para as correcdes e ampliacdes.

Os rios da llha de Santo Amaro interagem com a malha urbana e sdo elementos fundamentais do
sistema de drenagem. Necessitam permanentemente dragagem para desassoreamento

Sistema de drenagem de aguas pluviais — Rios

: Bairros da llha de Santo Amaro na bacia do , .
Item  Rios . Desague

1 Rio Icanhema Santa Cruz do Navegantes, Marinas Estuario
2 Rio do Meio Vila Lygia, Las Palmas, Astarias, Tombo Estuario
3 Rio Ostreiras Santa Rosa, Helena Maria Estuario
4 Rio Santo Amaro S. Maria, S. Antonio, Cachoeira, Vila Zilda | Estuério
5 Rio da Pouca Saude Conceicdozinha, Boa Esperanca Estuario
6 Rio Acaral Boa Esperanca, Vila Aurea, Pae Car4, | Canal da
Parque Estudrio, Jardim Progresso Bertioga
7 Rio Crumau Morrinhos, Vila Zilda Canal da
Bertioga
8 Rio do Peixe Enseada, Cidade Atlantica, Jardim Virginia, | Oceano
Cantagalo, Pedreira, Pernambuco, Acapulco, | Atlantico
Albamar, Perequé
9 Rio Perequé Mirim Perequé Oceano
Atlantico

Fonte: SEPLAN - PMG
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2. Sistema de drenagem de aguas pluviais — Canais e darsenas

Item Canais em Guaruja Balr_rp sk - : Desague

Regido Administrativa 1
1 Avenida Leomil Pitangueiras Oceano Atlantico
2 Av. Artur da Costa Filho Pitangueiras Oceano Atlantico
3 Av. Humberto Prieto Peres Guaiuba Oceano Atlantico
4 Av. Miguel Alonso Gonzalez Las Palmas Rio do Meio
5 Av. Antonio Corréa Vila Lygia Rio do Meio
6 Rua Jodo Almeida Vila Lygia Rio do Meio
7 Av. Manoel da Cruz Michael Vila Lygia Rio do Meio
8 Av. Miguel Mussa Gaze Santa Rosa Rio Ostreiras
9 Avenida Helena Maria Helena Maria Rio Ostreiras
10 | Av. Pref. Domingos de Souza Santa Maria Rio Santo Amaro
11 | Av. das Acécias Santo Anténio Rio Santo Amaro
12 Rua das Mangueiras Santo Anténio Rio Santo Amaro
13 | Av. Francisco Arnaldo Gimenez Santo Antbnio Rio Santo Amaro
14 Déarsena 1 do CING Marinas Estuario
15 Dérsena 2 do CING Marinas Estuario
Fonte: SEPLAN — PMG

Canais em Guaruja

Bairros da

Regido Administrativa 3

Deséaglie

1 Canal do Tejereba Enseada Oceano Atlantico

2 Av. D. Pedro | Enseada Rio do Peixe

3 Rua Abilio dos Santos Branco Enseada Oceano Atlantico

4 Rua Chile Enseada Oceano Atlantico

5 Av. Guadalajara Enseada Oceano Atlantico

6 Av. Manoel Alves de Moraes Enseada Oceano Atlantico

7 Rua Salim Farah Maluf Enseada Oceano Atlantico

8 Av. Atlantica Cidade Atlantica Oceano Atlantico

9 Av. Assis Chateaubriand Virginia Canal Av. D.Pedro |
10 Av. Paulo Matarazzo Virginia Canal Av. D. Pedro |
11 | Av. “A” Virginia Canal Av. D. Pedro |
12 Rua Vitério Artur Cavani Acapulco Rio do Peixe

13 | Av. Bidu Sayéo Perequé Oceano Atlantico

14 | Av. Moysés Saydo Perequé Rio do Peixe

15 Dérsena 1 Marina Guaruja Canal da Bertioga
16 Dérsena 2 Marina Guaruja Canal da Bertioga
17 Dérsena 3 Marina Guaruja Canal da Bertioga
Fonte: SEPLAN — PMG
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Desagiie

Regido Administrativa 2

1 Av. Presidente Vargas Parque Estudrio Rio Acaral
2 Av. Acaral Pae Cara Rio Acarau
3 Av. Mario Daige Boa Esperanca Rio Acaral
4 Av. Luiz Gama Pae Cara Rio Acaral
5 Av. Sdo Jorge Pae Cara Rio Acaral
6 Av. Mauro Rubens Nogueira de S | Jardim Progresso Rio Acaral
7 Av. Severo Conde y Conde Vila Aurea Rio Acaral
8 Av. Luciano de Castro Vila Aurea Rio Acaral
9 Av. Adriano Dias dos Santos Boa Esperanca Rio Pouca Saude
10 | Av. Santa Adelaide Boa Esperanca Rio Pouca Salde
11 Canal da Linha de Alta Tensao Boa Esperanca Rio Pouca Saude
12 | Av. Bento Pedro da Costa Conceicaozinha Rio Pouca Saude
13 Rua Luiz Goes Conceicaozinha Rio Pouca Salde

Fonte: SEPLAN — PMG

. ' Bairros da L
Canais em Vicente de Carvalho Regido Administrativa 4 Desagie
1 Av. Marcos Antonio Oggiano Morrinhos Rio Crumau
2 Av. Odilon Maximiano dos Santos | Morrinhos Rio Crumadu
3 Av. Eva Pereira dos Santos Morrinhos Rio Crumadu
4 Av. “4” Morrinhos Rio Crumau
5 Av. Antenor Pimentel Morrinhos Rio Crumau
6 Av. Presb. Benedito L. de Souza Morrinhos Rio Crumau
7 Av. Rafael Vitiello (galeria) Vila Zilda Rio Santo Amaro
8 Av. Tancredo Neves Cachoeira Rio Santo Amaro

Fonte: SEPLAN - PMG

3.1.2.1. Diagnostico das bacias

A bacia do Rio Santo Amaro abrange parte da Vila Zilda a montante, o Bairro Cachoeira ao centro e
0 Bairro Santo Antonio a jusante, desaguando no estuario.

1. O Rio Santo Amaro abrange regides baixas de varzeas e de mangues com o0s canais afluentes
afetados pelas marés nos pontos de desemboque de cotas baixas.

2. A montante da Rodovia Conego Domenico Rangoni existe assoreamento com presenca de
domicilios nas margens que diminuem a secédo do canal.

3. HabitagcBes marginais ao rio e aos canais sofrem muitas enchentes, quando ha concomitancia de
chuvas e marés altas,.

4. O Bairro Santo Antonio, entre a av. Santos Dumont e o Estuario de Santos é influenciado pelas
mares altas o que faz com que os canais tenham fluxo invertido, ou seja, as aguas do mar adentram
por esses canais.
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A Bacia do Bairro Boa Esperanca totaliza 6,30 km?2 abrangendo partes dos bairros Concei¢éozinha,
Retroporto e Jardim Boa Esperanca. E drenada pelo Rio da Pouca Salide.

1. Cotas baixas dos mangues foram habitadas desordenadamente sofrendo os efeitos de inundacgdes
causadas por marés agravadas por chuvas constantes.

2. O leito do Rio encontra-se assoreado, com vazdo reduzida e os canais que afluem para este Rio
tem sua descarga prejudicada pois, na ocorréncia de chuvas, o Rio do Meio encontra-se cheio.

3. As areas em vermelho s&o criticas, com problemas de inundacéo.

A Bacia do Rio Icanhema situa-se no bairro Marinas com area de 4,17 kmz,
As areas marginais ao Rio Icanhema sofrem alagamentos freqiientes devido aos efeitos das cheias
com as marés altas, por possuirem cotas baixas.

A Bacia do Bairro Pitangueiras possui area total de 1,91 km2 e localiza-se no Centro de Guaruja.

O padrdo das construcdes é de médio a alto. Esta bacia é drenada por dois canais fechados, um que
passa na Av. Leomil e outro que passa na Rua Antonio de Souza. O trecho de jusante da Avenida
Leomil sofre inundacdes.

A Bacia do Rio do Meio possui area total de 6,26 km? e abrange parte dos bairros Helena Maria e
Santa Rosa a montante, o Bairro Vila Lygia e CING a jusante, desaguando no Estuério.

A bacia do Rio Crumau abrange partes dos Bairros: Vila Edna e Morrinhos.

1. Este local situa-se em uma regido periférica da cidade onde ocorrem ocupac@es irregulares.
As areas habitadas sdo planas com sérios problemas de drenagem.

2. O Rio Crumad, na regido de Morrinhos IV foi invadido, o que dificulta as obras de limpeza e
desassoreamento. As margens foram aterradas impedindo que as dguas fluam por esse Rio e
toda regido a montante é constantemente alagada e todos os canais tem seu fluxo prejudicado.

3. As aguas dos corregos das regides habitadas ficam estagnadas recebendo esgoto doméstico in

natura.

4. E uma regido plana com habitacBes de baixo a médio padrdo. Observam-se também

ocupagdes Nos morros.

A Bacia do Rio Acarall abrangem os Bairros: Pae Cara, Parque Estuério, Vila Aurea e partes dos
Bairros Jardim Boa Esperanca, e Jardim Progresso, totalizando &rea de 6,11 km?2 sendo drenada pelo
Rio Acaral que tem sua foz no Canal de Bertioga.
1. O Rio Acarau é afetado pelas marés cheias, que quando sobem as aguas retornam do canal de
Bertioga e o Rio Acarau fica com seu fluxo invertido.
2. As aguas do Rio Acaraul séo escuras e com odores devido ao langamento de esgotos in natura
langados nos canais .
3. E lancado no rio muito lixo causando entupimento nas vias coletoras de aguas pluviais, nas
bocas de lobo e galerias de drenagem agravando o problema das inundagdes.

As bacias da Praia da Enseada abrangem o Bairro da Enseada e parte dos bairros do Jardim Virginia,
Mar e Céu e Tortuga, totalizando area de drenagem de 8,07 kmz2.

O Mapa abaixo indica as areas urbanas do municipio sujeitas a inundac6es por deficiéncia das redes

de drenagem de aguas pluviais ou por estarem abaixo dos niveis maximos das marés, indicadas em
vermelho.
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3.2. O plano de drenagem urbana para 2010-2039
3.2.1. Premissas basicas

Considera-se premissa para o Plano de Drenagem que a bacia hidrogréafica seja a unidade de
planejamento, considerando dependentes entre si todos os atores, as instituicbes publicas e privadas
contidas na area de abrangéncia deste limite geografico.

No ambito da bacia hidrografica e suas subdivisbes, sugerem-se acles efetivas nos seguintes
ambitos:

« Garantia de preservacdo das condicOes pre-estabelecidas em se tratando de quantidade e valores de
vazao de pico ao longo do sentido natural de escoamento do sistema planejado;

» Preservacdo da qualidade das 4guas de escoamento nos canais naturais e construidos;

« Estabelecimento de valores de vazao de restricdo em pontos estratégicos do sistema como limites
municipais e confluéncias relevantes;

 Sistema de monitoramento integrado da qualidade e quantidade das aguas de escoamento
superficial, com base em Sistema de Informacdes Geogréaficas;

« Operacdo e manutencao conjunta dos sistemas de drenagem integrados;
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» Otimizacgéo de custos de implantagédo, operagdo e manutencéo dos sistemas;

 Ac¢des integradas de gestao sustentavel das dguas urbanas;

» Acgdes de integragdo inter-municipal de educacdo ambiental, visando a conscientizacdo das
comunidades pertencentes a mesma bacia de contribuicdo, transcendendo os limites municipais.

3.2.2. Estudo de demanda

O termo “demanda”, em se tratando de drenagem urbana, poderia ser entendido como uma futura
exigéncia planejada para o sistema, prevendo-se a evolugdo da condicdo urbanistica atual em direcéo
a um cendrio esperado, proximo a saturacao prevista pelo Plano Diretor Participativo de Guaruja,
assim como as agdes indicadas pelo Plano Diretor de Macrodrenagem.

Apresentam-se na seqiiéncia 0s cenarios previstos para 0 municipio de Guaruja, com base nas
condicdes atuais, planos e projetos em andamento.

3.2.2.1. Cenérios futuros

A distribuicdo atual da populacdo no municipio sofre significativa influéncia da sazonalidade, sendo
constituida basicamente por domicilios permanentes (67%) e ndao permanentes (veraneio - 33%)40,
dada a condicdo de estancia balnearia.

A projecdo populacional (30 anos) apresentada neste estudo estabeleceu um acréscimo de 31%
(154.578 hab.) em relacdo a populacdo atual (502.754 hab.), totalizando 657.332 habitantes, ja
incluida a populacdo flutuante.

Uma analise do Zoneamento do Municipio de Guaruja ndo demonstra significativa disponibilidade
de areas previstas para expansao urbanizacao futura, em relacdo aos aproximadamente 30 km?2 de
ocupacao atual, atingindo 22 % da area total do municipio.

Algumas areas apresentam relativa saturacdo em termos de ocupagdo, como a regido da orla, onde a
possibilidade de crescimento populacional é restrita.

A real possibilidade de crescimento populacional do municipio frente ao cenario de iminente
desenvolvimento regional tende a se concretizar no ambito residencial.

Constatam-se as seguintes tendéncias de expansédo urbana:

« Alteracdo do status de economias "flutuantes™ para "permanentes";

« Aumento da densidade habitacional na éarea ja urbanizada.

Existe um cenario possivel atrelado ao advento do Pré-Sal, cuja perspectiva de implementacéo é real
e de proporc6es significativas, mesmo sabendo que existem outros municipios na Baixada Santista
aptos a receberem investimentos na area de infraestrutura basica e habitacional.

Na mesma perspectiva concreta deste cenario estd o de implantacdo de tunel interligando Santos a
Guaruja, bem como a ampliacdo do Porto em Santos e em Guaruja.

Sugere-se entdo a contemplacgéo do planejamento da proposta urbanistica, inserindo os parametros de
ocupagdo do Plano Diretor de Macrodrenagem, associada a revisdo dos estudos hidroldgicos e
hidraulicos, que contemplem os conceitos de manejo sustentavel das aguas urbanas.

3.2.3. Alternativas propostas
A formulacdo de alternativas para prestagdo dos servicos de drenagem urbana do municipio de
Guaruja passa pela analise do diagnéstico que aponta suficiéncia em alguns aspectos.

O Plano Diretor de Macrodrenagem apresenta solugdes estruturais e ndo estruturais para o
escoamento superficial das dguas do municipio.
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A gestdo do manejo de &guas pluviais e drenagem no municipio de Guaruja é realizada pela
Secretaria de OperacGes Urbanas e apresenta interfaces importantes com outras Secretarias.

O crescimento do municipio estd previsto para adensamento das &reas ja urbanizadas, cujo
planejamento e fiscalizacdo devem prever acdo intensiva por parte da municipalidade, no sentido de
fazer cumprir os preceitos de sustentabilidade associados a necessidade de desenvolvimento.

O arranjo institucional da drenagem urbana de Guaruja passa pela contemplacdo destas variaveis. O
planejamento deve utilizar uma ferramenta de Sistema de Informacdes Geogréaficas - SIG, cuja
estrutura logistica podera acompanhar em tempo real as condi¢es de operacao e funcionamento dos
canais, interligando a previsdo de ocorréncia pluviométrica e Defesa Civil.

As proposicdes em carater de complementaridade, contemplando solugbes estruturais e ndo
estruturais, para as diferentes areas sdo resumidas em:

. Implantacdo do Plano Diretor de Macro Drenagem, e compatibilizado com o Plano Diretor de
Guaruja;

. Criagdo de um Banco de Projetos com base nos instrumentos de planejamento existentes;

. Implementacdo dos Projetos Existentes;

. Implementacéo das propostas do PRIMAC? e PRIMHAD?;

. Apoio as proposicdes que contemplem e implementacédo das propostas do Plano Habitacional,
em consonancia ao uso sustentavel do ambiente urbano;

. Incremento do convénio com a SABESP do programa de identificacdo de lancamentos
irregulares de efluentes domésticos diretamente na rede pluvial;

. Cadastro Topogréafico da Micro e Macrodrenagem e implementacdo de um SIG/Drenagem;

. Implementacdo de um Programa de operacdo e manutencdo preventiva do sistema de
drenagem;

. Implementacdo de um sistema de monitoramento quali-quantitativo do sistema de drenagem e

pluviometria em tempo real, objetivando o funcionamento de um sistema de alerta de cheias;
. Programa de Educacdo Ambiental.

3.2.3.1 Estruturas propostas pelo Plano Diretor de Macrodrenagem

O Plano Diretor de Macrodrenagem prop8e um conjunto de intervenc@es distribuidas pelas diferentes
bacias hidrograficas da ilha de Santo Amaro.

Essas estruturas previstas foram dimensionadas em fun¢do das vazdes das bacias e implicam em
todas elas a reconstrucdo de canais e galerias existentes, em geral subdimensionadas.

Merece destaque o bairro de Santo Antonio, que em parte esta abaixo dos niveis maximos das mareés,
para o qual foi desenvolvido um projeto especifico com reservatérios de retencéo.

A plantas seguintes indicam as estruturas propostas para as seguintes bacias

?PRIMAC - Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagdes, Eroséo e
Deslizamentos.
* PRIMAHD - Programa Regional de Identificagdo e Monitoramento de Areas de Habitagdo Desconforme.
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Projeto de Macrodrenagem do bairro Santo Anténio, na bacia do Rio Santo Amaro
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Bacias do Rio da Pouca Saude e do Rio Crumau

3.2.4. Plano de metas de drenagem urbana

Com objetivo de atingir a universalizacdo dos servicos de drenagem urbana de Guaruja apresentam-
se na sequencia o plano de metas e indicadores para avaliacdo da evolugdo do Plano de Saneamento
ao longo do periodo em foco, até 2039.
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DIAGNOSTICO ACAO PRAZO
Com base no Plano de Macrodrenagem | Elaborar estimativa dos investimentos para obras | 2 anos
estabelecer prioridades para  a | e obtencdo dos recursos necessarios.
implantacdo das obras necessarias.
Dependéncia de empresas terceirizadas | Ampliar a estrutura existente para viabilizar a | 4 anos
para realizagdo de limpeza dos canais, | gestdo operacional da coleta, transporte e
mesmo em questdes emergenciais. destinacao final dos residuos sélidos.
Lancamento dos esgotos clandestinos no | Incrementar as agfes em convénio com a | Imediato
sistema de drenagem pluvial. SABESP para identificar o0s lancamentos | /Perma-
irregulares. Incrementar o Programa de Educacdo | nente
Ambiental (PEA).
Inexisténcia de um sistema de alerta de | Implantar um sistema de controle e alerta de | 4 anos
cheias com acdo da Defesa Civil. cheias.
Insuficiéncia na prestacdo dos servicos | Criagdo de um ente regulador supra-municipal | 2 anos
pelo 6rgao municipal responsavel. para 0S servicos, ou Viabilizacdo de
implementacdo da ARSESP como responsavel
pela regulacdo da drenagem urbana.
Falta de sistematizacdo das informacdes | Criar um sistema de informacbes sobre a | 4 anos
relativas ao sistema de drenagem e | Drenagem Urbana existente para as acdes de
atribuicoes relevantes dispersas | manutencdo, operacdo e implantagdo em banco
dificultando o gerenciamento. de dados georeferenciado. (SIG/Drenagem)
Lancamento  de  residuos  soélidos | Incrementar o Programa de Educacdo Ambiental | continuo
diretamente na rede de canais. existente.
AcBes de manutencdo e limpeza | Planejamento do desassoreamento e limpeza, | continuo
corretiva dos canais sem uma analise | com base no banco de dados de manutencéo.
estatistica das intervencdes.
Assoreamento  dos  canais  com | Planejamento do desassoreamento e limpeza, | continuo
sedimentos, areia e lodo. com base no banco de dados de manutengéo.
Problemas estruturais e de revestimento | Elaborar um programa de cadastro das patologias | continuo
dos canais. estruturais e de revestimento dos canais e
travessias. Hierarquizacdo de medidas e registro
em das acdes de recuperacdo e manutencao.
Edificagdes em situacdo de risco de | Implantar Programa Manutencdo Periddica de | continuo
erosdo e deslizamento. Limpeza e Desassoreamento dos Canais e de
Protecio das Areas Propensas a Erosao.
Problemas pontuais de alagamentos. Definir solugdo com base no cadastro da rede e | continuo
elaboracdo de projetos de microdrenagem,
associado a Progr.de Manut. Periddica da rede.
Problemas de Alagamentos nas bacias. Definir solugdo com base no cadastro da rede e | continuo
elaboracdo de projetos de microdrenagem,
associado ao Progr. de Manut. Periddica.da rede.
Deficiéncia de planejamento  em | Adequar Projetos Habitacionais ao Plano Diretor | continuo
infraestrutura bésica, micro e | de Macrodrenagem e Plano Diretor Participativo.

macrodrenagem em &reas com ocupagéo
irregular.

Elaborar planta de zoneamento de areas sujeitas
a inundacé&o e definir restri¢oes de uso.

Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A e Secretaria de Planejamento e Gestdo (2016).
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3.2.4.1. Indicadores e metas
3.2.4.1.1. Indicadores de prestacdo do servico

Pode ser dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador simples, de forma
que ao final se obtenha um indicador composto.

Gestéo do servico de drenagem

Indicador simples de rubrica especifica de drenagem

(....)sim ... (....) ndo

Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem com atividades bem definidas,
inclusive em lei municipal

(....)sim ... (....) ndo

Indicador composto de gestédo dos servicos de drenagem urbana: ICDU

. ICDU: 0,50. Quando os dois indicadores simples forem positivos;
. ICDU: 0,25. Quando ao menos um indicador simples for positivo;
. ICDU: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem negativos.

Cadastro da infraestrutura de drenagem

Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de drenagem
(....)sim ... (....) ndo

. IECDU: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

. IECDU: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

Indicador simples de cobertura de cadastro, caso exista
(....) 100% nota=0,5

(....) 50% nota = 0,25

(....) menos de 20% nota=0,1

Indicador composto de cobertura fisica do servigo de drenagem urbana: ICCDU

. ICCDU: 0,50. Quando a soma dos dois indicadores simples for igual a 1,00;

. ICCDU: 0,25. Quando a soma dos dois indicadores simples for inferior a 1,00 mas
no maximo igual a 0,50;

. ICCDU: 0,00. Quando a soma dos dois indicadores simples for menor que 0,5.

Prestacao do servico

Assim, o indicador composto da prestacdo do servico de drenagem urbana sera: IPSDU = ICDU +
ICCDU

A avaliacdo sera da seguinte forma:

IPSDU = 1,00. O servigo vem sendo gerido de forma adequada;

IPSDU = 0,50. O servico tem algum nivel de gestdo, mas que precisa ser mais avancada; IPSDU =
0,00. A gestdo ainda é insuficiente e requer aprimoramento.

Meta: IPSDU = 1,00 até 2012.
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3.2.4.1.2. Outros indicadores sugeridos:

A - Indicador de cobertura da microdrenagem
I cmicro = LVE
LV Total

Sendo:
lemicro: INdice de Cobertura de Microdrenagem:;
e LVE: Extensdo das vias na area urbana com infraestrutura de microdrenagem, em km;
. LVTotal: Extensdo total de vias na area urbana, em km.
Meta: 100% extensdo de vias da area urbanizada com estrutura de microdrenagem até 2020.

B - Indicador de cobertura da macrodrenagem

lcmacro = CIPD
CPPD
Sendo:
. lemacro: Indice de Cobertura de Macrodrenagem;
. CIPD: Quantidade de canais ou estruturas de drenagem implantados em
conformidade com o Plano Diretor de Macrodrenagem;
. CPPD: Quantidade de canais ou estruturas de drenagem previstos pelo Plano Diretor

de Macrodrenagem.
Meta: 100% de canais e estruturas de macrodrenagem implantadas até 2030.

C - Indicador de qualidade da agua no sistema de drenagem: lqya.

. louaL = 1,00 se conforme nas 5 dltimas amostras;

. louaL = 0,75 se conforme em 3 ou 4 das 5 Gltimas amostras;
. louaL = 0,25 se conforme em 1 ou 2 das 5 Gltimas amostras;
. Iouar = 0,00 se ndo conforme nas ultimas 5 amostras: 0,0.

Meta: Melhoria dos padrdes de qualidade da agua estabelecidos pela Resolucio CONAMA 357,
conforme enquadramento do recurso hidrico, ou na sua auséncia, aqueles definidos para Classe Il
até 2030. Como meta intermediaria sugere-se os padrdes de uma classe acima até o ano de 2020.
Pelo menos deverdo ser monitorados os seguintes padrdes estabelecidos para Classe II:

. Limite de 1.000 coliformes termotolerantes por 100 mililitros em 80% ou mais de pelo
menos 6 (seis) amostras coletadas durante o periodo de um ano, com freqliéncia bimestral;
. DBO 5 dias a 20°C ate 5 mg/l O2;
. OD, em qualquer amostra, ndo inferior a5 mg/l O2;
. pH:de6a?9.
D - Indicador de seguranca e prevencao de acidentes
Isai = Bsail
BTotal
Sendo:
. | sa: Indice de Sistema de Alerta;
. B s: Bacias com sistema de alerta em operagdo em forma adequada;
. B 1ot NUmMero total de bacias a ser implantado sistema de alerta.

Meta: implantacdo completa do sistema de alerta nas bacias que apresentam significativa
ocorréncia de eventos de cheias até 2015.
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E - Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem
I micro =B sal
; B Total
e lyvicro: Indice de Eficiéncia de Microdrenagem;
e VA : Quantidade de vias que alagam com Precipitacdo TR< 5 anos;
e VTotal : Numero total de vias do municipio.

Meta e prazo: proporcionar o escoamento, através da rede de microdrenagem até a rede de
macrodrenagem, de 100% do volume gerado pela ocorréncia de uma precipitacdo de TR =5 anos até
2030.
F - Indicador de eficiéncia do sistema de macrodrenagem
I Macro= _BA_
B Total
e IMacro: indice de Eficiéncia de Macrodrenagem;
e BA: Bacias que apresentam deficiéncia na macrodrenagem com precipitacdo TR< 25 anos;
e BTotal: Numero total de bacias na area urbana com macrodrenagem.

Meta e prazo: escoar 100% do volume para TR = 25 anos até 2039 em todas as bacias de drenagem
da &rea urbana.
G - Informatizagéo do cadastro da rede de micro e macrodrenagem

I Cad = ViasCad + Can Cad

Vias Total CanTotal J /2

Sendo:

e ICad: indice de Cadastro;

e ViasCad: NUmero de vias com cadastro atualizado (microdrenagem superficial e

subterranea);

e ViasTotal: Numero total de vias;

e CanCad: Numero de canais com cadastro atualizado (macrodrenagem);

e CanTotal: Numero total de canais.
Meta: implementacdo do Sistema de InformacGes Geograficas - SIG com cadastro topografico
georreferenciado associado a um banco de dados com registros de:
caracteristicas geométricas do sistema;
acOes temporais de carater corretivo e preventivo;
presenca de ligacBes fugidias e lancamento de esgotos domésticos;
presenca de residuos sélidos e sedimentos até 2012.

3.2.4.2. Mecanismos de avaliacdo das metas

A avaliacdo das metas serd realizada através da elaboracdo de relatdrios especificos gerados
com base na analise dos indicadores apresentados, e comparando-os com a cronologia prevista para
implementacao das a¢des propostas.

Estes relatdrios serdo elaborados com objetivo de viabilizar a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos
de drenagem urbana.

3.2.4.3. Cronograma geral de implantagédo
Apresenta-se na sequéncia o cronograma fisico de implantacdo das proposi¢des em drenagem
urbana visando a universalizagdo dos servi¢os no municipio.
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IDENTIFICACAO DAS METAS PRAZOS
Realizar o planejamento e execucdo das agOes na interface do sistema de | Imediato
drenagem com o esgotamento domestico.

Planejamento de acGes preventivas de limpeza e manutencdo dos canais, com | Imediato
base em andlise estatistica das agdes corretivas realizadas e lancar
sistematicamente no banco de dados georeferenciado existente na SEPLAN.

Intensificar a fiscalizagéo de ligagcOes clandestinas de esgoto na rede pluvial. Imediato
Definir a taxa de permeabilidade do solo para as edificagfes e incluir no | Imediato
Cadigo de Obras vigente.

Viabilizar a regulacdo da prestacdo dos servigos de drenagem urbana no | 1 ano
municipio de Guaruja.

Desenvolver os projetos executivos necessarios a implantacdo das obras | 2 anos
previstas no Plano Diretor de Macrodrenagem, para obtengédo de recursos.

Viabilizar a gestdo integrada da drenagem de Guaruja atraves da criacdo e | 2 anos
implementacao de uma Diretoria de Drenagem na SEURB.

Realizar o planejamento e execucdo das agOes na interface do sistema de | 2 anos
drenagem com 0 manejo de residuos solidos.

Reduzir e monitorar o volume de residuos solidos lancados diretamente na | 2 anos
rede de canais em 30% .

Criar um Programa das patologias estruturais e de revestimento dos canais e | 2 anos
travessias.

Estabelecer uma aliquota de desconto no IPTU do lote que possuir | 2 anos
porcentagem de permeabilidade das aguas pluviais e/ou também possuir
dispositivo de amortecimento ou retencdo das aguas de chuva.

Estudar um Plano de Recuperacdo da rede de microdrenagem existente com | 2 anos
solucéo de problemas pontuais.

Estudar um Plano de Recuperacdo da rede de microdrenagem existente com | 2 anos
solucéo de problemas pontuais.

Criar um banco de dados georeferenciado contendo o cadastro do sistema de | 4 anos
drenagem existente: guias e sarjetas, bocas de lobo, tubulacdes, galerias,

pocos de visita, canais e rios.

Criar um Programa de desassoreamento da rede com sedimentos, areia e lodo | 2 anos
associado ao Plano de Controle de Eroséo.

Implantar um sistema de alerta de cheias, pela Defesa Civil, com base nos | 4 anos

dados georeferenciado existente na Secretaria de Planejamento e Gestéo.

Implementar e revisar periodicamente, 0s projetos de microdrenagem
juntamente com a reviséo do Plano Diretor (PD).

Conforme prazos
de revisdo do PD

Implementar e revisar periodicamente, 0s projetos de macrodrenagem
juntamente com a revisdo do Plano Diretor de Macrodrenagem (PM)

Conforme prazos
de revisdo do PM

Promover a recuperacéo estrutural da rede de microdrenagem .

Imediato e ao
longo de 20 anos.

Promover a recuperacgéo estrutural da rede de macrodrenagem .

Imediato e ao
longo de 30 anos.

Detectar e planejar formas para minimizar os problemas estruturais e de
revestimento dos canais.

Imediato e ao
longo de 30 anos.
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3.2.4.4. Analise da sustentabilidade do plano de saneamento - drenagem urbana

A analise de sustentabilidade, por critérios econdmico-financeiros, se destina a verificar a viabilidade
para realizacdo de investimentos e/ou melhoria na eficiéncia dos custos de operagdo e manutencao,
tendo como objetivo a expansdo e universalizacdo do sistema de drenagem no municipio. Neste
sentido, devem ser analisadas em conjunto as seguintes proposicoes:

. aumento de eficiéncia da operacdo e manutencdo do sistema existente;
) expansdo do sistema;
) desenvolvimento de outras acdes para a universalizacdo do servico de drenagem, visando a

investimentos, operacdo e manutencdo em um horizonte de curto, médio e longo prazos.

O Plano de Saneamento originalmente desenvolvido pela CONCREMAT avaliou os investimentos
necessarios em drenagem urbana, para atingir os objetivos acima apontados, chegou a valores de R$
121.623.945,69, em setembro de 2011. Para julho de 2016 esses valores teriam que sofrer um
reajuste de 42,12%, passando a R$172.851.951,49. Entretanto, esse valor ndo seria suficiente tendo
em vista a magnitude das intervencGes em todo o Municipio tendo em vista que ndo foram
considerados custos adicionais como desapropriac@es, producdo habitacional para familias a serem
removidas

TOTAL GERAL — PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM

PLANILHA ORCAMENTARIA

PLANO DIRETOR DE MACRODRENAGEM DA REGIAO

OBRA: URBANA DO MUNICIPIO DE GUARUJA
LOCAL: BACIAS - TOTAL
DISPOSITIVO ESTRUTURAS DE MACRODRENAGEM
ITEM DISCRIMINACAO CUSTO
1 BACIAS DO RIO DO MEIO R$ 9.723.902,21
2 BACIAS DO BAIRRO ICANHEMA R$ 131.554,25
3 BACIAS DA PRAIA DO GUAIUBA R$ 2.217.447.71
4 BACIAS DO BAIRRO PITANGUEIRAS R$ 3.188.500,11
5 BACIAS DO RIO SANTO AMARO _ R$ 11.327.984.14
6 BACIAS DO RIO DO RIO CRUMAU R$ 8.346.998.83
7 BACIAS DO RIO DA PRAIA DA ENSEADA R$ 4.360.805,92
8 BACIAS DO RIO DO RIO PEREQUE R$ 47.814.486.63
9 BACIA Z3 - RUA SEBASTIAO JOSE DA CRUZ R$ 187.596,15
10 BACIAS DO BAIRRO BOA ESPERANCA - R. P. SAUDE R$ 11.006.468,36
11 BACIA DO RIO ACARAU R$ 18.103.842,99
12 BACIAS DO ESTUARIO DE SANTOS R$ 5.214.358,41

TOTAL GERAL (BDI = 30%) - DATA BASE
SET/2011

R$ 121.623.945,69
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Assim, como meta prioritaria deste Plano de Saneamento, no que diz respeito ao Sistema de
Drenagem de Aguas Pluviais, serd o desenvolvimento de projetos basicos das intervencdes
prioritarias que permitam estimar os valores globais que o Municipio tera que aplicar nessa area
Somente para o Plano de Macrodrenagem do bairro Santo Antonio, os recursos obtidos no Ministério
da Cidade, da ordem de R$ 30.000.000,00 néo foram suficientes, gerando outros 6nus adicionais ao
tesouro municipal, referentes a desapropriacfes e remocdes de familias de assentamentos irregulares.
O tesouro municipal, nas atuais circunstancias ndo tera recursos para todos esses investimentos
previstos com o Plano de Macrodrenagem. O orgamento municipal suporta com muita dificuldade os
servigos de manutencdo da rede, que tém sido insuficientes.

Assim, os investimentos em reestruturacdo da rede de drenagem deverdo ser suportados com
recursos a fundo perdido, que deverdo ser obtidos nos governos estadual e federal. Para obtencédo
desses recursos deve ser priorizada, a curto prazo, a elaboragdo, com recursos municipais, de projetos
das estruturas propostas pelo Plano Diretor de Macrodrenagem.

3.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias

3.2.5.1. Objetivo

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuacao integrada
das diversas instituicdes/6rgaos setoriais na ocorréncia de enchentes e deslizamentos de encosta,
assim como identificar a infraestrutura necessaria nas atividades de carater preventivo e corretivo, de
modo a permitir a manutencdo da integridade fisica e moral da populacdo, bem como preservar o0s
patrimonios publicos e privados.

As acdes de reducédo de desastres abrangem o0s seguintes aspectos globais:

* Prevencdo de Desastres;

* Preparacdo para Emergéncias e Desastres;

* Resposta aos Desastres (Corretiva);

* Reconstrucéo.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo Prestador para
as acOes previstas que embasam o plano de emergéncias e contingéncias do sistema de drenagem
urbana.

3.2.5.2 Diagndstico

No municipio de Guaruja as enchentes apresentam-se como problemas, que acarretam prejuizos
econdmicos e sociais a populacao.

O poder publico tem, por forca legal, a atribuicdo de atender a este tipo de desastre.

Entre os fatores naturais que contribuem para a ocorréncia das enchentes estao:

« Caréter litoraneo que apresenta susceptibilidade as oscilagbes da mare, sobretudo nas areas de
mangues;

* Relevo de declividades elevadas nas zonas de morros, combinado com &reas planas, de cotas
préximas ao nivel do mar nas demais regifes.

Em relacdo aos fatores humanos destaca-se a ocupacao ndo planejada, associada ao langcamento de
residuos sélidos na rede de drenagem, em cuja manutencdo predominam acdes corretivas de
desassoreamento e limpeza.

Nas areas ja ocupadas pouco pode ser feito em curto prazo, ressaltando-se que os habitantes das
areas de risco integram, em geral, uma parcela da populagcdo com nivel de renda mais baixo.
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Nas éareas ainda ndo ocupadas, deve ser feito um planejamento do uso do solo, sendo este um
importante mecanismo para o controle das enchentes.

As acdes de prevencdo e correcdo de eventos associados as inundagdes devem atender ao caréater
especifico das ocorréncias, que dependem de sua natureza e respectivo local.

a) Plano preventivo de defesa civil - PPDC

Marco importante para a solucdo deste problema é o “Plano Preventivo de Defesa Civil - PPDC”,
especifico para escorregamentos nas encostas da Serra do Mar no Estado de Sdo Paulo, que foi
instituido pelo Governo Estadual (Decreto n° 30.860, do 04/12/1989 e Decreto n° 42.565, de 1° de
dezembro de 1997).

Tem como objetivo principal: evitar a ocorréncia de mortes, com a remocao preventiva e temporaria
da populacéo que ocupa as areas de risco, antes que 0s escorregamentos atinjam suas moradias.

Estas acGes conjuntas entre Governo do Estado e Municipios configuram medidas pragmaticas de
solucdo de problemas significativos, cuja acdo preventiva melhora a eficiéncia dos investimentos e,
sobretudo incrementa a seguranca habitacional em areas de risco.

b) Interface com Santos e Bertioga no Estuério

Verifica-se a necessidade de interlocucdo, através da AGEM, Agéncia Metropolitana da Baixada
Santista, das questBes referentes ao estuario, tanto no trecho portuério, como no Canal da Bertioga,
no que diz respeito a navegacdo, aos servicos de dragagem, poluicdo das aguas e protecdo das
vegetacoes ribeirinhas.

c) Monitoramento, alerta e alarme

O objetivo principal do sistema monitoramento/sistema de informacGes geograficas, € prever a
ocorréncia dos eventos, com 0 maximo de antecedéncia possivel, para que a populacdo seja alertada
sobre 0s riscos provaveis, além de reduzir o fator surpresa, os danos e prejuizos, bem como
aperfeicoar as acdes de resposta, minimizando as vulnerabilidades.

ALERTA: Sinal de vigilancia usado para avisar uma populacdo vulneravel sobre uma situacdo em
que o perigo ou risco é previsivel em curto prazo (pode acontecer);

ALARME: Sinal e informag&o oficial que tém por finalidade avisar sobre perigo ou risco iminente, e
que deve ser dado quando existir certeza de ocorréncia da enchente (vai acontecer).

3.2.5.3. Desenvolvimento do plano

A gestdo da drenagem urbana no municipio de Guaruja é realizada sob a coordenacdo da Secretaria
de Operagbes Urbanas.

Esta Secretaria é responsavel pela limpeza e desobstrucdo de rios, corregos, canais e galerias de
aguas pluviais.

Destaca-se ainda a Defesa Civil que atua diretamente nos momentos criticos, em se tratando da
ocorréncia de inundages e deslizamentos associados ao sistema de drenagem.

A interface com municipios vizinhos gera interdependéncia, seja das a¢des de planejamento, seja das
acOes preventivas e corretivas, para fins de viabilidade operacional, bem como de otimizacdo da
aplicacao de recursos humanos e financeiros.

O presente plano de contingéncia traga linhas gerais sobre as a¢des de resposta & ocorréncia de
enchentes e deslizamentos.

Cada instituicdo/6rgao setorial, dentro de sua esfera de atribuicdo, deve interagir de maneira
integrada para elaborar um planejamento, com foco na sua operacionalizagdo diante do evento.
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3.2.5.3.1. Ac¢Oes preventivas para contingéncias
As possiveis situacdes criticas que exigem acdes de contingéncias podem ser minimizadas através de
um conjunto de procedimentos preventivos de operacdo e manutencao como os listados a seguir.

A - Agdes preventivas de controle operacional

. Verificagdo das condiges fisicas de funcionamento das estruturas que compdem o sistema,
como bocas de lobo, pogos de visita, canais, redes tubulares, travessias, bueiros, comportas
(necessidade da existéncia de um cadastro digital atualizado);

. Monitoramento dos niveis dos canais de macrodrenagem e operacional das comportas, bem
como do nivel da maré,;

. Qualidade da agua de escoamento superficial;

. Prevencao de acidentes nos sistemas:

- Plano de acdo nos casos de quebra de equipamento e estruturas;
- Plano de acdo em caso de falta de energia elétrica;
- Gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgdos ambientais e de recursos hidricos.

B - Ac0es preventivas de manutencao

* Programacao de limpeza ¢ desassoreamento das bocas-de-lobo, pocos de visita, redes tubulares e
canais;

» Plano de manutencdo preventiva de travessias e canais, sobretudo em areas mais propensas a
ocorréncia de inundagdes;

» Cadastro de equipamentos e instalagdes;

* Programac¢do da manutengdo preditiva em equipamentos criticos;

* Registro do histdrico das manutencoes.

3.2.5.3.2. Ac¢Oes corretivas para emergéncias

As emergéncias oriundas de situacdes imprevistas exigem acfes imediatas que devem ser
enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias possiveis, suas
origens e o plano corretivo emergencial respectivo séo os listados a seguir.

A - Inundacao das areas planas

* Origens possiveis:

— Precipitacdo de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema e maré baixa;
— Maré alta e baixa intensidade de precipitacao;

— Ocorréncia simultadnea de maré alta e precipitacdo de alta intensidade;

— Quebra de equipamentos por fadiga ou falta de manutencéo;

— Mau funcionamento do sistema por presenca de residuos e entulhos, comprometendo a capacidade
de escoamento;

— Ac0es de vandalismo e/ou sinistros.

» AgOes emergenciais:

— Comunicacao a populacao, institui¢des, autoridades e Defesa Civil,

— Reparo das instalagdes danificadas;

— Comunicacao a Policia.

B - Enxurradas nas areas proximas aos morros
* Origens possiveis:
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— Precipitagdo de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema;
— Mau funcionamento do sistema por presenca de residuos e entulhos,
comprometendo a capacidade de escoamento;

— Ac0es de vandalismo e/ou sinistros.

* AcOes emergenciais:

— Comunicacdo a populacao, instituic@es, autoridades e Defesa Civil,

— Reparo das instalagdes danificadas;

— Comunicacao a Policia.

C - Deslizamentos e movimentos do solo

* Origens possiveis:

— Precipitacdo de significativa intensidade em periodos intercalados com precipitacdes de menor
intensidade, e prolongados;

— Desmoronamento de taludes ou paredes de canais;

— Eros6es de encostas e fundos de vale;

— Rompimento de travessias;

— Obstrucéo do sistema de drenagem com lixo ou entulhos.

* AcOes emergenciais:

— Comunicacao aos 6rgéos de controle ambiental e Defesa Civil;
— Reparo das instalagdes danificadas;

— Comunicacao a Policia.

3.2.5.3.3. Atribuicdes / responsabilidades

Para fins de complementaridade do Plano de Contingéncia/Emergéncia se fazem necessarias as
seguintes definicdes:

« Estabelecimento de Mecanismo de Coordenacao;

« AtribuicBes e Responsabilidades especificas das Instituicdes envolvidas:

— Secretarias Municipais;

— Defesa Civil;

— Brigada Militar e Corpo de Bombeiros.

« Determinacdo de abrigos temporarios.

3.2.5.3.4. Restauracéo da normalidade

Uma vez que tenha passado o efeito danoso da enchente, devem ser realizadas vistorias, a fim de
avaliar o comprometimento das estruturas do sistema de drenagem, bem como das edificacGes e dos
potenciais riscos de contaminacdo da populacdo localizada na area de influéncia.

Devem ser retirados os entulhos, residuos acumulados e desobstruidas as vias publicas e redes de
drenagem afetadas.

Serdo realizadas avaliagbes de danos em benfeitorias e determinacdo de areas de risco de
deslizamentos, ndo sendo liberadas as &reas para uso da populacao até que se tenha efetiva seguranca
quanto a ocorréncia de novos deslizamentos e inundagoes.
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4. RESIDUOS SOLIDOS

41. AVALIACAO DA PRESTACAO DOS SERVICOS DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMESTICOS E ORIGINARIOS DA VARRIGAO E LIMPEZA DE LOGRADOUROS E VIAS
PUBLICAS.

4.1.1. Situacdo institucional dos servigos

A principal responséavel pelas questdes relativas a residuos solidos é a Secretaria Municipal de
Operacbes Urbanas, que realiza o gerenciamento da limpeza urbana e coleta de residuos. Para
direcionar os trabalhos, a Secretaria dispde de cinco diretorias que redistribuem os servicos: a
Diretoria de Manutencdo dos Préprios Municipais e a Diretoria de Limpeza Urbana, a Diretoria de
Cemitérios e Servicos Funerarios, a Diretoria de Operaces Regionais e a Diretoria de Manutencao
de Vias e Acessos.

J& a Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMAM) realiza planos de intervencdes para
recuperacdo no meio ambiente urbano; acdes de educacdo ambiental; revitalizacdo de areas
degradadas; assessoria em projetos quanto a reducdo, tratamento, reaproveitamento, reciclagem e
destinacdo de residuos, entre outros.

Vale ressaltar que o presente Plano se refere apenas aos residuos sélidos domésticos e originarios da
varricdo e limpeza de logradouros e vias publicas, tendo em vista que os demais residuos gerados no
municipio, tais como o de construcdo civil, de servicos de salde, entre outros, serdo abrangidos pelo
Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos.

4.1.2. Condicao atual do sistema existente

Os Residuos Solidos Urbanos séo os gerados nas atividades dirias em residéncias, constituido por
restos de alimentos (tais como, cascas de frutas, verduras, entre outros), produtos deteriorados,
jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral, papel higiénico, fraldas descartaveis e uma grande
variedade de outros itens.

Também sdo denominados de urbanos os residuos sélidos gerados por diversos estabelecimentos
comerciais e de servicos, tais como: supermercados, agéncias bancarias, lojas, bares, restaurantes,
hotéis, shopping centers entre outros.

Os demais residuos, aqui em questao, sdo os residuos originarios dos servicos de varricdo, de podas,
feiras livres e da limpeza de praias, logradouros publicos e vias, contéineres de PEAD e metalicos.
Desde fevereiro de 2015, por meio de contrato de um ano, prorrogavel por mais 12 meses a
Terracom Construgdes Ltda. vem realizando o servico de coleta, transporte e destinagdo final dos
residuos sélidos de Guaruja. Também sdo realizados 0s seguintes servigos dentro deste contrato:
varricdo manual em vias e logradouros publicos e feiras livres; lavagem de feiras livres, vias, pragas,
calgaddes e logradouros publicos; operacdo do transbordo. A fiscalizacdo dos servigcos € de
responsabilidade da Secretaria Municipal de OperacGes Urbana através da Diretoria de Limpeza
Urbana.
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4.1.3. Caracterizacdo dos residuos (2006 e 2012)

Em 20 de setembro de 2006 foi realizado no Municipio de Guarujé estudo sobre a Composi¢do
Gravimétrica dos Residuos Sélidos Urbanos de acordo com as macrorregides Municipais.
Seguem nos Quadros 01 a 03 as regides analisadas com seus respectivos resultados.

Estudo Gravimétrico
Macro Regido | — Setor 01-N (Centro do Guaruja) — Proposta 2190.
AREA DE INFLUENCIA: MACRO REGIAO | - PROPOSTA 2190

Veiculo Setor Periodo de Coleta Materiais Peso! %
n® 113 01N Nobumo Papelpapelaofiomal| 79,30 Kg=591%
Placa KLY 9091 Centro de Guanga
Plasticos 6330 Kg—=48M
Vidos 950Kg=071%
Peso Bruto = 21 590 Kg Aluninio 220Kg=0,16%
Tara = 10860 Kg Femmosos 18,20 Kg — 1,36%
Peso Liquado = 10.730 Kg Pihas/batenias 430Kg=0.32%
Madera 8,50 Kg = 0,63%
Bomacha 6,40 Kg —0,48%
Ompanico 1.102 51 Kg =82 20%
QOulros 45,00 Kg = 3,36%
RESUMO Reciclado 17.80%
Organico 22207,
0BS5S Considerado para efeito de calculo 1/8 do valor total = 1.341.25 Kg

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja, 2006.

Estudo Gravimétrico - Macro Regido Il — Setor 18-N (Pae Cara) — Proposta 2132.
AREA DE INFLUENCIA: MACRO REGIAO Il - PROPOSTA 2132
Veiculo Setor Periodo de Coleta Materiais Peso /%

113 03N Noturmo Papelipapeliojomal| 118,90 Kg=852%
Placa KLY 9091 Pae Cara
Plasticos 8540 Kg=6,12%
Vidos 1670 Kg=1.20%
Peso Bruto = 22 030 Kg Auminio 2,90 Kg = 0.20%
Tara = 10.870 Kg Fermusos 29,20 Kg = 2,09%
Peso Liquido = 11.160 Kg Pihashaterias 4,60 Kg = 0.33%
Madeia 33,80 Kg = 2.42%
Borracha 1270 Kg=091%
Organico 1.024,49 Kg = 73.44%
Outros 66,60 Kg = 4,67%
RESUMO Reciclado 26,56%
Ovginico 1344%
OBS_- Consklerado para efeito de calculo 178 do valor total = 1.395 Kg

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja, 2006.

Estudo Gravimétrico - Macro Regido 111
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Setor 16-D (Enseada/Vila Baiana) — Proposta 2135.

AREA DE INFLUENCIA: MACRO REGIAO IIl - PROPOSTA 2135
Setor Periodo de Coleta Materiais

" 98 16D Diumo Papelpapeliofomal| 71,60 Kg = 526%
PlacaKLY9251  |Enseada/Viia Baiana
Plaslicos 30,00 Ky = 2.87%
Vidios 13,10 Kg = 0,96%
Peso Bruto = 21.180 Kg Alminio 0,81 Kg=0,06%
Tara= 10200 Kg Fermusos 12,00 Kg = 0,83%
Peso Liquido = 10.800 Kg Plhasbalerias | 3.40Kg=025%
Madeira 11,30 Kg = 0,83%
Borracha 9,40 Kg = 0,69%
Omganico | 1.161,83Kg =85,.35%
Culros 3880 Ky = 2.85%
RESUMO Reciclado 14.65%
Organico 25.35%
0BS_- Considerado para efeito de calculo 178 do valor total = 1.361,25 Kg

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja, 2006 - SEMAM.

Com os resultados obtidos nesta Caracterizagdo dos Residuos, observamos que:

. A Macro Regido I, que tem populacéo essencialmente urbana com menor nimero de favelas
e menor populagdo flutuante, gerou um volume maior de Residuos Solido Urbanos - RSU. Deste
volume observou-se uma porcentagem favoravel de geracdo de materiais reciclaveis.

. Na regido de coleta (setor 18), onde ha maior concentracdo de comércio, na Av. Thiago
Ferreira em Vicente de Carvalho, o volume de materiais reciclaveis mostrou-se mais evidente.

. Na Macro Regido Ill, no setor de coleta que atende a area de favelas, o volume de material
organico alcangou porcentagem maior do que em areas urbanas.

. Podemos concluir que as Macro Regides | e Il possuem alta populagédo flutuante e que o
volume de material reciclavel tenderd a aumentar consideravelmente, devido as caracteristicas de
consumo desta populagao.

Com a Caracterizacdo dos Residuos do Municipio de Guaruja conclui-se que ha necessidade da
implantacdo da Coleta Seletiva e aproveitamento dos materiais reciclaveis, diminuindo-se o volume
de RSU a ser coletado e tratado em Aterro Sanitario, gerando economia aos cofres publicos,
aumentando a vida Gtil do Aterro Sanitario, criando empregos atraves das cooperativas cadastradas,
fomentando as acOes sociais e educativas ambientais.

Em 2013, através de um artigo técnico publicado na revista “Limpeza Publica”, por meio de estudos
sobre as caracteristicas fisico-quimicas dos residuos solidos urbanos coletados na regido da Baixada
Santista, obteve-se a composic¢do gravimétrica dos residuos solidos domiciliares do Municipio de
Guaruja. O referido estudo é resultante de um contrato firmado, em 2010, com a empresa EMAE -
Empresa Metropolitana de Agua e Energia e o Governo Estadual de S&o Paulo.

Os trabalhos, especificamente no Guaruja, iniciaram-se em 2011 e tiveram a duracdo de 08 (oito)
meses, de janeiro a agosto, sendo a coleta para amostragem, realizada uma vez ao més, 0 que
permitiu identificar possiveis variagdes nos percentuais na composi¢do gravimétrica dos materiais ao
longo do ano, considerando os meses de alta temporada. Os estudos foram encerrados em 2012.
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Cabe ressaltar que a maioria das amostras coletadas, o nivel da renda familiar identificada foi
predominantemente, enquadrada na categoria “baixo” e que no periodo, ndao houve ocorréncias de

chuvas significativas.
Os resultados do estudo proposto para o Municipio de Guaruja seguem no Quadro seguinte:

Estudo de Gravimetria — Guaruja, 2012.
COMPOSICAO GRAVIMETRICA VERIFICADA NAS AMOSTRAS DOS RSD COLETADOS NO MUNICIPIO DE GUARUWJA

Data da Realizacdo da Coleta 19/01/11 | 08/02/11 | 210311 | 08204/11 | 15/03/11 | 06/06/11 | 07/0711 | 03:08/11 [ 030811 | 070711 | 03/08/11
Peso Total Amostreado (kg) 551 521 | 6502 | 6046 | 5054 | 5542 | 6848 | 6868 | 4615 665 8 661
Nivel de Renda Familiar BAIXA | MEDIA | BAIXA | BAIXA | MEDIA | BAIXA | BAXA | BAIXA | BAIXA | COMERCIAL | MEDIA
Ocoméncia de Chvas FRACA | NAO | NAO | NAD | NAO | NAD | NAD | NAO | NAD NAD NAD
Perdas no processo — umidade (%) 05 04 02 28 06 07 02 16 09 0.2 11
Densidade (kg 459 276 485 463 422 | 482 537 555 461 537 454
GRAVIMETRIA
Papérs 48 51 95 18 45 28 58 6.7 11 58 58
Papeldes 47 44 8.7 13 58 37 54 47 5 54 47
IPS (pokestireno) 03 0.1 02 0 02 04 03 0 04 03 03
PP (polipropienc) 0 0 04 27 14 04 13 08 11 13 04
PET (politerahalato da etileno) 102 [ 33 14 1 19 13 14 21 22 14 08
PEAD (polietileno de alta densidade) 0 0 35 42 66 34 54 31 35 54 49
PEBD (polietileno de baixa densidade) | 3.3 36 8.8 54 41 64 45 15 54 45 35
PVC (cloreto de polivila) 16 38 3 0 12 17 3 16 26 3 15
“Platico Filme” e Isopor 71 45 133 | 05 66 93 69 75 56 6.9 5.7
Embalagens longa wda 15 12 16 0.7 0.9 12 19 13 2 19 11
Fraidas descanaveis 16 43 54 69 31 36 3 24 36 3 41
Couro 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Borracha 0.1 0 0 01 0 18 0 0 11 0 0.7
[Maderras & Podas 128 15 37 09 52 3 4 54 07 4 5.1
[Metais ferrosos 26 1 14 79 04 16 08 05 04 08 0.8
Metais ndo ferrosos 0.1 07 04 0.1 03 03 05 0.1 0 05 0
Vidros 0.8 37 1M3 | 08 12 09 11 12 12 11 17
Trapos 25 23 29 108 [ 35 32 23 35 21 23 36
Aseias & pedras 6.3 47 33 48 13 49 31 35 0 31 0
Maténas Organicas 196 | 422 | 36 | 001 | 519 | s01 | 493 | 481 | 554 495 543
OBSERVACOES 1 2 3
(1) Encentrados pedaces de madeia e chorume. (2) Pedacoes de came, madexas e um colchio.
(3) Encentrados aparelhes ielewsores e grande quanbidade de papelio.

Fonte: ABLP- Associacdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Pablica. Revista Limpeza
Pablica, n°84, 2013.

4.1.4. Geracdo de residuos sélidos domésticos e originarios da varricdo e limpeza de
logradouros e vias publicas

Conforme Lei Complementar Municipal n°44, de 24 de dezembro de 1998, os geradores de residuos
solidos no municipio estéo divididos em duas categorias:

| — Pequenos geradores: 0s que geram diariamente até 200 litros.

Il — Grandes geradores: os que geram diariamente acima de 200 litros.

Os grandes geradores estdo sendo identificados pela Prefeitura Municipal de Guaruja, para que
apresentem seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS), conforme previsto na Secao
V da Lei Nacional n° 12.305 de 02 de agosto de 2010. A Portaria SEMAM n° 31/2015, iniciou este
processo de solicitagdo dos PGRS dos grandes geradores, definindo como primeiro grupo, oS
supermercados e hipermercados, com area ocupada maior do que 700 m2.
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A Prefeitura Municipal de Guarujd é responsavel pelo cadastramento e regulamentagdo das
definicdes de pequenos e grandes geradores de residuos solidos domiciliares bem como responsavel
pelo gerenciamento desses servigos publicos.

4.1.4.1. Servigos de Limpeza Publica

Os servigos rotineiros de limpeza publica compreendem varricdo manual de calcaddes e pracas
publicas, limpeza manual e mecanizada de praias, limpeza de areas inacessiveis aos veiculos de
coleta no municipio de Guaruja.

Mensalmente sdo executadas 500.000,00 m2, em média, na varri¢do de calcaddes e pracgas publicas.
A limpeza manual e mecanizada da faixa de areia das praias ocorre diariamente, incluindo domingos
e feriados atingindo a média 7.000.000,00 m2 mensais de area.

A limpeza de areas inacessiveis aos veiculos de coletaé executada em locais como: escadarias, vielas,
becos, morros, etc. removendo os residuos para 0os caminhdes de coleta domiciliar.

Séo executados em média 100.000 m2 mensais de capina em passeios, logradouros publicos nédo
acessiveis, ruas sem pavimento e pracas em geral. E utilizada na méo de obra, ferramentas tais
como pas, enxadas, foices, rastelos entre outras.. Os residuos sdo transportados por caminhéo
basculante.

A capina, em vias pavimentadas, é executada com capinadeira mecénica, atingindo uma média
mensal 80.000 m? de area. Os residuos oriundos deste servi¢o sdo transportados também por
caminh&o basculante.

Os servicos de varricdo manual de vias e logradouros publicos, calcadas (faixa de até 3 metros) e
sarjetas (faixa de até 1 metro) sdo executadas diariamente incluindo domingos e feriados.. Inclui-se
ainda o esvaziamento de papeleiras e o acondicionamento dos residuos em sacos plasticos para
posterior coleta por caminh&o compactador.

Os servicos de limpeza das feiras livres sdo realizados imediatamente apds sua realizacdo e
conforme Quadro abaixo, com atividades de varri¢cdo, acondicionamento dos residuos gerados e a
coleta dos mesmos, além de lavagem com desinfetantes e desodorizantes, principalmente nas areas
de venda de peixes e carnes.

.QJ\

Relacéo de Feiras Livres no municipio de Guaruj

RELAGAO DE FEIRAS LIVRES

Sequnda-feira |Rua Banderantes Enseada {Vila Ra)

Ouartafeia |Rua Carrmosia de Fredtas -

Rua Tambai Pamque Estuano
Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja.
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4.1.5. Coleta de residuos sélidos domeésticos e originarios da varricao e limpeza de logradouros
e vias publicas

Cabe a Prefeitura Municipal de Guarujd prover a coleta de residuos sélidos originérios de
estabelecimentos puablicos, institucionais, de prestacdo de servigos e comerciais, até 200 litros/dia,
conforme Lei Complementar Municipal n°44, de 24 de dezembro de 1998, exceto os residuos
sépticos, que sdo coletados e tratados através de empresa contratada especifica para este fim.

A gestdo dos residuos domiciliares envolve uma fase interna e outra externa. A fase interna é
responsabilidade do gerador (residéncia, estabelecimento comercial entre outros) compreende coleta
interna, acondicionamento e armazenamento. A fase externa abrange os chamados servicos de
limpeza e é responsabilidade da Administracdo Municipal.

Os residuos devem ser colocados pelos geradores em locais, horérios e recipientes adequados para
serem coletados, evitando acidentes, proliferacdo de vetores negativos a saude e impacto visual e
olfativo.

Os geradores poderdo dispor seus residuos domiciliares em sacos plasticos resistentes, cestos
coletores de calcada, contentores basculantes (com tampa) e tambores adaptados com algas para
manuseio e tampa.

Cada embalagem de residuos ndo podera pesar mais de 40 Kg e deveréa estar lacrada, nos termos da
Lei Complementar Municipal n° 44, de 24 de dezembro de 1998.

E proibido acumular residuo sélido com o fim de utiliza-lo ou remové-lo para outros locais que néo
os estabelecidos pela Prefeitura, salvo os casos expressamente autorizados pela Lei Complementar
Municipal n°44, de 24 de dezembro de 1998.

N&o poderdo ser acondicionados com o residuo sélido, explosivos, materiais tdxicos ou corrosivos
em geral, ou materiais perfurantes, ou cortantes, nao protegidos por invélucros préprios e/ou
adequados, nos termos do disposto na Lei Complementar Municipal n® 44, de 24 de dezembro de
1998.

Para o descarte de vidros quebrados, devera o gerador acondiciona-lo de forma segura e identifica-lo
para evitar acidentes durante o manejo, coleta e transporte.

As lampadas, pilhas e baterias deveréo ser entregues pelo gerador no ponto de venda de distribuicédo
destes produtos, inseridos na regulamentacao da logistica reversa.

A Prefeitura Municipal de Guaruja divulga os horéarios e periodicidade da coleta para cada regido da
cidade e fiscalizara seu cumprimento, conforme Lei Complementar Municipal n® 44, de 24 de
dezembro de 1998.

E vedada a colocacdo de residuo sélido no logradouro publico apés a coleta diaria, assim como nos
dias em que ndo ocorra a coleta, nos termos da Lei Complementar Municipal n° 44, de 24 de
dezembro de 1998.

A colocagéo do residuo sélido no logradouro publico s6 devera ser feita com a antecedéncia de 01
(uma) hora para o inicio da coleta diurna ou noturna, de acordo com o zoneamento definido,
conforme disposto na Lei Complementar Municipal n® 44, de 24 de dezembro de 1998.

Nos locais de dificil acesso, tais como, habita¢cdes subnormais, em morros (favelas), vias estreitas ou
ingremes, devera ser disposto contéineres metalicos para a colocacdo dos residuos.

A coleta regular de residuos sélidos ou de qualquer natureza por particulares, s6 sera feita se
permitida expressamente pela Prefeitura Municipal de Guaruja, sob pena de apreensdo do veiculo
utilizado naquela atividade, sem prejuizo da multa cabivel, nos termos do disposto na Lei
Complementar Municipal n°44, de 24 de dezembro de 1998.
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As empresas que prestam servicos na coleta de residuos sélidos, inclusive na &rea portuaria, deveréo
ser cadastradas na Prefeitura Municipal de Guaruja junto ao 6rgao competente, conforme disposto na
Lei Complementar Municipal n° 44, de 24 de dezembro de 1998.

Os caminhdes coletores compactadores deverdo transportar os residuos solidos domiciliares até uma
estacdo de transferéncia (transbordo) indicada pela Prefeitura ou até unidade de destinacdo final
ambientalmente adequada e licenciada pelos 6rgdos ambientais competentes.

Para fins de reducéo do residuo solido domiciliar deverdo ser implementadas as seguintes medidas:

| — Segregacao no gerador dos componentes reciclaveis;

I1 — Incentivo e inclusdo de cooperativas de catadores de materiais reciclaveis;

I11 — Coleta seletiva porta a porta ou através de Pontos de Entrega Voluntaria (PEV’S);

IV — Incentivos ao consumo sustentavel (reducdo), reutilizacdo, reciclagem e recuperacdo dos
residuos solidos;

V — Educacdo ambiental formal e informal;

VI - Logistica reversa.

Os servigos de limpeza urbana serdo executados por funcionarios da Prefeitura ou por terceiros
contratados através de processo licitatorio, de acordo com a Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, sendo que a coleta e o transporte destes residuos deverdo ser executados utilizando-se dos
seguintes equipamentos: sacos plasticos, vassourfes, pas, foice, enxada, lutocar, caixas brooks,
contéineres de PEAD, caminhdo poliguindaste, caminhdo basculante, caminhdo coletor e péa
carregadeira.

Toda a méo de obra responsavel pelo manejo, coleta e transporte destes residuos devera utilizar os
equipamentos de protecéo individual (EPI) pertinentes.

As praias devem ser limpas diariamente e estar em condicGes de uso pelos frequentadores até as
07h00min. A limpeza devera ser efetuada manualmente por equipe especifica e/ou mecanicamente
por trator equipado com arado e todo o material coletado tem que ser ensacado para 0 seu transporte.
Dever&o ser colocados recipientes distintos nas areias e cal¢adas da orla para que os frequentadores
possam dispor seus residuos organicos e reciclaveis. Campanhas explicativas e de motivacdo deverdo
ser executadas para incentivo ao descarte correto dos residuos.

As feiras livres deverdo ser varridas e lavadas com caminhdo pipa d'dgua e nos locais de
comercializacdo de produtos alimenticios (peixes e carnes) deve ser aplicada solucdo
desinfetante/desodorizante, inclusive nos ralos. A gestdo dos residuos originados pelos feirantes e
comerciantes, devera atender o artigo 74, da Lei Complementar Municipal n° 44, de 24 de dezembro
1998, que instituiu o Cadigo de Posturas do Municipio de Guaruja.

O material reciclavel coletado nos servicos de limpeza urbana sera destinado as cooperativas de
catadores cadastradas na Prefeitura Municipal de Guaruja, conforme Portaria n°® 30/2015.

Os demais residuos organicos e inserviveis deverdo ser destinados ao aterro sanitario licenciado ou
outra destinacao final ambientalmente adequada.

Para fins de reducdo do residuo urbano originarios da varricdo e limpeza de logradouros e vias
publicas deverdo ser implementadas as seguintes medidas:

I — Dimensionamento e manutencdo adequadas do sistema de limpeza urbana (lixeiras, papeleiras e
contéineres).

Il — Arborizacdo com espécies adequadas, conforme disposto na Lei Municipal Complementar de
Arborizagdo Urbana n° 161 de 2014.

111 — Varredura regular e remocéo periodica de residuos nos pontos de acimulo.

IV — Campanhas de motivacédo de cidadania, em relacdo a limpeza urbana.

V — Sanc0es para os cidaddos que desobedecerem as posturas relativas a limpeza urbana.

No Municipio do Guaruja sdo geradas e coletadas atualmente 421 toneladas de Residuos Sdélidos
domiciliares e comerciais, de varricdo, feiras livres e provenientes da limpeza de praia, diariamente,
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que sdo transportadas até a estacdo de transbordo (Morrinhos) para posterior destinacdo final ao
Aterro Sanitario licenciado pela Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo — CETESB, servico
contratado através de certame licitatorio de acordo com a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

A coleta de residuos solidos domiciliares e comerciais, de forma tradicional é executada com
caminhdes coletores compactadores com capacidade para 15 m3 e 19 m3, por periodo de coleta,
sendo diurno das 06h00min as 14h00min e noturno das 18h00min as 02h00min.

O modelo praticado € o direto, ou seja, a Prefeitura Municipal de Guaruja orienta que 0s municipes
coloquem na rua o residuo domeéstico, devidamente acondicionado em sacos plasticos. Este método
direto requer a conscientizacdo e participacdo da comunidade no sentido de acondicionar o residuo
em sacos plasticos, ou vasilhas apropriadas, bem como a disposi¢cdo em lixeiras e proximo do horario
da passagem dos caminhdes coletores.

Para os locais de dificil acesso sdo disponibilizados contéineres, onde sdo recolhidos manualmente
porta a porta e encaminhados para posterior coleta com caminhdo compactador.

O quadro abaixo apresenta as quantidades anuais coletadas de residuos solidos domiciliares e
comerciais, de varricao, feiras livres e provenientes da limpeza de praia no municipio de Guaruja,
entre as datas de 26/02/2010 a 30/11/2015. Unidade em toneladas.

Coleta de RSU no Guaruja (em ton.) - 2010 a 2015.

Més I ——
2010 2011 \ 2012 2013 2014 2015

Janeiro -1 14.185,76| 13.763,74| 17.586,32| 13.324,28| 18.598,54
Fevereiro 2.259,38 9.957,42| 11.049,04| 11.974,16| 11.696,39| 13.667,57
Marco 11.488,03| 10.281,75| 10.181,72| 15.229,23| 14.390,85| 13.461,28
Abril 9.880,88 9.473,70 9.345,60| 13.165,18| 13.583,47| 13.409,62
Maio 9.053,77 8.721,58 9.268,93| 12.386,58| 13.227,92| 13.000,92
Junho 8.878,13 8.250,37 8.830,80| 11.223,09| 12.183,03| 12.865,44
Julho 8.889,51 8.421,17 9.086,47| 12.188,62| 12.761,80| 11.800,34
Agosto 7.586,73 8.495,47 8.956,64 | 12.419,17| 11.883,30 9.132,99
Setembro 8.748,74 8.350,44 8.674,59| 11.702,60| 13.008,68| 12.405,42
Outubro 8.504,96 9.113,57 9.777,60| 12.187,99| 13.206,95| 13.505,59
Novembro 9.509,45 9.564,89 9.916,68| 13.858,31| 13.188,10| 12.496,24
Dezembro | 11.751,87| 12.001,01| 14.341,65| 14.937,03| 15.406,00 -
Total 96.551,45| 116.817,13| 123.193,46| 158.858,28 | 157.860,77 | 144.343,95
Total do Periodo 797.625,04

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja.

Em locais de dificil acesso para a coleta tradicional com caminhdo coletor, o recolhimento de
residuos domiciliares provenientes da limpeza das praias e trilhas em comunidades tradicionais do
Municipio, se d& por transporte maritimo, com a utilizagdo de embarcagéo que coleta os materiais e
os leva até o ponto de acondicionamento, quando entdo por caminhdo coletor e transportado via
terrestre para a destinacédo final, conforme suas caracteristicas.

O servico acima especificado coleta em meédia, mensalmente, 10 toneladas de residuos sélidos.
Materiais diversos encontrados no municipio, que em geral possuem pequeno volume, sdo coletados
manualmente nas vias e logradouros publicos e transportados até a estacdo de transbordo do
municipio, por caminhdes basculantes de 6m? devidamente envoltos por lona.
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J& para os materiais diversos que possuem grande volume, a coleta manual fica inviabilizada, sendo
coletados mecanicamente nas vias e logradouros publicos, com o emprego de pas carregadeiras
lancados em caminhdes basculantes de 12ms3, devidamente lonados e transportados para estagcéo de
transbordo municipal.

4.1.5.1 Coleta Seletiva

Entre as alternativas de tratamento ou reducdo dos residuos solidos, a reciclagem é a que se destaca,
principalmente pelo seu forte apelo ambiental e social.

A reciclagem considera os residuos gerados como matéria-prima. Apds uma série de processos 0s
materiais sdo separados e escolhidos para a fabricagdo de novos produtos.

A coleta seletiva consiste na separacdo (segregacdo), na prépria fonte geradora, dos componentes
que podem ser reciclados e/ou recuperados, mediante um acondicionamento distinto para cada
componente ou grupo de componentes.

O sistema de coleta seletiva serd implantado pelo titular do servi¢co publico de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos e devera estabelecer, no minimo, a separacao de residuos secos e umidos
e, progressivamente, ser estendido a separacdo dos residuos secos em suas parcelas especificas,
segundo metas estabelecidas nos respectivos planos.

As politicas publicas voltadas as cooperativas de materiais reutilizaveis e reciclaveis deverdo
observar o seguinte:

I — A possibilidade de dispensa de licitacdo, nos termos do inciso XXVII, do artigo 24, da Lei
Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para a contratacdo de cooperativas ou associagdes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis;

Il — Poderdo ser celebrados contratos, convénios ou outros instrumentos de colabora¢do com pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atuem na criacdo e no desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis observada a
legislacdo vigente.

Os principais materiais reciclaveis sao:

| — Papel: embalagens longa vida, jornais, revistas, listas telefénicas, cadernos, papeldo.

Il — Plasticos: embalagens PET, copos descartaveis, sacos, frascos de produtos de limpeza, canos de
PVC, tampas.

Il — Vidros: garrafas, potes, embalagens, jarras, frascos de remédios, vidros lisos.

IV — Metais: latas de bebidas, tampas de garrafas, ferragens em geral, arames, canos de metal, panela
sem cabo, objetos de aluminio, cobre, ferro, aco e zinco.

A coleta e transporte regular de residuos solidos ou residuos de qualquer natureza realizada por
particulares no territrio de Guaruja deverdo ter autorizacdo expressa da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, sob pena de apreensdo do veiculo utilizado para esta atividade, sem prejuizo da
multa cabivel.

Todo e qualquer estabelecimento comercial que trabalhe com materiais reciclaveis devera estar
cadastrado na Secretaria Municipal de Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Guaruja e suas
instalagdes fisicas, estruturais e sanitdrias deverdo estar de acordo com as normas técnicas
especificas.

A coleta seletiva no Municipio é realizada através de um roteiro de enderegos, que a empresa
contratada de limpeza urbana cumpre de segunda a sabado, das 7h00 as 15h20 coletando os materiais
reciclaveis—através de caminhdo especifico. Todo material coletado é transportado para as
cooperativas de catadores, cadastradas na Secretaria Municipal de Meio Ambiente, onde séo
separados, prensados, enfardados e comercializados, gerando emprego e renda para os cooperados.
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A Portaria SEMAM n° 30/2015, instituiu o Cadastro de Entidades de Catadores de Materiais
Reciclaveis do Municipio do Guaruja.

Quantidade de Residuos da Coleta Seletiva (em toneladas) em Guaruja — 2014 e 2015.

e Ano
és

2014 2015
Janeiro ‘ 30 60
Fevereiro \ 25 60
Marco \ 20 65
Abril ‘ 20 60
Maio \ 20 45
Junho \ 20 65
Julho \ 20 60
Agosto ‘ 20 60
Setembro ‘ 27 60
Outubro \ 45 60
Novembro ‘ 48 60
Dezembro \ 60 -

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja - SEMAM

O oleo vegetal usado deve ser separado, acondicionado para ser coletado e destinado para reciclagem
ou transformacao (beneficiamento) em biodiesel.

A Prefeitura Municipal de Guaruja devera cadastrar as empresas particulares, associacdes de bairros
e Organizagdes ndo governamentais — ONG’s que queiram trabalhar com a coleta e reciclagem do
6leo vegetal usado, deverdo ter as instalacdes adequadas para 0 manejo, estocagem e destinacao
deste tipo de residuo e de acordo com as normas técnicas pertinentes.

Atualmente, hd um Termo de Parceria entre a Prefeitura de Guaruja e a Associacdo de Mulheres dos
Bairros Santa Rosa e Vila Ligia (“Mulheres pra Valer”), que realizam o recolhimento para a
reciclagem de 6leo vegetal usado de quiosques, carrinhos de praia, restaurantes e residéncias.

4.1.6. Transbordo

Todos os residuos solidos domiciliares e comerciais, de varricdo, feiras livres e provenientes da
limpeza de praia, contéineres de PEAD e metalicos coletados no municipio de Guaruja sdo
encaminhados a Estagdo de Transbordo, que possui licenca de operacdo com validade até 2018,
localizada na area do antigo aterro no bairro Morrinhos e, posteriormente, destinados ao Aterro
Sanitario Sitio das Neves , localizado no municipio de Santos e , licenciado pela CETESB.

O quadro abaixo apresenta as quantidades em toneladas, referente a operacdo e manutencdo da
estacdo de transbordo no municipio de Guarujé, entre as datas de 26/02/2010 a 31/11/2015.
Quantidade de RSU na operacdo e manutencdo de transbordo do municipio de Guaruja (em
ton.) - 2010 a 2015.
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Meés ANo
2010 2011 2012 2013 2014 2015

Janeiro -| 14.346,73| 14.138,71| 17.586,32| 13.324,28| 18.598,54
Fevereiro 2.259,38| 10.262,60| 11.240,63| 11.974,16| 11.699,39| 13.667,57
Marco 19.074,34| 10.422,23| 10.471,50| 15.229,23| 14.390,85| 13.461,28
Abril 16.702,35| 10.160,42 9.478,46| 13.558,75| 13.583,47| 13.409,62
Maio 14.057,09 9.059,97 9.606,52| 12.751,56| 13.227,92| 13.000,92
Junho 10.970,62 8.580,39 9.147,52| 11.549,26| 12.183,03| 12.865,44
Julho 11.682,82 8.569,09 9.171,58| 12.363,28| 12.761,80| 11.800,34
Agosto 8.141,27 8.746,92 8.998,62| 13.884,58| 11.883,30| 10.532,99
Setembro 8.905,46 8.602,16 8.831,00| 11.793,69| 13.008,68| 12.405,42
Outubro 8.924,41 9.225,13 9.849,11| 12.187,99| 13.206,95| 13.505,59
Novembro 9.990,53 9.580,64 9.916,68| 13.912,06| 13.188,10| 12.496,24
Dezembro 12.262,82| 12.121,71| 14.74456| 14.937,03| 15.406,00

Total 122.971,09| 119.677,99| 125.594,89| 161.727,91| 103.051,04 | 145.743,95
Total do Periodo 778.766,87

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja - SEMAM.

Estacdo de Transbordo localizada no bairro Morrinhos, Guaruja-SP

Fonte: Prefeitura Municipal de Guaruja.
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A operacdo e manutencdo de estacdo de transbordo, com o carregamento dos residuos, sdo
executadas com péa carregadeira e retroescavadeira. O monitoramento se da através de vigilancia
equipada com radio, apito e outros equipamentos.

O transporte via terrestre dos residuos solidos gerados no municipio é feito através de cavalos
mecanicos equipados com carretas, percorrendo uma distancia de 30 Km, entre a estacdo de
transbordo e o aterro sanitario Sitio das Neves, ou seja, Guaruja-Santos.

4.1.7. Tratamento e Disposicao Final

A destinacdo final ambientalmente adequada de residuos inclui a reutilizacdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperacdo e o aproveitamento energético ou outras destinacfes admitidas pelos
orgdos ambientais competentes, entre elas, a disposicdo final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos
ambientais adversos.

O Aterro Sanitario € uma obra de engenharia com normas operacionais especificas de disposicao de
residuos solidos no solo e, segundo defini¢do extraida do Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos da Prefeitura de S&o Paulo (disponivel em seu site), sdo areas preparadas para recebimento
e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos, sobre superficie
impermeabilizada, confinada por camadas de material inerte, geralmente solo, com coleta e
tratamento de efluentes, monitoramento de gases, monitoramentos geotécnicos, em obediéncia as
normas operacionais especificas, de modo a evitar danos indesejaveis ao meio ambiente, em
particular a salubridade publica local e do seu entorno.

Um aterro sanitario exige cuidados e técnicas especificas, conforme NBR 13.896/1997 da ABNT —
Aterros de Residuos N&o Perigosos — Critérios para Projeto, Implantacdo e Operacdo, que visam
inclusive ao uso futuro da area e que incluem a selecdo e o preparo da &rea, sua operacdo e
monitoramento.

O Aterro Sanitario operado pela Prefeitura ou Empresa Terceirizada devera obedecer e atender todas
as especificacdes técnicas da Norma Brasileira NBR- 8419/1996.

O Municipio de Guaruja, através do seu Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
COMDEMA e Secretaria Municipal de Meio Ambiente, proibe a instalacdo de unidades de
incineracdo no seu territorio, de acordo com a deliberacdo do plenario da Assembléia Geral
Ordinaria realizada em 09, de novembro de 2009, devido ao alto custo de implantacédo e altos riscos
operacionais, que resultam em emissdes de componentes toxicos da classe das dioxinas e furanos e
que ndo possuem limites seguros de exposicao.

Toda e qualquer tecnologia de tratamento de residuos, para ser implantada no territorio do Municipio
de Guaruja, devera ser aprovada pelo Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente —
COMDEMA, Secretaria Municipal de Meio Ambiente e outros 6rgaos ambientais pertinentes.

4.1.8. Logistica Reversa

A Logistica Reversa é um instrumento de desenvolvimento econdmico e social caracterizado por um
conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a devolugéo dos residuos
solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos.

A logistica reversa € realizada por meio do retorno dos produtos e embalagens ap6s o uso pelo
consumidor aos comerciantes e distribuidores, e destes para os fabricantes e importadores para que
seja dada a destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos.
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De acordo com a Lei Nacional 12.305/2010 sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de
logistica reserva, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente
do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de:

| - agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,

apos o0 uso, constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos

perigosos previstas em lei ou regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do

SISNAMA, do SNVS e do SUASA, ou em normas técnicas.

Il - Pilhas e baterias.

11 — Pneus.

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens.

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista.

VI - Produtos eletroeletrénicos e seus componentes.
A logistica reversa também podera ser ampliada aos produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, por meio de regulamento ou de
acordos setoriais e de termos de compromisso realizados entre o poder publico e o setor empresarial.
Dentre os produtos englobados nos sistemas de logistica reversa estadual e nacional, no Municipio
de Guaruja, a Prefeitura atua diretamente com pneus inserviveis e embalagens de produtos de higiene
pessoal, perfumaria, cosméticos, de limpeza e afins, através de convénios com a Reciclanip
(Programa Nacional de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis Implantado pela Associacdo
Nacional da Industria de Pneumaticos) e com as associacdes ABIHPEC, ABIPLA e ABIMA
(respectivamente, Associacdo Brasileira da Inddstria de Higiene Pessoal, Perfumaria e Cosméticos,
Associacdo Brasileira de Industrias de Produtos de Limpeza e Afins, e Associacdo Brasileira das
Industrias de Massas Alimenticias e Pdo & Bolo Industrializados).
Ha sistemas de logistica reversa em que a Prefeitura ainda ndo atua diretamente, como pilhas e
baterias, celulares usados, embalagens de agrotdxicos, entre outros, mas que estdo implantados no
municipio através de empreendimentos particulares, de venda ou distribui¢do desse tipo de produto.

4.1.9. Passivos Ambientais

O Municipio de Guaruja deve estabelecer critérios de acdo rigorosos para a remediacéo e reabilitacdo
das areas contaminadas e degradadas por residuos sélidos que se encontram dentro de seus limites,
de acordo com os objetivos e acdes identificadas neste PMGIRS. Os critérios para essas acdes das
areas contaminadas e degradadas por residuos solidos devem seguir as diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA n° 420/2009, ou, quando de sua
falta, o Principio da Precaucéo.

O municipio, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SEMAM, e do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente - COMDEMA visando a recuperacdo ambiental dessas
areas, esta fazendo analise pormenorizada que fard parte da pauta da Agenda 21 Municipal, de
acordo com um cronograma a ser estabelecido.

Os residuos sélidos provenientes dessas areas contaminadas e degradadas deverdo ser separados,
segregados, movimentados, armazenados e tratados de forma segura, segundo uma melhor
tecnologia disponivel, em ambiente controlado, com acesso restrito, funcionarios treinados quanto
aos aspectos ambientais e de seguranca.
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4.2. O PLANO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS PARA 2010-2039
4.2.1. Premissas basicas

Um Plano de Gestdo de Residuos Sélidos Urbanos deve contemplar um misto de solugdes coerentes,
considerando Vvérias técnicas de gestdo de residuos complementares.

Além de definir uma forma de disposicdo final, seja em aterros sanitarios ou por destruicdo térmica
com geracdo de energia (valorizacdo energética), uma reflexdo sobre a logistica global dos residuos
solidos urbanos, tanto na sua origem (geragdo de residuos) e seu manuseio quanto no seu destino
final, deve ser definida.

Um Plano de Saneamento quanto a residuos solidos organiza um sistema de gestdo que se apoia
sobre uma combinacédo de técnicas complementares, considerando que, com adequacdes, as mesmas
técnicas ou tecnologias podem auxiliar na solucdo para outros tipos de residuos como, por exemplo,
os residuos industriais e dos servigos de saude similares aos RSU (ex:. papel, papeldo, residuos de
alimentos), os lodos das estacOes de tratamento de esgoto sanitario, e mesmo residuos contaminados
como, por exemplo, os residuos sélidos dos servigos de saude.

A partir do conhecimento da caracterizacdo e das quantidades atuais e futuras dos residuos solidos
sera possivel estabelecer os critérios, as perspectivas e definir as metas adequadas a serem
alcancadas para a coleta, o tratamento e a destinacdo final dos residuos de Guaruja.

As diferentes formas de gestdo devem, dentro do menor custo, buscar:

. Minimizar gerac&o de residuos;

. Reduzir o potencial poluente ou perigoso dos residuos;

. Reduzir as quantidades a serem destinadas a aterro;

. Recuperar a parte reciclavel ou reutilizavel,

. Valorizar a fracdo residual depois da reciclagem (matéria organica inclusive);
. Respeitar sempre o principio da proximidade, ou seja, diminuindo o transporte
. suas consequéncias ao meio ambiente.

4.2.2. Estudo de demanda
4.2.2.1. Estimativa da geracdo de residuos

Uma vez que as proposi¢cdes do Plano Municipal de Saneamento devem contemplar agdes para
atender as demandas no horizonte de 30 anos proposto pelo plano, um fator importante a ser
considerado € a projecdo da geracao de residuos sélidos urbanos no municipio para esse periodo.
Para estimativa da quantidade de residuos a ser gerada nos préximos anos, dentro do horizonte do
plano, se considerou a projecdo populacional estimada para 0 municipio de Guaruja e a geracao per
capita de residuos, entendendo que a geracdo per capita é a quantidade média de residuos gerados
por habitante por dia.

4.2.2.2. Geragao per capita de residuos e per capita futura

A taxa de evolucédo da geragéo per capita de residuos foi estimada com base nos registros histéricos
de coleta de residuos, entre os anos de 2007 e 2009, fornecidos pela Prefeitura Municipal de Guaruja
e as estimativas populacionais conforme o PDDA-SABESP (2008), para os anos de 2007 a 20009.

A taxa per capita de geragdo de residuos estimada em 2015 foi de 1,35 kg/hab.dia, e pouco diverge
daquela apresentada como parametro basico para estimativa de geracdo de residuos no Termo de
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Referéncia Geral para Elaboragdo de Projetos de Engenharia e Estudos Ambientais de Obras e
Servicos de Infraestrutura de Sistemas Integrados de Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos
do Ministério das Cidades.

Abaixo apresenta-se a projecao Populacional de Guaruja 1980 — 2025

Projecéo Populacional de Guaruja 1980 - 2025
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Fonte: PDAABS/SABESP.

4.2.2.3. Principais conclusdes sobre Estudos Populacionais do Plano Diretor de Abastecimento
de Agua da Baixada Santista

Assim, pela analise dos estudos ja realizados, optou-se por também adotar no presente Plano a
projecdo dinamica (Cenario 2). Considerando que no ambito do PDAABS as projecbes foram
realizadas até o ano de 2030, as mesmas foram avaliadas para 0 ano de 2039 de forma a alcangar o
periodo de planejamento de 30 anos deste Plano, conforme consta no quadro abaixo.
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4.2.2.2. Projecao Populacional do municipio de Guarujé até 2039

Populagido Domicilios

Residente  Flutuante Total Ocupados Ocasionais Total
2010 338.872 163.882 502.754 102.194 52.017 154.211

2011 346.998 164.943 511.945 105.717 52.947 158.665

2012 355.123 166.013 521137 109.240 53.878 163.118
2013 363.249 167.079 530.328 112.763 54.809 167.572
2014 371.375 168.144 539.520 116.286 55.739 172.025
2015 379.501 169.210 548.711 119.809 56.670 176.479
2016 385.974 170.627 556.601 122.956 57.698 180.654
2017 392.447 172.044 564491 126.104 58.725 164.829
2018 398.920 173.461 572.381 129.251 59.753 189.005
2019 405.393 174.878 580.271 132.399 60.781 193.180

2020 411.866 176.295 588.161 135.546 61.809 197.355
2021 415.976 177.451 593.426 137.974 62.739 200.713

2022 420.085 178.606 598.692 140.401 63.669 204.070
2023 424 195 179.762 603.957 142 829 64.598 207 428
2024 428 305 180.917 609 222 145257 65.5628 210.785
2025 432.415 182.073 614.488 147.685 66.458 214.143
2026 436.131 183.180 619.312 149973 67.488 217461
2027 438.848 184.288 624.136 152.262 68.518 220779
2028 443 565 185.396 628.960 154.550 69.547 224 097
2029 447281 186.503 633.785 156.838 70.577 227416
2030 450.998 187.611 638.609 168.127 71.607 230.734
2031 452 916 188177 641.093 160.337 72152 232468
2032 454.834 188.743 643.577 161.547 72.696 234.243
2033 456.752 189.310 546.061 162757 73.240 235997
2034 458.669 189.876 648.545 163.967 73.785 237.751
2035 460.587 190.442 651.030 165.176 74.329 239.506
2036 461.561 190.729 652.290 165.799 74.609 240.408
2037 462.535 191.015 653.551 166.421 74.889 241.310

2038 463510 191.302 654811 167.043 75.169 242 212
2039 464.484 191.588 656.072 167.665 75.449 243114
Fonte: Concremat Engenhana e Tecnologia S/A.

Considerando a evolucdo da populacdo do municipio e a geracdo per capita de residuos estimada
podem-se adotar algumas premissas:

« A populacdo do municipio é igual a populagéo residente durante nove meses no ano;

« A populacdo no municipio é igual & populacdo residente mais a populacdo flutuante durante trés
meses no ano.
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Com estas consideracfes as quantidades estimadas de residuos a serem geradas ao longo do Plano
estdo apresentadas na Figura abaixo.

Evolucéo da geracgdo de residuos (t/ano) ao longo do plano.
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Fonte: Concremat.
4.2.3. Avaliacao do Modelo Atualmente Praticado

Os aspectos a serem melhorados identificados no modelo praticado referem-se a destinacao final dos
residuos solidos produzidos no municipio e a pequena parcela da populacdo atendida pelo servico de

coleta seletiva.
A figura a seguir apresenta o fluxograma proposto para a correta destinacdo final ambientalmente

adequada dos residuos sélidos domiciliares.
Proposta de Destinacdo de RS Domiciliares, Guaruja-SP.

Reutilizagdo \

Residuos

inorganicos [—=-] Reciclagem \
\ Rejeitos mmm)  Aterrosanitario
Residuos solidos Usinas de /
domiciliares Tratamento
\ ¢ Utilizac3o pelo
ompostagem R
Resid y municipio em
esiduos ) aerébia e [ —— Compasta [————3

parques, pracas,
etc.

organicos evs
g anaerabia

Apenas no ano de 2013 foi implantado o projeto da coleta seletiva no municipio de Guaruja,
porém ainda ndo atende a populacéo, adequadamente. Ainda ndo h4 locais para entrega voluntaria de
podas verdes e residuos volumosos. A figura a seguir apresenta o fluxograma da destinacéo ideal dos
materiais reciclaveis.
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Proposta de Destinacao de Materiais Reciclaveis, Guaruja-SP.

Coleta seletiva
porta a porta \
/ Centraisde Triagem
Materiais 3 Ecopontos / l \

Reciclaveis

Reutllizagio Tratamento/Reciclagem

Catadores — Sucateiros/Intermediarios
autonomos

Visando melhorar a gestdo dos residuos sélidos, as seguintes acGes sdo necessarias:

4.2.3.1. Ampliacéo da Coleta Seletiva.

A Coleta Seletiva é um instrumento essencial para se atingir a meta de destinacdo
ambientalmente adequada dos residuos e para disposicdo final de apenas rejeitos nos aterros
sanitarios conforme estabelecido na Politica Nacional de Residuos Solidos.

Como a Coleta Seletiva no Municipio de Guaruja faz parte de um processo recente, a meta minima
sera a separacao dos residuos secos e iUmidos e progressivamente, devera se estender a separacdo dos
residuos secos em suas parcelas especificas.

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Sélidos o sistema de coleta seletiva devera dar
prioridade a participacdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Assim, a Prefeitura
Municipal de Guarujé devera incentivar a criagdo e o desenvolvimento de novas cooperativas ou de
outras formas de associacdo de catadores constituidas por pessoas fisicas de baixa renda,
proporcionando a autonomia funcional e econdmica dessa populagéo.

Treinamentos e cursos de capacitacdo para os trabalhadores da reciclagem deverdo ser oferecidos
periodicamente pela Prefeitura Municipal ou pela empresa prestadora dos servi¢cos de limpeza
urbana, para subsidiar a infraestrutura das associagdes e cooperativas visando melhorar o
desempenho da méo de obra.

A estratégia da coleta seletiva porta a porta dos residuos solidos domiciliares secos é
reconhecidamente o mecanismo mais eficiente, devendo o municipio dar prioridade a atuacdo dos
catadores na execucdo deste servico.

4.2.3.2. Ampliagdo de Ecopontos

Os Ecopontos permitem transformar residuos difusos em residuos concentrados, propiciando
a partir disso uma logistica de transporte adequada, com equipamentos adequados e custos
suportaveis para a coleta seletiva.
Os Ecopontos devem ter capacidade para receber residuos dos pequenos geradores, da construcéo e
demolicédo, volumosos, materiais reciclaveis e residuos com logistica reversa.
Para a estruturacdo e gerenciamento dos Ecopontos devera ser estabelecida equipe compativel com o
numero de instalagOes, a capacidade de recebimento e o controle dos materiais e seus fluxos.
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4.2.3.2. Promogéo da Educagdo Ambiental

A Educacdo Ambiental é um processo pelo qual o individuo e a coletividade estabelecem
valores sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias direcionadas a conservacdo do
meio ambiente. As acdes de Educacdo Ambiental no Municipio de Guaruja devem ter uma ampla
abordagem abrangendo a ndo geracédo de residuos, a reducdo, 0 consumo consciente, a producdo e o
consumo sustentavel, incluindo ainda a divulgacdo da responsabilidade dos consumidores em
acondicionar adequadamente e disponibilizar os residuos solidos com logistica reversa para a coleta
ou devolucéo.
Podemos elencar algumas agdes estratégias

. abordagem individual porta a porta em residéncias;

. abordagem nas ruas;

. promocdo de palestras, seminarios, cursos, oficinas, gincanas, etc;

. campanhas de massa através de exposicOes, distribuicdo de adesivos, cartazes, pecas

publicitarias e utilizacdo dos meios de comunicacdo de massa como televisao, radio e jornais.

4.2.3.3.Implantacéo de Centro de Gerenciamento de Residuos Sélidos

Em atendimento a NBR 15.112/2004, para fins de reuso e reciclagem dos residuos solidos,
sera realizada a recepcdo dos materiais provenientes da coleta seletiva, separacdo manual dos
materiais recolhidos como papel, papeldo, pléastico, metal e vidro e o enfardamento dos diferentes
tipos de materiais, de modo a permitir a economia de transporte ao seu destino.

4.2.3.4. Implantacao de Unidade de Trituracdo de Podas
Terd como objetivo principal a valorizagdo do material proveniente da manutencao urbana.

4.2.3.5. Implantacédo de Unidade de Compostagem de Residuos Organicos

O municipio podera implantar a compostagem anaerdbia de residuos organicos, apos elaboracdo de
estudos técnicos, ambientais e econdmicos.

Outras tecnologias para o tratamento e valorizacdo dos residuos solidos poderdo ser implantadas no
municipio ap6s a comprovagao de sua viabilidade através de estudos ambientais e econdémicos.

4.2.3.6. AgOes e Metas

Diante do cenario exposto, se a estimativa de adensamento populacional se concretizar, a
implementacdo de novas medidas e tecnologias serdo fundamentais para a reducdo dos impactos
ambientais negativos, decorrentes do residuo urbano.

Portanto, a implementacdo das acdes serd prevista segundo metas de curto, médio e longo prazos,
conforme esbogadas abaixo.

Enfatiza-se que as implantacdes das acOes e metas deverdo ser objeto de estudo de viabilidade
técnica, econdmica, financeira e ambiental.

Dessa forma, tendo por objetivo atender a Politica Nacional de Residuos Solidos, que dispGe sobre a
minimizacdo de residuos e estabelece que apenas rejeitos sejam encaminhados para aterros
sanitarios, observada a viabilidade econdémica para o municipio, é proposta a implantacdo das
seguintes agoes:
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4.2.3.6.1. AcOes e Metas a Curto Prazo (até 5 anos)

A principal meta do Municipio de Guarujd é a implantacdo da Central de Gerenciamento de
Residuos Solidos que sera implantada em area da municipalidade, a Avenida Lydio Martins Corréa
no bairro do Retroporto, com aproximadamente 67.000 m2. Essa unidade permitira alcangar uma
série de metas do Plano de Residuos Sélidos.
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Central de Gerenciamento de Residuos Sélidos
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O objetivo da Central de Gerenciamento de Residuos Solidos ¢é dar destinacdo adequada a todos 0s
tipos de residuos gerados no municipio de Guaruja, compreendendo:

Central de Transbordo de Residuos Sélidos Urbanos — RSU

Unidade Semi Automatizada de Classificacdo de Reciclaveis - USAR
Unidade de Beneficiamento de Residuos da Construgdo Civil — RCC.
Central de Processamento do Cata Coisa

Unidades de Processamento de 3 (trés) Cooperativas de Catadores
Unidade Emergencial para Residuos Perigosos;

Unidade Emergencial de Residuos de Servicos de Saude - RSS
Unidade de Reciclagem de Pneus

Unidade de Reciclagem de Residuos Eletrénicos

Unidade de Residuos da Atividade Pesqueira

Unidade de Residuos de Coco Verde - RCV

Unidade de Trituracdo de Podas.

Unidade de Compostagem dos Residuos Organicos.

Além dessas unidades, a Central de gerenciamento de residuos sélidos contard com as seguintes
instalacOes

Portaria com balancgas para entrada de caminhdes;

Portaria para entrada de visitantes e trabalhadores;

Administracdo da Prefeitura Municipal;

Administracdo da Empresa prestadora de servicos de coleta e destinacdo de residuos sélidos;
Estacionamentos cobertos e descobertos de veiculos e maquinas;

Servicos administrativos das Secretarias Municipais

Centro de Pesquisas

Centro de Educacdo Ambiental

Também integram as metas a curto prazo, as seguintes acoes:

. Buscar Alternativas para Destinacéo Final dos Residuos Sélidos Urbanos — RSU.

. Ampliar os ecopontos para que os municipes destinem os residuos reciclaveis, volumosos,
especiais e entulho (desde que até 0,5 m3/dia).

. Intensificar a fiscalizacdo sobre os RCC e os cagambeiros, bem como sobre os residuos
industriais.

o Ampliar o Programa Municipal de Coleta Seletiva.

. Promover a discussdo com a comunidade sobre a destinacdo dos residuos urbanos.

. Elaborar relatérios de investigacdo confirmatéria e detalhada das possiveis areas

contaminadas e/ou degradadas e desenvolver a¢Bes visando a recuperagdo das mesmas.

O custo previsto para 0s investimentos mnecessarios ao Centro de Gerenciamento de Residuos
Solidos estéo estimados na teabela a seguir:

81



Rl
.
e
(B3

) o8

ZV

O
7 '.¢i‘_-’ = ,‘;v

Estimativa do Investimento para implantacao
do Centro de Gerenciamento de Residuos Solidos

Prefeitura Municipal de Guaruja

Estado de Séo Paulo
Secretaria de Planejamento e Gestao

TEMPO DE
Descrigédo do Servico Valor (R$) SERVICO
(em meses)
Projetos R$ 250.000,00 2
Licencas R$ 200.000,00 4
Topografia R$ 45.000,00 4
Sondagens R$ 25.000,00 1
Canteiro de Obras R$ 38.000,00 1
Limpeza do Terreno e desmatamento R$ 50.000,00 1
Terraplanagem R$ 980.000,00 4
Construcao Galpdes Industriais (5.920 m?) R$4.321.600,00 12
Construgdo Convencional Areas
Administrativas(2.480 m?) R$ 3.720.000.00 12
Cabine Priméria R$ 55.000,00 3
Balancas Rodovidarias R$ 180.000,00 2
Drenagem R$ 265.000,00 2
Caixa D’4gua agua Industrial R$ 25.000,00 2
Sistema de Aspersao R$ 65.000,00 2
Protecdo contra Incéndio R$ 68.000,00 2
Rede de Esgoto R$ 37.000,00 2
Sistema de protecdo descargas atmosféricas R$ 150.000,00 1
Iluminacdo Patio R$ 24.000,00 1
Rede distribuicdo energia elétrica R$ 55.000,00 2
Muro Periferia (1.163,65 m) R$ 189.120,00 4
Pavimentacdo Asfaltica(13.923,00 m?) R$ 626.535,00 4
Paisagismo (25.000 m?) R$ 120.000,00 6
Muro de arrimo Transbordo RSU R$ 210.000,00 3
Area USAR 3009 (construcio) R$ 1.460.000,00 6
Maquinas e Equipamentos Industriais ( USACR +
Racdo GED + Prefeitura) R$ 8.560.077.1 8
Mobiliario (Prédios Administrativos PMG) R$ 190.000,00 6

Taxa Administracédo e Gestéo (10% total do total do
projeto

Total Geral

4.2.3.6.2. AcOes e Metas a Médio Prazo (até 10 anos):

R$ 24.032.755,32

o Adequacdo das atividades e rotinas operacionais do Sistema de Limpeza Urbana visando ao

maior controle e fiscalizagdo do manejo e disposicdo final dos residuos solidos.
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. Remediacdo das possiveis areas contaminadas e/ou degradadas pela disposicdo inadequada
dos residuos solidos.
o Articulacdo com os responsaveis diretos e indiretos de residuos especiais tais como pneus,

pilhas e baterias, de modo a promover a coleta e disposicdo adequada destes materiais, focando na
logistica reversa.
) Revisar Programa Municipal de Coleta Seletiva.

4.2.3.6.3. AcOes e Metas a Longo Prazo (a partir de 10 anos):
Avaliar as agdes anteriores, atendidas e ndo atendidas e propor melhorias.
4.2.4. Plano de Metas e Indicadores de Residuos Solidos

Com objetivo de atingir a universalizagdo dos servicos de residuos sélidos em Guaruja, apresenta-
se na sequéncia o plano de metas e indicadores para avaliacdo da evolucdo do Plano de
Saneamento ao longo do periodo em foco, até 2039.

O que diferencia o Plano de Saneamento Basico nos termos da Lei n° 11.445 e os planos de carater
mais técnico - como os planos diretores ou os estudos de viabilidade, é o fato de o primeiro ser um
documento de carater legal. O PMISB que ora se coloca em debate sera parte integrante dos
contratos que regerdo a prestacao dos servicos.

A prestacdo sera regulada por contrato, que derivou por sua vez do plano. Isto posto, percebe-se
que a avaliacdo das metas, acBes e programas descritos até aqui terd um endereco legal e
institucional principal, que € o agente regulador, sem prejuizo de que outras acdes de fiscalizacdo
com competéncia legal definidas - como as da qualidade dos produtos ofertados, sejam também
exercidas paralelamente.

O municipio pode firmar convénio de delegacdo com a Agéncia Reguladora de Saneamento e
Energia do Estado de Sdo Paulo (ARSESP) que se considera uma alternativa adequada. No
entanto, é possivel que o municipio busque alternativas como a criacdo de uma agéncia reguladora
regional em cooperacao com outros municipios.

De qualquer forma, para o exercicio desta atividade, inerente a sua acdo regulatoria, o Regulador
editara normas complementares detalhando cada um dos critérios de avaliacdo das metas, seus
indicadores e os procedimentos e métodos especificos.

4.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuacdo assim
como identificar a infraestrutura necessaria do Prestador nas atividades tanto de carater preventivo
quanto corretivo que elevem o grau de seguranca e garanta com isto a continuidade operacional dos
servicos de coleta e destinacdo de residuos solidos.

Para tanto o Prestador deve, nas suas atividades de operacdo e manutencdo, de utilizar mecanismos
locais e corporativos de gestdo no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através de controles e
monitoramento das condicOes fisicas das instalagdes e equipamentos visando minimizar ocorréncia
de sinistros e interrupcdes na prestagdo dos servigos.

O tipo de acionamento preferencial para quaisquer 6rgdos ou entidades € definido pelo meio mais
eficiente e adequado a situacdo. Via de regra, pode-se utilizar, em primeiro lugar, o telefone, seguido
de mensagem eletrénica.

Em primeira instancia, Secretaria de Operac6es Urbanas é quem deve realizar o acionamento.
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A seguir sdo apresentados 0s principais instrumentos que poderao ser utilizados pelo Prestador para

as acOes de operacdo e manutencdo que embasam o plano de emergéncias e contingéncias dos
sistemas de coleta e destinacéo de residuos sélidos.

A - Cobertura de coleta regular de RSU

Sigla do Indicador: ICCR Funcéo de calculo:

ICCR= ]ACR
ITOTAL
Sendo:
. ICCR: indice de Cobertura de Coleta Regular;
. IACR: NUumero de imdveis atendidos pela coleta regular;
. ITotal: Numero de imdveis totais existentes, fornecido pelo cadastro imobiliario

municipal ou por dados censitarios.
Meta e prazo: 100% de abrangéncia da coleta regular até 2018.

B - Cobertura de coleta seletiva

Sigla do Indicador: ICCS
Funcéo de célculo:

ICCS= ]ACS
ITOTAL
Sendo:
. ICCS: Indice de Cobertura da Coleta Seletiva;
. IACS: Numero de imoveis atendidos pela coleta seletiva;
. ITotal: Numero de imdveis totais existentes, fornecido pelo cadastro imobiliario

municipal ou por dados censitarios.
Meta e prazo: 100% de atendimento da coleta seletiva até 2018.

C - Recuperacao de materiais reciclaveis
Sigla do Indicador: IRMR
Funcdo de célculo:

IRMR = MRR
MRE Sendo:
. IRMR: indice de Recuperagio de Materiais Reciclaveis;
. MRR: Quantidade de materiais reciclaveis recuperados;
. MRE: Quantidade estimada de materiais reciclaveis presentes no RSD.

Meta e prazo: Recuperacdo. Para curto, médio e longo prazos se propde a recuperacdo de 30%,45%
e 60% dos residuos reciclaveis, respectivamente.

As quantidades de materiais recuperados serdo indicadas por relatérios mensais enviados pelas
administracbes dos galpdes de triagem. A quantidade total de reciclaveis sera estimada pela
quantidade total de RSD coletada, ponderada pela fracdo de reciclaveis presentes nos RSD,
determinada em analise gravimétrica.

D - Reducédo da quantidade gerada de residuos de saude

Sigla do Indicador: IGRSSS Funcéo de calculo:
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IGRSSS= RSC

Rsref Sendo:

. IGRSSS: Indice de Geragio de Residuos Sélidos dos Servigos de Sadde;
. RSC: Quantidade de Residuos Sélidos dos Servicos de Saude coletados;
. RSref: Quantidade de Residuos Sélidos dos Servicos de Saude do ano base de
referéncia (2009).

Meta e prazo: 10% de reducdo na geracao até 2014.

A quantidade de RSSS coletada sera identificada pelos relatérios emitidos mensalmente pelo
executor do servico. A quantidade de RSSS coletada no ano de 2009 serd identificada de forma
similar.

E - Indice de cobertura para os PEVs

Sigla do Indicador: IPEV

IPEV = RPEV

POP  Sendo:
. RPEV: Populacéo atendida pelos PEVs;
. POP: Populagao Total no ano.

Meta e prazo: Atendimento da Populacao para imediato e curto prazo de 10% e 50%.
F - Indice de cobertura para Conteinerizacéo

Sigla do Indicador: ICONT
Funcdo de célculo:

ICONT = CONT
POP
Sendo:
. CONT: Populacdo atendida pelos contéineres
. POP: Populacdo Total no ano.

Meta e prazo: Atendimento da Populagdo para curto, médio e longo prazos de 30%, 50% e 100%.

4.2.5.1. AgOes preventivas para contingéncias
As possiveis situacdes criticas que exigem acdes de contingéncias podem ser minimizadas através de
um conjunto de procedimentos preventivos de operagdo e manuten¢do como os listados a seguir.

4.2.5.1.1. Acles de controle operacional

« Acompanhamento do servico de coleta por meio de:

— fiscalizagéo da execucdo dos servicos;

« Controle do funcionamento dos veiculos e equipamentos por meio de parametros de:

— quilometragem percorrida por veiculo;

— pesos maximos transportados por veiculo.

« Fiscalizacdo da abrangéncia de atendimento e qualidade do servico:

— numero de reclamacoes.

* Prevencéo de acidentes nos sistemas:

— plano de agéo nos casos de incéndio;

— gestdo de riscos ambientais em conjunto com 6rgaos ambientais e de recursos hidricos.
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4.2.5.1.2. AcOes de manutengéo

Sistema de gestdo da manutencgéo:

« cadastro de equipamentos e instalacoes;

* programacao da manutencgéo preventiva;

* programacao da manutencéo preditiva em equipamentos criticos;
« programagcao de inspec¢do periddica em equipamentos e veiculos;
« registro do histérico das manutencoes.

4.2.5.1.3. Acbes Administrativas

Sistema de contratagcdes emergenciais:

 manter cadastro de empresas fornecedoras dos servigos para contratacdo em carater emergencial.

« manter cadastro de aterros sanitarios de cidades proximas para servicos de contratacdo em carater
emergencial.

4.2.5.2. A¢bes corretivas para emergéncias

As emergéncias oriundas de situacGes imprevistas exigem acOes emergenciais que devem ser
enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias possiveis, suas
origens e o plano corretivo emergencial respectivo séo os listados a seguir.

4.2.5.2.1. Paralisacéo do servico de varrigao

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— greve da Prefeitura Municipal e da empresa operadora.

« Acdes emergenciais:

— acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais criticos;
— realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;

— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

4.2.5.2.2. Paralisacdo do servico de capina e rocada

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— greve da Prefeitura Municipal e da empresa operadora;

« Acdes emergenciais

— acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais mais criticos;
— realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;

— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

4.2.5.2.3. Paralisacéo do servico de coleta de residuos especiais e volumosos

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— greve da Prefeitura Municipal e da empresa operadora;

— avaria / falha mecénica nos veiculos de coleta / equipamentos;
— inoperancia do local de disposicé&o.
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* AcOes emergenciais:

— acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais mais
criticos;

— realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade limpa;
— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados;

— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

4.2.5.2.4. Paralisacdo do sistema de Coleta Domiciliar

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— greve da Prefeitura Municipal e da empresa operadora;

— avaria/falha mecénica nos veiculos de coleta.

« Acdes emergenciais:

— comunicacdo a populagéo;

— acionar funcionarios da prefeitura para que realizem limpeza nos locais
criticos;

— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
— substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva;

— agilidade no reparo de veiculos avariados.

4.2.5.2.5. Paralisacao do sistema de Coleta Seletiva

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— avaria/falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos;

— obstrucdo do sistema viario.

* Acbes emergenciais:

— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
— substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva;

— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

4.2.5.2.6. Paralisacdo da operacdo do Transbordo

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— obstrucdo do sistema viario;

—embargo pela CETESB;

— avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

« Acdes emergenciais:

— encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicao final;
— contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;

— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

4.2.5.2.7. Paralisacéo parcial da operacéo do aterro sanitario

« Origens possiveis:
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— ruptura de taludes;

— vazamento de chorume;

— avaria/falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.

« Acdes emergenciais:

— reparo dos taludes;

— contencdo e remocao do chorume através de caminh&o limpa fossa e envio
para estacdo de tratamento de esgoto da SABESP;

— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

4.2.5.2.8. Paralisacao total da operacdo do aterro sanitério

« Origens possiveis:

— greve geral da empresa operadora do servico;

— obstrucdo do sistema viario;

— esgotamento da area de disposicao;

— explosao/incéndio;

— vazamento tdxico;

—embargo pela CETESB.

* AcOes emergenciais:

— acionamento da CETESB e dos Bombeiros;

— evacuacdo da area cumprindo os procedimentos internos de seguranca;

— envio dos residuos organicos provisoriamente a um outro aterro particular.
(o aterro mais préximo, passivel de ser utilizado, é o Aterro Sanitario Lara,
em Maua.)

4.2.5.2.9. Inoperancia dos PEVs

« Origens possiveis:

— insuficiéncia de informacdo a populacéo;

— obstrucdo do sistema viario (até destinacao dos residuos);

— inoperancia do destino final;

— acOes de vandalismo;

— falta de operador;

— avaria/falha mecénica nos veiculos de coleta/equipamentos.
« Acdes emergenciais:

— comunicacéo a populacéo;

— implantagdo de novas &reas para disposi¢éo;

— reforgo na seguranga;

— comunicagdo a policia;

— reparo das instalagdes danificadas;

— acionamento dos funcionarios da prefeitura para manutencao do servico;
— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

4.2.5.2.10. Tombamento de arvores em massa

« Origens possiveis:

Prefeitura Municipal de Guaruja
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— tempestades e ventos atipicos;

« Acdes emergenciais:

— acionamento dos funcionarios da prefeitura;

— acionamento das equipes regionais;

— acionamento da concessionaria de energia elétrica;
— acionamento dos bombeiros e defesa civil.

4.2.5.2.11. Destinacdo inadequada dos residuos

« Origens possiveis:

— inoperéncia do sistema de gestdo;

— falta de fiscalizacéo;

— insuficiéncia de informacdo a populacao;

— avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

« Acdes emergenciais:

— implementacéo de acdes de adequacéo do sistema;

— comunicacdo a CETESB e Policia Ambiental;

— elaboracdo de cartilhas e propagandas;

— agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.
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5. EDUCACAO AMBIENTAL
5.1. AVALIACAO DA SITUACAO ATUAL

No caso do municipio de Guaruja estdo em andamento vérias atividades de educacdo ambiental, e
que devem servir de ponto de partida para um levantamento mais completo, sistematizacao,
articulacdo e avaliacdo de sua eficacia de modo a potencializar seus efeitos e evitar duplicacdo e/ou
pulverizagdo de esforcos. O desafio é articular as diversas competéncias e habilidades especificas de
organizag0es ndo governamentais, associag0es, grupos organizados e outros, em prol de um processo
integrado de enfrentamento da problematica socioambiental relacionada ao saneamento.

Merece destaque o programa de educacdo ambiental da SABESP - (PEA) macro para toda a
concessionaria. Pela estreita vinculacdo dos segmentos dos residuos sélidos e drenagem com a
prépria gestdo dos recursos hidricos programas especiais de coleta seletiva, campanhas de limpeza
dos canais (drenagem) podem ser incluidos no PEA da SABESP.

Vérias acdes de educacdo ambiental estdo priorizadas no Plano de Bacia da Baixada Santista, com
recursos previstos para a execucdo. Entre as recomendacGes do Plano de Bacia estdo a
obrigatoriedade de programas de Educacdo Ambiental em nivel curricular, nas escolas de Ensino
Fundamental e Médio da rede escolar e a capacitacdo, em ambito municipal ou da Unidade
Hidrogréafica de Gerenciamento de Recursos Hidricos - UGRHI, dos professores e técnicos da area,
bem como a mobilizagdo, organizacdo e conscientizagdo da comunidade em relacdo aos assuntos
ambientais.

5.1.1. Outras iniciativas
5.1.1.1. Municipio Verde Azul

O governo de Sao Paulo langou em 2007 o programa “Municipio Verde” cuja denomina¢do mudou
para Verde Azul para incluir a questdo dos recursos hidricos. O objetivo é descentralizar a politica
ambiental, ganhando eficiéncia na gestdo e valorizando a base da sociedade. A gestdo ambiental
compartilhada cria uma responsabilidade mdtua, exigindo o desenvolvimento de competéncia
gerencial nos municipios. Ao Estado cabe prestar colaboracdo técnica e treinamento as equipes
locais. Nesse processo, é fundamental a participacdo da Camara de Vereadores e das entidades civis,
ambientalistas ou de representacdo da cidadania.

Em 2015, o Municipio de Guaruja ficou na 2922 posicdo entre os Municipios do Estado de S&o
Paulo, com nota final de 42,91.

A colocacdo de Guaruja na classificacdo estadual é oscilante ao longo dos anos.

ANo Pontuacdo Classificacdo

2008 36,15 251
2009 58,55 345
2010 53,50 338
2011 55,28 288
2012 64,44 203
2013 30,30 395
2014 46,20 330
2015 4291 292

Fonte: www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul
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Na Baixada Santista tem uma classificacéo intermediéria:

Classificacdo Municipio Pontuacao

1 Bertioga 84,52
2 Itanhaem 84,42
3 Santos 80,42
4 Praia Grande 60,78
5 Guaruja 42,91
6 Mongagué 34,26
7 Cubatéo 10,79
8 Peruibe 10,35
9 Sao Vicente 2,72
Fonte: www.ambiente.sp.gov.br/municipioverdeazul

5.1.1.2. Pacto das Aguas

O municipio que assina o Pacto das Aguas, como é o caso de Guaruja, se compromete a fazer um
diagnostico dos recursos hidricos de seu entorno e das condi¢fes de saneamento, além de tracar
metas e colocar em pratica um plano de a¢do. Todo o trabalho é orientado pelas secretarias estaduais.

5.2. O plano de educacéo ambiental para 2010-2039
5.2.1. Premissas basicas

O apoio a qualificacdo da gestdo e da participacdo da sociedade é fundamental para o sucesso no
planejamento e na execucdo de politicas locais de saneamento ambiental na medida em que ambas
orientam a definicdo de estratégias e o controle social da prestacdo dos servigos publicos. Nesse
sentido, a educacdo ambiental, ao mobilizar os usuarios para o exercicio do controle social, que
inclui sua participa¢do no planejamento e no acompanhamento da gestdo, constitui um instrumento
que ajuda a qualificar o gasto publico em saneamento e a destinacdo eficiente dos recursos, de forma
a assegurar que sejam alocados e aplicados com eficacia e eficiéncia, revertendo em beneficios
diretos a populacdo, bem como a sustentabilidade dos servigos de saneamento.

E importante lembrar que o recém publicado Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010, que
regulamenta a Lei n° 11.445/2007, estabelece, entre outras as seguintes obrigacdes no que se refere
aos Planos Municipais de Saneamento:

Art. 26. A elaboracéo e a revisdo dos planos de saneamento béasico dever&o efetivar-se, de
forma a garantir a ampla participacédo das comunidades, dos movimentos e das entidades da
sociedade civil, por meio de procedimento que, no minimo, devera prever fases de:

| - divulgagdo, em conjunto com os estudos que os fundamentarem;

Il - recebimento de sugestdes e criticas por meio de consulta ou audiéncia publica; e

Il - quando previsto na legislacéo do titular, analise e opinido por 6rgéo colegiado criado
nos termos do art. 47 da Lei no 11.445, de 2007.

8 1° A divulgacdo das propostas dos planos de saneamento béasico e dos estudos que as
fundamentarem dar-se-4 por meio da disponibilizacdo integral de seu teor a todos os
interessados, inclusive por meio da rede mundial de computadores - internet e por audiéncia
publica.

91



Prefeitura Municipal de Guaruja
nr\ Estado de Sao Paulo
=7 L Secretaria de Planejamento e Gestdo

e S 5

P

8 2° Apos 31 de dezembro de 2017, a existéncia de plano de saneamento basico, elaborado
pelo titular dos servicos, sera condi¢cdo para 0 acesso a recursos orgcamentarios da Uniéo ou
a recursos de financiamentos geridos ou administrados por Orgdo ou entidade da
Administracéo Publica federal, quando destinados a servigos de saneamento basico.

Art. 34. O controle social dos servicos publicos de saneamento basico podera ser instituido
mediante adogé&o, entre outros, dos seguintes mecanismos:

| - debates e audiéncias publicas;

Il - consultas publicas;

I11 - conferéncias das cidades; ou

IV - participacdo de 6rgéos colegiados de carater consultivo na formulagdo da politica de
saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

8 1° As audiéncias publicas mencionadas no inciso | do caput devem se realizar de modo a
possibilitar o acesso da populacéo, podendo ser realizadas de forma regionalizada.

8 2° As consultas publicas devem ser promovidas de forma a possibilitar que qualquer do
povo, independentemente de interesse, ofereca criticas e sugestbes a propostas do Poder
Publico, devendo tais consultas ser adequadamente respondidas.

§ 6° Ap6s 31 de dezembro de 2014, serd vedado o acesso aos recursos federais ou aos
geridos ou administrados por 6rgéo ou entidade da Unido, quando destinados a servicos de
saneamento basico, aqueles titulares de servigos publicos de saneamento basico que néo
instituirem, por meio de legislacdo especifica, o controle social realizado por Orgdo
colegiado, nos termos do inciso 1V do caput.

5.2.2. Estudo de demanda

Um volume substancial de recursos é investido em educacdo ambiental como parte dos
financiamentos e dos convénios firmados pelo Governo Federal com estados e municipios para acfes
de saneamento. A educacao ambiental representa um instrumento da gestdo dos mais importantes dos
programas e investimentos na area.

Segundo o Sistema Nacional de Informacdo em Saneamento (SNIS) a Educacdo Ambiental esta
presente, de forma pulverizada, em todos os programas do saneamento, com destinacdo de 3% dos
recursos nos convénios da Fundacdo Nacional de Saiude (FUNASA) e em torno de 1% nos
financiamentos com recursos do FGTS.

No abastecimento de dgua as acOes destinadas a conscientizacdo sobre a preservacdo dos mananciais
séo estratégicas para a conservacdo das fontes de suprimento bem como para 0 uso racional da agua
potavel, prevencdo e recuperacdo de perdas e adequado uso e manutencdo das instalacbes e
equipamentos publicos e domiciliares que compdem o sistema.

Como evidenciado nos relatdrios relativos ao esgotamento sanitario existe a necessidade de ac¢bes de
educacdo ambiental para que, no menor prazo possivel, seja alcancada a universalizagdo do
atendimento com conex6es domiciliares onde ja existe rede coletora disponivel pois ha defasagem
entre a cobertura de agua e de esgoto. E mais ainda: pela constatacdo de que uma parcela ponderavel
de residéncias realiza o despejo do esgoto cloacal na rede pluvial.

Esta area também se conecta com a de residuos solidos no que diz respeito a participacdo da
populacéo para a conservacao da limpeza das praias — fundamental para o turismo de veraneio — e
dos canais e areas de preservagdo permanente, COmo 0S mangues.
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A viabilizacdo e ampliagdo da coleta seletiva estdo estreitamente ligadas a uma maior participacao da
populacdo fazendo a sua parte na separacdo dos materiais reciclaveis e até mesmo na entrega
voluntaria nos PEVs. Levando-se em conta, adicionalmente, que hd uma parcela expressiva de
populacdo flutuante na regido estima-se uma demanda permanente por programas de educacédo
ambiental.

5.2.3. Alternativas propostas
Ja existem no Plano de Bacia da Baixada Santista acBes priorizadas para a area de Educacéo

Ambiental, inclusive com recursos previstos, conforme o Quadro abaixo. A implementacdo demanda
participacdo das prefeituras municipais da regiao.

Acoes priorizadas do PDC 8

2017 2018 2019
Meta

Acéo ‘ (R$)

Desenvolver um programa deElaborar e editar material40.000,000100.000,00100.000,00
comunicagdo social em educacdopedagdgico.

ambiental sobre gestdo de recursosiimplantar programa de 300.000,00
hidricos. Educacdo  Ambiental com
enfoque em recursos hidricos.

Promover a educacdo ambiental emRealizar anualmente a Semana90.000,00 (90.000,00 |120.000,00
recursos hidricos em todos osda Agua.

niveis. Promover visitas educacionais 450.000,00
monitoradas.

Incentivar, promover e divulgar alncentivar, promover e 45.000.00 145.000,00

pesquisa e o desenvolvimento dosdivulgar a pesquisa e O

recursos hidricos. desenvolvimento dos recursos

Fonte: Plano de Bacia Hidrografica para o Quadriénio 2008-2011 do Comité da Bacia Hidrogréafica
da Baixada Santista (CBH-BS). Minuta do Relatério Final.
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Resumo das propostas de Educacdo Ambiental

I. Ampliar o conhecimento
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lo

Secretaria de Planejamento e Gestao

Realizar pesquisa quali-quantitativa

sobre saneamento e meio ambiente.

Prazo

Estimativa de

investimentos (R$)

do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico (PMISB).

populacio a respeito do Emergencial 150.000,00
saneamento.
l. Melhorar a eficacia | Relacionar, sistematizar e
dos programas de EA. avaliar os programas de educacao
Il. Evitar desperdicio de [ambiental existentes.
recursos, pessoal e - Relacionar, sistematizar e
infraestrutura. avaliar os programas e/ou projetos
Capacitar melhor o corpo  |de capacitagdo de professores sobre | Curto prazo
docente das escolas do temas ambientais e de saneamento.
municipio. - Fazer a adequacdo de modo
a incluir as diretrizes e fundamentos 150.000,00

l. Obter o apoio dos
meios de comunicacdo para a
divulgacéo do PMISB.

Il. Ampliar o espectro de
difusdo de idéias e conceitos
sobre saneamento.

Fazer um levantamento a respeito
de espacos fixos e eventuais na
imprensa local e regional para
publicacdo de matérias relacionadas
a0 saneamento, meio ambiente,
educacdo ambiental, ecoturismo.

Curto prazo

Objetivos

Prazo

Estimativa de
investimentos (R$)

1.Ampliar o conhecimento
da populacdo a respeito dos
Servigos de saneamento.

2. Esclarecer sobre a
importancia da participacéo
do usuario para a melhoria
dos servigos de agua, esgoto,
drenagem e residuos.

Operacionalizar a recomendacéo de
incluir o componente de educacgéo
ambiental/comunicacéo e
mobilizacdo em todas as
alternativas propostas.

Permanente
até o final do
Plano

Entre 1 e 3% do
\valor dos
investimentos em
abastecimento de
agua, coleta e
tratamento de esgoto,
drenagem e residuos.

I. Incentivar o exercicio da
cidadania.

Elaborar painel digital mostrando o
andamento do PMISB.

Emergencial

Custo de
implantagdo: R$
150.000,00.
Operacéo e
manutencao:

Obs.: os valores de investimento séo apenas estimativos. Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia

S/A.
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5.2.4. Plano de metas de educacédo ambiental
5.2.4.1. Indicadores e metas

Por se tratarem de acOes cujos objetivos dependem da mobilizagéo social para que seja obtida uma
mudanca cultural que conduza a um cendrio ideal de pro-atividade da populacdo as metas se
configuram como permanentes até o final do plano. A quantificagdo das metas intermediarias so sera
possivel na medida em que for identificada a percepcdo da populacéo relativamente as questdes de
saneamento e a sua participacdo na execucao do plano e no exercicio do controle social exigido pela
legislacdo (Lei n° 11.445/2007 e Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010).

Os indicadores aqui descritos tém sido sugeridos para 0 monitoramento de programas de controle de
perdas e foram adaptados para avaliacdo da eficacia das a¢bes de educacdo ambiental.

A - Indicadores de mudanca cultural

Indicador 1A: cobertura das a¢6es do componente de mobilizacéo social.

E a avaliacdo da capacidade das acbes de mobilizaco social em atingir seu plblico-alvo, que sera
medida monitorando-se:

l. O percentual de funcionarios que conhecem informacg6es importantes sobre os planos que
tenham sido amplamente divulgadas (em eventos institucionais, sites, informativos). Tal indicador
podera ser obtido através de um levantamento baseado nos seguintes itens:

. ndmero de atividades desenvolvidas relativas a tematica;

. namero de pessoas que participaram de eventos internos e externos (obtido através

de listas de presenca).

Il. O grau de sintonia das atividades desenvolvidas em relacdo aos principios norteadores
relacionados a importancia, necessidade, obrigatoriedade de elaboracdo dos planos e da participacédo
da comunidade. Ele € obtido através da analise de contetdo:

. das atividades desenvolvidas;

. dos instrumentos de comunicagéo, tais como:
- folheteria;

- videos;

- etc.

Indicador 2A: melhoria da imagem institucional do saneamento em geral e do processo de
planejamento e dos componentes de coleta e tratamento de esgotos e coleta seletiva, em particular.
Refere-se a imagem favoravel do setor, o entendimento do que seja 0 processo de elaboracdo dos
Planos e do aceitamento/apoio a implantacdo das medidas estruturais e ndo estruturais previstas no
PMISB tanto entre os proprios funcionarios envolvidos, os formadores de opinido, a imprensa e 0s
usuarios (populacéo em geral).

O indicador serd medido a partir da avaliacéo:

I - Do aumento do namero de insercBes positivas na midia sobre o setor, as operadoras (agua, esgoto,
residuos e drenagem) e o processo de Planejamento;

I - Da diminuicdo do nimero de reclamacdes sobre a prestacdo do servico existente;

Il - Da avaliacdo/evolucdo das respostas ao questionario Delphi no caso de ser necessaria sua
aplicacdo;
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IV - Da melhoria dos indices de inadimpléncia;
V - Da diminuicéo das ligacdes clandestinas;
VI - Do aumento da adeséo a coleta seletiva.

B - Indicadores de gestdo da mobilizagdo

Indicador 1B: participacdo das varias instancias nos processos de debate e definicdo das propostas
incluidas nos Planos.

Refere-se ao grau de envolvimento dos funcionérios (das operadoras, do Executivo e do Legislativo)
nos seus diferentes niveis hierarquicos e setoriais e das representagdes sociais.

Compdem esse indicador:

l. A criacdo de instancias participativas para a divulgacao/avaliacdo dos Planos (tais como:
Comités ou equivalente) e/ou ampliacdo da representatividade nas instancias existentes;

Il. A existéncia de planos de mobilizacdo e seu monitoramento;

I, A capacidade de elaboragéo e realizacéo de programas e eventos de divulgacéo.

Indicador 2B: institucionaliza¢do da mobilizacdo e comunicacéo social.

Refere-se a capacidade de montar e/ou utilizar uma logistica que apbie as aches
viabilizadoras das propostas dos Planos.

CompGem esse indicador:

l. A criacdo ou existéncia de setores responsaveis pela comunicacao social, educacdo ambiental
ou outras instancias correlatas;

Il. A producdo e veiculagdo com certa periodicidade de folheteria (boletins, cartilhas,
folhetos...), videos, midias alternativas (outdoors, faixas, painéis.);

1. A veiculacdo na midia (jornais, radios, TVs);

V. A constituicdo de nucleos artisticos e culturais voltados a popularizagdo dos conceitos ligados
ao saneamento e salubridade ambiental.

5.2.4.2. Mecanismos de avaliacdo das metas

Esses indicadores apontam para a existéncia de um tipo ideal de cenario favoravel ao recebimento e
aprovacdo da proposta de Planejamento na Area de Saneamento e, sobretudo, de uma boa resposta a
acOes como a implantacdo da coleta e tratamento de esgotos e da coleta seletiva que se procura
atingir a partir das intervencdes de comunicacdo, mobilizacdo e educacdo ambiental. O Quadro a
seguir apresenta uma lista de caracteristicas tipicamente ideais de um cenario com uma cultura
instituida para a aceitacdo/valorizacdo do saneamento.
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Cenario de mudanca cultural

Institucionalidade

» Existéncia de instancias

legalmente constituidas,
relacionadas com o tema

Prefeitura Municipal de Guaruja

Estado de S&o Paulo
Secretaria de Planejamento e Gestao

Mudanca Cultural

Interna
*Planejamento
participativo;
*Reconhecimento da

Mudancga Cultural Externa

» Campanhas de valorizagao
da 4gua em geral e do saneamento, em
especial;

calendario oficial da area.

 Equipamentos e
recursos pedagdgicos;
 Materiais educativos.

*2 nos trés poderes; importancia da « Aumento da participacdo da
GE) * Existéncia de ONGs participacdo da populagéo nos debates e eventos
g atuantes relacionadas com | populacéo em todas as | (audiéncias publicas); « Aumento do
< 0 tema; etapas (aumento do namero e da freqiiéncia de abordagens
o « Existéncia de eventos numero de eventos com | sobre os temas relacionados ao
g institucionalizados sobre o | esta participacgao). saneamento, como palestras e outros
[ tema com ampla eventos.
2 participacao da populagéo; * Integragdo em redes virtuais;
-‘>2 « Existéncia de comités de  Diminuicdo dos indices de
bacias atuantes. inadimpléncia e ilegalidade dos
usuarios dos atuais servicos de agua,
esgoto e residuos.
« Assessorias de imprensa | « Murais; * Eventos de visibilidade;
estruturadas, com * Intranet; * Producgdes em parceria;
jornalista, RPs, equipe e * Boletins periodicos; » Aproximacéo da comunidade com a
logistica e participacdo em | « Folhetos; prestadora de servigos (visitas de
todas as etapas de debate * Videos; escolas e outros grupos as estacdes de
@ das propostas contidas nos | « Eventos. tratamento), solicitacdo de palestras a
s Planos; * Relacionamento grupos fechados e/ou para eventos
g permanente com a midia; publicos.
= « Possibilidade de
S8 utilizacdo de servigos de
agéncias de publicidade e
de espagos pagos ou
cedidos para veiculacdo de
pecas publicitarias e
outdoors.
» Estruturagdo de um setor | « Cursos de * Visitas monitoradas;
de educacdo ambiental; capacitacao;  Cooperacgdo com instituicdes
« Coordenagdo com as  Seminarios; escolares.
2 secretarias de Educacdo « Eventos internos nas
%83" dos municipios e Estado; diversas instancias;
3 * Inclusdo de atividades de | « Espagos para reunides
L educagdo ambiental no e treinamentos.
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« Grupos artisticos * Producéo de artigos e | * Solicitacdo de apresentacéo
contratados e/ou proprios; | sistematizacéo; dos grupos artisticos em
g  Envolvimentos de * Participacao nas eventos publicos.
= talentos da casa em producdes de
O eventos. comunicagéo e de
educacéo.

Fonte: Diagndstico Situacional da Mobilizacdo Social — Documento Metodologico Il — Sonia Maria
Dias e Rodolfo Cascéo Inacio, 2005. Adaptado por Concremat.

5.2.4.3. Prazos de implantacéo

Prazos de implantacéo

Pesquisa quali-quantitativa sobre saneamento e meio ambiente. Emergencial
Avaliar os programas de educagdo ambiental e projetos de capacitacdo delCurto prazo
professores sobre temas ambientais e de saneamento. Fazer a adequacdo de
modo a incluir as diretrizes e fundamentos do Plano Municipal Integrado de
Saneamento Basico (PMISB).

Relacionar espagos fixos para publicacdo de matérias relacionadas ao
saneamento, meio ambiente, educacdo ambiental, ecoturismo.

Operacionalizar a recomendacdo de incluir o componente de educacdoPermanente até o
ambiental/ comunicacdo e mobilizacdo em todas as alternativas propostas. final do Plano
Elaborar painel digital mostrando o andamento do PMISB. Emergencial
Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

5.2.4.4 Andlise de sustentabilidade do plano de saneamento - educacao ambiental

Esse componente esta contemplado em conjunto nas andlises de sustentabilidade referentes aos
temas especificos.

5.2.5. Plano de emergéncias e contingéncias

Esse componente esta contemplado em conjunto nos temas especificos.
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6. AVALIACAO E IMPACTO DISTRIBUTIVO DOS INVESTIMENTOS
DO PMSB

O que se observou no desenvolvimento do Plano Municipal de Saneamento Basico do Municipio de
Guaruja foi que o maior objetivo, a universalizacdo dos servicos de abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, drenagem urbana e residuos sélidos, deverd ser alcangado no curto e médio
prazos.

Os investimentos totais, preliminarmente estimados a precos de mercado referentes a dezembro de
2008 que atingiam o valor de R$ 801,38 milhGes, que seriam investidos ao longo de 30 anos, estdo
subestimados, em especial no que diz respeito as estruturas necessarias para os sistemas de micro e
macrodrenagem.

Os recursos necessarios para atingir os objetivos afetam o Municipio e 0os municipes de maneiras
diferentes.

Os investimentos em agua e esgoto ficardo a cargo da futura prestadora dos servicos, que sendo
empresa privada ou de capital misto, procurard alcancar equilibrio financeiro que cubra os
investimentos e propiciem o retorno a seus investidores.

Para atender ao Plano de Saneamento basico, que exigird a universalizacdo dos servigos, nao seria
possivel a reducdo dos investimentos.

A solucdo através do aumento das tarifas praticadas traria um 6nus aos municipes. Grande parte da
populacdo de Guaruja estd nas faixas de renda baixa e ndo suportaria acréscimos tarifarios
substanciais.

Dois caminhos para a superagao desse problema podem ser apontados.

O primeiro, através do alongamento dos prazos de retorno dos investimentos.

Tendo em vista que a receita dos servigos de dgua e esgoto provém da medicdo do consumo de &gua,
0 segundo caminho seria a reducdo das perdas no abastecimento de agua potavel, pela renovacdo da
rede, pela maior fiscalizacdo e pela urbanizacdo dos assentamentos informais com a colaboragédo do
Governo Estadual e do Governo Federal.

Os investimentos em drenagem de aguas pluviais ficardo exclusivamente a cargo do Municipio, que
terd que se socorrer, como vem fazendo, de recursos a fundo perdido do Governo Estadual e do
Governo Federal.

O tesouro municipal tem, nos ultimos anos, suportado com dificuldade os custos de manutencdo do
sistema de drenagem de &guas pluviais.

A experiéncia demonstrou que esses recursos sdo obtidos com maior facilidade quando se dispGe de
projetos executivos bem elaborados das obras previstas. Assim, a prioridade de investimentos em
drenagem de &guas pluviais, em curto prazo, sera o desenvolvimento de projetos executivos de
desassoreamento de rios, assim como de revisdo e complementagdo das estruturas de macro e micro
drenagem que facilitardo a obtencdo de recursos estaduais, da Secretaria de Turismo através do
DADE - Departamento de Apoio ao Desenvolvimento das Estancias e federais, do Ministério das
Cidades. Importante medida é a caracterizacdo dos residuos que serdo retirados dos leitos dos rios
para se estabelecer o destino desse material e o custo dos servigos.

A implantagdo do Centro de Gerenciamento de Residuos solidos serd a mais importante meta e
investimento fundamental para equacionar as questdes de residuos sélidos no Municipio. Esse
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equipamento permitird reduzir substancialmente as despesas com o lixo urbano que oneram
sobremaneira 0 orcamento municipal. Ja ndo existem aterros sanitarios em Guaruja e o aterro do
Sitio das Neves, na area continental de Santos, esta praticamente saturado. Assim o futuro destino do
lixo doméstico trara um 6nus maior para a municipalidade se ndo for reduzido através dos processos
indicados neste Plano, o que somente sera possivel com a implantacdo do Centro de Gerenciamento
de Residuos Solidos. A implantacdo desse Centro que exigird, em estimativa preliminar,
investimentos da ordem de mais R$ 24 milhdes, mas reduzird substancialmente o escoadouro de
recursos do tesouro com a remocéo e transporte do lixo urbano sem adequado processamento. Esse
recurso significa um investimento de cerca de R$ 80,00 por habitante.
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