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1. Apresentacao

Em 2008, o Governo de Sdo Paulo através da sua SSE - Secretaria de Saneamento e Energia,
e do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica, contratou o CONSORCIO GERENTEC
/JHE, para a prestagdo de servigos de consultoria dentro do programa de apoio técnico a
elaboracdo dos planos integrados municipais e regional de saneamento basico. O contrato
foi firmado em 5 de janeiro de 2009 e teve seu inicio em 11 de fevereiro de 2009.

O resultado deste trabalho se fara através dos relatérios a serem apresentados:
Relatério R1 Programa Detalhado de Trabalho;

Relatodrio R2 Descrigao dos Sistemas Existentes e Projetados, e Avaliagcdo da
Prestacdo dos Servicos de Saneamento Basico;

Relatério R3 Estudo de Demandas, Diagndstico Completo, Formulacdo e Selecdo
de Alternativa;

Relatério R4 Proposta de Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;
Relatdrio R5a Diretrizes e Propostas do Plano Regional — versao preliminar;
Relatério R5b Plano Regional Integrado de Saneamento Bdsico para a UGRHI-11.

O Relatério R4 apresenta o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

No Capitulo 3, é apresentado dados e caracteristicas da UGRHI 11, seguido dos dados
especificos do municipio, no capitulo seguinte.

O Capitulo 5 tem o diagndstico dos sistemas ressaltando os problemas encontrados em 2009
e os que puderam ser antecipadamente identificados em funcdo da analise da evolucdo da
demanda no horizonte do estudo. Para equacionamento dos problemas e atendimento a
demanda projetada, no Capitulo 6, estdo propostas os objetivos e suas respectivas metas.

Os Capitulos 7, 8 e 9, tratam das agbOes a serem tomadas para se atingir as metas, seus
custos e as fontes de financiamento para os investimentos necessarios.

No Capitulo 10 propGe-se um plano de contingéncia e emergéncia com acbes que visem
mitigar os riscos de situacOes adversas na implantacdo das acdes propostas no Capitulo 7.

Por fim, ressaltam-se alternativas de cunho institucional, ou seja, como o municipio podera
se articular com outros municipios, estado, 6rgaos, ONGs e a populagdao para otimizar,
implementar, controlar e ajustar o Plano de Saneamento.



2. Introducao

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é um instrumento da politica de planeja-
mento do municipio. Ele abrange o conceito de saneamento basico estabelecido na Lei Fede-
ral n2 11.445/07, as interfaces dos quatro sistemas e objetiva integrar as a¢des de sanea-
mento com as politicas publicas relacionadas, em especial, as politicas de recursos hidricos,
saude publica e desenvolvimento urbano.

Sao objetivos comuns aos sistemas o estabelecimento dos critérios e estruturas de regulagdo
e fiscalizacdo, articulacdo regional objetivando a otimizacdo e a racionalizacdo dos sistemas,
a universalizagao, busca da qualidade e a satisfagdo do usuario do servigo publico de sanea-
mento bdsico, tudo estruturado de forma ambientalmente sustentavel com equilibrio eco-
noémico-financeiro.

Os propositos do PMSB, descritos neste volume e definidos pela Lei 11.445/07, indicam
guais as principais alternativas técnicas previstas para o alcance das metas estabelecidas
para o Municipio, e que devem ao longo do horizonte de projeto desencadear a¢des e inves-
timentos para atender as demandas.

O PMSB contém basicamente os seguintes tdpicos: situacao atual dos sistemas, um diagnds-
tico completo, projecdo das demandas e vazdes, objetivos, metas, a¢cdes/investimentos, in-
dicadores para acompanhamento das metas, e um plano de contingéncias. Contempla solu-
¢Oes que incorporam agcées em todo o territério municipal, devendo ser revisado a cada qua-
tro anos.

Esse instrumento serd utilizado pelo municipio para integragdo no plano da bacia hidrografi-
ca, no subsidio a leis, decretos, portarias e normas relativas aos servicos de abastecimento
de agua, coleta, tratamento e disposicdo final de esgoto. Os sistemas de limpeza e manejo
de residuos sélidos, de drenagem e manejo das aguas pluviais foram analisados individual-
mente, dentro da peculiaridade de cada um.

Devera abranger toda a extensdo territorial do municipio, com énfase nas areas nao atendi-
das, identificando-se todas as localidades - como distritos, localidades rurais, comunidades
quilombolas e indigena a serem atendidas pelos sistemas publicos de saneamento basico,
sejam integrados ou isolados.

Quanto a drenagem urbana nas proposi¢cdes do plano da UGRHI-11 estdo colocados pontos
importantes a cerca das medidas estruturais ou ndo estruturais a tomar. As acdes propostas
referem-se ao zoneamento de dreas inundaveis; estudo de normas quanto ao uso e ocupa-
¢do do solo mais condizente, para convivéncia com as cheias, e operacao de sistemas de
alerta, radares meteoroldgicos e redes telemétricas.

Uma das acdes merecedoras de destaque é o apoio a elaboracdo dos Planos de Macrodre-
nagem Urbana, porém deveria ser explicitado que as proposicées ndo se ateriam somente as
solugdes estruturais, pois outras medidas também podem solucionar o problema de drena-
gem, como a preservagao de dareas de infiltragdo ou mesmo sua ampliagao; utilizagao de
estruturas de infiltragdao de aguas pluviais como pavimentos permeaveis etc., lembrando que
0 apoio as medidas ndo estruturais contra inundagdes e apoio as atividades de Defesa Civil
também s3ao recomendadas.



3. Caracteristicas da UGRHI-11

3.1. Aspectos fisicos e territoriais

Para o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos o principio fundamental é a
adocdo da bacia hidrografica como unidade fisica territorial basica. A dificuldade para
adocdo desse principio é a ndo coincidéncia das divisas politico-administrativas com os
divisores de dguas, aliada ainda as inter-relacdes politicas, sociais e econdmicas entre as
regides e comunidades, que ndo respeitam nem as divisas nem os divisores.

Mesmo no campo restrito dos recursos hidricos, as reversdes de aguas obrigam o seu
gerenciamento contemplando-se o conjunto de bacias hidrogréficas envolvidas. No caso
especifico do Estado de Sdo Paulo, as bacias hidrograficas na abrangéncia de seu territério,
sdo contribuintes da bacia do Rio Parana ou das bacias do Atlantico Sul-Leste e Atlantico
Sudeste, conforme divisdo hidrografica adotada pelo IBGE e pela Agéncia Nacional de Aguas
(ANA).

Localizacdo e acesso

Observa-se na Figura 1 que a UGRHI-11 limita-se a sudoeste com o Estado do Paran3, ao
norte com a UGRHI-14 (Alto Paranapanema) e com a UGRHI-10 (Sorocaba e Médio Tieté), a
nordeste com a UGRHI-6 (Alto Tieté) e com a UGRHI-7 (Baixada Santista), e a leste com o
Oceano Atlantico.

Figura 1 — Localizagdo da UGRHI-11 em relagdao ao Estado de Sdo Paulo
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Fonte: BH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008



As principais rodovias que atendem a regido sdo: Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-
055) e Rodovia Régis Bittencourt (BR-116).

Caracterizacao fisica

A Bacia Hidrografica do Ribeira de lguape e Litoral Sul possui drea de aproximadamente
25 mil km?, dos quais cerca de 17 mil km? (2/3) est3o no territério paulista. Com uma area de
drenagem de 17.068 km?, abrangendo 23 municipios, com uma populacdo total projetada
para 2010 de 387 mil habitantes (de acordo com projecao realizada pela Fundagdao SEADE
em 2009 para a SABESP), dos quais 71% residentes na zona urbana.

A regido é a mais rica em recursos naturais, possuindo terras apropriadas para alguns
cultivos, recursos minerais relativamente abundantes e extensas areas com vegetacdo
natural intacta ou pouco modificada pelo homem, das quais grande parte sao protegidas por
legislagao (Figura 2).

Figura 2 — Classificagao das UGRHIs do Estado de Sao Paulo com relagdo as principais
caracteristicas gerais e fisicas
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Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

O Vale do Ribeira representa cerca de 7% da area do Estado de S3o Paulo e atualmente mais
de 60% da drea da regido sao recobertos por vegetacao florestal, de remanescentes de Mata
Atlantica, concentrando o maior nimero de areas protegidas do Estado.



Os Municipios integrantes da UGRHI-11 e aqueles com parte do territério nela, mas com
sede em outra UGRHI, estdo apresentados no mapa da Figura 3.

Figura 3 — Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeira
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Fonte: CBH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

Hidrografia

A UGRHI-11 é composta por uma complexa rede hidrografica. Desta rede, apenas os rios
Itapirapud, Pardo e Ribeira de Iguape sao de dominio da Unido. Todos os demais sdo de
dominio do Estado (Figura 4).

Os principais cursos d’agua, além do préprio Rio Ribeira de Iguape, sao os seus afluentes: Rio
Juquia, S3o Lourenco, Jacupiranga, Pardo, Turvo, Una da Aldeia, Ponta Grossa e Itariri.

Segundo o CORHI — Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007, na Bacia do Rio Ribeira
de Iguape encontram-se os reservatdrios de: Alecrim, da Barra, Cachoeira do Franga,
Cachoeira da Fumaga, Porto Raso e Serraria, no Rio Juquia; Salto de Iporanga, no Rio
Assungui; Catas Altas, no Rio Catas Altas; e Jurupard, no Ribeirdao do Peixe.

Os oitos primeiros reservatérios foram construidos pela CBA — Companhia Brasileira de
Aluminio, para geragdo de energia elétrica destinada a produgdo de aluminio em industrias
localizadas na UGRHI 10 (Sorocaba/Médio Tieté).



Figura 4 — Principais rios da Bacia Hidrografica do Ribeira, com sub-bacias
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A drea de drenagem da UGRHI-11 compreende a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape
além de outras bacias como, UGRHI 6 (Peruibe), UGRHI 10 (Ibiuna, Itapecerica da Serra e
Piedade) e UGRHI 14 (Sdo Miguel Arcanjo), que desaguam no Oceano Atlantico e canais
estuarinos, como os rios: Rio Comprido ou Una, Rio Itimirim, Rio Iririaia-Mirim e Rio
Ipiranguinha.

Suas nascentes, em geral, encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar e, apds
vencerem desniveis acentuados, conformam planicies flivio-marinhas, drenam manguezais
e desdguam no oceano ou canais estuarinos.

O Rio Ribeira nasce no Parana e somente passa a ser denominado Ribeira de Iguape apds a
confluéncia com seu principal afluente, o Rio Juquia.

Segundo a Resolugdo CONAMA n2357/05, os corpos d’agua dessa regido foram
enquadrados na Classe 2 (dguas que podem ser destinadas ao abastecimento humano, apds
tratamento convencional), com excecdo dos rios Sete Barras, Turvo e seus afluentes (Sao
Jodo, Corrego dos Veados, Corrego Poco Grande, Rio Jodo Surrd) enquadrados como Classe 1
(dguas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano, apods
tratamento simplificado).



3.2, Aspectos geomorfologicos e ambientais

Geomorfologia

De acordo com a Divisdao Geomorfoldgica do Estado de Sdo Paulo, a UGRHI-11, que estd
localizada na sua quase totalidade na Provincia Costeira e em pequenas por¢des do Planalto
Atlantico, é composta por formas de relevo bastante diversificadas, submetidas a intensas
condi¢cdes morfodinamicas (Figura 5).

A porcao setentrional da UGRHI-11 esta localizada no Planalto Atlantico, formado por terras
altas que ocupam a posicao de cimeira dos divisores de dgua que constituem os seus limites.
No Planalto Atlantico, entre as altitudes de 600 m a 1.000 m, s3o encontradas pequenas
porgdes das Zonas Geomorfoldgicas: Planalto Paulistano, Planalto de Ibiuna, Planalto de
Guapiara e Planalto do Alto Turvo.

Figura 5 — Relevo da Bacia do Ribeira e Litoral Sul
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Fonte: SIG RIBEIRA / IGC / SIBH / NASA / CBH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

A Provincia Costeira - mais expressiva em drea - é a area do Estado drenada diretamente
para o mar, constituindo o rebordo do Planalto Atlantico. Possui uma enorme complexidade
de formas de relevo e na regido serrana forma escarpas abruptas e festonadas,
desenvolvidas ao longo de anfiteatros sucessivos, separados por espigdes. Para formar o
desnivel que chega a atingir em média 800 metros, a faixa da escarpa apresenta larguras



varidveis entre 3 a 5 km. Esta provincia é composta por 3 zonas: Serrania Costeira, Morraria
Costeira e as Baixadas Litoraneas.

Hidrometeorologia

O clima da UGRHI-11 pode ser classificado, de um modo geral, como tropical umido com
ligeira variagdo entre as zonas costeiras e a serra de Paranapiacaba.

Na classificacdo dos tipos climaticos, feita com base no sistema de Képpen, temos o tipo Af,
tropical Umido sem estacdo seca que cobre 5% da bacia; o tipo Cfa, subtropical iUmido com
verdo quente, que por sua vez, cobre 50% da bacia, ao passo que os restantes 45% sao do
tipo Cfb, subtropical umido com verdo fresco. Este ultimo abrange as encostas das serras
gue incluem as dreas do norte e oeste da UGRHI.

O total das chuvas na Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul é suficiente para manuten¢ao
de uma vegetacao exuberante, e até excessivo para algumas culturas. Historicamente, essas
chuvas tém sido bem distribuidas. Nos ultimos anos ocorreram maiores diferencas entre os
meses secos e Umidos (AMAVALES, 2008).

As isoietas da Figura 6 mostram que a altura pluviométrica média anual varia
significativamente: de 1.200 a 2.700 mm/ano. A precipitacdo média de chuvas na UGRHI-11
¢ de 1.400 mm/ano, e na parte inferior da Bacia do Ribeira é cerca de 1.900 mm/ano,
chegando a 2.300 mm/ano em Iguape e a 2.000 mm/ano nas encostas da Serra do Mar
(AMAVALES, 2008).

Figura 6 — Médias pluviométricas anuais na regidao da UGRHI-11
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Esta UGRHI apresenta uma distribuicdo histérica de chuvas diferenciada ao longo do ano, em
comparacdao com as demais, apresentando intensidades superiores a 200 mm apenas em
janeiro e fevereiro.

O Grafico 1 — Vazoes maximas brutas e médias moveis de trés anos (MM3) em Eldorado e
Registro mostra as vazées maximas do Rio Ribeira de Iguape em Registro e Eldorado, de
1936 a 2007. A tendéncia de crescimento das vazdes ja é evidente, tanto nos dados brutos
guanto nas médias moveis de trés anos, mostrando também maior variabilidade das vazées
com o tempo, fend6menos coerentes com o esperado como efeito das mudancas climaticas.

Grafico 1 — Vazoes maximas brutas e médias moveis de trés anos (MM3) em Eldorado e Registro
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Fonte: CBH-RB - Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

Potencialidade agricola

A Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul é caracterizada, de um modo geral, por possuir
pequenas areas de solos do tipo - muito bom (classes |, Il e lll) - e extensas areas de solos
apenas regulares para agricultura. O motivo se deve a baixa fertilidade de seus solos e ao
excesso de agua, além de limitacdes impostas pela mecanizagdo, tanto pelo encharcamento
como pela presencga de terrenos muito acidentados.

Com relacdo a Capacidade de Uso das Terras (sistema de avaliacdo das terras baseado nas
caracteristicas fisicas dos terrenos, tais como a declividade do terreno, efeito do clima e
outros), foram obtidos os percentuais apresentados no Quadro 1.

De acordo com estes dados, grande parte das terras no Vale do Ribeira e Litoral Sul sdo
inapropriadas ou pouco recomendadas a agricultura, pois conforme indica a tabela anterior,
somente 29,43% de suas terras (Classes |, II, lll, IV, V e VI) sdo apontadas como terras aptas
para plantios e/ou pastagens.



Quadro 1 — Capacidade de uso das terras

Classificagao Descrigdo Ocorréncia (%)
Classes I, Il e lll Terras araveis 6,28
Classes IV e VI Terras para culturas permanentes 12,18
Classe V Terras para pastagens 10,97
Classe VII Pastagens ocasionais e reflorestamento 46,19
Classe VIII Terras inaproveitaveis 24,37

Fonte: Os Recursos Hidricos da Bacia do Ribeira de Iguape e do Litoral Sul -Vol. 4, SMA/1989

A tabela mostra também, no seu conjunto, a vocacao florestal por exceléncia da regiao.
Do ponto de vista conservacionista, a presenga de terrenos com tantas limitagdes e
particularidades ambientais (além da grande deficiéncia de informagdes) faz com que seja
plenamente justificdvel a implantacdo da politica de protecdo dos recursos naturais na
regiao.

Biodiversidade

A UGRHI-11 apresenta um dos maiores indices de vegetacdo natural do Estado,
correspondentes a 66,2% de sua superficie. Essa € uma das regides de maior concentracao
de Unidades de Conservacao, com jurisdicdo estadual e federal, do Estado de Sdo Paulo,
abrangendo uma das maiores e mais significativas areas com remanescentes, legalmente
protegidos, da Mata Atlantica do Brasil.

A drea apresenta-se coberta em sua maior parte por vegetagao natural, predominantemente
matas, ocorrendo ainda capoeiras, vegetacdao de vdarzeas e restingas, mangues e campos.
Ao contrario do que ocorria anteriormente, entre 1990 e 2001 aumentou a darea de
vegetacdo natural, pela regeneracdo natural de areas anteriormente cultivadas (AMAVALES,
2008).

S3ao encontrados remanescentes continuos de Mata Atlantica, representados pela Floresta
Ombrdéfila Densa, Floresta Ombréfila Mista, Floresta Estacional Semidecidua e ecossistemas
associados de Restinga e Manguezais, além de ecossistemas insulares e ambientes de
cavernas.

No Inventario Florestal da Vegetagao Natural do Estado de Sao Paulo de 2005, elaborado
pelo Instituto Florestal, érgao vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, foram
utilizadas imagens orbitais e fotografias do periodo 2000-2001.

As indicacGes sobre a situacdo da vegetacdo natural, observadas as diferentes porcentagens
de ocorréncia, sdo apresentadas na Figura 7.
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Figura 7 — indices de vegetagdo natural remanescente nas UGRHIs do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

Unidades de conservacao

A UGRHI-11 concentra 13 Unidades de Conservacao de Protecdo Integral do territdrio
paulista, além de 7 Unidades de Uso Sustentavel e 6 areas especialmente protegidas.
Dezoito municipios recebem compensacdo financeira (ICMS Ecoldgico), atingindo o maior
valor recebido pelas UGRHI's que tém dareas naturais sob protecdo ambiental. Além do fato
de que parte dos municipios se encontra no perimetro tombado do Parque da Serra do
Mar!, existem na UGRHI-11 Unidades de Conservagio de Protecdo Integral, os Parques
Estaduais: PETAR — Alto do Ribeira, Intervales, Jacupiranga, Carlos Botelho, Jurupar3,
Campina do Encantado e llha do Cardoso.

Além dos Parques ha a APA Cananéia — Iguape — Peruibe, de jurisdicdo federal, que abrange
todo o Complexo Lagunar Estuarino.

Ha que se ressaltar que muitas das UCs da regido contam com Conselhos Gestores e Planos
de Manejos, muitos dos quais ja apreciados e contando com a Deliberagao do CONSEMA —

! Serra do Mar e de Paranapiacaba, desde o limite com o Estado do Rio de Janeiro e até o do Parand. Ato do
CONDEPHAAT - Processo n2 20.868/79; Resolucdo n? 40, de 6/6/85 - Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico: Inscrigdo n2 16, p. 305, 8/9/1986
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Conselho Estadual do Meio Ambiente, como os Parques Estaduais Carlos Botelho, Intervales,
Campina do Encantado e Serra do Mar. No entanto, ha em analise no CONSEMA o Parque
Estadual do Jurupard e em elaboracdo a Estacdo Ecoldgica Xitué e o Petar (Fundagdo
Florestal, 2010).

O mapa da Figura 8 apresenta em resumo as Unidades de Conservac¢ao na area da UGRHI-11,
atualizadas até 2008, incluindo as recentes subdivisGes do Parque Estadual de Jacupiranga e
da Estacdo Ecoldgica da Juréia.

Figura 8 — Unidades de conserva¢ao na UGRHI-11
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Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

ICMS Ecolégico

Os 169 municipios paulistas que abrigam espacos territoriais especialmente protegidos,
como parques estaduais, estacdes ecoldgicas e areas de preservacdo ambiental, entre
outros, receberam em 2003 um total de RS 43,5 milhdes relativos ao ICMS Ecoldgico,
conforme determina a Lei Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993.

Esse repasse corresponde a 0,5% da parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos, dos 25% sobre o total arrecadado no Estado, a que os municipios tém direito.
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Com base nesses critérios, dos dez municipios beneficiados com os maiores repasses, sete se
encontram no Vale do Ribeira, onde se concentram os maiores continuos de Mata Atlantica,
que colocam S3o Paulo a frente dos outros Estados brasileiros em relagdo a preservagao
desse ecossistema.

Os municipios da UGRHI-11 beneficiados com o ICMS Ecoldgico em 2003 foram: Apiai, Barra
do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itariri, Jacupiranga,
Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, S3o Lourenco da Serra, Sete
Barras e Tapirai. E os que ndo tiveram o beneficio foram: Barra do Chapéu, ltaoca, Itapirapua
Paulista, Registro e Ribeira.

Sitios arqueoldgicos

Cabe salientar, que na UGRHI-11, especialmente nos municipios de Cananéia, Eldorado,
Iguape, Iporanga e Registro, ha um conjunto de Bens e Sitios Histéricos e Arqueoldgicos
Tombados pelo CONDEPHAAT — Conselho Estadual de Defesa do Patriménio Historico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico do Estado de Sdo Paulo.

Estudos e levantamentos realizados em 1992 para o Museu de Arqueologia e Etnologia da
USP acusaram centenas de sitios arqueoldgicos no Vale do Ribeira. A maior parte dos
mesmos sdao encontrados nos municipios de Apiai, Ribeira e Barra do Turvo, tendo sido
descobertos principalmente durante a abertura de estradas.

Entre os 185 sitios mais importantes registrados destacam-se:
—75 sitios liticos;
— 82 sitios ceramicos;
—12 sambagquis;
—12 sitios em abrigos/grutas; e
—3 cemitérios indigenas.

O plano de manejo turistico do PETAR — Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, possui
orientacOes para preservacdo de seus 28 sitios arqueologicos.

Comunidades quilombolas e terras indigenas

A questdo dos Quilombos no Estado de Sdo Paulo nao deixa de ser também uma questao de
legitimagao de posse de suas terras. De acordo com a Constituicao Federal - Artigo 68 das
Disposi¢gdes Constitucionais Transitorias - € atribuido ao Estado o reconhecimento da
propriedade definitiva aos Remanescentes de Quilombos que estejam ocupando suas terras.

De acordo com o Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008, no Vale do
Ribeira e Litoral Sul em especial, essas comunidades ocupam, geralmente, areas localizadas
nas nascentes dos rios, ou seja, areas de mananciais, e estdo totalmente inseridas em APAs,
Areas de Preservacdo Permanente e Parques Estaduais, fato pelo qual demanda cuidados
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especiais para estas comunidades, que precisam conciliar desenvolvimento sustentdvel com

qualidade de vida para seu povo, evitando a degradacdao do meio ambiente.

O Quadro 2 mostra algumas caracteristicas gerais das comunidades quilombolas presentes

na UGRHI-11.

Quadro 2 — Situagao das comunidades quilombolas em 2008 na UGRHI-11

Comunidade Municipio Area (ha) Familias (n2) Ano Situagdo
PilGes Iporanga 6.222 51 2001 Titulada
Maria Rosa Iporanga 3.375 20 2001 Titulada
Ivaporunduva Eldorado 2.754 98 2009 Titulada
Pedro Cubas Eldorado 3.806 40 2003 Titulada
Sdo Pedro Eldorado/Iporanga 4.688 39 2001 Titulada
Galvao Eldorado/Iporanga 2.234 29 2007 Titulada
Reginaldo Barra do Turvo 1.600 94 2009 Titulada
Ribeirdo Grande/Terra Seca Barra do Turvo - 77 2009 Titulada
Cedro Barra do Turvo - 23 2009 Titulada
André Lopes Eldorado 3.200 76 2001 Reconhecida
Sapatu Eldorado 3.711 82 2001 Reconhecida
Nhunguara Eldorado/Iporanga 8.100 91 2001 Reconhecida
Mandira Cananéia 2.054 16 2002 Reconhecida
Praia Grande Iporanga 1.584 26 2002 Reconhecida
Porto Velho Iporanga 941 9 2003 Reconhecida
Pedro Cubas de Cima Eldorado 6.875 22 2003 Reconhecida
Cangume Itaoca 724 33 2004 Reconhecida
Morro Seco Iguape 165 47 2006 Reconhecida
Poga Eldorado 1.126 41 2008 Reconhecida
Jodo Surra Iporanga 48 2 - Em Reivindicagdo
Rio da Claudia Iporanga 600 6 - Em Reivindicagdo
Bombas Iporanga 1.800 12 - Em Reivindicagdo
Castelhanos Iporanga 1.300 60 - Em Reivindicagdo
Abobral Eldorado 53,24 8 - Em Reivindicagdo
Biguazinho Miracatu 202 8 - Em Reivindicagdo

Fonte: ITESP - “Vale do Ribeira: uma nova face para a regido do Estado mais prédiga em quilombos”, 2008 / Quilombos do Ribeira, 2010

J4 a populacdo indigena do Vale do Ribeira esta organizada em dez aldeias Guarani formadas
por familias pertencentes aos subgrupos Mbya e Nandeva. A Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) estima que a populagdo indigena na regidao tenha mais de 400 individuos.

A presenga do povo Guarani no Vale do Ribeira é marcada por intensa mobilidade de sua
populacdo, devida, em parte, a falta de regularizacdo fundidria de seus territérios

tradicionais, que muitas vezes sao sobrepostos as areas de UCs.
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Uso e ocupacdo do solo

As proporgdes entre os diversos tipos de uso e ocupagao do solo sdo coerentes com o que se
observa nos dados demograficos e econdmicos: predominam areas cobertas por vegetagao
natural, com uma parte muito pequena do territorio apresentando aproveitamento agricola
ou urbano.

Embora as categorias e a area abrangida nos trés levantamentos sejam um pouco diferentes,
comparando-se os levantamentos de 1991, 2002 e 2007, todos realizados pela SMA-SP -
Secretaria do Meio Ambiente/Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e
Educacdo Ambiental, é possivel perceber o aumento na area ocupada por formacdes
vegetais naturais (virgens ou em recuperagdo), que representam 81,76% no ultimo
levantamento, em detrimento das areas ocupadas por plantacdes ou pastagens.

Este aumento da superficie ocupada por formagGes naturais é resultado da migracdo da
populacdo das zonas rurais para as urbanas da regidao e mesmo de fora dela. Nas cidades,
esses migrantes ocupam as zonas periféricas, justamente as ndo atendidas por
abastecimento de dgua e coleta de esgotos, usando solugcGes inadequadas.

Segundo o Relatdrio de Situa¢do dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008, a CETESB
considera que, quanto ao uso do solo na atividade rural predominam as pastagens, além da
fruticultura e silvicultura, e que é significativa a presenca de extracdo mineral de areia e
turfa nas areas de varzea.

Entretanto, segundo o DNPM — Departamento Nacional de Produgdo Mineral, e pela
experiéncia de campo, observa-se que a extracdo de turfa é insignificante e a de areia é feita
em leitos de rios, e ndo nas varzeas, fato que acontece no vale do Paraiba, mas ndo no
Ribeira.

Um dos maiores problemas atuais de poluicdo das aguas, ligado a mineracdo, é causado pela
lavra e industrializacdo de fertilizantes fosfaticos no complexo de Cajati e o conjunto minero-
cimenteiro em Apiai.

A Figura 9 apresenta o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo na UGRHI-11, elaborado pela SMA-
SP.

15



Figura 9 — Uso e ocupacgao do solo na UGRHI-11
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

Residuos sdlidos domiciliares

A quantidade de residuos sélidos domiciliares, produzida na UGRHI-11 ndo é preocupante do
ponto de vista da preservagao da qualidade das aguas. A produ¢dao média de seus municipios
¢ a mais baixa de todas as UGRHI’s (100 kg/hab/ano), correspondendo a menos da metade
da média das UGRHI’s ponderada pela populagéo (250 kg/hab/ano), e menos de um tergo da
UGRHI 06 do Alto Tieté (340 kg/hab/ano).

N3o obstante os baixos indices de geracdo de residuos sélidos, sempre é interessante aplicar
medidas como reuso, reciclagem e compostagem, visando principalmente reduzir a parcela
gue destinada aos aterros sanitarios.

De acordo com o Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos Domiciliares (CETESB, 2008), dos 23
municipios pertencentes a UGRHI-11, 9 municipios depositam seus residuos em aterros com
situagdo adequada, 10 em situagao controlada e 4 em situagdo inadequada (Grafico 2).

Comparando a evolucdo da média de IQR (Iindice de Qualidade de Aterros de Residuos) dos
municipios da UGRHI-11 com os municipios do Estado de S3o Paulo, nota-se que enquanto a
média do Estado consolidou-se como controlado a partir de 2002, a UGRHI-11 sé atingiu esta
classificagdo em 2008.
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Grafico 2 — Enquadramento dos municipios da UGRHI-11, quanto as condi¢des de tratamento e
disposicao dos residuos solidos domiciliares no periodo de 1997 a 2008
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11 / Inventério Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares. Cetesb. SP 2008

Poluicao por carga organica

Os esgotos domésticos sdao a principal fonte de poluicdo na Bacia do Ribeira e Litoral Sul.
Entretanto, os dados da SABESP referentes ao ano 2007 indicam melhora nos indices de
cobertura de coleta de esgoto (56 para 62%) e do esgoto coletado tratado (49 para 87%), em
comparacao com os dados da CETESB de 2006.

Segundo a SABESP, e adotando os dados demograficos do IBGE em 2007, a populacdo
urbana residente na UGRHI-11 é atendida em 99% por abastecimento de dgua e em 62% por
coleta de esgoto, sendo que destes 87% sao tratados. Os esgotos coletados representam
uma carga potencial total de 4.727 t DBO/ano, porém apds o tratamento em ETE sobram
614 t DBO/ano, ndo sendo possivel calcular quanto dos esgotos urbanos ndo coletados e dos
residuos das areas rurais contribuem para a poluicdo das aguas.

A carga organica de efluentes diminuiu de 5.335 t DBO/ano em 2005 para 4.727 t DBO/ano
em 2007, por conta dos investimentos realizados pela SABESP.

Qualidade e monitoramento das dguas e sedimentos

A variacdo da proporcdo das analises de dagua com inconformidades na area da UGRHI-11
tem sido grande. Ela aumentou de 8% para 12% no periodo de 2000 a 2001, diminuiu para
6% em 2005 e subiu novamente para 8% nos dois anos seguintes (2006 e 2007), indicando
que alguns dos parametros estdo respondendo de maneira inadequada aos controles de
qualidade.

17



Para a UGRHI-11 sdo feitas coletas em seis pontos de monitoramento de dgua e dois de
sedimentos; embora a média n3do seja muito baixa (0,35 coletas /1.000 kmz), ela é
insuficiente para caracterizar a qualidade dos cursos d’agua da regido, devido a grande
densidade da rede hidrografica (Figura 10 e Figura 11). O caso do monitoramento das aguas
subterraneas é extremo: nao existe nenhum pogo de monitoramento na UGRHI-11.

Disponibilidade e demanda de agua

A Bacia do Ribeira de Iguape é a Unica no Estado de S3o Paulo onde a relagdo disponibilidade
versus demanda é extremamente positiva. Tem uma situacdo privilegiada em relacdo as
demais no tocante a qualidade e quantidade de agua, tanto por apresentar a mais elevada
disponibilidade, como pela demanda ainda pequena dos recursos hidricos superficiais e
subterraneos.

Por esta razdo, existem estudos sobre a viabilidade de uso de parte dos recursos hidricos da
regido do Vale do Ribeira, principalmente do Rio Juquid, para reforco do abastecimento da
regido Metropolitana de Sado Paulo.

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, a Bacia do Ribeira de Iguape
tem uma demanda total de 6,08 m>/s dividida em: uso urbano (1,11 m3/s); uso industrial
(2,67 m>/s); e irrigagdo (2,3 m*/s). A sua disponibilidade hidrica, (Q710) é de 179,24 m?/s,
portanto, a relacdo demanda/disponibilidade para toda a bacia é somente de 3,39%.

Figura 10 - indice de qualidade de dgua para protecdo da vida aquética - IVA 2006
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Figura 11 — indice de qualidade de dgua bruta para fins de abastecimento publico - IAP
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

3.3. Aspectos socioeconomicos

Evolucdo populacional

De acordo com o “Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008", a
evolucdo da populacdo da UGRHI-11 tem apresentado duas caracteristicas:

Crescimento modesto, se comparado ao resto do Estado, principalmente nos ultimos 16
anos; o crescimento da populagao da regido, que antes acompanhava a média do Estado, em
2000-2007 foi bem inferior (2% contra 8%).

Como em outras areas, a populacdo contada pelo IBGE em 2007 foi inferior a estimada pelo
SEADE para o mesmo ano e para o ano anterior. Esta diferenca repercute no valor da
densidade demografica, considerada pelo SEADE.

Calculando-se a taxa geométrica de crescimento anual com dados do IBGE, de 2000 a 2007,
apenas trés municipios apresentaram aumento superior a 1% - llha Comprida, Itariri e Sao
Lourencgo da Serra, tendo a maioria apresentado indices negativos ou muito baixos.
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A variacdo da taxa de urbanizacdo tem influido mais que o aumento da populacdo na
qualidade das aguas, pelo aumento dos efluentes nas areas urbanas. No censo de 1980 a
populacdo urbana da UGRHI-11, antes menor que a rural, tornou-se maior, chegando em
2007 a 71% do total, contra 29% da rural (Gréfico 3).

Devido ao aumento da urbanizagdo, mesmo com um crescimento muito pequeno da
populacdo total, a regido experimenta aumento da populacdo das areas urbanas e,
consequentemente, maior necessidade de dgua e saneamento.

Grafico 3 — Comparagao entre percentagens de populacdo rural e urbana na UGRHI-11
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

Projecao demografica

Consideramos que nos proximos anos haverd um pequeno aumento de populagao total
(menos de 2% ao ano), no entanto, havera necessidade de melhorar o atendimento de 4dgua
e esgoto, pois o éxodo rural continuara, com aumento de urbanizagao, indo a populagao
migrante para as areas com menor infraestrutura.

Estes dados sdo levados em consideracdo pela SABESP, que os utilizam como base para o
calculo dos indices de atendimento para cada municipio.

A projegao da populagao residente total na UGRHI-11 de 2005 a 2040, de acordo com o
SEADE 2008, é apresentada no Grafico 4.
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Grafico 4 — Projecao da populagdo residente total na UGRHI-11
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Fonte: Estudos de Projecdo Demogréfica SEADE/SABESP (populagdes), 2008

Desenvolvimento econ6mico

A UGRHI-11 apresenta os mais baixos indices de desenvolvimento do estado com a
economia baseada principalmente na agricultura, mineragdo e extrativismo vegetal, sendo
uma das areas menos urbanizadas do Estado.

Por conta das caracteristicas complexas e das severas restricGes ambientais, a regido
apresenta desempenho econd6mico timido, com alguma atividade de mineragao
concentradas em areia e calcdrio e atividades agricolas concentradas na cultura da banana e
do cha. Vém ganhando importancia as atividades de turismo especialmente as voltadas ao
ecoturismo e aos esportes radicais, como alternativas de aproveitamento dos recursos
naturais de forma sustentada.

A caracterizagao socio ambiental de territério com essa complexa diversidade desenha uma
condicdo mais que limitadora de fatores locais, que impedem as atividades urbanas e
econdmicas da regido. Isso constitui relevante atributo intrinseco para a promogdo do
desenvolvimento sustentavel dos municipios afetados no projeto.

Por consequéncia, a execucdo dos Planos Integrados Municipais e Regional constitui-se em
elemento articulador e fundamental para o apoio a formulacdo de estratégias (politicas
publicas e gestdo dos investimentos associados) para a sua posterior implementacdo no
ambito dos municipios considerados.

Os condicionantes histdricos ao desenvolvimento local tém como origem diferentes tipos de
restricoes que estdo ligadas, principalmente: a natureza dos solos ndo apropriados para a
agricultura capitalista intensiva; aos problemas fundiarios que atingem grande parte do
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territério; aos conflitos ambientais, fruto de politicas autoritarias; a deficiéncia de
infraestrutura, entre outros.

Tais restricOes refletem-se em dificuldades de dinamizar o mercado local/regional, de acesso
as politicas de crédito para a producdo, e na diminuicdo de oportunidades para a criacdo de
emprego e geracao de renda, reforcando os entraves ao desenvolvimento econdmico e
social da regido.

Emprego e renda

A renda da populacdo da regido é baixa: um indicador diz que, para uma populacdo de
364.765 habitantes no ano 20072, 45.044 familias eram cadastradas para receber beneficios
sociais em fevereiro de 2008, das quais 26.252 familias recebiam bolsa familia. Esse numero
equivale, considerando quatro pessoas por familia, a 28,9% da populacdo, chegando a
superar 80% em dois municipios.

O numero de empregos classificados por setor econdémico é representado no Grafico 5.

Grafico 5 — Vinculos empregaticios na UGRHI-11 por Setor
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Fonte: Fundagdo SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas, Margo de 2010

Saude publica

E importante notar que, em seu conjunto, as acdes de controle da satdde publica tém
apresentado bons resultados. A mortalidade infantil tem caido na UGRHI-11, nos ultimos

% Fonte: IBGE, Contagem 2007
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anos, em proporcdes maiores do que o total do Estado de S3o Paulo, o que pode ser
observado no Gréfico 6.

Grafico 6 — Média de mortalidade infantil para a UGRHI-11 no Estado de Sao Paulo
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11 / Fundagdo Seade — Informagdes dos Municipios Paulistas, Margo de 2010

Cabe assinalar que os casos de doencas de veiculagdo hidrica devem ser atribuidos ao uso de
agua nao tratada, pois as aguas de abastecimento sdo de boa qualidade.

Populacdo flutuante

Para alguns municipios da UGRHI-11 a movimentac¢do de visitantes, nas férias e nos feriados
prolongados, exige a manutencdo de infraestrutura muito maior que a necessaria para seus
habitantes permanentes.

Isto se agrava pelo fato de que, no Litoral Sul, as formas predominantes de hospedagem sao
a segunda residéncia e pequenas pousadas, exigindo cobertura de amplas dreas com redes
de agua, esgoto e eletricidade.

A coleta e o tratamento deficiente de esgotos e residuos sdlidos comprometem a qualidade
das aguas superficiais e subterraneas.

Dentro deste parametro (populacdo flutuante) estdo englobados principalmente os
municipios de Ilha Comprida, Cananéia e Iguape. Porém, ha um volume consideravel de
turistas que se hospedam nos municipios de Iporanga e Eldorado, que buscam, em especial,
visitar as cavernas do Médio e Alto Ribeira.
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3.4. Aspectos politicos, administrativos e institucionais

Principais iniciativas e projetos

Uma das principais intervencées do Estado na regido foi a implantacdo da Rodovia Régis
Bittencourt (BR-116), no final dos anos 1950. Apesar do objetivo da construcdo ser o de
melhorar o acesso entre Sdo Paulo e Curitiba, e, portanto, ndo visar diretamente o
desenvolvimento da regido, a construcdo constituiu o maior indutor dos processos de
mudanga na estrutura econémica e na rede urbana.

De acordo com o “Plano de Ag¢ao da Mesorregido Diferenciada Vales do Ribeira e Guaraque-
¢aba, 2008”, diversos programas, organizacdes e projetos governamentais, em especial no
nivel estadual, foram propostos para a promoc¢ao do desenvolvimento do Vale do Ribeira.

Muitos sdo os motivos para justificar a ineficiéncia e a ineficacia para com os péssimos
indicadores socioeconémicos e até mesmo ambientais. Uma explicacdo para isso pode ser a
categorizacdo que o Plano Safra Territorial faz destes planos levando em consideracdo as
pessoas juridicas proponentes e a sua articulacdo com as entidades locais e outros niveis de
governo:

—Planos de governos — Iniciativas levadas adiante por 6rgdos de governo, sem
significativo envolvimento da sociedade local. Planos baseados em concepgOes
verticalizadas sobre como promover o desenvolvimento e pouco adequados as
necessidades e as caracteristicas locais. Caso, por exemplo, da atuacdo da SUDELPA;

—Planos e projetos de baixa contratualidade — Iniciativas que levadas a cabo por érgaos
de governo e com participacdo da sociedade civil ndo lograram o efetivo envolvimento
das instancias executoras do poder publico, como o Comunidade Ativa ou a Agenda do
Ecoturismo;

—Planos da sociedade civil, sem envolvimento dos governos — Iniciativas da sociedade
civil local que levaram a formulacdo de planos interessante, mas sem dialogo ou
comprometimento com instancias de governo. E o caso do Plano de Desenvolvimento
Sustentavel elaborado pelo Instituto da Cidadania;

—Projetos e iniciativas pontuais e de setores estratégicos — Iniciativas que se apoiam em
propostas voltadas para compatibilizar a conservagao dos recursos naturais e a
geracdao de renda e que pretendem afetar os rumos do desenvolvimento regional.
Apresentam varios entraves quanto ao alcance dos resultados, disponibilidade de
tecnologias, organizacdo de mercados, capacidade técnica dos empreendimentos. E o
caso, por exemplo, dos projetos da agricultura familiar local.

Saneamento basico

Compreende os seguintes servicos, de acordo com a Lei Federal n° 11.445/07, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bdsico e a politica federal de
saneamento bdsico:
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—Abastecimento de agua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao
até as ligagdes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

—Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequado do esgoto
sanitario, desde as ligagOes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

—Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino
final do lixo doméstico e do lixo originario da varri¢ao e limpeza de logradouros e vias
publicas;

—Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de
transporte, detencdo ou retencdo para o amortecimento de vazbes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Justificativa

O planejamento dos servigos de saneamento, locais ou regionais, de forma articulada com as
gquestdes ambientais, de recursos hidricos e de desenvolvimento urbano é condicdo
essencial para potencializar o impacto dos investimentos a serem realizados e proporcionar
a universalizagdo do acesso da populagao — especialmente a de baixa renda, aos servigos
publicos essenciais que tém forte relagdo com saude publica e qualidade de vida.

Por estas razoes, o Governo do Estado de S3o Paulo, definiu uma politica publica de
desenvolvimento da area de saneamento que busca garantir um meio ambiente saudavel
em todo o territdrio paulista, por meio da articulacdo e integracdo com as diretrizes do
sistema de gerenciamento regionalizado dos recursos hidricos e da ado¢do de propostas
inovadoras em termos tecnoldgicos, de seguranca ambiental e de cidadania, tanto no uso
sustentavel dos recursos hidricos, garantindo seus multiplos usos, quanto no tratamento dos
esgotos sanitarios e no manejo adequado dos residuos sélidos e da drenagem urbana.

Neste contexto, o uso racional e integrado dos recursos naturais buscara a sustentabilidade
e seguranca hidricas, mediante equacionamento adequado entre a oferta e a demanda por
servicos de saneamento ao longo dos proximos 30 anos.

O novo contexto institucional

A elaboragao de planos municipais e regionais de saneamento para 0s municipios paulistas
obedece as exigéncias do novo contexto institucional vigente, decorrente da edi¢ao das Leis
Federais n2? 11.107/05 (Lei dos Consércios Publicos) e n2 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais
para o Saneamento).

Em linhas gerais, a Lei n? 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007, trouxe nova disciplina para a
prestacdo de servicos de saneamento, exigindo a segregacao das funcbes de regulacdo e
fiscalizacdo da prestacdo direta dos servicos, além de obrigar a contratualizacdo da relacdo
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entre prestadores e poder concedente, que passara a ser regulada por entes independentes.
Além disso, juntamente com a Lei n211.107/05, a Lei de Saneamento definiu novos
contornos para o relacionamento entre Estado, municipios e prestadores de servigos,
dispondo sobre o conteddo e o formato dos convénios de cooperagao e contratos de
programa/concessdo a serem firmados.

A nova legislacdo demanda a elaboracdo, pelos titulares dos servicos de saneamento, de
planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias Hidrograficas, que
estimulem a viabilidade econdmica de sua prestacdo. Esta determinagdo passou a constituir
requisito para a delegacdo da prestacdo dos servicos e para a obtencdo de recursos
financeiros federais. Na mesma linha, a existéncia de estudo de viabilidade técnica e
econdmica da concessdo, assim como a definicdo de ente independente para sua regulacdo,
tornaram-se pressupostos para essa delegacao.

A agenda estadual para o saneamento

A disposicdo do Estado em elaborar planos regionais, e apoiar a elaboracdo dos planos
municipais de saneamento exigidos pela nova legislacdo esta inserida no contexto de
modernizacdo da politica estadual para o setor. Parte deste esforco modernizante advém da
constante demanda dos municipios por apoio técnico e financeiro e da convic¢do de que é
necessario fortalecer a cultura de planejamento e, assim, melhorar a aplicacdo de recursos
para se atingir as metas e objetivos tracados.

Para enfrentar estes desafios, estabeleceu-se uma agenda de trabalho voltada a exercer
uma Politica Estadual de Saneamento articulada e complementar as acdes de meio
ambiente, recursos hidricos e desenvolvimento urbano, com foco na cooperacdo entre
Estado e municipios, aqui entendida como condigao fundamental para alcangar os objetivos
definidos.

A politica estadual proposta esta apoiada no tripé regulagao — por meio da criacdo de uma
agéncia independente para a regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento,
planejamento - apoiando os municipios paulistas a identificar as prioridades e compatibilizar
as acoes locais e regionais, e financiamento — por meio da criacdo ou identificacdo de novas
alternativas de financiamento, complementares aquelas ja disponiveis.

No campo da regulacdo dos servicos, tem destaque a promulgacdo da Lei Complementar n2
1.025/2007, que cria a ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo. A agéncia regula os servicos de saneamento e energia no estado, incentivando a
prestacdo eficiente, confiavel e transparente dos servicos, além de assegurar os direitos dos
usuarios.

A necessidade de manutengao de um nivel de investimento compativel com os objetivos da
Politica Estadual para o setor também é uma prioridade. Para que o municipio, o estado ou
os prestadores de servicos tenham acesso as fontes de recursos federais tradicionais (FGTS),
ou mesmo para captacdao em novas fontes, é imprescindivel atender aos dispositivos da Lei
n2 11.445/07, que exigem a elaboragdo dos planos e a regularidade da concessao.
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A participacdao do estado no planejamento da prestacdao dos servicos de saneamento para
a regiao do Vale do Ribeira

Por se tratar de uma regido bastante diversificada, os trabalhos a serem desenvolvidos no
ambito da elaboracdo dos planos de saneamento, deverdo levar em conta a existéncia de,
pelo menos, 3 sub-regides distintas, a saber:

—Sub-regido formada pelos municipios de Cajati, Eldorado, Itariri, Jacupiranga, Juquia,
Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Sdo Lourenco da Serra,
Sete Barras e Tapirai;

—Sub-regidao formada pelos municipios de Iguape, Cananéia e llha Comprida;

—Sub-regido formada pelos municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Itaoca, Itapirapua
Paulista, Iporanga, Barra do Turvo e Ribeira.

O Governo do Estado de S3do Paulo considera prioridade investir em saneamento com
critério e eficiéncia, dada sua importancia para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. Mais ainda, considera que o sucesso em alcancar os resultados desejados
depende fundamentalmente de a¢Ges articuladas do Estado e das municipalidades, além do
apoio da Unido e das organizacOes ligadas ao setor.

Representantes municipais demonstraram interesse em contar com o apoio estadual na
elaboracdo de seus planos municipais integrados de saneamento basico. E papel do Estado,
como indutor de desenvolvimento, patrocinar o didlogo e incentivar a organizagdo de
municipios com a finalidade de implementar servicos e a¢des conjuntas ou complementares,
gue permitam a auto sustentabilidade da prestacao dos servigos.

Esta acdo tem importancia estratégica para o Estado. A elaboracdo dos planos municipais e
regional de saneamento permitira, de um lado, maior eficiéncia e precisdao na alocacdo dos
recursos disponiveis pelo conhecimento detalhado das realidades locais. De outro lado,
abre-se a possibilidade de acompanhar e avaliar os resultados das politicas publicas por
meio de indicadores municipais e regionais consistentes.

O ponto crucial para o sucesso desta iniciativa é o Estado estabelecer efetiva parceria com os
municipios interessados em elaborar seus planos de saneamento, oferecendo apoio técnico
para garantir uniformidade de critérios ao processo de elaboracdo dos planos e os recursos
financeiros necessdrios a essa atividade.

Os municipios interessados deverdo celebrar convénio de cooperacdo com o Estado, nos
termos da legislacao vigente, cabendo aos mesmos indicar a equipe para compor os Grupos
Executivos Locais para a elaboragdo dos planos, disponibilizarem local adequado para o
desenvolvimento dos trabalhos, bem como definir as diretrizes, metas, acdes e programas
recomendados. O Estado, por sua vez, deverd arcar com os custos dos servicos de
consultoria, fornecendo todo o apoio técnico necessario para que os planos atendam os
guesitos de compatibilidade técnica e regional em seu conjunto.
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4. Caracteristicas do municipio

4.1. Aspectos fisicos e territoriais

Quadro 3 — Dados gerais do municipio

Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
Area (Em km?) 2010 188,53 17.056,37 248.209,43
Populacio (hab) 2010 9.860 387.942 42.136.277
Densidade demografica (Hab/km?) 2010 52,3 30,5 169,7
Grau de urbanizagdo (Em %) 2009 100,0 65,6 93,7
Populagdo com menos de 15 anos (Em %) 2010 20,3 27,0 22,8
Populagdo com 60 anos e mais (Em %) 2010 12,9 11,2 11,1
indice de desenvolvimento humano - IDH 2000 0,803 0,730 0,814

Fonte: Fundagdo SEADE

Localiza¢do: sul do Estado de S3o Paulo - 207 km da capital.

Bacia hidrografica: Rio Ribeira do Iguape e Litoral Sul = UGRHI-11.

Extensao territorial: representa 0,07% da area do Estado de Sdo Paulo. O municipio esta

totalmente inserido na UGRHI-11.

Altitude: 2 metros.

Figura 12 — Municipios limitrofes
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Fonte: CONSORCIO GERENTEC/JHE
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Rodovias de acesso: O principal acesso ao municipio é através da Rodovia Régis Bittencourt
(BR-116) até a localidade de Oliveira Barros, proximo de Juquid, e posteriormente pela
Rodovia Ivo Zanella (SP-222) até Iguape. Deste ponto, cruzando-se a ponte sobre o Mar
Pequeno, chega-se ao territdrio do Municipio.

Figura 13 — Mapa com a localiza¢do e acessos ao municipio de llha Comprida
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Fonte: Ministério dos Transportes

4.2, Aspectos geomorfologicos e ambientais

Topografia: caracterizada por relevo fortemente ondulado.
Relevo: fortemente ondulado com encostas céncavas (CPRM, 2010).

Clima: segundo a classificacdo internacional de Koeppen, é do tipo Af, clima da faixa
litoranea caracterizada pelo clima tropical chuvoso, sem estacdo seca e com a precipitacao
média do més mais seco superior a 60 mm. O més mais frio do ano tem temperatura de
13°C.

Ambiental: No municipio esta localizada uma pequena parte da Area de Protecio Ambiental
Cananéia-lguape-Peruibe e integralmente inserido a APA Estadual de Ilha Comprida
(Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, 2008;
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, Instituto Florestal, 2007).
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4.3. Aspectos socioecondomicos

Demografia

Segundo o Estudo de Populacdo contratado pela SABESP e elaborado pela Fundacdo SEADE
em 2009, a populacdo total do Municipio de llha Comprida, em junho de 2010, foi projetada
para 9.860 habitantes, com 100% residente em area urbana.

Nesse estudo a Fundacdo SEADE, revisou as projecdes anteriores considerando a contagem
do IBGE de 2007. Em 2011 o IBGE divulgara o Censo. Recomenda-se, portanto, nova andlise

das tendéncias de forma a promover os devidos ajustes.

Apresenta-se no Grafico 7 a curva com a projecdo da populagdo total e urbana do municipio

para 2040, adotada neste estudo.

Grafico 7 — Projecdo da populagdo no municipio de llha Comprida de 2010 a 2040
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Fonte: Fundagdo SEADE, 2009

Energia

A Secretaria de Saneamento e Energia, através do Anudrio Estatistico de Energéticos por
Municipio no Estado de Sdo Paulo de 2009, publicou a matriz de consumo de energia elétrica

por categoria.

Ndo ha fornecimento de gas encanado para o municipio.
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Quadro 4 — Categorias de consumo de energia elétrica no municipio

Descrigdo Consumidores Consumo (MWh)
Residencial 9.600 10.881
Comercial 510 3.929
Industrial 69 312
Rural - -
Fonte: Governo do Estado de SP — Secretaria de Saneamento e Energia
Economia
Quadro 5 — Economia do municipio
Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
Participacdo da agropecudria no total do valor adicionado (Em %) 2007 2,3 14,3 1,9
Participacdo da industria no total do valor adicionado (Em %) 2007 13,4 13,4 29,6
Participacdo dos servigos no total do valor adicionado (Em %) 2007 84,3 72,2 68,4
PIB (Em milh3es de reais correntes) 2007 81,43 2.738,82 902.784,27
PIB per capita (Em reais correntes) 2007 9.175,00 6.829,25 22.667,25
Participagdo no PIB do Estado (Em %) 2007 0,01 0,30 100

Fonte: Fundagdo SEADE

Observa-se no Quadro 5 que o municipio esta acima da média do PIB per capita da UGRHI-11
- 6,8 mil reais por habitante ano - e em relagdo ao PIB per capita paulista, equivale a apenas
40%, confirmando a reduzida producdo de riquezas da regido.

Segundo o Censo Agropecudrio realizado pelo IBGE no ano de 2006, o Municipio conta com
227 estabelecimentos comerciais, 49 estabelecimentos de prestacdo de servicos e nenhuma

agéncia bancaria.

O Grafico 8 compara o PIB — Produto Interno Bruto — de Ilha Comprida com o do Estado de
S3do Paulo e com o do Pais, mostrando a importancia e quase dependéncia do setor de
servicos do municipio, seguido pelo setor industrial, frente ao setor agropecuario, mais
fragilizado neste municipio, em comparacdo ao cendrio econémico estadual e nacional.
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Grafico 8 — Produto interno bruto do municipio em relagdo ao Estado e Unido
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Fonte: Fundagdo IBGE

Emprego

Observa-se no Quadro 6, a forca do setor comercial no que tange a empregabilidade face a

média da UGRHI-11 - 18,74% e o préprio Estado de SP com 19,23%.

Quadro 6 — Participagao dos vinculos empregaticios no total do municipio

Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
Agropecuaria (Em %) 2009 0,1 18,6 3,0
Industria (Em %) 2009 0,9 8,5 22,4
Construgdo civil (Em %) 2009 0,9 2,3 4,6
Comércio (Em %) 2009 39,3 18,7 19,2
Servigos (Em %) 2009 58,7 52,7 50,5

Fonte: Fundagdo SEADE

Observa-se no Quadro 7 gue o municipio encontra-se 10% acima da média do IDH da UGHRI-
11 e 1,3 % abaixo do estado. A renda per capita também esta bem inferior a média do
estado — 25% a menos, um retrato da média da UGRHI-11 denominada uma das menos
desenvolvidas no Estado de SP.
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Quadro 7 - indices de desenvolvimento

Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
indice de Desenvolvimento Humano IDH 2000 0,803 0,730 0,814
Renda per capita (Em salarios minimos) 2000 2,2 1,3 2,9
Domicilios com renda per capita até 1/4 do salario minimo (Em %) 2000 9,3 16,6 51
Domicilios com renda per capita até 1/2 do salario minimo (Em %) 2000 19,8 33,3 11,1

Fonte: Fundagdo SEADE

Saude

A estrutura da mortalidade que vem se verificando ao longo dos anos recentes no Brasil
ocorre dentro do contexto de mudancgas nos perfis de causas de morte, marcadas por uma

diferenciagdo na incidéncia das principais causas sobre as distintas faixas etarias.

As causas relacionadas as enfermidades infecciosas e parasitarias, ma nutricio e os
problemas relacionados a saude reprodutiva, que historicamente afetavam a mortalidade
infantil e de menores de 5 anos, vém perdendo sua predominancia anterior, particularmente
nas areas mais desenvolvidas do Centro-Sul do pais, e sendo substituidas pelas enfermidades
ndo transmissiveis e causas externas devido a falta de implementacdo de programas
preventivos na drea de salde publica e a ampliacdo dos servigcos de saneamento basico, cuja
auséncia é um item importante na prevaléncia ainda elevada das mortes por doencas

infecciosas e parasitarias.

Apresentam-se no Quadro 8 os indices de saude publica no municipio.

Quadro 8 — Caracteristicas da satide no municipio

Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
Taxa de natalidade (Por mil habitantes) 2008 14,1 14,5 14,6
Taxa de fecundidade geral (Por mil mulheres entre 15 e 49 anos) 2008 49,7 56,3 52,0
Taxa de mortalidade infantil (Por mil nascidos vivos) 2008 7,7 14,8 12,5
Taxa de mortalidade na infancia (Por mil nascidos vivos) 2008 7,7 17,6 14,5
Taxa de mort.alldad,e.da populagdo entre 15 e 34 anos (Por cem mil 2008 30,2 108,2 120,7
hab. nessa faixa etaria)
Taxa de mortalidade da populagdo de 60 anos e mais (Por cem mil 2008 5930 3.647 3657

hab. nessa faixa etaria)

Fonte: Fundagdo SEADE

O municipio situa-se abaixo da taxa média de natalidade da UGRHI-11 e do Estado de SP, e
tem suas taxas de mortalidade infantil e taxa de mortalidade na infancia bem inferiores as

verificadas na UGRHI-11 e no Estado.
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Educacao

Quadro 9 — indices da educagdo no municipio

Dados Ano Municipio UGRHI-11 Estado
Taxa de analfabetismo da populagdo de 15 anos e mais (Em %) 2000 6,1 14,3 6,6
Populagdo de 25 anos e mais com menos de 8 anos de estudo (Em %) 2000 58,7 76,7 55,5
Populagdo de 18 a 24 anos com ensino médio completo (Em %) 2000 37,6 28,2 41,8

Fonte: Fundagdo SEADE

A estrutura fisica na drea da educagao no municipio é composta por:

— 5 escolas de ensino fundamental;
— 1 de ensino médio; e

— 7 pré-escolas.

Segundo o indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS) o municipio ocupa a 4592

posicdo no ranking educacional do Estado.

Localidades rurais e urbanas

Segundo contagem de 2007 do IBGE, Ilha Comprida é constituido por apenas um distrito

com zonas urbana e rural.

Ha no Municipio de Ilha Comprida, 1 localidade. Apresenta-se na Figura 14 a localizagao

destas localidades.
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4.4, Aspectos politicos, administrativos e institucionais

4.4.1. Premissas

A Constituicdo, pelo seu artigo 175, incumbe ao Poder Publico a prestagao de servigos
publicos diretamente, sob regime de concessdao ou permissdo, sempre através de licitacao; o
artigo é regrado pela Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, que dispde sobre normas gerais
de licitacdo e contratacdo para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

J4 no artigo 241 da Constituicdo faculta-se a Unido, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios um novo regime de prestacdo de servicos publicos, a gestdo associada de
servicos publicos. A gestdo associada de servigos publicos foi regulamentada pela Lei 11.107
de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consoércios publicos para a realizacdo de objetivos de
interesse comum; o Decreto n2 6.017, de 17 de Janeiro de 2007, estabeleceu normas para a
execucao dessa Lei.

A gestdo associada é uma forma de cooperacdo entre diferentes entes federativos, inclusive
esferas diferentes, como a cooperacdo entre municipios ou entre municipios e estado, para
desempenho de fungbes ou servicos publicos de interesse comum dos entes. A gestdo
associada tem que estar estabelecida em instrumento juridico com determinacdo das bases
de relacionamento, consorcios publicos e convénios de cooperacao.

O consércio publico é uma forma de associacdo e de coordenacdo entre entes federativos
para a gestao de servigos publicos e tem natureza contratual. O convénio de cooperagao que
cria o consércio publico deve ser subscrito pelo chefe do poder executivo e ratificado por lei
do poder legislativo dos entes envolvidos. Ele dispde sobre o planejamento, regulacao e
fiscalizagdo dos servigos.

Regulacdo e fiscalizacdo

Conforme determinado no capitulo V da Lei 11.445/07, a regulagdo dos servicos deve
abranger entre outras as seguintes atribuicées:

— Determinacdo dos padrdes e normas para que os servi¢os alcancem de forma eficiente
os objetivos e metas fixados;

— Estabelecimento das metas de expansao e qualidade dos servicos e respectivos prazos;
— A definicdo do regime, estrutura e niveis tarifarios;
— Critérios de medicdo de faturamento e cobranca de servicos;

— Como poder concedente, cabe a Prefeitura exercer a regulacdo e a fiscalizacdo dos
servicos diretamente ou por delegacdo. A regulacdo e a fiscalizacdo dos servicos
poderd ser delegada a qualquer entidade reguladora constituida dentro dos limites do
Estado de Sao Paulo.
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A ARSESP - Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de S3o Paulo,
reguladora estadual, foi criada pela Lei Complementar n2 1.025, de 7 de dezembro de 2007,
esta preparada e estruturada para estabelecer normas técnicas ou recomendagdes e
procedimentos para a prestacdo dos servicos; fazer cumprir a legislacdo, os convénios e
contratos; fixar critérios, indicadores, férmulas, padrées e parametros de qualidade dos
servicos e de desempenho dos prestadores; fiscalizar os servicos, aplicar as sanc¢des previstas
em contrato ou na legislagdo pertinente; colaborar com a instituicdo de sistemas de
informacdes acerca dos servicos publicos prestados e arrecadar e aplicar suas receitas,
inclusive a taxa de regulagdo, controle e fiscalizagdo.

4.4.2. Sistemas de dgua e esgoto

Os municipios que optarem por operar diretamente os sistemas de agua e esgoto ou
concede-los a outros operadores privados, deverdao estabelecer as normas de regulacdo e
fiscalizacdo para os servicos ou nomear uma agéncia reguladora como a ARSESP para tal
tarefa.

No Municipio de Ilha Comprida, os Sistemas de Abastecimento de Agua e de Esgotamento
Sanitario sdao operados pela SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo, com base em Contrato de Programa, assinado em 28 de Dezembro de 2007.

4.4.3. Sistema de drenagem urbana

Diferentemente de outros servigos que compde o denominado saneamento basico, isto é,
agua, esgotos e residuos solidos, o manejo das aguas urbanas, também conhecida por
drenagem urbana é corriqueiramente gerida pela administracdo direta do municipio, ndo
ocorrendo a concessao do mesmo. Em geral, a Secretaria de Obras e Servigcos responde por
todas as atividades previstas na Lei 11.445/07, isto €, planejamento, regulacéo, fiscalizacdo e
operacao.

Em Eldorado é o Departamento de Obras do Municipio quem gerencia as atividades de
drenagem, em geral atuando em pequenas obras como a implantagdo de guias e sarjetas.

Quanto a regulacdo, ndo ha norma municipal especifica, bem como outros instrumentos de
gestdo. As pequenas intervencdes seguem o estabelecido pela ABNT. Obras de maior porte
podem necessitar de licencas ambientais de érgdos cabiveis, como: DPRN, DAEE etc.

Quanto a fiscalizacao, é feita pelo Departamento de Obras da Prefeitura Municipal e ndo
possui instrumento que permite o controle da ocorréncia de taxa de impermeabilizacao dos
lotes, situacdo das estruturas hidrdulicas de microdrenagem, etc.
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4.4.4. Sistema de limpeza urbana e tratamento de residuos solidos

A Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007, estabelece diretrizes nacionais para a limpeza urbana
e manejo dos residuos sélidos, componente do saneamento bdsico, mas ndo especifica o
exercicio da titularidade em regides metropolitanas.

Os municipios tém sido responsaveis pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sdolidos pela competéncia, conferida pelo artigo 30 da Constituicdo, para
a organizacao e prestacdo direta de servicos publicos de interesse local ou sob regime de
concessao ou permissao.

No Municipio ndo ha regulagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Cabe ao municipio, segundo a Lei 11.445/07, definir o ente, bem como os procedimentos de
sua atuacdo, condicdo necessaria para a validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo desses servicos publicos.

No municipio ndo ha definigao de ente responsavel pela fiscalizagao dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos. Cabe ao municipio, segundo a Lei 11.445/07, definir o
ente, bem como os procedimentos de sua atuacdo, condi¢do necessdria para a validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo desses servigos publicos. A fiscalizacdao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, a critério do municipio podera ser
delegada a um 6rgao independente que tenha competéncia legal para a fiscalizagao desses
servigos.
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5. Diagndstico dos sistemas atuais

5.1. Sistema de abastecimento de agua

No Municipio de Ilha Comprida, o Sistema de Abastecimento de Agua é operado pela
SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de S3o Paulo, com base no Contrato
de Programa pactuado em dezembro de 2007.

O Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de Ilha Comprida, atualmente operado
pela SABESP, atende a Sede municipal e o Bairro Pedrinhas.

O sistema da Sede ndo dispde de manancial proprio, sendo abastecido por uma linha
adutora que vem da Estag3o de Tratamento de Agua de Iguape.

J4 0 abastecimento de dgua no Bairro Pedrinhas é realizado por um sistema préprio.

Sistemas urbanos

—Sede;

—Pedrinhas.

O representante da Prefeitura Municipal de llha Comprida assinala que, a populagdo
denominada flutuante, atinge nos meses do periodo de férias cerca de 4 vezes a populagdo
residente no municipio e em determinadas datas como, passagem de ano e carnaval, pode
chegar por volta de 150.000 habitantes, ou seja, 15 vezes a populacao residente, trazendo
grandes problemas para o municipio quanto ao abastecimento de agua e ao esgotamento
sanitario.
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A seguir apresentam-se os seguintes componentes dos subsistemas:

—Sistema de captac¢do: 1 de barragem.
—1 unidade de tratamento de agua:

0 1 sistema com cloracdo, filtracdo e fluoretacao.
—1 estacdo elevatéria de agua bruta;
—1 estacdo elevatdria de dgua tratada;
—3 reservatorios (capacidade total de 2.200 m3);
—13,4 km de adutoras;
—137,4 km de rede de distribuicdo de dgua tratada; e
—8,9 mil ligacGes e economias de agua.

A SABESP utiliza para controle e acompanhamento da operagdo, um sistema supervisorio
denominado Aqualog, que tem como principais caracteristicas o controle total sobre a
operacdo de estacbes de tratamento de d&gua, reservatérios, estacdes elevatorias,
equipamentos de dosagem de produtos quimicos, andlise da dgua e outras caracteristicas
supervisorias, centralizadas no Centro de Controle Operacional — CCO, localizado na sede da
Unidade de Negdcios do Vale do Ribeira, em Registro.

O Sistema Aqualog atende as necessidades de controle e correcdo dos desvios operacionais
dos sistemas de abastecimento de agua de todos os municipios do Vale do Ribeira. Porém,
em caso de eventual falha, a operacao do sistema poderd ser controlada remotamente pelo
CCO ou manualmente através do apoio local.

Além deste monitoramento remoto, a SABESP conta com uma equipe operacional, dedicada
exclusivamente ao Municipio de Ilha Comprida, constituida por 5 técnicos em
operacdo/manutenc¢do para acompanhamento da operacdo do sistema e 2 técnicos em
administragao.

No caso de ocorréncia de situacbes de emergéncia, outros profissionais e recursos podem
ser deslocados da sede da UN para atender a agao de urgéncia.

Nos Quadros 10 a 14 apresentam-se a descricdo e o diagndstico das unidades e
equipamentos de cada subsistema de rede publica de dgua existente no municipio. Na Figura
16 e na Figura 17 sdo apresentadas as localizacGes das unidades do subsistema Sede.
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5.1.2. Demanda do sistema

O estudo de demandas, em grandes linhas, tem por objetivo determinar as vazées de agua
em funcdo da populacdo urbana atual e da projetada para o horizonte de planejamento de-
finido.

Na medida em que os empreendimentos em saneamento requerem um prazo significativo
de maturacao, o estudo de demandas deve levar em conta etapas intermedidrias para aten-
dimento e também, deve considerar a existéncia de obras e acdes em andamento no muni-
cipio e os prazos de elaboracdo de projetos, de aquisicdo de areas (servidGes e desapropria-
¢oes), de obtencdo de licengas ambientais e de amortiza¢do dos investimentos.

A evolucdo das demandas de agua ao longo do horizonte de projeto serd calculada
aplicando-se o consumo por economia a evolugao do numero de economias adicionando-se
as estimativas de perdas.

E importante que o estudo de demandas seja feito de forma criteriosa, considerando um
horizonte de 30 anos e as diversas etapas: emergencial, de curto, médio e longo prazo. Além
disso, serdo levadas em conta as diretrizes relacionadas a gestdo das demandas, ai incluidas,
sempre que necessarias, medidas voltadas ao controle de perdas de agua, associadas a
estratégias de adiamento da obsolescéncia dos sistemas existentes.

Metodologia

Consideracoes metodologicas

O objetivo desta etapa do estudo é obter a demanda por economia ao longo do periodo de
projeto, apresentando-se os resultados para os anos de 2011, 2015, 2020, 2025, 2030, 2035
e 2040.

Para tanto, utilizou-se como fonte a proje¢ao populacional apresentada pelo SEADE no ano
de 2009 em seu relatério de ‘Estudo Populacional’ encomendado pela SABESP.

Os valores foram ajustados para dezembro de 2009 acompanhando metodologia empregada
pela SABESP em seus estudos de viabilidade — EVEF.

As demandas por economia/més foram determinadas a partir da expresséo:

EEAnés = VpLdanol =12

dez anal

Onde:

CEAmnes = Consumo de dgua mensal.médio por economia (m>);
Vprody, = Total do volume produzido no ano (m3);

Edez = Total de economias no més de dezembro (un).
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Aplicando-se a formula para o ano de 2009 obtém-se o seguinte consumo por economia:

CEA .. — 1096533 12=105 mB
8.71C

No cdlculo da quota de demanda per capita, considera-se.

—uma economia equivalente a um domicilio; e

—o numero de habitantes por domicilio igual ao calculado pelo SEADE.

As perdas foram consideradas a partir das informagdes constantes nos EVEFs da SABESP.

Para efeito do Plano de Saneamento, adotou-se uma linha metodolégica apoiada, no
maximo possivel, em informacgao disponivel.

Apds procedimentos para estabelecer a consisténcia, a informagao foi considerada como de
qualidade suficiente para garantir resultados mais aderentes a realidade do municipio que a
simples ado¢dao de parametros baseados em manuais, mas sem despreza-los,
evidentemente.

Com este procedimento, torna-se possivel calcular uma quota de demanda per capita.
O fluxograma sintético da metodologia adotada para a consisténcia e validagdao da
informacao e calculo da demanda per capita é apresentado na Figura 19.

Figura 19 — Fluxograma sintético das etapas metodoldgicas

Preparacao das bases de dados

* Processamento das informacoes

Célculo do consumo por economia

Calculo das demandas per capita

- (-C- <-4

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)
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—Preparacgao das bases: organizacao e depuracdo dos dados e informacdes recebidas;

—Processamento das informagdes: consisténcia e adequacdo dos dados para o estudo;

—Calculo do consumo por economia: uma vez calculado o ano de 2009, que tem seus
valores medidos e expressos no Quadro 15, projeta-se o consumo por economia para
os anos subsequentes;

—Calculo das demandas per capita: calcula-se o consumo per capita em funcdo dos
dados projetados pelo SEADE para os domicilios e o fator de habitantes/domicilios
considerado pela projegao.

Quadro 15 — Principais indices Ilha Comprida — ano base 2009

Parametro Descri¢dao e Unidade Quantidade Fonte

- Populagdo urbana (hab) 9.697 SEADE 2009 — Ajustado p/ dez
- Domicilios urbanos (un) 9.414 SEADE 2009 — Ajustado p/ dez
- Hab/domicilio urbanos 1,0 -

- Populagdo urbana atendida (hab) 8.972 -

AGUA LigagOes totais (un) 8.707 INFOGER® DEZ/2009

AGUA Economias totais (un) 8.710 INFOGER DEZ/2009

AGUA Rede de distribuigdo (m) 139.121 INFOGER DEZ/2009

- Economias / ligacbes 1,00 -

- Extensdo de rede / ligagdo 15,98 -

- Extensdo de rede / populagdo abastecida 15,5 -

- Ne de ligagdo / populagdo abastecida 1,0 -

- N2 de economias / populagdo abastecida 1,0 -

indice Atendimento urbano de 4dgua (%) 93% EVEF SABESP 2006

indice Volume produzido (m3/ano) 1.096.533 EVEF SABESP 2006

indice Volume micromedido (m3/ano) 778.521 EVEF SABESP 2006

indice Volume de perdas (m3/ano) 318.012 EVEF SABESP 2006

indice Perdas por ramal (I/dia) 100 EVEF SABESP 2006

indice Taxa de consumo por economia (m3/economia.més) 10,5 CONSORCIO

AGUA Capacidade produg3o atual (I/s) - Pedrinhas 2 CADASTRO INSTALACOES SABESP/08
AGUA Capacidade produgdo nominal (I/s) - Pedrinhas 3 CADASTRO INSTALACOES SABESP/08

Fonte: GERENTEC/JHE 2010 — dados SABESP

* INFOGER — Informe Gerencial. Relatério interno SABESP

52



Abrangéncia

Para o calculo da evolucdo da demanda de 4dgua de Ilha Comprida foram considerados os
seguintes parametros:

Area de projeto

—Atendida pela SABESP
A area atendida abrange a sede e o Bairro Pedrinhas. Ndo ha localidades rurais no municipio.
—Nao Atendidas pela SABESP

O Plano de Saneamento Municipal é uma ferramenta de planejamento municipal
contemplando, portanto, solugdes e propostas para a totalidade do municipio. No presente
estudo estdo consideradas analise e propostas para as areas ‘ndo atendidas’ pela SABESP.

Alcance do estudo

O alcance deste estudo é de 30 anos e o ano de inicio para a implantacdo das propostas
contidas nesse Plano é o ano de 2011, obedecendo as fases apresentadas a seguir.

—Ano de 2011

Elaboracdo de estudos, projetos basicos e executivos;
Andlise e aprovacado dos projetos.

—Ano de 2011/2012

Implantagao das obras.

—Ano de 2012/2013

Inicio de operacdo do sistema.

Coeficientes de demandas

Os valores adotados foram aqueles usualmente utilizados em sistemas de abastecimento de
agua similares, associada as prescricdes normativas da ABNT.

K1 =1,20 — coeficiente do dia de maior consumo
K2 = 1,50 — coeficiente da hora de maior consumo

K3 = 0,50 — coeficiente da hora de menor consumo

53



Resultados

Com base nas informacdes gerenciais obtidas na SABESP, em relacdo ao numero de ligacdes
atendidas, apresenta-se os valores de vazdes média, maxima didria, maxima hordria e taxa
de consumo por ligacdo, para o periodo de projeto, além do volume de reservacao
necessario - Tabelas 1 e 2.

Ressalta-se que a SABESP efetuou ajuste da projecdo de populacdo e de domicilios para o
més de dezembro, uma vez que o Estudo Populacional feito pelo SEADE considera o més de
julho como referéncia. Para que haja compatibilidade entre o Plano de Saneamento
Municipal e o planejamento da SABESP, o CONSORCIO considerou este ajuste.

Tabela 1 — Proje¢ao da demanda

o il femoriesde Toodewrameque | amo. | amn

(unidades) (unidades) m3/economia.més (W/s) (W/s) (1/s)
2011 10.096 9.345 10,4 37,6 45,1 67,7
2015 11.444 10.650 10,2 42,0 50,4 75,6
2020 12.905 12.194 10,0 47,1 56,6 84,9
2025 14.223 13.659 9,9 52,1 62,5 93,7
2030 15.410 15.390 9,7 57,6 69,1 103,6
2035 16.469 17.250 9,6 63,6 76,3 114,5
2040 17.603 18.977 9,7 70,8 84,9 127,4

Q.Méd. = Consumo Médio; Q.M.D. = Consumo Maximo Diario; Q.M.H. = Consumo Maximo Horario
Fonte: GERENTEC/JHE 2010, com base no EVEF 2006

Tabela 2 — Balango do volume de reservagao

Ano Reservagao 3necessairia Reservagﬁosexistente Balar;go
(m°) (m°) (m°)
2011 1.299 3.200 1.901
2015 1.451 4.200 2.749
2020 1.629 4.200 2.571
2025 1.799 5.200 3.401
2030 1.990 6.200 4.210
2035 2.199 6.200 4.001
2040 2.445 6.200 3.755

Fonte: GERENTEC/JHE 2010, com base no EVEF 2006

Os resultados da anadlise sao apresentados nas tabelas 3 e 4 a seguir e mostram as
necessidades de ampliagdao das unidades do sistema, ao longo do periodo de projeto.

54



Tabela 3 — Previsao de implantagao de reservagao

Ano \ Reser’v?géo , _Reservacﬁo , Reselfvagéo exister;te +a Balar;;o
ecessaria (m?) a implantar (m°) implantar (m°) (m?)
2011-2014 1.299 0 3.200 1.901
2015-2019 1.451 1.000 4.200 2.749
2020-2024 1.629 0 4.200 2.571
2025-2029 1.799 1.000 5.200 3.401
2030-2034 1.990 1.000 6.200 4.210
2035-2039 2.199 0 6.200 4.001
2040 2.445 0 6.200 3.755

Fonte: GERENTEC/JHE 2010, com base no EVEF 2006

Tabela 4 — Previsao de ampliagdo e remanejamento de unidades do sistema,

e troca de hidrometro

Rede de distribuicgo LigagBes de agua Remanejamento [Remanejamento Troca de

Periodo Existente Aimplantar Existente A implantar de ligagBes de rede hidrémetro

(m) (m) (un) (un) (un) (m) (un)

2011-2014 149.396 21.149 9.341 1.305 393 6.284 4.712
2015-2019 170.545 25.004 10.646 1.543 562 9.013 6.747
2020-2024 195.549 23.737 12.189 1.465 638 10.241 7.656
2025-2029 219.286 28.029 13.654 1.730 717 11.524 8.607
2030-2034 247.314 30.133 15.384 1.860 806 12.955 9.667
2035-2039 277.447 22.043 17.244 1.361 898 14.446 10.772
2040 299.490 1.110 18.605 69 186 2.995 2.233
TOTAL - 151.204 - 9.333 4.199 67.457 50.393

Fonte: GERENTEC/JHE 2010, com base no EVEF 2006
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5.2. Sistema de esgotamento sanitario

O Sistema de Esgoto do municipio é operado pela SABESP — Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo, com base no Contrato de Programa pactuado em dezembro
de 2007.

Como o Sistema de Agua, o Sistema de Esgoto encontra-se em fase de renovacdo de
concessao a SABESP dentro da mesma proposta e processo de decisdo.

O Sistema de Esgotamento Sanitdrio (SES) atende apenas a sede municipal com rede
coletora, contemplando o tratamento. As demais localidades nao sao atendidas por coleta,
afastamento e tratamento.

O SES é composto porl sistema de esgotamento: Sede (principal) (vide Figura 20).
Fazem parte do sistema os seguintes componentes:

—137,4 km de rede coletora;

—3,3 mil ligacGes e economias de esgoto;
—3,8 km de emissario;

— 8 estacOes elevatorias; e

— 2 estacdes de tratamento.

Nos Quadros 16 a 18 apresentam-se a descricdo e o diagndstico das unidades e
equipamentos do sistema de rede publica de esgoto existente no municipio, e na Figura 21
sdo apresentadas as localizagdes dos mesmos.

Os padroes de langcamento de efluentes estdo estabelecidos na Resolucdo n? 357, de 17 de
mar¢o de 2005, do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA, que define a
classificacdo e diretrizes ambientais para o enquadramento dos corpos d’agua superficiais,
bem como estabelece as condicGes e padrdes de lancamento de efluentes.

Esta resolucdo determina padrdes de lancamento segundo a classificacdo dos corpos de
d’dgua, segundo a qualidade requerida para os seus usos preponderantes, estabelecendo
limites individuais para cada substancia em cada classe.

Para o sistema de esgoto sanitario, ndo ha nenhum sistema supervisdrio implantado, sendo
o comando das unidades realizado manualmente por equipe local.

Para a operagao do sistema, a SABESP conta com uma equipe de campo constituida por
7 técnicos em operacdo e manutencdo, sendo 5 dedicados, para controle e
acompanhamento.

Na ocorréncia de situacdes de emergéncia, outros profissionais e recursos podem ser
deslocados da sede da UN, ou até mesmo de outras UNs, para atender a acdo de urgéncia.
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5.2.2. Contribuicao do sistema

O estudo de vazbes, em grandes linhas, tem por objetivo determinar as vazées de contribui-
¢do de esgoto considerando a populacdo urbana atual e da projetada para o horizonte de
planejamento definido.

Na medida em que os empreendimentos em saneamento requerem um prazo significativo
de maturagao, o estudo de vazdes deve levar em conta etapas intermediarias para atendi-
mento e também, deve considerar a existéncia de obras e agdes em andamento no munici-
pio e os prazos de elaboracdo de projetos, de aquisicdo de dreas (servidOes e desapropria-
¢oes), de obtencdo de licengas ambientais e de amortiza¢do dos investimentos.

A evolucdo das vazbes de contribuicdo de esgoto ao longo do horizonte de projeto serd
calculada aplicando-se o consumo de dgua, com coeficiente de retorno de 0,80.

E importante que o estudo de vazdes seja feito de forma criteriosa, considerando um
horizonte de 30 anos e as diversas etapas: emergencial, de curto, médio e longo prazo.

Metodologia

Consideracoes metodologicas

O objetivo desta etapa do estudo é obter a taxa de contribuicdo por economia ao longo do
periodo de projeto, apresentando-se os resultados para os anos de 2011, 2015, 2020, 2025,
2030, 2035 e 2040.

Como metodologia foi adotado o mesmo critério apresentado para o sistema de agua, item
5.1.2 observando-se o fator de 20% a menos na demanda de dgua.

Abrangéncia

Para o calculo da evolucdo da vazdao de contribuicdo de esgoto foram considerados os
seguintes parametros:

Area de projeto

—Atendida pela SABESP

A area atendida, atualmente, abrange apenas a sede municipal.

—Na&o atendidas pela SABESP

No presente estudo esta considerado anadlise e propostas para as areas ‘ndo atendidas’ pela
SABESP, também.

Alcance do estudo

O alcance deste estudo obedece o mesmo critério estabelecido para o sistema de agua, item
5.1.2, com prazo de 30 anos de implantacdo.
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Coeficientes de variacdo de contribuicdes

Os valores adotados foram aqueles usualmente utilizados em sistemas de esgotamentos
sanitarios similares, associada as prescrices normativas da ABNT.

K1 =1,20 — coeficiente do dia de maior consumo

K2 = 1,50 — coeficiente da hora de maior consumo

K3 = 0,50 — coeficiente da hora de menor consumo

C =0,80- coeficiente de retorno: relacdo esgoto/agua

A taxa de contribuicdo por economia é avaliada em fung¢dao dos indices obtidos junto a
SABESP, considerando o volume produzido de dgua.

O valor da taxa média de contribuicdo de esgotos por economia.més foi obtida a partir da
expressao:

ng:_CA‘Enést
onde:
Cesg = Contribuicio mensal de esgoto por economia (m>);
CAEnss = Consumo de agua mensal.médio por economia (m3);
C = Coeficiente de retorno de contribuicdo de esgoto em relagdo ao consumo de

agua.
Aplicando-se a férmula para o ano de 2009 obtém-se:

Cess = 105< 08=84 m?3

esg

Como referéncia, apresenta-se no Quadro 19 a indicacdo dos principais indices medidos pela
SABESP na area abastecida, em 2009.

Quadro 19 — Principais indices de llha Comprida — ano base 2009

Parametro Descri¢do e Unidade Quantidade Fonte

- Populagdo urbana (hab) 9.697 SEADE 2009 — Ajustado p/ dez
- Domicilios urbanos (un) 9.414 SEADE 2009 — Ajustado p/ dez
- Hab/domicilio urbanos 1,0 -

indice Taxa de contribuicdo por economia (m3/economia.més) 8,4 CONSORCIO

ESGOTO LigagOes totais (un) 3.647 INFOGER DEZ/2009

ESGOTO Economias totais (un) 3.650 INFOGER DEZ/2009

ESGOTO Rede coletora (m) 61.981 INFOGER DEZ/2009

indice Atendimento urbano por coleta de esgoto (%) 39% CONSORCIO

- Economias / ligagBes 1,00 -
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Parametro Descrigdo e Unidade Quantidade Fonte
- Extensdo de rede / ligacdo 17,0
- Extensdo de rede / populagdo servida 1.648,6
- N¢ de ligagdo / populagdo servida 97,0
- N2 de economias / populagdo servida 97,1

Fonte: GERENTEC/JHE 2010 - dados SABESP

Vazao de contribuicao

Com base nas informacgdes gerenciais obtidas na SABESP em relacdo ao numero de ligacdes
atendidas, apresentam-se os valores das vazdes de contribuicdo para o periodo de projeto -

Tabelas6e 7.
Tabela 5 — Vazoes de contribuicao de esgotos

Ano Economias de esgoto Q.Méd. Q.M.D. Q.M.H.

(un) (I/s) (I/s) (I/s)
2011 4375 14,1 16,9 25,3
2015 6.463 20,4 24,5 36,7
2020 9.996 30,9 371 55,6
2025 11.488 35,0 42,0 63,1
2030 13.202 39,5 47,4 71,1
2035 15.346 45,3 54,3 81,5
2040 17.072 50,9 61,1 91,7

Fonte: GERENTEC/JHE 2010 - dados SABESP

Tabela 6 — Evolucao de vazées de contribuicdes de esgotos totais

Economias Vazdes de esgoto (I/s) Qnt. Vazdes de esgoto com infiltragdo (I/s)

Ano | deesgoto | qmin. | QMéd | QM.D. | Q.M.H. /) QMin. | Q.Méd | Q.M.D. | Q.M.H.

(un) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s) (1/s)
2011 4375 7,0 14,1 16,9 25,3 14,6 21,6 28,6 31,5 39,9
2015 6.463 10,2 20,4 24,5 36,7 19,0 29,2 39,4 43,5 55,7
2020 9.996 15,5 30,9 37,1 55,6 24,3 39,8 55,2 61,4 80,0
2025 | 11.488 17,5 35,0 42,0 63,1 29,3 46,8 64,4 71,4 92,4
2030 | 13.202 19,8 39,5 47,4 71,1 35,3 55,0 74,8 82,7 106,4
2035 | 15346 22,6 45,3 54,3 81,5 41,6 64,3 86,9 95,9 1231
2040 | 17.072 25,5 50,9 61,1 91,7 46,3 71,7 97,2 107,4 137,9

Fonte: GERENTEC/JHE 2010 - dados SABESP

Q.Min. = Consumo Minimo; Q.Inf. = Vazdo de Infiltragdo; K3= 0,50 = coeficiente de vazdo minima; C = 0,80 = coeficiente de retorno dgua/esgoto; m/lig. = 17,0
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5.3. Sistema de drenagem urbana

Drenagem urbana é o termo empregado na designacao das instalacGes destinadas a escoar o
excesso de agua na malha urbana. Esta tem como finalidade a minimizacdo dos riscos aos
guais a sociedade estd sujeita e a diminuicdo dos prejuizos causados pelas inundacdes,
possibilitando o desenvolvimento urbano da forma mais harmdnica possivel.

5.3.1. Principais caracteristicas

O municipio e a sede de llha Comprida situam-se na unidade ambiental denominada
“Sistema da planicie costeira Cananéia-lguape”. Conforme o Relatdrio de Situacdo, “Faz
parte de uma importante regido estuarina, com ecossistemas de mangues, planicies e
corddes arenosos marinhos, recortados por planicies fluviais com sedimentos marinhos
retrabalhados pelos rios e juntados a sedimentos continentais, cobertos por matas,
vegetacdo de restinga e mangue. Os solos sdo principalmente hidromadrficos. O clima é
quente e Umido. E bem preservada e estd quase totalmente coberta por Unidades de
Conservacao Ambiental”.

Além de a unidade ser constituida por terrenos planos e permeadveis, outra caracteristica
importante é o nivel elevado do aquifero freatico na planicie litoranea, com consequéncias
importantes na drenagem urbana. Assim, sdo esperados empocamentos d’agua pela cidade,
principalmente na época de chuvas em funcdo da menor capacidade de infiltracdo do solo,
fendbmeno que tende a se acentuar na medida em que aumenta a impermeabilizacdo do
solo. Portanto, ao regime apontado de chuvas intensas, soma-se um terreno plano, onde o
nivel do aquifero freatico é elevado.

A populagdo urbana se espalha por uma area de 5.109,68 ha e perimetro de 54,01 km, sendo
que nao foi atingida por inundagdo das aguas do Rio Ribeira de Iguape no evento critico de
janeiro de 1997. Isso se deve a uma propriedade bem particular da sede do municipio,
situada numa ilha com uma pronunciada planicie litoranea, delimitada a oeste pelo Mar
Pequeno e a leste pelo oceano. Trata-se de um complexo sistema estuarino a oeste e de
canal maritimo onde se situa llha Comprida, mas esta sujeita a grandes variacdes de maré
provocada por ventos, por exemplo.

Por causa da localizacgdo da mancha urbana, dentro do sistema ambiental apontado
anteriormente, os espagos para a expansao urbana se dao na planicie litoranea em terrenos
frageis perante o empogamento de agua, por causa do nivel elevado do aquifero fredtico e
do relevo bem plano. Assim, a drenagem urbana tem um papel fundamental a exercer, ao
possibilitar o escoamento das aguas superficiais dispersas, as encaminhando para corpo
receptor ja mencionado, o Mar Pequeno ou o oceano Atlantico.

Na Figura 22 mostram-se para o perimetro urbano os corpos d’agua de interesse. Segundo
informacgdes locais, ndo houve inundacdo em llha Comprida na cheia do Rio Ribeira de
Iguape em 1997. Isso ndo significa que a cidade ndo sofra com problemas de empocamentos
d’dgua que sdo disseminados pela area urbana, mesmo quando causados por chuvas
frequentes, conforme observagcGes locais e informacgdes da prefeitura, evidenciando a
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deficiéncia da microdrenagem por falta de cobertura ou falha existente, comprometendo a
prestacdo do servico. A drenagem urbana é essencial para evitar impactos as atividades
econdmicas e prejuizos a populacdo, bem como danos a saude publica por meio de combate
as inundacdOes e ao empocamento d’agua.

Figura 22 — Area urbana da Cidade as Margens do Mar Pequeno e Valo Grande

OCEANO ATLANTICO

g
\‘&,}.

Fonte: Gerentec, 201

A drea urbana é sujeita a fendmenos em nivel de microdrenagem, relacionados diretamente
com os corpos receptores compostos pelo canal maritimo mencionado e o oceano,
eventualmente dificultando o destino das aguas pluviais no caso de marés excepcionalmente
elevadas. Observa-se na area urbana a existéncia de varios canais artificiais que foram
construidos, visando captar e afastar as dguas pluviais.

A acdo da municipalidade limita-se a microdrenagem, embora esta possa ficar “afogada”,
principalmente na area urbana consolidada em plena planicie litordnea. Notou-se em campo
gue as praias extensas da ilha tém sido o corpo receptor das aguas pluviais recolhidas em
grande parte da cidade, incluindo centro consolidado e o Mar Pequeno, receptor de outra
parte menor da cidade.

Os pequenos cursos d’agua naturais que existem ao longo da ilha possuem baixa declividade
e leito pouco definido, j& que o solo dominante é arenoso. Isso faz com que obstrucdes
naturais como tronco de vegetacdo ou antrdpicas, como o despejo irregular de lixo causem
alteragdes no escoamento das aguas, ocasionando mesmo alteracdo do leito. Portanto, a
manutencdo e limpeza dos canais de drenagem e desses pequenos cursos d’agua sao
fundamentais para que a drenagem se efetue.
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Embora existam pontos criticos disseminados pela drea urbana quanto ao empogamento de
agua, evidenciando a necessidade do servigo urbano, ha caréncia na organizacdo e
sistematizacdo de informacgdes sobre a infraestrutura em drenagem urbana, mostrando as
limitagdes do servico. Exemplo disso é a auséncia de cadastros da micro e da
macrodrenagem, bem como o levantamento das atuais condi¢cdes operacionais. Nao ha
registros consolidado disso por meio de boletins ou relatérios com fotografias que
contribuissem para localizar mais exatamente onde se situam os problemas da
microdrenagem.

Macrodrenagem

A ilha estd submetida a um intrincado e complexo sistema de escoamento de aguas
superficiais. As variacGes naturais de nivel de maré, combinadas com eventos de cheia
causariam inundacdes em llha Comprida, mas isso ndo aconteceu na enchente mais critica
ocorrida em janeiro de 1997. De qualquer forma, a administragao municipal ndao tem como
interferir nesse cenario, pois a resolugdo dos problemas de macrodrenagem extrapola o
ambito municipal.

O Rio Candapui é o principal responsavel por inundagdes no municipio, sendo o despejo e
acumulo de sujeira, e a vegetagdo que cresce em suas margens os fatores diretamente
relacionados com eventos de cheia e transbordamento, porém existe um entrave para sua
limpeza rotineira, é necessario licengca do DEPRN para os trabalhos serem realizados.

O Corrego do Perequé, no Balneario Ubatuba, regido ao sul da sede do municipio, teve seu
leito alterado por consequéncia de obstrucdo de seu leito original pelo acumulo de sujeira e
vegetacdo, hoje se encontra em um novo percurso e possui um leito com cerca de 2 metros
de profundidade.

Além dos corpos d’agua naturais junto a drea urbana, a estruturacdo da drenagem é feita
antropicamente ao induzir o escoamento das aguas pluviais por meio de canais e da
microdrenagem, visando combater as inundacdes e o empocamento das aguas pluviais.

N3do foram observadas estruturas hidraulicas como barragens de retencdo ou detencdo na
area urbana, bem como canalizagdo em concreto.

Ndo ha aplicagdo de medidas ndo estruturais ou técnicas compensatorias que reduzissem o
excedente de escoamento superficial gerado pela urbanizagdo, com o intuito de controlar as
inundagdes, mesmo que seja de pequena monta. A crescente urbanizagdo e
impermeabilizagdo podem aumentar os problemas de drenagem caso nao seja mantida a
capacidade de infiltragao das aguas pluviais.

Microdrenagem

A area urbana de Ilha Comprida ocupa uma unidade geomorfoldgica constituida por
terrenos planos que apresentam nivel elevado do aquifero fredtico. Estimativas locais
indicam que o nivel d’agua esta a 1,5 m abaixo da superficie do solo. Na época de chuvas é
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comum encontrar pocas de agua que poderiam provocar a disseminacao de doencas, como
a dengue.

O rebaixamento do nivel d’agua a partir da construcdo de canais de drenagem torna viavel a
expansao e a ocupacdo urbana em bairros como os situados na direcdo sul da ilha.

A expansdo urbana é precedida pela construcao de pequenos canais ou valas que nao tem
por fungao combater inundagdao, mas sim rebaixar o nivel do lengol freatico, por isso ndo se
classificam como macrodrenagem. Portanto, € comum a drenagem por pequenos canais
preceder a ocupacdo de dreas que se tornam urbanas, como acontece no Estado de Sao
Paulo em municipios como Santos, Praia Grande e Ubatuba, entre outros.

A area urbana conta com sarjeta e sarjetdo nas ruas, sendo as principais estruturas
hidraulicas responsaveis pela coleta e destino das aguas superficiais provenientes das
chuvas. Em alguns pontos existem pequenas galerias que atravessam a Avenida Oceanica
para descarregar as aguas pluviais na praia. Somente a avenida conta com galerias de
didametros entre 60 e 80 cm. O municipio nao dispde de um cadastro para a verificagao de
quais dreas sdo efetivamente atendidas, incluindo extensdo de galerias, posicdo de pocos-
de-visita e bocas-de-lobo, bem como, condi¢des operacionais atualizadas.

Estima-se que o coeficiente de escoamento superficial, relacdo entre o volume precipitado e
o escoado superficialmente seja da ordem de 30%. Para Ilha Comprida ha equacdo de chuva
intensa, sendo que para o periodo de retorno de 10 anos e chuva com durag¢do de 10
minutos, valores usuais para o dimensionamento de microdrenagem urbana, a intensidade
prevista é igual a 165 mm/h.

Assim, cada hectare contribui para uma vazao de escoamento superficial direto igual a 137,5
I/s, de modo que com a baixa declividade dos terrenos de Ilha Comprida, é possivel que seja
necessario implantar ao menos uma boca-de-lobo e respectiva galeria por quadra ou adotar
técnicas compensatdrias que reduzam a necessidade de estruturas hidraulicas
convencionais.

Para a implantacdo de galerias, é provavel que deva ser imposta uma declividade minima,
maior que a do terreno natural para que consiga dar vazao as aguas pluviais coletadas.

Atualmente, a microdrenagem vem funcionando, devido a: a) boa capacidade de infiltracdo
da d4rea urbana, o que favorece a diminuicdo do escoamento superficial; b) boa declividade
das ruas, facilitando o afastamento das aguas pluviais e c) a pouca ocupac¢do das varzeas.
Apesar disso, o sistema de microdrenagem urbana, que é atribuicdo tipica da prefeitura
municipal, necessita de maior cobertura, por exemplo, para evitar empocamentos e,
principalmente, enxurradas durante as chuvas. Logo, mesmo sem cadastro da infraestrutura
urbana em drenagem e com a necessidade de tornar a gestdo mais avangada, o servico vem
funcionando para eventos de chuva menos intensa.

Ndo foi localizada a implantagdao de medidas ndo estruturais na area urbana de llha
Comprida, como ndo se observaram estruturas de infiltracdo de dguas pluviais que
objetivassem diminuir o excedente de escoamento superficial causado pela ocupacdo
urbana, com excegao das valas de infiltragdo.
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Foram constatados apenas os canais de drenagem dotados de secdes pequenas e
construidos em solo natural, caracterizando mais valas do que canais, j& que durante o
periodo de estiagem ndo ha agua (Foto 1 e Foto 2). Destaca-se somente o Valo Grande, mas
ndo é atribuicdo municipal.

Foto 1 — Vala de Drenagem ao Longo da Avenida Oceanica e Paralela a Praia

Fonte: Gerentec, 2010

Foto 2 — Encaminhamento das Aguas Pluviais por meio de Valas de Drenagem até o Mar

Fonte: Gerentec, 2010
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Os canais de drenagem sao escavados nos locais de interesse e limitam-se a regularizagdo de
secdo com margens sem revestimento ou com, porém de extensdo limitada.

A pavimentacdo por paralelepipedo ou bloquete (pavimento sextavado) tem garantido uma
infiltracdo de 4daguas pluviais importante, porém ocorrendo o asfaltamento e a
impermeabilizacdo do solo em lotes, por exemplo, a tendéncia é que os problemas de
microdrenagem se agravem mais, lembrando que em boa parte da cidade somente existe a
estrutura hidraulica superficial, sarjetas e sarjetdes, os quais ndo tém sido suficientes.

Operacao do Sistema

O municipio tem um papel bastante limitado no tocante a macrodrenagem urbana, ja que é
condicionado pelo sistema hidrico do Mar Pequeno e Oceano. Desta forma, torna-se
paciente do que ocorre na bacia hidrografica, sofrendo os impactos dos eventos que
ocorrem a montante.

A sede do municipio se situa em terreno potencialmente inunddvel, na planicie litoranea
ladeada pelo Mar Pequeno e o Oceano. H3, ainda, cobertura limitada da microdrenagem,
logo a drea urbana se torna mais sujeita a falhas principalmente nos periodos de chuva e
pelo possivel aumento do nivel das marés.

A municipalidade, dentro da sua atribuicdo, deveria buscar o controle da ocupac¢do do solo
nas suas areas mais criticas constituidas por terrenos planos da planicie litoranea e evitar a
excessiva impermeabilizacdo, que causa um excedente de escoamento superficial. Além
disso, deveria atuar na manutencao e limpeza dos canais executados e naturais ao longo do
territério da ilha, ja que mesmo obstrucdes pequenas teriam a capacidade de alterar o
regime hidraulico, mudando seus leitos.

Em relagao a microdrenagem, a cobertura ainda é limitada, assim como a capacidade que o
municipio possui de intervengao, necessitando estruturar mais a gestdao do servigo, o que
levara a ampliagao fisica do mesmo.

A falta de cadastro técnico impede que se conhegam detalhes a cerca de dimensdes,
declividades, materiais empregados, entre outros, das atuais estruturas hidraulicas de
drenagem urbana, de forma que uma das primeiras medidas propostas serd a elaboragao do
mesmo. Também ndo foi mencionada a existéncia de registros oficiais sobre as dareas
urbanas mais criticas e qual o motivo.

De acordo com informacdes locais, no ambito da atribuicdo municipal relativa a
microdrenagem, ndo estao em andamento projetos ou mesmo medidas ndo estruturais para
o aumento da cobertura da drenagem urbana, bem como outros procedimentos que
alterem a estrutura de despesas no ambito municipal. H4 somente servico de manutencdo
da microdrenagem existente.

Mesmo sem cadastro da infraestrutura urbana em drenagem, com gestao necessitando de
se tornar mais avangada, o servico vem funcionando em termos de microdrenagem para
eventos de chuva menos intensa, ocorrendo areas criticas distribuidas na mancha urbana,
por causa do relevo plano e posi¢ao elevada do nivel d’agua do solo para precipitagdes mais
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excepcionais. Como visto, a macrodrenagem extrapola a competéncia municipal, mas a
administracdo municipal pode propor medidas preventivas quanto a ndo ocupacao de areas
frageis perante a drenagem natural.

A manutencdo e limpeza das estruturas hidraulicas de drenagem urbana sdo fundamentais
para evitar o empogamento das 4guas mesmo para a atual situa¢do onde a cobertura ainda
é pequena.

Um sistema de alerta para eventos criticos de chuva e acompanhamento dos niveis da maré
também seria um instrumento de gestdo bastante importante para que o poder publico
possa tomar as providéncias quanto a retirada da populacdo dos locais considerados frageis
ou tomar ainda outras medidas preventivas como bloqueio de ruas, etc.

5.3.2. Demanda do sistema

A demanda do servico de drenagem urbana é determinada de forma diferente dos outros
servicos de saneamento, pois ndo dependem diretamente da populacdo, mas sim da forma
como esta ocupa o espaco urbano, das condicOes climaticas e caracteristicas fisicas das
bacias hidrograficas, onde se situa a area urbana dos municipios. Assim, o escoamento
superficial das aguas pluviais depende de varios fatores naturais e antrdpicos que interagem
entre si.

Na area urbana os escoamentos superficiais classificam-se basicamente em dois tipos: aguas
dispersas, quando o fluxo encontra-se difuso sobre o terreno, e aguas confinadas, quando ha
um leito definido para o escoamento. Também sdo classificados quanto a presenca de dgua:
perene, quando ha escoamento em todas as estagdes climaticas, e temporarios, como as
linhas de drenagem, que apresentam agua somente durante os eventos climaticos.

A infraestrutura urbana de drenagem deve dar conta de todos esses casos. De uma maneira
geral, para o escoamento difuso e tempordrio, projeta-se a microdrenagem urbana,
responsavel por coletar, afastar e descarregar as dguas pluviais em corpos receptores
adequados. Esta estrutura é composta por sarjeta, sarjetdo, bocas-de-lobo, pocos de visita e
galerias, de uma maneira geral.

J4 os escoamentos perenes em leitos definidos nos fundos de vale possuem as estruturas
hidraulicas que compdéem a macrodrenagem urbana para dar conta dessas aguas.
Normalmente, essas estruturas sdo do tipo canalizacdo, mas outras formas também seriam
possivelmente utilizadas como as bacias de detencdo.

Neste sentido, a funcdo da drenagem urbana é destinar adequadamente as aguas pluviais,
combatendo as inundagdes e evitando o empocamento da dgua, pois ambos podem causar
diversos prejuizos, desde danos fisicos, custos de emergéncia e prejuizos financeiros, até a
disseminacdo de doencas de veiculacdo hidrica e perda de vidas.

As dimensoes e a tipologia tanto da micro como da macrodrenagem dependem diretamente
da vazdo maxima, aquela que acontece a partir de uma determinada chuva intensa, definida
em fun¢dao de um tempo de recorréncia. O dimensionamento e os custos das estruturas
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hidraulicas por onde passam essas aguas dependem do cdlculo apurado dessa vazao. Para
este plano, foi obtida a partir de dois métodos:

1. Dados de Postos fluviométricos: os grandes rios do Vale do Ribeira possuem registros que
levaram ao calculo de vazdes de cheia, trabalhos aqui consultados dos quais foram
recolhidos os valores dessas vazoes maximas ou da cota de inundacdo observada em
eventos excepcionais, caso da cheia de 1997 que atingiu todo o Vale do Ribeira. Assim,
foram utilizadas basicamente informacGes ja existentes para os grandes rios.

2. Determinagao sintética da vazao maxima por meio de métodos como o Racional e o I-PAI-
WU. O primeiro é mais utilizado para a microdrenagem enquanto que o segundo para a
macro, desde que a bacia hidrografica tenha até 200 km? de &rea. Particularmente para este
trabalho, interessam principalmente as bacias urbanas drenadas pelos menores cursos
d’agua, pois a acdo compete em parte aos municipios, pois nas grandes bacias do Vale do
Ribeira, o controle de vazdes extrapola seu ambito.

A determinagdo sintética de vazao maxima nos cursos d’agua depende diretamente do
calculo das caracteristicas fisicas das bacias hidrograficas como: area, perimetro,
comprimento e declividade do rio principal, bem como do uso e ocupagao do solo urbano.
Neste trabalho, essas caracteristicas foram calculadas por meio do uso de Sistema de
Informagdo Geografica — SIG, utilizando a base georreferenciada fornecida pelo Comité de
Bacia do Vale do Ribeira.

A seguir, sdo apresentados os calculos de vazdo maxima pressupondo duas condi¢des: uso e
ocupacado do solo atual e futuro. No primeiro caso, partiu-se das condi¢bes atuais verificadas
em campo, enquanto que no segundo, realizou-se a simulagdao do crescimento da mancha
urbana e provavel aumento da impermeabilizacdo do solo, com consequente aumento do
escoamento superficial.

Para a drenagem urbana, o aumento da vazao de inundagao de pontos suscetiveis ou da
frequéncia de ocorréncia relaciona-se diretamente com o aumento da drea
impermeabilizada e a ocupacdo ndo criteriosa de varzeas. Assim, em funcdo da crescente
impermeabilizacdo, ha a evolucdo das Vazbes de Drenagem Urbana.

Foi estimado que o coeficiente de escoamento superficial para llha Comprida seja da ordem
de 40%. Para o periodo de retorno de 10 anos e chuva com duragao de 10 minutos, valores
usuais para o dimensionamento de microdrenagem urbana, a intensidade prevista é igual a
165 mm/h.

Assim, cada hectare contribui para uma vazdo de escoamento superficial direto igual a
183,4 1/s, de modo que com a baixa declividade dos terrenos de llha Comprida, é possivel
gue seja necessario implantar ao menos uma boca-de-lobo e respectiva galeria por quadra
ou adotar técnicas compensatérias que reduzam a necessidade de estruturas hidraulicas
convencionais.

No entanto, nas condigdes futuras, é possivel que haja maior impermeabilizagao, chegando a
um coeficiente de escoamento superficial igual a 229,17 I/s, logo um aumento significativo
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caso ndo sejam tomadas medidas preventivas de controle da impermeabilizagdao do solo e
emprego de técnicas compensatdrias de drenagem urbana.

A base cartografica atual de llha Comprida ndo permite determinar com a exatiddo
necessaria o caminhamento de cursos d’agua como o Candapui e mesmo das linhas de
drenagem construidas, os quais devem ser objeto de cadastramento. Quando o mesmo
estiver disponivel, o municipio deveria inserir suas informac¢des num banco de dados digital
gue possibilitasse a constante atualiza¢do e insercdo de informacgdes alfanuméricas como a
frequéncia de limpeza dos mesmos.

O Sistema de Informagdes Geograficas - SIG é recomendado, pois vem sendo utilizado para a
analise de bacias hidrograficas. Permite achar os seus divisores e calcular as caracteristicas
fisicas, desde que sejam introduzidas ambas as estruturas de informacdes graficas e que
efetue, em modo raster, operagdes de cruzamento das informagdes contidas nos diversos
mapas tematicos existentes.

O banco de dados georreferenciado a utilizar é o disponibilizado pela UGHRI-11, cujas
informacgdes sdo: rede hidrica, uso do Solo, geologia e geomorfologia, entre outros. Todas
essas informacgdes reunidas constituem, entdo, o "banco de dados" da bacia, com o qual se
torna possivel produzir outras cartas tematicas.

O "Modelo Digital de Terreno" — MDT é uma carta obtida a partir da integracdo automatica
das curvas de nivel, gerando uma superficie que representa a topografia real do terreno. A
geracao do modelo digital de terreno permite extrair informacdes fundamentais como, por
exemplo, o mapa de declividade da area.

Além do mais, os dados podem ser tratados, a partir desse ponto, como informacdes
tridimensionais, dispostos nao mais no plano, como uma mera carta analdgica, mas no
espaco, possibilitando uma visao espacial da bacia, verificando inclusive os efeitos do uso e
ocupagao do solo no volume do escoamento superficial. Esse banco de dados possibilitara
no futuro simular mais fenbmenos nas bacias, desde que sejam atualizadas informacgdes
como o uso do solo.

Assim, seria possivel por meio de SIG compor o banco de dados, analisar a situacdo e propor
medidas corretivas e preventivas.
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5.4. Sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos

5.4.1. Principais caracteristicas

Com referéncia aos aspectos institucionais dos servicos prestados na limpeza publica e
manejo de residuos sélidos a responsabilidade institucional é diretamente da Prefeitura
cabendo a Divisao de Saneamento Ambiental os servigos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos (Figura 23).

Figura 23 — Esquema Referente a Responsabilidade dos Servicos de Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Sdlidos no Municipio de Ilha Comprida

PREFEITURA MUNICIPAL 1

|
v v

DEPARTAMENTO DE PROJETOS, w OUTROS DEPARTAMENTOS 1

OBRAS E SERVICOS

Transportes Coletivos Projetos e Obras 1 Manutencgdo viaria e Saneamento Ambiental
Drenagem

Geracao de Residuos

O Municipio de Ilha Comprida possui uma populacdo total de 8.875 habitantes conforme o
ultimo censo realizado pelo IBGE (2007), sendo a sua totalidade na area urbana.

De acordo com as informacgdes fornecidas pelos drgdos responsaveis, sdao coletadas, em
média, 5 toneladas de residuos por dia, o que implica em uma média per capita de
0,56 Kg/hab/dia. Entretanto, durante a temporada (de dezembro a fevereiro), a cidade
recebe aproximadamente 80.000 pessoas e, considerando a producdao média per capita de
0,5 kg de residuos/hab/dia, a geracdo de residuos alcanga uma média de 40 toneladas/dia
nesse periodo.

Nem toda a area do municipio é coberta com a coleta de residuos, sendo que em algumas
localidades, a destinacao é feita pela propria populacgao.
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Organizacao dos Servicos

Os servigcos prestados no municipio sdo: coleta regular domiciliar, varricdo de vias e de
logradouros, coleta de residuos da construgdo civil, coleta de residuos de servicos de saude,
capina, limpeza de praias, transbordo e disposicdo final de residuos sdlidos.

A coleta é realizada de forma convencional porta-a-porta ou em pontos estratégicos.
Os residuos coletados sdo transportados para o Municipio de Caieiras para disposicao final.

A Prefeitura de Ilha Comprida, por meio da empresa publica Bi-municipal Iguape/llha
Comprida protocolou na CETESB estudos para viabilizagdo de um novo aterro sanitario,
localizado nas proximidades do atual aterro municipal de Iguape, a aproximadamente 30 km,
e que recebera os residuos dos dois municipios.

Programa de Coleta Seletiva

Quanto aos programas de valorizacdo e reaproveitamento de residuos, é importante
destacar que, embora ndo haja nenhum programa de coleta seletiva implantado ou em
elaboracdo no municipio, existem catadores atuantes que vendem os materiais selecionados
para um ferro-velho. De acordo com informagdes obtidas dos responsdveis desse local,
sdo retiradas cerca de 30 toneladas/més de materiais reciclaveis, sendo o plastico e o papel
seus principais materiais. Informagdes indicam, ainda, que atuam no municipio cerca de
40 catadores.

Demais Residuos
Quanto aos demais residuos, tem-se a seguinte situacdo:

RCC (residuos de construgao civil): O Municipio de Ilha Comprida ndo tem plano integrado
de gerenciamento dos RCC. Quando os RCC sdao gerados no municipio a prefeitura cobra
uma taxa de retirada, ndo sendo informado o valor. Os materiais sdo reaproveitados em
aterramento de vias e estradas. Embora os RCC tenham reuso rdpido e nao seja considerada
a implantacdo de areas de reciclagem ou equipamentos méveis para este fim, a identificacdo
de alguns pontos de deposicdo irregular indica a necessidade de areas de transbordo e
triagem — ATT.

RSS (residuos de servigos de saude): No Municipio de llha Comprida existem 7 postos de
saude, 1 unidade bdsica de saude, 1 pronto-atendimento e sdo gerados aproximadamente
400 kg/més de RSS. Os residuos eram encaminhados para Pariquera-Agu, mas com a
interdicdo do local de queima ocorrida no més de junho de 2009, os residuos atualmente
estao sendo enviados ao Municipio de Maua-SP por meio de um contrato de emergéncia
com a empresa terceirizada Ambiental Ecovale, que coleta os residuos nos locais geradores
semanalmente. Ndo foram obtidas informacdes sobre os custos desse servico.

Embora os residuos de servigos de saude ndo constituam um problema para o municipio sob
o ponto de vista ambiental e de salde publica pela sua destinacdo adequada, o transporte e
o tratamento sdo custeados pelo poder publico e oneram os cofres da prefeitura.
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Residuos Industriais: No caso do Municipio de llha Comprida ndao ha geracao desse tipo de
residuo.

Residuos Especiais: De acordo com informacdes obtidas, no Municipio de Ilha Comprida ndo
ha coleta diferenciada para pilhas, baterias, residuos eletroeletronicos e pneus. Nesse caso,
aponta-se a necessidade do municipio desenvolver programas especificos para esses
residuos, evitando maiores problemas ambientais e de saude publica.

Projetos

Com relagdo a projetos e obras referentes aos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos, nao foi detectado no Municipio de llha Comprida nenhum projeto em andamento.
Entre as acdes desenvolvidas é importante destacar a “Operacao Praia Limpa”, executada no
periodo da temporada de 2009. Com o apoio da Sabesp, do Comité de Bacias, da Elektro e de
comerciantes locais, o projeto teve como objetivo principal sensibilizar a populagdo local e
os turistas para a questdo dos residuos e foi organizado pelo Departamento de
Desenvolvimento Local da Prefeitura. Lixeiras foram instaladas nas praias numa extensao de
10 km e a populacdo recebeu sacolas biodegradaveis para a deposi¢do dos residuos. No final
de cada tarde os tambores eram retirados e a praia era limpa com rastelos.

Quanto aos projetos ligados a regido, é importante considerar alguns estudos realizados no
Vale do Ribeira que analisaram as condicdes, dreas adequadas e logisticas regionais para o
equacionamento da situacdo da disposicdo de residuos nessa localidade. Dentre estes
estudos é relevante citar os realizados por Dalmas (2008) e pela Secretaria do Meio
Ambiente (SMA, 2008).

No estudo realizado por Dalmas (2008), foram analisadas as condi¢cbes dos locais de
disposicdo de residuos nos municipios que compéem a UGRHI-11, além de indicar possiveis
areas aptas a construcdo de aterros sanitdrios que podem futuramente atender a varios
municipios.

No caso do estudo realizado pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA, 2008) intitulado
“Plano diretor e projetos de solu¢ées regionais para o gerenciamento dos residuos solidos
urbanos dos municipios integrantes da UGRHI! 11 - Vale do Ribeira e Litoral Sul”, discute-se a
implantacdo de centrais regionais de reaproveitamento, logistica de transporte e destinacdo
de residuos.

Receitas e Despesas

Quanto aos custos destinados ao sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos
nao foram fornecidas informagdes sobre as receitas e despesas dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de Ilha Comprida, nao
sendo possivel sua analise.
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Operacao do Sistema

Para os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, a Prefeitura Municipal
conta com um sistema de operagdo, com as seguintes caracteristicas:

Ao todo, os servicos de limpeza urbana sdo executados por 26 pessoas, sendo 20 coletores
(18 contratados e 2 funciondrios da Prefeitura), 5 motoristas e 1 encarregado (todos
funcionarios da Prefeitura).

O servico de coleta é executado de forma regular e obedece ao plano existente, variando a
frequéncia de coleta, de acordo com um roteiro preestabelecido. A execuc¢do do servico é
realizada por 2 caminhdes. Se eventualmente ha a quebra de um dos caminhdes, o roteiro
de coleta sofre mudangas emergenciais.

Um dia por semana 7 equipes sdo responsaveis por realizar alguns servicos como mutirdes
de limpeza, podas de arvores, limpeza das praias, varri¢cdo, pintura de guias, limpeza de valas
e bocas-de-lobo, rocada entre outros.

O acondicionamento dos residuos é feito pela populagdo de duas maneiras: em frente as
residéncias em sacos plasticos comuns ou em pontos estratégicos para a coleta do
caminh3do. Em varios pontos na avenida da praia, a propria populacao acumula os residuos
na calcada para a posterior coleta. Os residuos coletados no municipio sdo enviados para
Caieiras para destinagao final.

Avaliacdo Geral

Conforme ja apontado no Relatério R2, para o atendimento das diretrizes estratégicas de
universalizacdo e de prestacdo de servicos adequados e modicidade, conforme preconiza a
Lei 11.445/07, ha a necessidade de desenvolvimento de um novo modelo institucional e seus
instrumentos de gestao.

Além disso, para uma operagao eficiente e sustentavel deve-se buscar necessariamente
ganhos de escala, que podem ser conquistados a partir da mudanga de escala da gestao e
manejo de residuos sdlidos, usualmente municipal, para uma escala regional.

Com relagao a limpeza urbana, assim como para o manejo dos residuos sdélidos verificou-se
no municipio a seguinte situagao:

regularidade da oferta de servicos de varricao;

necessidade de equacionar a disposicao de residuos a médio e longo prazos;

caréncia de recursos humanos capacitados;

necessidade de se implantar um programa de coleta seletiva para incorporagdo dos
catadores ja existentes;

necessidade de aprimoramento da capacidade de gestdao e gerenciamento dos
residuos.
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5.4.2. Demanda do sistema

O estudo de demanda dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos objetiva
estimar a quantidade de residuos sélidos (domiciliares, servicos de limpeza urbana, residuos
de servicos de saude, residuos da construcdo civil) que serdo gerados entre 2011 e 2040
para subsidiar a previsao de instalacdes e equipamentos necessarios para o manejo desses
residuos e seus respectivos custos de implantacdo e operacao.

A estimativa da quantidade de residuos sélidos a ser gerada nos proximos 30 anos foi feita a
partir de estimativas sobre a evolucdo do crescimento da populagdo e da geragdo per capita,
entre outros.

Outros indicadores necessarios a esse estudo foram adotados a partir de dados publicados
pelo Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS), provenientes de municipios
de mesmo porte, ou mesmo pela consulta a projetistas de aterros sanitarios.

Metodologia

Para o estudo de demanda foram utilizados os seguintes critérios de cdlculo para o horizonte
de 30 anos:

—Projecdo da populacdo total;

—Projecdo da populacdo urbana;

—Estimativa da geragdo de residuos sélidos domiciliares (RSD) em kg/dia;
—Estimativa de atendimento com coleta (%);

—Massa de RSD a coletar (em kg/dia);

—Estimativa de geracdo de residuo de limpeza publica (RLP) em kg/dia;
—Percentual de RSD a recuperar pela coleta seletiva e compostagem;
—Massa de residuos a reutilizar (kg/dia);

—Massa de residuos a aterrar (kg/dia);

—Massa de residuos a aterrar (t/ano);

—Volume de residuos a aterrar (ma/ano);

—Volume de material de cobertura (ma/ano);

—Volume total simples (m3);

—Volume total acumulado (m?) e volume acumulado de material de cobertura (m?).

Premissas consideradas

A projecdo de populacdo apresentada foi obtida a partir do trabalho de evolucdo
populacional elaborado pela Fundagdo SEADE para o municipio ao longo dos préximos 30
anos.
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Para o indice geracao de residuos domiciliares per capita adotou-se o valor apresentado no
"Diagndstico do Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos" publicado pelo SNIS para municipios
de até 30.000 habitantes (SNIS, 2007). Portanto, para este estudo, adotou-se para 2011 o
indice de geragdo de residuo sdlido domiciliar (RSD) de 0,53 kg/hab/dia e mais 20% de
geracdo de residuos de limpeza publica (RLP), aplicado sobre a massa de residuos
domiciliares.

Para a evolucdo da geracdo per capita adotou-se um indice anual de crescimento com base
no crescimento da geracao per capita verificado entre as duas ultimas pesquisas da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico do IBGE.

Tendo como premissa a universalizagdo dos servigos e a necessidade de uma abrangéncia
total da coleta de residuos domiciliares, ponderou-se um indice de cobertura de 98% em
uma primeira etapa, entre os anos de 2010 a 2019, e em uma segunda etapa, a partir de
2020, o indice de universalizacdo considerado possivel é de 99%. A parcela de 1% de ndo
atendimento se justifica em funcdo da existéncia de habitagGes rurais isoladas e a
inexisténcia ou precariedade das vias de acesso.

Para o calculo da drea necessdria para a construcdo de aterros sanitarios, foi adotada a
densidade dos residuos compactados de 700 kg/m?3, usualmente adotada em projetos de
aterros sanitarios de pequeno e médio porte no pais.

Desenvolvimento

Foram elaborados dois cendrios de projecdo dos residuos solidos urbanos enviados aos
aterros sanitarios: o Cenario 1 com meta de 15% de reducdo da massa de residuos a partir
da reciclagem. Esta meta foi baseada no histérico de alguns programas bem sucedidos de
coleta seletiva brasileiros. O Cenario 2 apresenta a meta de 25% de reaproveitamento dos
materiais, considerando também a possibilidade de recuperacdo de material organico.

No Cendrio 1 considerou-se um percentual inicial em 2011 de 5%, referente a recuperacao
de materiais reciclaveis, com crescimento de 1% ao ano até 2021, quando se atinge a meta
de 15%. Esse percentual de reaproveitamento de materiais reciclaveis de 15% permanece
constante nos demais anos até 2040.

No Cendrio 2 considerou-se um percentual inicial em 2011 de 5%, referente a recuperacao
de materiais recicldveis, com crescimento de 1% ao ano até 2021. A partir de 2022
considerou-se adicionalmente o aproveitamento de material organico, correspondendo a
10% do total dos residuos.

Para o Municipio de llha Comprida sdo apresentados os seguintes calculos para o estudo de
demanda:
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Consideracoées

Conforme tabelas apresentadas, pelo Cendrio 1, a demanda para aterramento no
Municipio de Ilha Comprida, com uma populacdo projetada para 2011 de 10.079 habitantes
e uma geracgdo per capita de 0,53 kg/hab/dia, é de 5.777 toneladas/ano, correspondente a
um volume de 8.253 m3. Para 2040, esta demanda, com uma populacdo projetada de
13.407 habitantes, cresce para 10.332 toneladas, correspondendo a um volume de 14.759
m3 ano.

Com a mesma projecao de crescimento populacional e indice de geracdao per capita,
pelo Cenario 2, a demanda para aterramento cresce de 5.777 toneladas/ano, e volume de
8.253 m® em 2011, para 9.350 toneladas/ano, e 13.356 m® em 2040.

Considerando o volume do material de cobertura no Cenario 1, a demanda acumulada de
aterramento para 2040 soma 327.604 m3. No Cenario 2 a demanda para 2040 totaliza
323.922 m3.

Para o Plano em desenvolvimento propGe-se a ado¢do do Cenario 2, de 25% de
reaproveitamento, como meta para os programas de reducao de residuos sdlidos urbanos.

Para o dimensionamento de dareas para destinacdo de residuos sdlidos, assim como os
demais custeios do sistema, propde-se a adoc¢do do Cendrio 1, que considera 15% de
aproveitamento dos residuos solidos urbanos. Neste caso os 10% da diferenga entre os dois
Cendrios, poderdo ser considerados como margem ou fator de seguranca nos
dimensionamentos de aterros sanitdrios, equipamentos e custeios.

82



6. Objetivos e metas do saneamento

6.1. Consideragoes metodoldgicas

Apds o levantamento da situacdo, da projecdo da demanda foi possivel estabelecer o
diagndstico dos sistemas. Na confrontacdo dos objetivos com as conclusdes do diagndstico
surge o plano de metas e a descricdo das acdes necessarias ao cumprimento dos objetivos.

Finalmente, a quantificacdo dos investimentos necessarios para contemplacdao das metas de
cada sistema constituira o insumo para a busca dos financiamentos correspondentes.

Para o acompanhamento e medicdo da evolucdo da aderéncia as metas, o que dependera,
por sua vez, da aderéncia da evolugdo das demandas as projecdes realizadas. A Figura 24
ilustra este processo.

Figura 24 — Evolucao do processo de contemplagao de um objetivo

INDICADORES
(processo de medig&o e acompanhamento das metas)

N

Metas 1‘ Objetivos

A

Implantacgéo de
programas, projetos
e agdes

Implantacéo de
programas,
...................... projetos e acbes

p Implantacéo de
4 programas,
h projetos e agdes

__________________ l} Implantag&o de
programas,

projetos e agdes

»
»

Demanda/vazdes

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)
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6.2. Objetivos para o sistema de agua

6.2.1. Universalizagao da cobertura

Objetivo

Atingir e manter o indice de cobertura de abastecimento de d4gua no municipio em 100% das
economias.

Indicador de acompanhamento

E_+E_ .
C =—19 5% «100

aa
tot

Onde:

Cuo = Cobertura® de abastecimento de agua municipal (%);

Erg = Numero de economias™® cobertas por rede geral (un);

Esq a9 = Numero de economias que utilizam solugbes alternativas** para
abastecimento de dgua, com canalizacdo em pelo menos 1 comodo;

Eior = NuUmero de economias totais no municipio (un).

* 0 conceito de economia para os sistemas de 4dgua e de esgoto equivale ao conceito de
domicilio encontrado nas pesquisas e estudos socioeconomicos (IBGE e SEADE);

** consideram-se como “solucBes alternativas” todas aquelas que ndo sejam de
abastecimento por rede geral. Destacam-se: pog¢o, nascente, carro-pipa, bica ou mina,
captacdo de dgua de chuva, entre outras fontes.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

Coo ‘ 100%***

100%*** ‘ 100%***

100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100%

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

*** valor estimado com base no indice de cobertura rural divulgado pelo IBGE 2000 e considerando como sendo de 100% a cobertura urbana de dgua (rede
geral ou solugdo alternativa)

* N3o confundir com l.s — Indicador de cobertura de abastecimento de dgua (vide Anexo 1)
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Para atingir e manter a universalizacdo da cobertura de agua no municipio, deverdao ser
cumpridas as seguintes metas:

META 1: Criar cadastro de saneamento urbano associado ao CTH/IPTU5

Responsavel

A Prefeitura Municipal é responsavel pelo cadastramento dos domicilios localizados na zona
urbana quanto a cobertura por rede ou fonte alternativa de abastecimento de agua.

Método de aplicacdo

Devera ser feito um estudo preliminar de compatibilizacdo dos enderecos do cadastro do
CTH/IPTU com o cadastro da SABESP, para que a pesquisa seja realizada apenas nos
enderecos ndo coincidentes, buscando otimizar tempo e pessoal.

O cadastramento devera ser realizado através de pesquisas de campo, aplicando formulario
que identifigue o tipo de abastecimento de dgua do domicilio. Este formulario deverd
conter, no minimo, as informagdes contidas no exemplo abaixo:

ENDERECO REDE GERAL SOLUCAO ALTERNATIVA (com (C) ou sem (S) canalizagdo interna)

Pogo Nascente Bica ou mina Agua de chuva Outra

SABESP | Prefeitura | Particular
C S C S C S C S C S

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

Se constatada a utilizagao de solugao alternativa para o abastecimento de dgua, a mesma
deverd ser imediatamente cadastrada e inspecionada, proporcionando registrar maiores
detalhes do seu estado operacional e fornecer instru¢ao para otimizagao e manutengao da
instalacdo.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

Cadastro Urbano

Nao ‘ Sim ‘ Sim ‘ Sim ‘ Sim ‘ Sim ‘ Sim ‘ Sim

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

>CTH/IPTU - Competigdo Tributaria Horizontal / Imposto Predial e Territorial Urbano
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META 2: Criar cadastro de saneamento rural associado ao CNIR®

Responsavel

A Prefeitura Municipal podera delegar a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento o cadastramento dos domicilios rurais quanto a cobertura por rede ou fonte
alternativa de abastecimento de agua, devendo realizar vistorias periddicas as localidades
rurais a fim de manter o cadastro atualizado.

Método de aplicacdo

O cadastramento rural serd realizado de forma similar ao cadastramento urbano, podendo
ser utilizado o mesmo formuldrio. No entanto, o estudo de compatibilizagao dos enderegos
serd entre o CNIR e o cadastro da SABESP.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 - 2040

Cadastro Rural ‘ Nao ‘ Nao* ‘ Parcial ‘ Parcial ‘ Sim ‘ Sim

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)
* fase de contratagdo e capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das visitas — no caso de elaboragdo com pessoal préprio; ou

* fase de contratagdo de empresa especializada — no caso de terceirizagdo do servigo

META 3: Criar cadastro de zonas irregulares7 e promover regularizagao do
abastecimento de agua

Objetivo

As zonas irregulares localizadas em dreas atendiveis pelo sistema publico de abastecimento
de dgua deverao ser contempladas pelo servigo.

Método de aplicacao

O municipio poderd formar uma parceria com a operadora do servico ou outra empresa do
ramo, para elaborar um programa de regularizacdo do abastecimento de agua através, por
exemplo, de “contratos sociais”.

®CNIR — Cadastro Nacional de Iméveis Rurais — possui base comum de informagdes, gerenciada conjuntamente pelo INCRA
e pela Secretaria da Receita Federal, produzida e compartilhada pelas diversas instituicdes publicas federais e estaduais
produtoras e usuarias de informag&es sobre o meio rural brasileiro. (Lei 10.267 de 28 de Agosto de 2001)

7 . . . . . .
Loteamentos clandestinos, cooperativas habitacionais, favelas e becos em vilas
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Este programa visaria promover acordos com as comunidades, onde é prevista a
corresponsabilidade da comunidade no sentido da contrapartida pelo servico recebido
(fornecimento de agua encanada) e da ndo realizacdo de ligacGes irregulares — para nao
contaminar a rede de abastecimento — assim como, do cuidado ao ndo desperdicio
ocasionado por fugas ou vazamentos de agua.

Desta forma, se buscaria aplicar o conceito de Governanca Solitaria Local envolvendo
Governo, Comunidade, ONGs e Iniciativa Privada, promovendo a transversalidade entre
secretarias do municipio e os demais agentes.

O programa atuaria através de mutirdes de regularizagdao, os quais mobilizariam as
comunidades (geralmente aos sabados) para realizarem atualiza¢cdes cadastrais, pedidos de
ligagdes, ou ainda, parcelamento de contas em atraso.

Durante a semana, seriam feitos trabalhos operacionais, como adequacdo de cavaletes,
verificacdo de hidrometros, assim como a eliminacdo de pequenos vazamentos e fugas.

Prazo proposto

Ano Atual 2011 2012 2013 2014 2015 - 2040

Cadastro Nao Nao* Sim Sim Sim Sim

Regularizagdo do

. Nao Nao* Parcial Parcial Parcial Sim
abastecimento

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

* fase de formagdo de parceria e elaboragdo do programa

6.2.2. Redugdo e controle de perdas de agua na rede geral de distribuicao

Objetivo

Medir o indice de perdas totais por ramal de distribuicdo da rede geral, buscando promover
a redugdo e controle continuo das perdas.

Indicador de acompanhamento

IPDT = VPanuaI - (VCManuaI +Voanual) X 1000
NRﬂédia_anual 365
Onde:
IPDT = Indice de Perdas Totais por Ramal (I/ramal.dia);
VPanual = Volume Produzido Anual (m3/ano);
VCManyal = Volume de Consumo Medido e Estimado anual (m3/ano);
VOanual = Volume Operacional - descarga de rede, limpeza de reservatoérios,

bombeiros e sociais (m3/ano);
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NRmedia_anual = Quantidade de Ramais Ativos - média aritmética de 12 meses (unidades).

Medicao atual

Para os dados de 2009, obtém-se o seguinte indice de perdas no sistema:

1096533 77852 1>< 1000

IPDT = — =100 |/ ramaldia
8.707 36E
Metas propostas
Ano ’ Atual ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040
IPDT (I/ramal.dia) <100 ‘ <100 ‘ <150* ‘ <150* ‘ <150* ‘ <150* ‘ <150* ‘ <150*

Fonte: Calculo préprio com base nos dados do EVEF 2006

* [imite maximo de redugéo de perdas para o sistema, estabelecido pelo CONSORCIO, compativel com a previsdo de investimentos, custos e despesas

6.2.3. Qualidade da agua distribuida pela rede geral

Conceito

Agua potéavel — dgua para consumo humano cujos parametros microbioldgicos, fisicos,
guimicos e radioativos atendam ao padrdo de potabilidade e que ndo ofereca riscos a saude
(Portaria 518/2004).

Metas propostas

A Operadora do Sistema deve atender a Portaria 518/04 do Ministério da Saude, em relagdo
aos padrdes e parametros de potabilidade da dgua e quantidade de amostras e andlises
previstas.

A divulgacdo da qualidade da agua fornecida para a populagdo deve seguir o estabelecido no
Decreto n? 5.440/05 do Ministério da Saude, que estabelece definicdes e procedimentos
sobre o controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento, e institui mecanismos
e instrumentos para divulgacdo de informacdo ao consumidor sobre a qualidade da agua
para consumo humano.

Em atendimento ao referido decreto, anualmente a SABESP elabora e distribui a populacdo
um relatério sobre a qualidade de agua, e mensalmente envia através da conta de agua
dados referentes as analises das amostras coletadas conforme a Portaria 518/04.

Caso normas mais modernas sejam estabelecidas pelo Ministério da Saude, pela
Organizacdao Mundial de Saude — OMS, ou por instituicdo federal ou estadual concernente,
estas devem prontamente ser adotadas.
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6.3. Objetivos para o sistema de esgoto

6.3.1. Universalizagao da cobertura

Objetivo

Atingir e manter o indice de cobertura de afastamento de esgoto sanitario no municipio
acima de 98% das economias.

Indicador de acompanhamento

+
— Erg Esa_esg x100

tot

es

Onde:

Ces = Cobertura® de esgotamento sanitdrio municipal (%);

Erg = Numero de economias ligadas a rede geral (un);

Esq esq = NUumero de economias que utilizam solucdes alternativas* para
esgotamento sanitario;

Eior = Numero de economias totais no municipio (un).

* consideram-se como “solucdes alternativas” para efeito de cobertura, apenas a fossa
séptica e outras solugGes ambientalmente aceitas.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

Ces ‘ 100%** ‘ 100%** ‘ 100%** ‘ >98% ‘ >98% ‘ >98% ‘ >98% ‘ >98%

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

** valor estimado com base no indice de cobertura rural divulgado pelo IBGE 2000 e considerando como sendo de 100% a cobertura urbana de esgoto (rede
geral, fossa séptica ou outra solugdo alternativa ambientalmente aceita)

Para atingir e manter a universalizagdao da cobertura de afastamento de esgoto sanitario no
municipio deverdo ser cumpridas as metas seguintes, sendo que as Metas 4, 5 e 6 propostas
para o acompanhamento dos servigcos de esgoto superpdem-se as Metas 1, 2 e 3 propostas
para o acompanhamento dos servicos de dgua e devem ser implementadas
simultaneamente.

& N3o confundir com les — Indicador de esgotos sanitérios e I — Indicador de cobertura em coleta de esgotos e tanques
sépticos (vide Anexo 1)
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META 4: Criar cadastro de saneamento urbano associado ao CTH/IPTU

Responsavel

A Prefeitura Municipal é responsavel pelo cadastramento dos domicilios localizados na zona
urbana quanto a cobertura por rede coletora ou solucdo alternativa de esgotamento
sanitario.

Método de aplicacdo

Devera ser feito um estudo preliminar de compatibilizacdo dos enderecos do cadastro do
CTH/IPTU com o cadastro da SABESP, para que a pesquisa seja realizada apenas nos
enderecos ndo coincidentes, buscando otimizar tempo e pessoal.

O cadastramento devera ser realizado através de pesquisas de campo, aplicando formulario
que identifique o tipo de esgotamento sanitdrio do domicilio. Este formuldrio devera conter,
no minimo, as informagdes contidas no exemplo abaixo:

ENDERECO REDE COLETORA SOLUGCAO ALTERNATIVA ESTADO OPERACIONAL DA INSTALACAO

SABESP | Prefeitura | Particular F,os§a F.ossa Outra Bom Regular Ruim Péssima
séptica rudimentar

X X

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

Se constatada a utilizagdo de solugdo alternativa para o afastamento e/ou tratamento de
esgoto sanitdrio, a mesma deverd ser imediatamente cadastrada e inspecionada,
proporcionando registrar maiores detalhes do seu estado operacional e fornecer instrucao
para otimizagdo e manutengdo da instalagao.

Embora as fossas rudimentares estejam sendo cadastradas e diferenciadas das residéncias
gue ndo possuem qualquer solucdo de esgotamento sanitario, os domicilios que as possuem
ndo devem ser considerados cobertos. Apenas os domicilios com fossas sépticas adequadas
e em bom estado devem ser considerados cobertos.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 - 2040

Cadastro Urbano

Nao ‘ Nao* ‘ Parcial ‘ Parcial ‘ Sim ‘ Sim

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)
* fase de contratagdo e capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das visitas — no caso de elaboragdo com pessoal préprio; ou

* fase de contratagdo de empresa especializada — no caso de terceirizagdo do servigo
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META 5: Criar cadastro de saneamento rural associado ao CNIR

Responsavel

A Prefeitura Municipal podera delegar a Secretaria Municipal de Agricultura e
Abastecimento o cadastramento dos domicilios rurais quanto a cobertura por rede geral ou
solugdo alternativa de esgotamento sanitario, devendo realizar vistorias periddicas as
localidades rurais a fim de manter o cadastro atualizado.

Método de aplicacdo

O cadastramento rural serd realizado de forma similar ao cadastramento urbano, podendo
ser utilizado o mesmo formuldrio. No entanto, o estudo de compatibilizagao dos enderegos
serd entre o CNIR e o cadastro da SABESP.

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 - 2040

Cadastro Rural

Nao ‘ Nado* ‘ Parcial ‘ Parcial ‘ Sim ‘ Sim

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)
* fase de contratagdo e capacitagdo de pessoal, aquisicdo de equipamentos e planejamento das visitas — no caso de elaboragdo com pessoal préprio; ou

* fase de contratagdo de empresa especializada — no caso de terceirizagdo do servigo

META 6: Promover regularizagdo do esgotamento sanitdrio no municipio,
incluindo zonas irregulares

Objetivo

As zonas urbana e rural, sendo regular ou até mesmo irregular, que estejam localizadas em
areas atendiveis pelo sistema publico de esgotamento sanitdrio deverdo ser contempladas
pelo servico, ou, caso contrario, deverdo utilizar-se de solucdo alternativa aprovada pela
Vigilancia Sanitaria.

Método de aplicacdo

A atuacdo da Vigilancia Sanitaria em relagdo aos sistemas de coleta e disposicao dos esgotos
varia conforme a situacdo encontrada. Nas areas onde ndo existem sistemas coletivos, as
inspecbes deverdo voltar-se para a qualidade das solugbes individuais utilizadas. Os
moradores deverdo ser orientados para as alternativas mais adequadas do ponto de vista
sanitario e ambiental.
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Em relagdo aos sistemas coletivos, a Vigilancia Sanitaria deve estar articulada com o 6rgao
responsavel pelo sistema, acompanhar o monitoramento feito sobre a etapa de tratamento,
através de inspecdes e coletas de amostras, para investigar a presenca de patégenos e
substancias quimicas que possam degradar os pontos de descarga de efluentes.

Nos casos em que sejam detectados esgotamentos fora da rede coletora, a Vigilancia
Sanitdria devera, além de orientar os moradores quanto a obrigatoriedade e importancia de
se conectarem a rede, realizar inspec¢des nos esgotos, para verificar seu potencial de dano ao
ambiente e as razdes técnicas e socioecondmicas dessas ocorréncias.

Caso o sistema de coleta e disposicdo de esgoto ndo inclua, de imediato, a etapa do
tratamento, a Vigilancia Sanitaria devera requisitar do 6rgao responsavel o mapeamento dos
pontos de lancamento do esgoto bruto, avaliando os riscos da dgua a jusante e intervindo no
sentido de proteger a saude da populagdo.

Para isso, a equipe de Vigilancia Sanitaria deve contar com um profissional engenheiro
sanitdrio familiarizado com as técnicas de tratamento e parametros de qualidade das dguas
servidas e esgotos, para realizar uma avaliacdo adequada da situacao dos sistemas, orientar
e subsidiar as intervencdes para a correcao dos problemas.

Essa vigilancia consiste na avaliacdo permanente do sistema, com inspecdes e coleta de
amostras em conjunto com o laboratério de retaguarda, levantamento de dados
antecedentes, entrevistas e analises sobre a operacdo, analise dos projetos e dos processos
de manutencdo e controles de qualidade, verificagdo do cumprimento das normas técnicas,
avaliacdo do potencial de risco de contaminacdo da dgua, do solo e subsolo, dentre outras
atividades, para garantir a salde ambiental e a saude da populacdo (Secretaria de Estado de
Saude, 2010).

Prazo proposto

Ano ‘ Atual ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 - 2040

Regularizagdo do

Nao Nao* Parcial Parcial Parcial Sim
esgotamento

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

* fase de estruturagdo e formagdo de equipe local capacitada para realizagdo de vistorias técnicas e tragar estratégia para atingir a meta

6.3.2. Universalizagao do Atendimento

Objetivo

Atingir e manter o indice de atendimento de afastamento de esgoto sanitario por rede geral,
nos locais onde ha rede disponivel, acima de 95% das economias.

92



Indicador de acompanhamento

Euen 00

rg_esg =

rg_esg disp
Onde:
Arg_esg = Atendimento’ por rede geral de esgoto sanitario municipal (%);
Erg esq = Numero de economias ligadas a rede geral de esgoto (un);
Erg esg_disp = Numero de economias com rede geral de esgoto disponivel (un).

Prazo proposto

Ano ’ Atual ’ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

Arg esq ‘ ND"’ ‘ ND ‘ ND ‘ >95% ‘ >95% ‘ >95% ‘ >95% ‘ >95%

Fonte: GERENTEC/JHE (2010)

6.3.3. Universalizagao do tratamento dos esgotos coletados

Objetivo

Atingir e manter a universalizagao do indice de tratamento de esgoto sanitario coletado no
municipio.

Indicador de acompanhamento

E T
TE :&Xloo

rg_esg
Onde:
TE = Tratamento* de esgoto sanitario municipal (%);
Erg esqT = Numero de economias ligadas a rede geral de esgoto afluentes as estacbes
de tratamento de esgotos (un);
Erg esq = Numero de economias ligadas a rede geral de esgoto (un).

® N3o confundir com I — Indicador de esgotos tratados (vide Anexo 1)

' \D = dados n3o disponiveis
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* considera-se apenas o tratamento convencional, aquele realizado em ETE ou lagoas de
tratamento.

Prazo proposto

Ano ’ Atual ’ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

TE ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100% ‘ 100%

Fonte: GERENTEC/JHE (2010) com base nas informagdes do EVEF 2006

A manutencdo da universalizacdo do tratamento do esgoto coletado por rede geral no
municipio envolverd, dentre outras intervencdes, a ampliacdo das ETEs da Sede.
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6.4. Atendimento e satisfacao do cliente para os servigos de
agua e esgoto

Relativamente as obrigacdes por parte dos prestadores de servicos publicos de saneamento
basico, é assegurado aos usudrios o acesso aos dados referentes ao desempenho das
atividades desenvolvidas e o prévio conhecimento de todos os seus direitos e deveres junto
ao prestador de servicos, somando esforcos e contribuindo para a manutencdo da
gualidade.

Para cumprir esta obrigacdo, a operadora elabora pesquisa de satisfacdo dos clientes
qualitativa e quantitativa, além de plano de melhorias de atendimento ao cliente a cada 2
anos. O desempenho e a qualidade dos servicos prestados pela Operadora em exercicio sdo
avaliados através de indicadores especificos.

Atendendo ao Decreto Federal n? 5.440 de 2005, a fatura dos servicos de agua e esgotos
enviada mensalmente ao consumidor informa sobre a qualidade da 3agua, trazendo
resultados das analises de Turbidez, Cor, Fluor, Cloro, Coliformes e Acidez.

Além desses parametros, na conta mensal devem constar ainda, informacdes sobre canais
de atendimento ao cliente como o ‘195, Call Center, balcdo de atendimento e outros, para
prestar orientacdes e registrar reclamacdes dos Municipes.

Para manter um bom nivel de satisfacdo dos clientes, deverdo ser cumpridas as seguintes
metas:

META 7: Manter o indice de duragao média das paralisacdes no sistema de
abastecimento de agua, abaixo de 8 horas por paralisagao

Indicador de acompanhamento

Dprq 4g = Duracdo média das paralisacdes do sistema de abastecimento de agua na
area atendida por rede geral (hora/paralisacdo);

Dprq 4g = Duracdo das paralisaces do sistema de abastecimento de dgua (hora);

Prq_dg = Quantidade de paralisacbes do sistema de abastecimento de Aagua

(paralisacdo).
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Medicdo atual

Quadro 20 — Quantidade e duragao das paralisagées no servigco de agua

Parametros ‘ Ilha Comprida ‘ UGRHI-11 ‘ Estado SP
Quantidade de paralisagdes no sistema de distribui¢do de agua [paralisa¢ado] ‘ 4 ‘ 52 ‘ 11.938
Duragdo das paralisagées [hora] ‘ 33 ‘ 709 ‘ 174.010

Fonte: SINIS, 2008

Tendo como referéncia os dados relativos a 2008, demonstrados no Quadro 20, aplica-se a
férmula para o municipio, a UGRH-11 e o Estado de SP.

Municipio: PPy 4 :3743:8h
709
UGRHI-11: w9 =gy =140
Estado de SP: Dp., . = L4()ZI.0 =15h
9-99 11.93¢

Prazo proposto

Indicador ‘ Atual ‘ 2011~2040

Dprg_ég ‘ 8h ‘ <8h

META 8: Durag¢ao média das intermiténcias

Indicador de acompanhamento

— Dint, 4
n rg_ag

Dint,g 44 = Dura¢do média das interrupgbes do sistema de abastecimento de agua na
area atendida com rede geral (hora/interrupgdo);
Dint,q 44 = Duracdo das interrupgOes sistematicas do sistema de abastecimento de agua

durante (hora);
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In trg_ dg

agua (interrupcgao).

Medicao atual

= Quantidade de interrupc¢des sistematicas do sistema de abastecimento de

Quadro 21 — Quantidade e duragdo das interrupg¢oes no servigo de agua

Parametros Ilha Comprida UGRHI-11 Estado SP
Duragdo das interrupgdes sistematicas no sistema de distribui¢do de dgua 0 0 81.475
[hora]
Quantidade de interrupgGes sistematicas do sistema de abastecimento de 0 0 11.235

agua [interrupcao]

Fonte: SINIS, 2008

Tendo como referéncia os dados relativos a 2008, demonstrados no Quadro 21, aplica-se a

formula para o municipio, a UGRH-11 e o Estado de SP.

Municipio:

UGRHI-11:

Estado de SP:

Prazo proposto

_0_
Dint,, 4 = 0 Oh
_0_
Dint,, 4 = 0 Oh
Dint - 81475 7h

'9-40 " 1123E

Indicador ‘ Atual

‘ 2011~2040

Oh

DIntrg_ég ‘

‘ <8hs

META 9: Viabilizar a implantagcao de novos indicadores de satisfacao

No Quadro 22 sdo descritos os possiveis indicadores a serem futuramente medidos pela
operadora do sistema, a fim de agregar novos parametros que possibilitem medir com maior
propriedade a satisfacdo do cliente.
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Quadro 22 — Indicadores a serem implantados para o servigo de dgua

INDICADOR

UNIDADE

EQUAGAO

METAS

Numero de reclamagbes de
falta de dgua por mil ligagoes

Reclamagdes / mil
ligagGes

Quantidade anual de reclamagdes de falta de
agua / quantidade de ligacdes ativas de dgua

Redugdo progressiva
dos valores atuais (*)

Tempo médio de atendimento
a novas ligagdes de agua

Horas / solicitagdo

Somatoério dos tempos de atendimento a
novas ligagbes de agua / quantidade de
solicitagdes de novas ligagdes de agua

Reducdo progressiva
dos valores atuais (*)

Tempo médio de atendimento
a novas ligagdes de esgotos

Horas / solicitacdo

Somatodrio dos tempos de atendimento a
novas ligacdes de esgoto / quantidade de
solicitagdes de novas ligagdes de esgoto

Redugdo progressiva
dos valores atuais (*)

Tempo médio de atendimento
a outros pleitos de dgua

Horas / solicitagdo

Somatodrio dos tempos de atendimento a
outros pleitos de agua / quantidade de solici-
tagOes a outros pleitos de dgua

Reducdo progressiva
dos valores atuais (*)

Tempo médio de atendimento
a outros pleitos de esgotos

Horas / solicitacdo

Somatoério dos tempos de atendimento a
outros pleitos de esgoto / quantidade de
solicitagOes a outros pleitos de esgoto

Redugdo progressiva
dos valores atuais (*)

(*) N&do se estabeleceu valores para as metas e respectivos indicadores de atendimento ao usudrio, porque sdo ainda insuficientes as informagdes disponiveis.

Sera requerida a redugdo progressiva dos primeiros valores computados
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6.5. Objetivos para o sistema de drenagem

O conjunto de indicadores apresentado neste capitulo tem por objetivo servir de
instrumento de avaliacdo sistematica do servico de microdrenagem urbana prestado no
municipio, atribuicdo tipica desse ente federativo. Assim, demonstra seu desempenho e
deficiéncias, com vistas a universalizacao do servigo, além de verificar a eficiéncia e eficacia
das acdes e metas programadas no ambito deste Plano.

Entenda-se servico de microdrenagem urbana prestado de forma adequada e consistente no
municipio, a situacdo onde a infraestrutura cadastrada, projetada, operada e mantida por
orgdo municipal competente foi implantada de acordo com critérios de engenharia em vigor,
sendo conhecida, expandida e monitorada segundo esses mesmo critérios.

Segundo essa proposicao, a implantacao de novos elementos como bocas-de-lobo e galerias
seria efetuada apds projeto de engenharia onde sua localizacdo e dimensdes foram
determinadas por critérios técnicos. E com esse cendrio relativo a universaliza¢do do servico
gue os indices foram propostos e parametrizados.

A literatura especifica ainda é pobre quanto a proposicdo de indicadores de maneira que
além de utilizar as poucas referéncias atualmente existentes, também foram propostos
alguns visando acompanhar a implantacdo do servico e depois a sua operacdo e
manutencgao.

A sequéncia de implementacdo do Plano de Saneamento vai possibilitar a melhoria na base
de dados a serem coletados e armazenados no Sistema de Informacdes Geograficas — SIG
proposto para o municipio e, consequentemente, a verificacdo dos aqui propostos. Assim, ha
possibilidade no futuro de a adoc¢do de outros indicadores para monitoramento do
desempenho do plano em relacdo as metas propostas com o objetivo de universalizar a
prestacao do servico de drenagem urbana.

6.5.1. Indicador da gestio do servigo

Foi dividido em dois subitens, cada um com seu respectivo indicador simples, de forma que
ao final se obtenha um indicador composto.

a) Gestao

—Indicador simples de rubrica especifica de drenagem

(....) sim ... (....) ndo

Isg: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

u Adaptado de Giansante, Antonio E. Proposi¢do de Indicadores de Prestacdo do Servigo de Drenagem Urbana. Parte 1.
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Isg: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

—Indicador simples de existéncia de ente especifico de drenagem com atividades bem
definidas, inclusive em lei municipal

(....)sim ... (....) ndo
Isg: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

Isg: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

—Indicador composto de gestdo dos servicos de drenagem urbana: Icgpu

Icepu: 1,00. Quando os dois indicadores simples forem positivos;
Icepu: 0,50. Quando ao menos um indicador simples for positivo;

Icepu: 0,00. Quando os dois indicadores simples forem nulos.

b) Alcance do cadastro do servigo

—Indicador simples de existéncia de cadastro atualizado da infraestrutura de drenagem
(....)sim ... (....) ndo
lecpu: 0,50. Quando o indicador simples for positivo;

lecpu: 0,00. Quando o indicador simples for negativo.

—Indicador simples do alcance do cadastro, caso exista, referente a porcentagem da
area urbana com cadastro efetuado

(....) 67% a 100% nota =0,5
(....) 34% a 66% nota=0,3
(....) 1% a 33% nota=0,1
(....) 0% nota=0,0

—Indicador composto do alcance do cadastro do servico de microdrenagem urbana: lecpuy
(soma dos indicadores simples do alcance do cadastro do servico)

lccpu: 1,0. Quando existir cadastro com alcance entre 67% a 100% da area urbana.
lccpu: 0,8. Quando existir cadastro com alcance entre 34% a 66% da drea urbana.

lccpu: 0,6. Quando existir cadastro com alcance entre 1% a 33% da area urbana.
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lcepu: 0,0. Quando ndo existir cadastro da infraestrutura de drenagem.

Assim, o indicador composto da gestdo do servico de drenagem urbana seria:

| — lCGDU
PSDU |
ccbu

A avaliagdo seria da seguinte forma:
Ipspu = 1,4 - 2,0. O servico vem sendo gerido de forma adequada
Ipspu = 0,7 - 1,3. O servico tem algum nivel de gestdao, mas precisa ser mais avancado;

Ipspu = 0,0 - 0,6. A gestdo ainda é insuficiente e requer aprimoramento.

6.5.2. Outros indicadores do servico

A medida que mais informacdes forem sendo obtidas e o servico de microdrenagem urbana
estruturado, outros indicadores seriam incorporados de forma a propiciar uma avaliagao
mais efetiva da prestagdo do servigo no sentido da universalizagao.

Note-se que o primeiro passo como colocado no item anterior é efetuar o cadastro, sem o
gual ndo se conhece a infraestrutura e ndo é possivel saber qual a sua capacidade real de
prestacdo do servico. E bem provavel que o servico venha atualmente funcionando de
alguma forma, mas sem o cadastro ndo se conhece sua eficiéncia.

No momento, nao foi proposto um indice relativo a efetivagdo dos investimentos, tendo se
optado por avaliar os resultados dos mesmos via indices relativos a prestacdo do servico. Por
exemplo, o indice de eficiéncia depende diretamente dos investimentos no cadastro e
projeto, e depois dos custos relativos a operacdo e manutencao.

a) Informatizagao do cadastro da rede de microdrenagem

Efetuado o cadastro, a sua introdugdo como um conjunto de dados georreferenciado em um
sistema de informacao geografica passa a ser avaliada pelo indice a seguir.

lcaq = Vias Cad/ Vias total
Sendo:
lcaq: Indice de cadastro informatizado de microdrenagem urbana

ViasCad: NUumero de Vias com Cadastro Atualizado e Informatizado (microdrenagem
superficial e subterrdnea) no ambito do sistema denominado SIG DRENAGEM.

ViasTotal: NUmero Total de Vias.

Apds o inicio da implementacdo do SIG-DRENAGEM e insercdo do cadastro da rede sera
possivel obter o valor desse indicador.
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b) Indicador de cobertura da microdrenagem

LVE
LVTota

| cMicro =
Sendo:
lemicro: Indice de Cobertura de Microdrenagem.
LVE: Extensdo das vias na area urbana com infraestrutura de microdrenagem, em km.
LVTotal: Extens3do total de vias na drea urbana, em km.
Apdés a implementacdo do SIG-DRENAGEM e insercdo do cadastro da rede de

microdrenagem serd possivel obter o valor deste indicador.

Entenda-se cobertura de microdrenagem como sendo a extensao das vias dentro o total da
cidade que ja passaram por um processo de cadastro das unidades como bocas-de-lobo e
galerias, por exemplo, andlise das mesmas quanto a sua efetiva capacidade, projeto e
implantagao conforme critérios técnicos. Somente a partir do conhecimento das mesmas
que serd possivel avaliar em que grau o servico é prestado.

Alternativamente, esse indicador também poderia ser calculado por area, isto é, qual

porcentagem da cidade ja teve a sua microdrenagem cadastrada e analisada.

¢) Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem

VA
IMicro = ————
VTota
Sendo:
Imicro: Indice de Eficiéncia de Microdrenagem;
VA: Quantidade de vias que alagam com Precipitacdo TR< 5 anos;

VTotal: Niumero total de vias do municipio.

Apdés a implementacdo do SIG-DRENAGEM e insercdo do cadastro da rede de
microdrenagem e monitoramento da precipitacdo sera possivel obter o valor deste
indicador.

6.5.3. Mecanismos de avaliagao das metas

A avaliacdo das metas no sentido da universalizacdo serd realizada através da elaboracdo de
relatérios especificos gerados com base no calculo e na andlise dos indicadores
apresentados, comparando-os com a cronologia prevista para implementacdo das acdes
propostas. Esses relatdrios serdo elaborados com objetivo de viabilizar a regulacao e
fiscalizagdo dos servigos de drenagem urbana.
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A seguir, sao apresentados os valores calculados dos indicadores propostos dentro do
horizonte deste plano municipal de drenagem urbana, compatibilizados com os
investimentos previstos. Note-se que o pressuposto em linhas gerais seria em curto prazo (5
anos) alcancar os valores maximos dos indices e depois manté-los por meio de
investimentos que acompanhassem o crescimento da drea urbana.

A. Gestao do Servico

A gestdo adequada do servico pressupde, como exposto, o conhecimento da infraestrutura
existente. A meta é colocada a seguir:

Indicador de gestao do servigo — Ic.q

Consideragdo da rubrica relativa a microdrenagem urbana e implantagdo de ente especifico com atividades definidas
Metas | €m lei municipal.

Cadastro topografico digital de: i) localizagdo das unidades; ii) caracteristicas geométricas das unidades.

O Quadro 23 apresenta o célculo dos indicadores para a situacdo atual de prestacdo do
servico de drenagem e as metas em curto, médio e longo prazo.

Quadro 23 - Calculo dos indicadores de prestagao do servico de drenagem

. - . ~ Metas
Indicadores gerenciais de Situagdo| _,
Intervalo Calculo

drenagem urbana atual 2015 2020 2025 2030 2035 2040
Rubrica especifica de drenagem 0-0,5 Nado 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
EX|§t§nC|a de e.nte e.sy?ecn‘lco com atividades 0-05 N3o 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
definidas em lei municipal
Indicador de Gest&o dos Servigos (lceou) 0-1,0 - 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Existéncia de cadastro atualizado da infraes- 0-05 N3o 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
trutura
Alcance do cadastro 0-0,5 0% 0,0 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Indicador composto do cadastro de micro- 0-1,0 ) 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
drenagem urbana (lccpu)
Indicador de Prestagdo do Servigo (lpsou = 0-2,0 ) 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Icebu + lccou)

Verifica-se no Quadro 23 que a gestdo atual do servico de drenagem ainda é insuficiente e
requer aprimoramento. O municipio alcancara um gerenciamento adequado em curto prazo
(5 anos) quando o alcance do cadastro atingir toda a area urbana.

B. Informatizac¢do do cadastro da rede de microdrenagem

Apds o inicio da implementacdo do SIG-DRENAGEM e insercdo do cadastro da rede sera
possivel obter o valor deste indicador.
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Indicador de informatiza¢do do cadastro — ICad

Implementagdo do SIG com cadastro topografico georreferenciado, associado a um banco de dados com registros de:
Meta | i) caracteristicas geométricas do sistema; ii) acGes temporais de cardter corretivo e preventivo; iii) presenga de ligagbes
clandestinas e langamento de esgotos domésticos; iv) presenca de residuos sdélidos e sedimentos.

No horizonte do plano, o indice lcad = (Vias Cad/ Vias total) teria a seguinte distribuicdo:

indice de informatizacio Intervalo | Situasdo Metas
da microdrenagem urbana atual 2015 2020 2025 2030 2035 2040
CcALcuLo ‘ 0-1,0 ‘ 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

Note-se que a informatizacdo deve acompanhar o crescimento da malha viaria urbana de
forma manter o indice igual a 1,0 ao longo do horizonte do plano.

C. Cobertura da microdrenagem

Apds a implementagdo do SIG-DRENAGEM e inser¢dao do cadastro da rede de
microdrenagem serd possivel obter o valor desse indicador.

A meta proposta é a seguinte:

Indicador de cobertura da microdrenagem = lewmicro

Meta | 100% das vias da drea urbanizada com estrutura de microdrenagem cadastrada, analisada, operada e mantida.

No horizonte do plano, o indice Icvicro = (LVE/ LVE total) teria a seguinte distribuicdo:

indice de cobertura da Situagdo Metas
. Intervalo
microdrenagem urbana atual 2015 2020 2025 2030 2035 2040
CALCULO ‘ 0-1,0 ‘ 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0

D. Eficiéncia do sistema de microdrenagem

Apds a implementagdo do SIG-DRENAGEM e inser¢dao do cadastro da rede de
microdrenagem e monitoramento da precipitacdo serd possivel obter o valor deste
indicador.

Indicador de eficiéncia do sistema de microdrenagem — lyicro

Proporcionar o escoamento por meio da rede de microdrenagem até os corpos receptores de 100% do volume gerado

Meta A N
pela ocorréncia de uma precipita¢do de TR = 5 anos.

No horizonte do plano, o indice lyico = (VA/ VTotal) teria a seguinte distribuicdo:

indice de eficiéncia da Intervalo Situagdo Metas
microdrenagem urbana atual 2015 2020 2025 2030 2035 2040
CALCULO ‘ 0-1,0 ‘ 0,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
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6.6. Objetivos para o sistema de residuos sélidos

Para uma gestdao mais eficiente e qualificada dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, conforme preconiza a Lei n 2 11.445/2007 e as Politicas Nacional e Estadual
de Residuos Sélidos sdo necessarias o estabelecimento de diretrizes e metas com acdes de
curto, médio e longo prazo. Para tanto, as seguintes diretrizes sdo apontadas:

Universalizagdo

Deve-se buscar a ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios aos servicos
publicos de saneamento basico conforme suas necessidades, e com prestacdo de servicos
realizada da maneira mais eficaz possivel. Entende-se por saneamento basico "o
abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos

solidos realizados de forma adequada a saude publica e a protecao do meio ambiente".

Qualidade e eficiéncia dos servigos

Proporcionar maior qualidade nos servicos de gerenciamento dos residuos sodlidos,
oferecendo opc¢des que atendam as demandas do municipio.

Minimizagao

Reducdo da geracdo e da quantidade de residuos destinados aos aterros sanitarios, através
de programas de reciclagem e de reaproveitamento de residuos.

Redugido nos impactos ambientais

Os impactos ambientais diminuem na medida em que sdo dados tratamentos adequados aos
residuos, considerando as praticas da reciclagem e de reaproveitamento de materiais, além
da diminuicao da propria quantidade de residuos destinados aos aterros sanitdrios.

A reducdo de residuos destinados aos aterros sanitarios € prioritaria por representar
simultaneamente a diminuicdo dos impactos ambientais, da poluicdo provocada pela
emissdo de gases e a economia de recursos naturais, resultando em uma significativa
reducdo de custos dos servicos de limpeza publica.

Controle social

Entende-se por controle social "o conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacOes, representacdes técnicas e participacdes nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servigos publicos
de saneamento basico”.
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Solugdes consorciadas

As legislagbes em questdao trazem, entre seus principios fundamentais, a necessidade de
eficiéncia e sustentabilidade econO6mica e a utilizagdo de tecnologias apropriadas,
considerando a capacidade de pagamento dos usuarios, com a adogao de solugdes graduais
e progressivas e com a gestdo regionalizada dos residuos sélidos.

Entre os objetivos apresentados, tem-se o incentivo a cooperagcdo intermunicipal,
estimulando a busca de solugGes consorciadas e a solugdo conjunta dos problemas de gestdo
de residuos de todas as origens.

O Plano Municipal de Residuos Sélidos estd estruturado em etapas com metas e a¢des de
curto, médio e longo prazo. As metas, definidas objetivamente, se constituem nos
indicadores centrais de avaliacdo do plano em cada uma das etapas.

O Quadro 24 apresenta as metas gerais, aces e indicadores esperados do Plano Municipal

de Residuos Sélidos do Municipio de Ilha Comprida.

Quadro 24 — Metas, acoes e indicadores para o sistema de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos do municipio de Ilha Comprida

Periodo Metas Agbes Indicadores
Reestruturagdo
institucional  do | Estudos para definicgdo de um novo modelo .
. A Estudo realizado
atual sistema de | institucional
limpeza urbana
Emergencial Andlise da atual situacdo e estudos referentes a

Curto prazo
(2011-2015)

Metas de
Redugdo/

Minimizagao:

9%

Adequacdo da area de disposigdo de residuos Adequagdo as leis estaduais quanto a disposigdo
drea de disposi¢do de residuos e melhoria do indice de Qualidade
de residuos Estudos referentes a remediacdo de areas | de Aterros (IQR)

contaminadas por disposi¢cdo de residuos

Implantagdo de novo modelo institucional para

gestdo e regionalizagdo

Inicio do processo de implantagdo do aterro

regional e solugdes consorciadas Viabilizagdo do consércio
Reestruturagdo

institucional do
atual sistema de
limpeza urbana

Estudo de viabilidade técnica e econdmico-
financeira do aterro regional

Elaboragdo do projeto bdsico e estudos para o
licenciamento ambiental

Elaboragdo e aprovacdo dos marcos legais do
consorcio

Formalizagdo legal do consdrcio

Estudos preliminares de implantagdo do aterro
regional realizados

Controle e reme-
diagdo da area
degradada

Elaboragdo do Plano de Remediagdo

Execuc¢do do Plano de Remediagdo

Redugdo dos impactos ambientais

Adequagdo as leis ambientais

Universaliza-
¢do dos servigos

Ampliagdo no atendimento do servigo de coleta

Cobertura de coleta atingindo 98% do municipio
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Periodo Metas Agbes Indicadores
Manutengdo preventiva de equipamentos
Renovagdo e modernizagdo de equipamentos ~ .
¢ ¢ quip Redugdo de acidentes
ualidade e Capacitagdo e treinamento de pessoal Lo P
Q. A P ¢ P Diminuigdo do absenteismo
eficiéncia dos
servigos Implantagdo de programa de modernizacdo da

gestdo de residuos: instrumentos de controle e
capacitagdo

Estudos de caracterizagdo de residuos

indice de satisfacdo com a qualidade dos servi-
¢os (pesquisa de opinido)

Minimizagdo de
residuos

Implantagdo de PEV
Implantagdo de PEV Central

Elaboragdo e implantagdo de Plano de Gerenci-
amento Integrado de Residuos

Implantagdo do programa de coleta seletiva
Implantagdo de galpdo de triagem

Projeto e implantagdo de aterro de RCC e
inertes compartilhado com Iguape

Formulagdo de programa de educagdo ambien-
tal

Melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos
Geragdo de postos de trabalho

Inclusdo social

Melhoria do sistema ja existente

Desvio de materiais reciclaveis do aterro sanita-
rio na ordem de 9%

Redugdo de custos com aterro sanitdrio
Redugdo dos impactos ambientais

Participagdo da populagdo nos programas de
minimizagdo e coleta seletiva

Sustentabilida-
de econdmica

Busca de recursos junto aos 6rgdos federais,
estaduais e de financiamento

Obtencdo de recursos para viabilizagdo do Plano

Médio prazo
(2015-2019)

Metas de
Redugdo/
Minimizagao:
13%

Universaliza-
¢do dos servigos

Ampliagdo e melhorias no atendimento do
servigo de coleta

Cobertura de coleta atingindo 99% do municipio

Controle da antiga
area degradada

Manutengdo e fiscalizagdo da area

Atendimento as normas ambientais

Modernizagdo do
sistema de limpe-
za urbana

Melhoria da gestdo e manejo de residuos
Incorporagdo de novas tecnologias

Criagdo do Fundo Municipal de Limpeza Urbana
e cobranca destacada dos servicos

Eficiéncia do sistema e satisfagdo da populagdo
em relagdo aos servigos

Minimizagdo de
residuos

Ampliagdo e melhoria dos programas de mini-
mizagdo

Expansdo do programa de coleta seletiva
Implantagdo do sistema de valorizagdo de
residuos organicos (compostagem e trituragdo

de podas)

Avaliagdo e reestruturagdo do programa de
educagdo ambiental

Atualizacdo e busca de novas tecnologias de
reaproveitamento de materiais

Redugdo relativa de custos

Melhoria da eficiéncia e qualidade do programa
de coleta seletiva

Redugdo dos impactos ambientais
Geragdo de novos postos de trabalho
Inclusdo social

Aumento da quantidade de materiais recupera-
dos

Redugdo de 13% de residuos destinados ao
aterro sanitario, por meio de programa de
coleta seletiva

Participagdo da populagdo nos programas de
minimizagdo e de coleta seletiva
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Periodo Metas Agbes Indicadores

Melhoria da gestdo e manejo de residuos

Modernizagdo do

. . Incorporagdo de novas tecnologias de reapro- | Eficiéncia do sistema e satisfagdo da populagdo
sistema de limpe- porag 8 p ¢ populag

veitamento de materiais em aterros sanitarios em relagdo aos servigos
za urbana
Aprimoramento dos sistemas de controle
Longo prazo
(2019-2040) ) . )
Aumento da quantidade e qualidade de materi-
Metas de ais recuperados
Redugdo/ o . . N .
Minimizacio: Ampliagdo e melhoria dos programas de mini- | Produgdo de composto para uso comercial
inimizagdo: o
L mizagdo
25% Minimizagdo de = i i
, ¢ Redugdo de 25% de residuos destinados ao
residuos o a N sl ;
Ampliagdo do programa de valorizagdo de | aterro sanitario, por meio de programas de
residuos organicos coleta seletiva e de valorizagdo de residuos
organicos

Redugdo dos impactos ambientais

Conforme pode ser verificado no quadro anterior, para cada meta proposta foram
estabelecidos indicadores para sua avaliacdo.

Para os indicadores relacionados a cobertura de coleta, geracdo de residuos e programas de
minimizacdo sdao destacados os indices para curto, médio e longo prazo (4, 8 e 30 anos,
respectivamente). Os indices estdo baseados nos Estudos de Demandas para o Municipio de
Ilha Comprida e seguem conforme tabelas a seguir.

Para o indice geracao de residuos domiciliares per capita adotou-se o valor apresentado no
"Diagndstico do Manejo de Residuos Sdélidos Urbanos" publicado pelo SNIS para municipios
de até 30.000 habitantes (SNIS, 2007).

Portanto, para este estudo, adotou-se para 2011 o indice de geracdo de residuo sélido
domiciliar (RSD) de 0,53 kg/hab/dia e mais 20% de gerag¢do de residuos de limpeza publica
(RLP), aplicado sobre a massa de residuos domiciliares.

Para a evolucdo da geracdo per capita adotou-se um indice anual de crescimento com base
no crescimento da geragao per capita verificado entre as duas ultimas pesquisas da Pesquisa
Nacional de Saneamento Basico do IBGE.

indice de geracdo per capita de residuos (kg/hab/dia)

ANO ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

I’ndice(kg/hab/dia)‘ 0,53 ‘ 0,58 ‘ 0,66 ‘ 0,74 ‘ 0,83 ‘ 0,94 ‘ 1,05

O indice de cobertura de coleta esta baseado no nimero de domicilios atendidos pela coleta
porta a porta incluindo os domicilios das dreas rurais. No caso especifico dessas areas o
atendimento pode, em algumas situagdes, ser feito por equipamentos coletivos como
cacambas de 1.000 litros ou similar.
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indice de cobertura de coleta (curto, médio e longo prazo)

ANO ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

indice (%) ‘ 98 ‘ 98 ‘ 99 ‘ 99 ‘ 99 ‘ 99 ‘ 99

O indice de reducdo refere-se a minimizacdo da quantidade de residuos destinada a aterros
sanitarios, por meio de programas de minimiza¢do. S3o considerados 2 cenarios, o Cenario 1
gue leva em conta unicamente o programa de coleta seletiva e educacdo ambiental, e o
Cenario 2 que considera também o programa de reaproveitamento por meio de processos
de compostagem e trituracdo de galhos.

indice de redugdo de residuos por meio de programas minimizagdo e valorizagdo de
residuos

Cenario 1
ANO ‘ 2011 2015 2020 2025 2030 2035 2040
indice (%) ‘ 5 ‘ 9 ‘ 14 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 15
Cenario 2
ANO ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040
indice (%) ‘ 5 ‘ 9 ‘ 14 ‘ 23 ‘ 25 ‘ 25 ‘ 25

O indice para o programa de coleta seletiva refere-se ao percentual da massa de residuos a
ser reduzida por meio da implantacdo gradual dos programas. Quando se considera o
programa de compostagem, a sua implantacdo e as metas a serem atingidas podem ser
verificadas a partir de 2022.

indice para o programa de coleta seletiva

ANO ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

indice (%) ‘ 5 ‘ 9 ‘ 14 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 15 ‘ 15

indice para o programa de compostagem

ANO ‘ 2011 ‘ 2015 ‘ 2020 ‘ 2022 ‘ 2025 ‘ 2030 ‘ 2035 ‘ 2040

indice (%) ‘ - ‘ - ‘ - ‘ 2 ‘ 8 ‘ 10 ‘ 10 ‘ 10

109



‘eA139|9s ©39]02 ap ewesSoud
op oedejuejdwi o oedenwioq4 -

‘sonpjsaJ ap opeisajul 0JUBWEIIUIIID) -

‘oedejneded/s|0J1u0d
ap sojuawnJisul :sonpisald ap
oe1sag ep oedezjuiapow ap ewesSoud -

‘oidprunw
op %86 9p e243d opuiSulze ‘eya|od ap
051AJ9S Op OjuaWIpuUale ou oedejdwy -

‘|esaua) A3d ap oedejuejdwii 3 |euoiSal

‘euequn  woaSeuaup  9p  seuolesuadwod  SeDIUdP) 9P
oedeoljde o oediulyaq ‘sapepliold 3 sedeld aWIOLUOD OAIINIDXD
o3afoud ojad sopejuode sied0| sou apaJ ep ogdejue|dw| ‘OAIZNIIXD
031afoud op oedezijenie o odilsouselp ‘0Jiseped :wWaSeuapodl -

JIAI) esa)aQ ep oededidijied wod sagdepunul ajuesad eisje
op |edpiunw ewes3o.id op ogdepijosuo) ‘sepedipul oes selid|ed ap
0B5n29xa NO 013CE NI B S905EeZI|EURD OWOD SIBININIISD SEpIpaw
‘l9ABIA 9 OBU OB50OWSJ B SpUO ‘EPEPI|OSUOD BUBGIN BUOZ BU
sojuawedodwsa o ajuesad sednnud sease ap oedeindod ep oesowal
‘ossip oedunj w3 ‘0sed O awJojuod ‘ezadwll 3 oedesadndas
‘oo3sou8elp o Jeniae opueljigissod ‘Sa1UdISIXd  SOI|NEIPIY
soAnisodsip @ sleued soonod sSOp 0JiSEpEd O  BLIN}IISUOD

‘seyulpad $3s op oixfoud -

ZTTT 01

seldeq-gns seu sag5edl| 3 DY ‘Y7 ‘333 ‘313
- (s/I 9v) € 313 ewsaasiS op oedejueldw) -

‘€ 313 ewaisiS op o1afoid op oesIndY -

"SeyulIpad - 0189JJRIA - JBIA BY|| OYdaJ]) ‘JBIN

eJlag BU WW QQZ 3P dpa4 ap wy Gz ap oedejuejdwy -
‘epudwo)

ey|| esed %0 dp OI191BJ WOD ‘4TOZ P OUe OU Je|A BY||
oueauleg (W 000'T) ¥ OlIOIBAISSSY Op 0BINJISUO) -
2107 @p oue ou o183a.uelp OlIBaU|eg Gg 1935009 3 0T0T
9p oue ou edely oleaujeg €g J1soog op oedejueldw] -
‘eplidwo) ey|| eJed %0y 3p 01d1eS ‘WW 00F @ — W ¥86'T
:(9uo4 — y13) epejesy enSe ap esonpe eu oduosRY -

‘epridwo) ey|| esed %oy ap oldied

(sT0Z-1102)
ozeiad on)

ouejues oJidye 9p oedejuejdw| - 0ss| "0}@ ‘eduipwolan|d eunyje ‘oezen dp soJisiSal ap oldw wod ‘(epudwo) eyj ap oldpIunA 0 d3)seqe anb)
‘oedezjjeuoiSas | Jod 0jUSWEOISD Ip SIQSIPUOD SledJ sens sep ojusweyuedwode adeng) ap oidjoluny op ensy ap ojuswejel] ap ogdeis3
/oeisad ejed JeuodnN}isul | @ ellawWIleq e 8s-epusawodal ‘epudwo) ey|l sp euequn eale eu opeJas opo| op ojuaweles) o Jejuejduwi ap apepljeuy
ojgpow oAou 3p oedejueidw| - | EBu S3ULBISIX3 ende,p s0sSInd sousnbad so esed :wadeuapoUde - B WOd seiqo selsinaid OIss QTOZ 9p Oue O eled -
"JB|Al BY|| 9HON - OBJIDNbOG OYda}
‘Je\ edlag eu - J91500g Op oedejueldwy -

‘esned ep 03exa 0d[3soudelp W edieg AJ 0S — ¥8 [315009 Op OgJEIuE|aL
0 woapadw] soJisiSal @ oJiseped ap ejey |enie y -osedal ‘IB|Al BY|| 9LION - OBJIdNbOg 0yda.} ‘Jei
0 no ezadwil| e owod ‘s9|dwis Slew oednjosal ap 9 IS d esned eJ19g OU Ww QST dp dpas ap wy Oz ap oedejuejdw) -
BNS 3jUsWeA|}3[qo Jeujwialdp opuesndosd ‘seanyd se djueinp 'sag5es|| ‘Y1 ‘333 ‘313 ‘0BSINqUISIP 9P BWBISIS Op 0319[01d AP OBSeIoqel] -

‘epepesSap | SePeIINXUd WOJ WSJJ0S NO SOPEPUNUl OBS 3JUAWIUBISUO) | - SIUDISIXD BLIDISIS OP OESRAIESIP WOD

eaJe 9p OBSEIPAWAS @ BJ0JUO) - |anb seln wa souequn sojuod sop ejelpawi  oedanoy - | (S/1 96) T 313 ewsisis op ogdejuejdw) - ‘epldwo) ey)| eded %0 9p Ol91el WO ‘eped

‘opezijeuoi3aJ |rUOIdNYIASUL
ojapow oAou wn 3p oeSuyaqg -

‘e|-en1a4a sode 4244020 oeu weliapod sienb sou
sojuod $01432 Wa sagiepunul wesned anb SOAIlOW SOP WN eLdS
ezadwi| ap eley e anb 95-910N ‘|aABAOId BSNED © BIDUYJIOI0 Bp
eppugnbaly ‘enSe,p eunyje ‘oedezi|edo] owod saQIBWIOLU] SBIINO
opuajuod ‘selyes8o10y ap oldw Jod enSe ap ojuswedodwa ap
soueqJn sojuod sop 043s13a. ap e1SojopolaW Ip 01UAWIIB|AGeIST -

T 313 ewsaisis op o1afoid op oesInaY -
‘saode8|| a Dy
‘41 ‘@ 333 — ¢ 313 ewaisis op ogdeldwy -

¢W 000°'T = A 9P V13 BU SOLI01BAIDSAI 70 9P 0BINIISUOD -

s/l ¢Te esed s/ gLT 9p V13 ep

ogdeljdwe 3 ‘gy33 o a1ueninjj oedeided ep oedniisuo) -
‘lelpueuew oAou

op einiq enSe ap eioinpe ep edlxenbeqns eissaned] -

‘s/| ¢1€ esed s/| LT 3p V13 ep ogdeljdwe
9 gy33 @ ajueninjy oedeided ep o3afoud op oesindy -

sieppuasiawy

SOPI|OS SONPIS3J AP BWIISIS

eueqJn waseualp ap ewIisIS

olgjues 0judWe0Ssa ap ewASIS

enSe ap ojuswiPIISEqe 3P BWISIS

sagie/opoliad

oJiseq ojuaweaues o eied ozeid oSuo| 3 olpaw ‘01N 3p 3 siePUIZIPDWD S905Y — g 04pen)d

‘epldwo) ey|| ap oidpiunw o esed sozead 03uUo| 3 OIpPIW ‘01NI 3P 3 SIeIDUIZIDW S3Qe se Jezi|ensiA [9AISsod 9 ‘Gz 0JpenD ON

sejsodoud sa05e ap eweidoid

L

110



‘oedeziwiuiw ap
seweJsSoid sop euoyjpw 9 oedejdwy -

‘oedisodsip ap eale
eSljue ap OJUBWEIIAIUD © d|0JIU0) -

‘se|0jouda} seaou ap oedesodiodu] -

‘sonpjsal
9p ofsuew o o0B1sa8 ep euUOYPRPI -

‘sepesoqe|d
Slew ZzaA eped Slejpuadiowa  Seullod Ip  OUSWIIS[SCe]SD
9 sopep 9p se3}a|0d Ip oldw Jod |IAID esa4ap B Wod oedesoqe|od
wa epde ap |edpiunw ewesSoid op 0B3epPIOSUOD BU OSUBAY
'SOJI9pul| SouaJJal ap oededndo ep |edpiunw oede|si3a) ap oW
Jod oediqiosd wod ende,p sosind souanbad sop soplulyap souUd|
sop o3uo| oe Jeaul| anbied ap oesel) ‘euequn wadeuaup sp oue|d
op sag3isodoud senou sep oB5uUny WS OBSIARY 219 edld3wolan|d
einyje ‘ogzen ap soJisiSas ap oldw Jsod oedesado sp saQdIpuUOd
sleal sens sep ojusweyuedwode 3 sepejuode S|eun1NJIISd
OBU B SleJniniisa sepipaw sep oedejuejdwi :wadeuasposde|y -

HRAEY-EY
03UdWIIS3JD O Japudle esed einDCOd ep oedeldwy "OlIBSSIIAU
osed ‘sopepuonud 9 sedel@ owJojuod  OANdEXa  o3afoud
ojad sopejuode s|ed0| sou apaJ ep oedejuejdwi :WISeUBIPOIIA -

‘sojuod S0J41N0 3J41Ud ‘SEII|NBIPIY SBININIIS
sep eAl1342 apepioeded o [euoidelado apepljeas ‘eueqsn ogsuedxa
‘soJisi894 SOu SOpE}3|0d SOpEpP SO BJUOD WS OPUBA| ‘soue
oJienb ap apepioolpliad e wod JoSIA wa euequn wadeualq 9p
JedidIUN|A] Oue|d O JEBSIASI NO JeJOqe|[d (WaSeusipodew 8 ONDIN -

'GZ0T 9p Oue ou ‘eqnieqn oleaujeg
ou oegdezunssald ap 9g Ja1s00g Op o0OeSnIIsuo) -

{Je|Al eYy|| - 91JO0N oeulanbog oydaul

‘Je|N eJldg Bu AD 0S — g J91soog op oedejuejdw| -
!Ins oeJianbog - seyulipad oysaJl ‘Jep

©J19g BU WW QGT dp 9paJt ap wy LT ap oedejueldw)| -
{03UBWII31SeqY dp BWRISIS Op 033f0id ap oedesoqe|d -
cW 000'T = A P 9Y 0lI01eAISS3. Op oeSejuejdw] -

{GZ0Z 2p oue ou eqgnieqn

oueaujeg ou ‘AD) 0S — 99 J91soog op oedejuejdw)| -

's/| z6€ ap apepioeded e esedayd anb ‘ogserded

e esed epewesSoisd oedejdwe e eseyuedwody -

‘epuudwo) eyj| ap oidpiun|p o esed %40f @ ‘@dens|
ap oidpiuniy o esed %09 wa soisodsip oeuas sopeided
sawn|oA solnd ‘s/| ze€ eded gT¢ ap adend| ap oidpiuniy
op oedeyded ap opepioeded ep oOjudWNE BJIIABH -

(ov0z-6102)
ozeud oSuo

‘oedeziwiuiw ap

seweJSoud sop euoyjpaw o oedeldwy -
‘oeJisodsip ap ease

eSilue 9p O0JUBWEIIIDUD O d|0JIUO) -

‘sej3ojouday seaou ap oedesodiodu] -

‘oidiolunw op %66 p B2432 opulduiie
‘e19]00 9p O03IAJSS Op OjUBWIpUSIE
ou seyoypw 3  oedejdwy -

‘sonpisal
op ofouew o o0p1s98 ep euUOYPIN -

‘sepesoqe|d
SIeW zaA Bped SIelduas8Iawa Seullos 9p 0IUDWIIBISGe1SD o Ssopep
9p Se13|02 3ap Olaw Jod [IAID BS3Jap B WO 0B5EI0gR|0D WD el3e
ap |eddiunw ewesSousd op og3epijosuod eu O3ueAy ‘soJldpul|
soualsa) ap oededndo ep |edplunw oede|si8a| sp oldw Jod
oediqioid wod ende,p sosind sousanbad sop sopiulyep s3] sop
o8uo| oe Jeaul| anbied ap oedels) ‘eueqn wadeualp ap oueld op
sap5isodold seaou sep oeSun} W OBSIARY "sepejuode Sieaniniisa
oeu seannuanald sepipaw sep oedejuejdwl :waSeuaposdey -

‘seligjesuadwod
sepipaw ap sapeplun ap oeSuslnuew o oedejuejdw| ‘eueqdn
waSeualp ap ouejd op saQSsIABJ nO saQsisodoud seaou sep oeduny
W3 OBSINDY 'OAIIR}9S9A 01U3WIISaID O Japudle esed einSQOD
ep oedeldwy ‘sapepliold 3 sedeld awJ04U0d OAIRNIAXD 03afoud
ojad sopejuode siedo| sou apaJt ep oedejuejdwl :wWISeU3IPOIdIA -

‘soJisi8au
SOU SOpEe13|0d SOPepP SO BlUOD W3 OpueAd| eueqin wadeusiq
ap |edidiun|p oue|d OAOU O Jesogeld :wadeualposdew 3 OIN -

'sejpeq-qns
seu saQ3e8l| @ DY ‘Y7 ‘333 ‘913 - S/| 9TC
ejed s/| S 9p g 313 ewsisis oedejdwy -

T 313 ewaisis
op oedejdwe o03afoud op oesinvYy -

(s/15‘T) 3132 333
C ‘DY seyulpad ap S3S op oedejuejdw]| -

(6102-5102)
ozeud olpaIN

‘(opey|izyedwod) sajaul @ DDy
ap ousdie ap oedejueidwi 3 olafoud -

‘wadely ap oed|ed ap oedejuejdw| -

‘OAI}B1989A 01UBWIDSDID O J9pudle
ejed eunyaqod ep oedejdwy -oedejueidwi ens o ‘oedusinuew
9 ezadwi op |edpunw ewesdoid 9p OjUBWIILB|RQRIST

SOPI|OS SONPIS3J AP BWIISIS

eueqJn waseualp ap ewaisis

olgjues 0judWe0Ssa ap ewAASIS

enSe ap ojuawiPIISEqe 3P LWAISIS

sagie/opoliad

111



909929
JRARYANA
90¢’Le0'C
LLY 0Ty
6TL'EVY'T
VET'TSS

ce0T

YSO0°'TLE'S
L68°L69'T
€0€'9¢8'1
T16°CCT
061°860'T
€8/4°5¢9

Tco0c

TSTTIL'8LC
958°88T°09
909°080°€L
000'96L°L
689'CEECTT
TOT'ETE'ST

0t70¢-1T0C

8vv'VEE'9
¥/£9°95¢C°C
LT€°200°C
T16°CCT
T0CETV'T
9veE'6ES

T€0C

v16°C16°61
S09'899'1
6EV'C68'T
6€S5'9L€E
EvV'699°ST
888'STY

0coc

6CL°620°L
EVETOTC
L0OE'TSO0'C
6€5'9L€E

€6L°6CE'T
LYL'6L0°T

0€0¢

SYT'TL8'ST
6¢0'T19'T
99C'vS8'T
€61°80L
€08'V9C'TT
§98'cey

610¢C

V€E9€0'9
096'796°'C
0ceseTe
0

9LL°18¢
8LT'VSY

(114

S€8'66C°L
S1§°LCT'C
058'8¢0'C
€61°80L

Ty LEET
9€8°L60'T

6¢0C

9€6°560°ST
865'699°'T
STY'018'1
S1CLe
¢0T'8SC'1T
£09°0¢y

810¢

9vS'CT6’S
TOT'EL8C
¥55°90¢°¢
0

S81°08¢
909°¢st

6€0C

v9S'LLT9
€6C°590°C
€18'966'T
STCLE
8ET'S6C'T
901°€88

8¢0¢

¢8L'T66°L
VLv'6CS'T
CEL'TLLT
ve8ve
89TLSCY
§85°801

L10C

T8L°TCS™9
§SS0°S8L°C
€C9'18T'C
LS8°0€
88€°L86
8598'9¢€S

8€0¢C

S8L°C0L’S
LEY'S00'C
889'EV6'T
8ve’Se
TLE9ETT
[40494

L0t

TIT'00V'€ET
£8L°067'T
9ST'1EL'T
£S€9
999°€LL’6
vvC86¢€

910¢

068'¢8€'9
6T€00L°C
8ES'EST'C
8v€'SC
806°€L6
LLL°6TS

LEOT

0LT°¢S8'S
Y8 L6’
ovy'816'1T
£S€9
SLY'EIV'T
50918

970¢

€8V°90S5°CT
601'ESY'T
€LV'6E8'T
979’8y
L6€°809°L
£159SS°'T

ST0C

008°L68'9 €99'8€8'9
T16'819°C 0¢9°0vS'¢
9TL'0€T'C 96€'70T°¢C
£S€9 9¢9'8y
06S°LEST 89€VSS'T
STC'Y09 ¢S9°06S
9€0¢C S€0C
0€C°189°S 69¢°¢S0'9
6617'C68'1 ETTIV8T
88¢°096'1 ovT'6¢6’l
9¢9'8y 96'CEC
€ISUTT 0LT'SYT'T
0€°£L09 €8L°€06
4114 veoc
81 9TL T SvL°805°9
veY'TLY'T 988°0¢er'T
TwLelL'l TETVL9T
¢96'CeT €L0'1788
81¥9'60C°L OrIvLT
0L'¥80°¢C €60°€LL
vioc €10¢C

S00°T¢8'9
8St'3917°'C
8T'6L0'C
796'CeT
610991’
v8C'LLS

veoc

66°€08'9
a9L'16L'T
9€L'968'1
€L0'788

€L6'0TT'T
0Sv'0CT'T

€¢0C

LOS'TYT'CT
S90°¢6€E'T
¥09°S¢9°'1T
€0€'18¢C
18C'€CeE8
¥SC61S

[AN114

CLO'8LE’L
6T0'€6E'C
0T¢'¢s0'¢
€L0'788
89Tv8Y'1
€09'799

€€0¢C

008°€TV'S
TVe'eEvL'T
€84'798'T
[4{0h2:14
L9T°L80'T
9LL°SEY

(44114

TS8'I8T'SE
6C0vSE'T
09%°995°9T
9T1S°L69
LOTECV'TT
6/9°0YT'S

T10C

1V.10L
($¥) SONAJS3y¥ OLNINILSIANI
($¥) WIDVN3I¥Q OLNIWILSIANI
($y) 3+v Tvy3D OSN 3a SNag
($4) 0LODS3 OLNANILSIANI
($¥) vNOY OLNIWILSIANI

1V.10L
($¥) SONAJS3y¥ OLNINILSIANI
($¥) WIDVN3I¥Q OLNIWILSIANI
($y) 3+v Tvy3D OSN 3a SNag
($4) 0LODS3 OLNANILSIANI
() YNOY OLNIWILSIANI

1v.10L
($4) SONAJS3y OLNINILSIANI
($¥) WIDVN3I¥Q OLNIWILSIANI
($y) 3+v Tvy3D OSN 3a SNag
($4) 0LODS3 OLNANILSIANI
($Y) YNOY OLNIWILSIANI

olaload ap oponiad ou sojusawilsanul ap oedinquisia  ‘T'8

'selqo sep oedejue|dwi ap ewesdououd 3 soyafosd ap opolsad o esed SOJUWIISIAUL Sp oBIINGIIASIP dp eyjiue|d ‘ojnyided assau soweluasaldy

oidipiunw o esed sojuawWIISaAul 3p oue|d ‘]

112



66016

€E6'Sa

#ror

[4447%%

9EV'Sh

00001

eT4er4

Sr0'68

62614

€056

T88TIL

9Rviy

000562

000CS

2oz

05028

V08

F98E

€g980a

8aey

000562

00008e

€202

S60'S8

Ay

TSLLE

jeioigelon

cocey

zeoe

98I'E8

XG0T

7069

V68'€EAM

€52y

000002

1202

GCET8

68895

8,09

ESETA

eveor

0zoz

EM6L

8€9CS

arse

16,8

9Ly

6102

820LL

oS8t

cave

99U'SIL

veLsy

8102

08617L

SeSit

€92°€E

GESTID

a8y

102

8.62CL

ferdelo 28

SLE2E

£66'800

cleey

groz

0g0TL

628'9¢eT

TSTE

680900

arey

00069 T

Sroz

2L 89

69gCeT

porach sy

v.ivey

000 69T

000087

00002

102

02599

6€082T

asec

266020

ceosy

00008

€102

6.8'€T

£€95'82

TLear

PAS e 4

0000

€229

1986

8v9/2

9Lcar

0LS¥Y

000 0rT

000000

00008t

000CSt

000°02ST

000'20ET

0000g

0000

00008

000 00€

000050

00008

1oz

G98T08C

Laavs

2667272t

686'68€'€

BT OVET

00090IT

00008€

0000

000065

00008€

000002

000'8EEC

00008t

00008

0000

00001

000000

00008t

0000€

000°02ST

00020ET

00006

0000

00008

000 00€

000050

00008

0¥0¢ -Tr0C

€6€°0S - (Un) sonawoiply ap edodl

/Sp'29 - (W) ense ap apaJ ap ojuawelaueway

66T% - (un) en8e ap sagdedi| ap ojuswelsueway

07 IST - (W) enSe ap apaJ ep ogsuedxy

€€€'6 - (un) en8e ap seaou sag5edn

OAILVLIDIA OLNINIDSIYD

INS oeJdlanbog - SEYULIPad OYd2aJ1 [BA BJISg BU WW QST UP 9paJ ap W /T
W 000'T - 94 OLQIRAIDSDY

AJ 0S - 9d 4315009

(epud-wo) ey|| esed %0y ap 0191e4) s/| z6€ eded ZI€ ap V.13 ep @ gv33 ep ogdeyjdwy
¢W 000'T — GY OLIOIBAIDSDY

(epudwo) ey|| esed %0 ap O19184) S/| Z6E
eised g€ o9p epudwo) ey|| @ adend| opesdajul ewalsis op oedeljdwe ap oraloid

Seyuupad - ofase|IA - JBIN BY|| OYd3J} 1B\ BIIDF BU WW Q0T UP 3P3J 9p W) ST
(epudwo) ey|| esed %0y ap O191e4) 3U04 P 1vy3F ep oedel|dwy

gW 000'T — Y OlOlBAIDSDY

AD 0S - gd J@1soog

AD 0S - €9 491soog

(epudwo) ey|| esed %0r ap 0131e4) V13 ep 0po| op ogdisodsia

(epudwo) eyj| esed %0y 2p O191B4) WW O0F ‘W $86'T ‘(21uU04 - V13) LYV U 051043y

(epudwo)
ey|| exed %0 dp O131e4) BPED W 000'T = A @P V.13 BU SOLIQIBAI9SAI Z0 P 0B5NIISUO)

s/lTie
eised s/| z/ZT @p V.13 ep ogdeijdwe o ‘gy3g3 @ ajueninjy oeSeided ep oedniisuod

Je\ BY|| - 9LON OBJIaNbOg OYdaJ] (iBA-BIID9g BU WW QST UP paJ ap Wy 0T
ogS1pawosden

AD 0S - #g 491500g op oedejue|dw|

£W 000'T P €Y OMUOIBAISS3Y

oe3INquASIp 9p ewasis op o1alold

|elpueUEW OAOU O eied eIniq enSe ap eioinpe ep edolienbeqns elssanel]

s/1z1g esed
s/1 ZLT @p v13 ep ogdeijdwe o gy33 @ =1uenin|j oedeided ep oiafoid op oesinay

VNOY OLNINILSIANI

enSe ap ojuawiddlseqe ap ewaisis o eded 03snd 3 ewesSouo.) — 6 ejaqe]

VVS O esed seiqo sep oedejuejdwi ap 03shd 3 eweisSouot)

KA

113



eeava

T8C0ve

690'GS

9887¢

606'6

0ov0c

9/,9€ad

V6E'6EC

99875

162

€/86

6€0¢

6€0Ca

90¢'9eT

(U]

€80'68

06€'SE

8€0¢

ra o

650'€EC

€er'es

82628

SE6TE

Le0C

L0.°a

69/'L¢e

6ees

e8I

90,85

9€0¢

2S0'S

965'¢ce

Tv0TS

9SS IT

80V'.S

S€0¢

Asi44)9

orsae

68867

68¢TIT

60095

€0¢

S6'60

885

ToL8Y

88T

SS617S

€e0¢

6V L0

992202

€99'LY

€9 VEL

€SES

c¢e0e

TO'SaL

SE0'E0C

9859

aceda

€05¢S

T€0C

9

0cv'8a

SEGSY

6'8d

S0CTS

000€SS

0€0¢

L2e000

QOL6'e6r

80577

6€0920

TS00S

000€SS

0000e

620¢

S90'86

05680

S0S €y

Seed

16887

000082

8¢0¢

058'S6

88U'S8L

aeser

6502

888'LY

Lc0e

T0C'€6

L2008t

LVETY

ey

€9¢'/S

9¢0¢

S98T08'C

Laavs

266°CreT

686'68E€

61T'9VET

000'90CT

000'08€

00001

000065

00008

000002

000'8EEC

000087

00008

000017

00001

000000

000087

00070€

000'02ST

00020ET

00006

000017

00008€

000'00€

000'0ST

00008

0v0¢ -T10¢

€6€°0S - (un) sos1awoIplYy 3p e204L

LSt'L9 - (W) en3e ap apas ap ojuswelaueway
66T - (un) ende ap sagjed|| ap ojuswelaueway
Y0T'TST - (w) en3e ap apaJ ep ogsuedxy

€€€°6 - (un) en8e ap senou sagdedn

OAILV1393A OLNIINIDSIHD

INS 0BJ1aNbOg - SEYULIPad 0YD3J} HBIA BI13G BU W OST UP 9PaJ dp W /T
«W 000'T - 9Y OlIOIBAIDSDY

AD 0S - 99 4335009

(epud-wo) ey esed %0y ap o121ed) s/| ze€ eled € ap V13 ep @ gv33 ep ogdeljduy

£W 000'T — GY OLIOIBAIDSY

(epudwo) ey|| esed %oy ap o181e4) /| Z6E
eied g1 ap epudwo) ey|| @ adend| opesdaul ewalsis op oedejjdwe ap 013foid

SeyULPad - OfaJe|IA - JB BY|| OY23J} :BI B119F BU WW 00 UP 9P3J 3P WY 5T
(epudwo) eyj| ered %0y 3p 0191e1) juoy ep 133 ep ogderdwy

W 000'T — 7Y OlOIBAIBSDY

A 0S - g 4915009

NJ QS - €9 4915009

(epudwo) ey|| eied %0y 9p O191e4) Y13 ep 0po| Op oedisodsig

(epudwo) eyj| ered %0y ap 0191€4) WW O0Y ‘W ¥86'T *(dIU04 - ¥13) LYV BU 051043y

(epudwo)
ey|| eded %0p ap Ol91el) EPED W Q00T = A @P V.13 BU SOLOIRAIDSI 70 3P 0B8INnIISUO)

s/1TiE
ejed s/| /T @p V13 ep ogdejjdwe 8 ‘gy33 @ ajuenin|y oederded ep oegsnIsuo)

Je\ BY|| - 910N OBJI1anbog oydau) (IBN-BIIDg BU WW QST UP 9paJ ap Wy 0T
ogdipawoidep

D 06§ - 9 4915009 op oedejue|duw|

<W 000'T @P €Y OLIOIBAIDSDY

quUISIp ap ewalsis op 0}afoid
|epueuew oAou 0 esed eyniq enSe ap ejoynpe ep edjzenbeqns eissanes|

s/1¢T€ esed
s/l T/T @p V13 ep ogdeljdwe o gy33 o syueninjj oedeided ep o1afoid op oesinay

VNOY OLNIWILSIANI

114



L6

¥.Sv00T

TLLSL

4114

§58'88

092286

9507L

v20¢

6£9'G8

995°€56

89.TL

€c0c

187'¢8

T €6

6EE0L

2c0e

Ty'6L

La'a6

259900

Tcoe

(044278 €68°CL €87'69 T899

age6ss 0v6'2v0T 9S0TOT ¢r6l6

Tecedm 0.6'811 €990 8IS

000005%  000000CC  000'000CE

000100¢

000005¢C

0c0e 610¢ 810¢ 1102

9629 €865

898996 VGETE

GSL'€S Tecam

000000

000005

000009 0000009

910¢ S10C

€95

TS0760T

€LV'6S

0000009

102

Tw5es

192901

¥SLTIEY

00000

€10¢

8606

20201

697'€S

00000C°L

aoe

VLLSY

0179'586

€5.1S

0000009

000002

00007y

Tioe

09/8¢

<r8'c9L'6¢

0€8'€5S€

000005 €

00000¢

0000051

000005

00000L'8

00000C

00000C° €T

00000¢

00007y

0v0¢ -TI0¢

Ovb'TT - (w) 010853 ap apas ap ojusawelsueway
STL'6ST - (w) 010352 ap apas ep ogsuedx]
621’ - (un) 010353 ap seaou saQiedn
OALLV1I9IA OININIDSIHD

sepeq-qns
seu sagded|| @)y ‘Y1333 ‘313 - /| 9T eded s/| ¥S ap g 313 ewa)sis op oedeljdwy

313 ewa)sis op oedeljdwe 013fosd op oesSINaY
(s/16'T) 313 @333 7 DY Seyuupad ap 535 op oedejue|duw|
seyulpad 35 op o1aloud

(AR AR}
sepeq-gns seu sagdedi| @ DY ‘Y1 ‘333 ‘113 - (S/1 9v) € L3 ewalsiS op oedeyueldw|

€ 313 ewa}sis op o3afoid op oesinaYy

sagied1| ‘Y1 ‘333
‘313 - 91UB1SIX3 BWIlSIS Op OpSeAlleSap Wod (S/] 96) T L3 ewaisis op oedejue|dw|

T 313 ewa)sis op 03afoid op oBSINDY
s905e31| 90y ‘Y1 '8333 - 7 313 ewa)sis oedeljduy

0109553 OLNINILSIANI

olig}lues 0juawWel0Ssa ap ewdlsis o esed 03snd 3 ewesSouo.t) — 0T ej2qel

S3S o esed seaqo sep oedejuejdwi] 9p 03snd @ ewesdouos) °€°S

115



"BILUIOUOJS BPED 3P OBSENS B 9ludWelexa anbiyiluapl as anb epipaw eu ‘0lUaWIISAAUI
9p Jouaw apepIssadauU ewn Jedipul esapod e}W Owod 03sodosd 0jUSWEIISEPED OP OPE}NSAS O "SEILIOUO0Id Se sepo} Wa oedenbape o oedejue|dw] B 3s-OpuB|NI|Ed ‘JOPEAIISUOD SIEW O1JBUID WN 3S-N0JIPISU0I
‘|eJa8 apaJ e SBAI}BUII}E S2QIN|OS 9P SIABJIE ‘SEPIPUDIE OBU D SEPE|OS| SOPEPI[EI0| WS OlIE}UBS 0}08SD 9p 0lUaWEIRJ} D B}9|0d 9P 3 enSe ap OjUdWIIISe]e ap Sewalsls ap oedejue|dwi e oeSe|al wod :0e5eAIasqO

e 8/9%11 0v0eit 9EV'6eT 6S0'SET 8//°0€T G659 Leved 10581 65T V.. an 2vo'La 96E€M G866 G495'S6 109/8¢C
0698l 6681 2eTe8L 6I°CLL 188°26¢T 18'69¢T £67°0reT 88611¢CT Vet 06L09T 960°CEIT T6590T /80T80T €1/°850T 62'99¢T 2v829L'62

c9n 090 qare9 €0€'C9 059700 [0 4% 2E6'86 289911 L0eit g18'.eT £26'98 808€d SS9'aT €LLLL T6LTO0 0e8'€S5 €

0000057€

00000C
0000051

000005

00000280

000002

000002

00000C
0000

0ov0e 6€0¢C 8€0¢ LE0C 9€0¢ S€0¢C v€0¢ €€0¢ ¢e0e T€0C 0€0eC 620¢ 8¢0¢ Lc0e 9¢0¢ 0v0¢ -TI0¢

0Py’ TT - (w) 01085 ap apaJ ap ojusawelaueway
STL'6ST - (w) 010859 ap apaJs ep ogsuedx3y
6¢P'CT - (un) 010852 ap seaou sagQ5edn
OALLV1I9IA OINIINIDSIHD

sepeqg-qns
seu sagdesd|| 90y ‘Y1333 ‘13 - /| 9T¢ eded s/| G ap 7 313 ewalsis op ogdeljdwy

7313 ewalsis op oedel|dwe orafoid op oBSINDY
(s/16°T) 313 2333 ¢ DY Seyuupad ap 35 op ogSejue|dw|
seyulpad S3s op 013foud

(AR A1)
selpeq-qns seu sagdedi| @ DY ‘Y41 ‘333 ‘313 - (S/19%) € 313 ewaisis op ogsejue|dw|

€313 ewa)sis op 03a3foid op oBSINDY

sagdes1| ‘Y1 ‘333
‘313 - 91US1SIX3 BWIlSIS Op ogdeAllesap wod (s/] 96) T L3 ewaisis op oedejue|dw|

T 313 ewa}sis op o3afoid op oesinay
sa03e81| 30y ‘Y1 ‘8333 - ¢ 313 ewaisis oedeljduy

010953 OLNIWILSIANI

116



8962 Srr el 880'82 88€'66 90626 000'ErL 03085 equoq 030w ojunfuod sojuswedinba sop ogdINIiAsqans

10982 T2LS 1S€9 62EVE 766'S6 S96'7E TeL'S 1S€9 62EVE 66'56 S967E TeL's 1S€'9 000986 ogdewoine ap sojuswedinba sop ogdejjdwe 3 oe51n313sgns

0067 00T 00L 0S.T 0SE 00082 (soanensiulwpe) |esa8 osn ap suaq ap oejeaouay

20060 Sty 9eT 266162 26 000°290T (sonnowolne "dinba s sonojan) ejouy ep oedeijdwe s oedimnsqns

0sze 0S¢C 0see 0s2C 0see 000°22 B1U0}3|3) 9p sojuawedinba sop opdeljdwe 2 oedIn1nsqns

25 for 25 25 80T 25 25 000'2L edjjewlojul ap sojuawedinba ap ogdinInsqns

06La8 VEETOL 99/7/8 2,922 [ongs e} 0008681 (opesedas wa so3sinaid so 0}20x3) sojudwedinba ap oegdinisgns

0v02 6€02C 8€0¢ LE0C 9€0¢ S€0C €02 €€02 (4014 T€02 0€02 6202 8202 120z 9202 0v0¢ -TroC VY39 OSN 3a SN3g
89’6 G760 880'82 8866 90626 8962 S 6l G697 000°ST. 010359 eqwoq ojow opunfuod sojuawedinba sop oe51n1lsqns

62EVE 766'S6 S967E T2LS 1S€9 62EVE 766'S6 S96'7E TeLS 1S€9 62EVE 66'56 G967 TeL's EV819 000986 ogdewoine ap sojuswedinba sop ogdejjdwe 3 oe51n3iIsgns
0061 00VT 00 0S.T 0SE 0067 00VT 005 00082 (soanensiulwpe) |esa8 osn ap suaq ap oejeaouay

SiY9ET 1S5ST e Svi79eT 87 000'290T (soanowoine "dinba a so|ndjan) ejoly ep oederjdwe d oe3Innsqns

0see 0sge 0522 0522 0522 0see 0see 000°22 B1U0}3|3) ap sojuswedinba sop oedeljdwe 2 oedIn1nsqns
8v0c 4 4 80T 4 8Y0c 4 25 000TC 0002, edjjewdojul ap sojuawedinba ap oedininisqgns
068 YBETO 99/'/8 v11'922 args 06,78 YBETOL 125687  000'868Y (opesedas wa sorsinaid so 0190x3) sojuswedinba ap oe5in1isgns

Geoe 1444 €c0c cecoe Te0cC 0202 6102 8r0¢C /102 9102 ST0C 102 €10C aroe Tr0C 0v0¢ -TroC VY39 OSN 3a SN3g

(0308s0 o en3e) |esa8 osn ap suaq esed 01snd @ ewesSouos) — TT ejagel

|e1as8 osn ap suaq ap oedeljdwe/oediniisqns ep 01snd @ ewelsouos)

'8

117



0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 20€TrT HYYANIS Essew ap og3npai ap apepiun
096'v96' TOZ'€.8'C SS0'S8L'C 6IE00LC TI6'SI9C 0Z90VS'Z 8SY'SOV'Z 6IO'E6E'Z LZSE€2E'T V.9'9S2°C EVEZOI'C SIS LIL'C €62'S90°C LEV'SO0'Z Vv LV6T vSS'LV6'6S 039dwod |euoiesado 03sn)
089'6Y9T ©82'SO9T 9€9'29ST 8EITZST 0SC'Z8YT OLEWYYT pO0'8OYT SS6'CLET EEE6EET LB6'90ET T98'SLZT S6Y'Y¥eT O06EMZT OEY'SSIT ©9SLSIT 965955 SE sonpjsas ap ojusWelel} 9p |€30} 01N

¥60'S89  ¥Zr'099 S2L9e9 EV6'T9 950265 L00TLS 66,055 YZETES 0v9aAS 06y TLELLY 665y azeyy 0T L2y SEITTY ozrasa (openajes) ouare jeuly ogsisodsia
06986C  S600ET 8e8Tee 106512 slT90e 2r6'860 TO6T6EL ar'ser 90982 vEea FE9T 9z 0% firg TIS'BYT aVEN 8599V oud1y og3oway eansiso]
EEETT €099 0902 €691 L6V 297’60 88550 SS8Ta €126 82876 asTe 188 79618 6/8T8 T68L b5 IS0T opiogsuest
Q0LI8E  90L'LEE 90L'28€ 902288 902288 90288 90L'28E 90L'28€ 90L'28€ 90L'28€ 902288 90288 901288 90L'28E 90288 0870E9TC (ope|najed) YYAINIS BSSEW ap 0ESNpay
SOSVEL  T98LO 8LV £VE'ST 8y 6 08LET LESBIT Z60°EHT T908ET 0zzeeT 2958 898€X €956 6209 6580 60ST2Y'E (%5'S) saseruawa|dwod so5inas
S0BEL  THYTL 6589 TLET99 £61'269 argo 6vE'€65 69€2LS 2veess 088'2€S 8vZHIS avsey  1SYLLY qrogy SEvERy 820'989'€T (%0v) e12]0)
1SLT6E M9BLE 820'59€ L96TSE ozyeee eseLze 8o,/gE 20970 T68E6C 185682 29z 089692 68075C £98ie 986'5EC Ty e8z L (%S'12) oES1ueA
858'90Z  9SY'00Z  90EWEl  Y6E'SST  SIL'ZET €SZLT  600°TLT  SS6'99T  LOU'COT ZYY LSt ¥S6'CST  TEV'SIT 060'V¥T  ¥I6'6€T 968'SET  /8E°Z8T'Y og5esado ep 3|0J3u0d ap sezadsaq
€560 61899 69L19 86229 50609 8065 9€EE'LS 259'ss 9E0YS T8Y°2S 8605 L6 0€0'8Y 8E9'9Y 6625 6 v6ET (%5°Z) 504192431 9p SO51MI3s WOD sesadsag
SO6LET  LE9EET 1ES6T 9655 asta 89r'sw 291 €0ETIT T.0800 29670 69610 5686 090'% 9/7'6 16506 852'88LC oudoud |eossad
ovoz 6£02 8€0C L€02 9£02 s€0z veoT €€0T 2€0e T€0C 002 6202 8202 1202 9202 002 -TT0Z SONA)S3y OLNIWILSIANI

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 92€'09 92€'09 92€'09 92€'09 20€TYT YYANIS Essew ap og3npai ap apepiun
667'268T ETZTY8T  ¢9LT6LT Ty6'Ey.T L68L69T S09'8S9T 620TI9T  86S'69ST ¥.y'62ST L8L'06YT 60V'ESYT 8SITIYT — 09S0LET 6ELTEET ©OL'€6ZT ¥SSLV6'6S 033|dwod |euopesado 03sn)
98L°0ETT  2L6'SOLT  9v0'280T 606'8S0T TEY'9E0T TZE'0Z0T 2IS'L66  ©28'6.6 085296  998'S¥6  009'626  0SL'0L6  SES'268  820°G.8  OLE'LS8  96G'95G'SE sonpjsai ap OjudWEIEL) BP |BI0} 0ISND
952/96€ 196288 2,969 gg9se 9EYIvE S29'see 0.622€ coeee Y86'€0E 118Y62 0982 069GLc  TOLS9T €60'95C S089vC ozrasa (ope|najes) ouare jeuy ogsisodsiag
zeT e 8zy'eer 9687 aEVa £0002 YE6IL Sesan LIT60 606SXE LEL20 61966 25096 256 2268 88658 857990y 01131y og3oway eansigo]
85092 aveL 9980L TOr'89 82099 6EETY 1679 22009 vle8s 82595 62875 05825 SE60S €606 aeLy vYSLSrT opiogsues|
90L'28€ 90L'28€ 90288 90L'288 901’288 90288 90L'28E 90L'28€ 90L'28€ 902288 902288 90288 902288 90L'28E 90028€ 0870E9TC (ope|najed) YYAINIS BSSEW ap 0gSNpay
TS8'900 8Er'En 15566 56096 T9L26 €568 £9098 zeLe £256L 2oL 6L7EL 96r'0L 95029 99019 80219 60STZY'E (%5'S) saseruawa|dwod so5inas
oov'22y 2ssaY 0E2'86E 6/E8E YHOTLE 8IT'8SE TSTHYE 626 0E€ 0609E 192508 662 S8L082 5z289C 99295¢ 2E8YIT 860'989'€T (%0v) ©13]10)
osvize  TSSEZ 626T1C 8SSY0C  TOVLEl 665060 €07€80 arom 8269 2L qrog 1276t vvLem 6.€98T Y62 0ET TY'Esz L (%S'12) oESieA
GEO'ZET  LSY'BA  L00'SZTT  0L9Ta 8Sv'IT LS L6€'2T  L0S'601 8090  800'YOL  TOVTOL €586 029'56 276'26 85206 L8ETSY og5esado ep 3]0J3u0d ap sezadsaq
aoty asey 69911 L5507 98Y'6E 2i58e 99v'LE 2059 695'SE 6997E 008'€E x8ZE €/8T€ TL60E 9800€ 67 VEET (%52) s04190131 3p SO5IMBS WOD sesadsag
€208 869'S8 8eee8 T8 2L68L YL ze6YL S00€L 8EITL 6EE69 00929 SE9'S9 LyL'€9 T6T9 209 852'88.°C oudoid |eossad
s202 2oz €202 zz0e 1202 0202 6102 g0z il aroz sT0z 1oz €102 zroz oz 0v02Z -TT0Z SONQAJS3y OLNIWILSIANI

SOpI|0S sonpIsaJ ap ewdjsis o eied 03snd 3 ewesSouou) — ZT ejaqel

NSy esed seiqo sep oedejuejdwi ap 01snd @ ewes3ouos) ‘G'8

118



086°¢8¢ 99r°9.¢ €96°CLE 0ST°'99€ LLEVIE 966'8S€ 09€'vSGE LYS'LYE 6.G5°2vE T€G'LEE 9/8'S0¥ 055901 96°L6€ 99GT6E €0.,°88¢€ 8S51'0v76°'8¢C ewajsis op ogsuedxa ap |ej0L
009°ct 080 009t 08000 oo9'a@ 08000 009c 0800 080°CL 08000 oo9'a 009°ct 009c 009c 009t 009168 e11sIA 9p 0504
ogLsr o8r'el evesr 0008 yA7i% L9 oLren Leo L 8L WS vE'a S98'6L 6Sr'el ace €L6'80 €0L VT oJisepe)
006'9E  0S8TE 008°20€ 0SL'€0e 00,662 0SE'86¢ 009162 055282 Geg'ese 0sv'6L2 0g9'9ee A 41> geLsee 0002e 0S6'6Ie Geoveeee seusjen
0sL'Ge 0sL'se oceve oceve oceve 068 068'c€ 068ce 068CE oovTe ogrLe ax9se ogr'Le 0sL'ge ogrLe 0g'v0LC 0qo| ap sedog
OvE'CS8T 88E0€8T 099'808T 88E'L8LT OVE'99LT 00V'SPLT <226'VCLT €99'V0LT L29V89T 98.'v99T TEV'SPOT 00€CCOT 8¥8'86ST <CC0CSST LEL'6CST 8V OVI'vY 0339|dwod |euoidesado oisn)
veeeey  ve9eer 720981 889'6LY cSeELY x0°L9Y 6' 097 2.8 VS 0088 8cLevy 026'9ey 9S0°0EY 8¢6ecl Y90 qY ov'601 2SE9CLTL ewalsis op ezadwn
T0S02 €reoc 8660 €696 corel ea'e ove's €598 (4% Tag 096 L [ZA:pi% €8E' L V60 L S08'9 Eveeey e1isIA ap sodod ap ewsoyay
TLLT86 808'896 @0'9S6 6LEEVE 6'0E6 986 2LE06 SOv'v68 G098 666'0.8 TES658 9EL'SY8 0.6T€8 08’88 v8r'so8 Trr190€C sela|ed ap ewsoyay
V88 WWL9S wovs 829¢S a9ost 96581 V99T cELYA 008eit 89801 0co'6eT 9e8'9eL 895 VEL v8ece 820 arTeLe 0qO| 9p sex0q 9Sp ew.ioay
000°¢6T 000°¢6T 000'c6T 000'c6t 000°c6T 000'c6T 000°¢6T 000°¢6T 000°c6T 000°c6r 000'c6r 000°¢6T 000°¢6T 000°89T 000°89T 000°82T'S og3esado ep ajosuod ap sezadsaq
00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00025LC $04192.9) 9p sO51AI3S
00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 000CL 000CL 0009.€C oudoud |eossad
0ov0e 6€02C 8€0¢ LE0C 9€0¢ S€0C €02 €€0¢ ceoe T€02 0€0e 6202 8202 L1202 9202 0v0Z -Tr0Z W3ISVNIYA OLNINILSIANI
10°esy YAAVA 44 768071 L0E'CEY 198°0C1 €00TIS €00°20S 8r0°L81 92e'9.LY YE0'EY 698°L6S TL0°9.S 8€0°9GS L0Z'6€S v6LC¢vv'9l 8SY'0V6'8C ewsa)sis op ogsuedxa ap |el0L
009c oas 009ct oo9'ax oo9'a o9 L oas oas ocrst oo9'a 00 o9 L oL oas 0v0'60S 009768 e11sIA 9p 0504
L6272 268TC 6v9TC caTe 9/9'0¢ €L6VC 895 1C 8€8'€C isiogra 8L2¢ 68'6C acee eve'lLe (42474 657508 €0L aVT olysepe)
059'9.€ G2T69€ S/T'G9E GL0'.5€ GL6'81E 0o0cter SaA'IY 00€2or Ges'e6e 0SLv8€ 0SL26y G/8'SLY S.9°651 SOy GLy'ceS e Geoveeee seuajeo
OLvTY OLvTY OLVTIV OLYTY a9ge o6r'Ly o6’ Ly 09L'S [0:33544 0062y 0LL'SS ovEYS 08vTS 08vTS 028'GeST 0g'v0LC 0qo| ap sedog
0/2°L0ST €eVTIBYT EV8'SSYT 9.V 0EVT <CvP'SOPT 9EVTBET  €9C'CSET LB6EECET 90¥V'S6ZT <22I'89CT V09TIVCT  6VETSIT E6L°SITT L6€°980T 999°€CT 8YL OV v 039|dwod |euodesado oisn)
009¢or Y6 v6e 88C'.8¢ CEI6LE 9/6T.E 8Y879E 9eT'95E vev'Lve 9.6'8€€ c6L0Ee cl8eee 9.5ae wSe0e ov0'e6e 0 cSE9CLTL ewals|s op ezadwn
aSaT 8cc I 188'ST €65'F voE'S S0 o A Fe6'er T.5€T €8 Tega ava aoa 999TL Eveesy e1IsIA ap soSod ap ewloyay
¥S026L L659LL SyTOL 09v'9vL 908TEL S8y /IL T0Z'00L Sa'E89 959'999 05059 aLYe L6V'119 896765 Sa9.S 0 Trr190€C sela|ed ap ewsoyay
00r'8et 99'ScL 8ccea 26L0a feieiope 880'9I aear YrSar 958,00 csesa ceLeam 951'66 ¥92'96 ove'e6 0 arteLEe 0qo| 3p sel0q ap ewioyay
000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°89T 000°891T 000°891T 0ooerr 000 eIt 000 eIt ooo’err 000°82T'S og3esado ep ajosuo0d ap sezadsaq
00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00096 00079 00079 00079 00079 00025LC §0119219) 9p SO51MIS
0007¢L 0007¢L 0002, 000CL 000CL 000CL 0007¢L 0007cL 000, 000cL 000cL 00087 00087 0008 0008y 0009.€C oudoid |eossad
Geoe 20e €20c cecoe Te0ce 0coe 610C 8r0c 102 910e Sroc 102C €102 aroe TI0Z or0Z -Tr0Z W3ISVN3IYA OLNINILSIANI

eueqJn waSeualp ap ewalsis o esed 03snd 3 eweiSouos) — €T ejageL

Nyq esed seaqo sep oedejuejdw] 3p 03snI 3 eweidouo.) ‘9°'Q

119



9. Recursos para implantacao das obras

As principais fontes de recursos para financiamento sao apresentadas a seguir, conforme a
competéncia de atuacdo. De uma maneira geral, subvencdes governamentais provenientes
do orcamento fiscal em nivel federal, estadual e mesmo municipal, individualmente ou em
conjunto poderiam ser utilizadas.

Esses recursos dependem basicamente da situacao fiscal do ente da federa¢do doadora dos
recursos. No entanto, introduz incertezas na execugdo dos empreendimentos com prazos
maiores de execugao e plano de investimento com necessidade de recursos em médio e
longo prazo.

9.1. Programas do Governo Federal

Recursos Orgamentarios da Unido

Pleito a ser realizado pelo municipio junto a Unido para insercdao no orcamento federal de
valores, justificado mediante projetos, para aplicacdo em melhorias no municipio.

Financiamentos BNDES e CEF

BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social

Compreende o financiamento a empreendimentos de valor igual ou superior a RS 10
milhdes, realizado diretamente pelo BNDES ou por meio das Instituicdes Financeiras
Credenciadas.

Requisitos:
—Estar em dia com as obrigacdes fiscais, tributarias e sociais;
—Apresentar cadastro satisfatoério;
—Ter capacidade de pagamento;
—Dispor de garantias suficientes para cobertura do risco da operacdo;
—Na&o estar em regime de recuperacdo de crédito;

—Atender a legislacdo relativa a importacdo, no caso de financiamento para a
importacdo de maquinas e equipamentos; e.

—Cumprir a legislacdo ambiental.

CEF — Caixa Econdmica Federal

—Programa “Saneamento Para Todos”
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Requisitos:

—O interessado em participar do programa deve, desde que aberto o processo de
selecdo publica pelo Ministério das Cidades, preencher ou validar a Carta-Consulta
eletrénica disponibilizada no sitio daquele Ministério na internet;

—Uma via impressa da Carta-Consulta deve ser entregue na Superintendéncia Regional
de vinculacdo do solicitante, acompanhada de todos os anexos relacionados, como a
documentacdo necessaria a analise de risco de crédito e a do Projeto Basico do
empreendimento, juntamente com as demais pecas de engenharia e trabalho técnico-
social necessario as analises técnicas pertinentes;

—Em conjunto com a Superintendéncia Regional, o solicitante, quando Estado,
Municipio ou Distrito Federal, envia a Secretaria do Tesouro Nacional a documentacdo
constante do Manual de Instrugdo de Pleitos daquela Secretaria, com vistas a obtengao
da autorizagao de crédito.

Enquanto aguarda o processo de selegcao e habilitagao, conduzido pelo Ministério das
Cidades, o solicitante deve:

—Providenciar a documentagdo necessaria a verificacdo do cumprimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal;

—Providenciar a Lei Autorizativa, quanto a liberacdo para contratacdo e prestacdo de
garantias;

—Tomar as medidas necessarias a verificacdo da regularidade cadastral.

Apds habilitacdo pelo Ministério das Cidades, aprovada nas analises técnicas e de risco, e
autorizada pela Secretaria do Tesouro Nacional (necessaria quando o solicitante for o
Estado, Municipio ou o Distrito Federal), a Proposta de Abertura de Crédito é submetida a
alcada deciséria da CAIXA para aprovagdo e posterior assinatura do contrato de
financiamento.

9.2. Programas do Governo Estadual

Cobranca pelo Uso da Agua

Esta fonte de recurso sera disponibilizada aos municipios futuramente, apds a
regulamentacdo da legislacdo, aprovada pela Assembleia Legislativa do Estado.

O FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos tem sido o principal meio de
financiamento do governo do Estado de Sdo Paulo para a drenagem urbana.

Os recursos do Fundo destinam-se a dar suporte financeiro a Politica Estadual de Recursos
Hidricos. Seus agentes técnicos analisam e avaliam a viabilidade técnica e os custos dos
empreendimentos e fiscalizam sua execugao dentro da esfera de sua competéncia.
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O FEHIDRO tem por objetivo financiar programas e agdes na area de recursos hidricos, de
modo a promover a melhoria e a protecdo dos corpos d’dgua e de suas bacias hidrograficas.
Esses programas e acdes devem vincular-se diretamente as metas estabelecidas pelo Plano
de Bacia Hidrografica e estar em consonancia com o Plano Estadual de Recursos Hidricos.
Este ultimo define uma série de Programas de Duragao Continuada — PDC’s que englobam os
principais temas a serem abordados e financiados para a gestao, recuperacao e protecao das
bacias hidrograficas do Estado de Sdo Paulo.

Os pré-requisitos constituem condicionantes para a aprovacdo de qualquer
empreendimento a ser financiado pelo FEHIDRO. O documento técnico que propbe o
desenvolvimento de um empreendimento deve demonstrar explicitamente seu objetivo,
conteldo, beneficio e custo:

a) foco voltado aos recursos hidricos;

b) vinculagdo com o Plano de Bacia Hidrografica e, dependendo da abrangéncia do
empreendimento, com o Plano Estadual de Recursos Hidricos;

c) utilizacdo de dados e estudos existentes;
d) apresentacdo de metas claras, exequiveis e mensuraveis;
e) descricdo de sistematicas de quantificacdo e espacializacdo;

f) formato de apresentacdo de dados e resultados em sistemas abertos (arquivos digitais de
boa portabilidade) e com extensGes que permitam acesso publico;

g) previsio de apresentacdo de Relatério Técnico que demonstre as atividades
desenvolvidas, dados utilizados, resultados obtidos e beneficios decorrentes. No caso de
empreendimentos que envolvam discussGes, reuniGes, eventos, etc.,, devem ser
apresentados, também, comprovacGes da divulgacdo e da participagdo dos membros dos
colegiados;

h) indicadores de resultado, que permitam avaliar a eficiéncia do empreendimento;
i) atendimento as orientacGes dos érgdos competentes;

j) apresentacdo de projeto de engenharia, nos casos de financiamento de empreendimentos
estruturais.

O Plano de Saneamento Ambiental, conforme estabelecido pela Lei Federal 11.445/2007, é
um dos objetos de financiamento para o municipio. Especificamente para a Drenagem
Urbana, dentro da linha tematica PREVENCAO CONTRA EVENTOS EXTREMOS, had a
possibilidade de financiar agdes e obras. Contempla medidas voltadas a minimizagao dos
efeitos decorrentes de eventos de magnitude extrema, como inundagles, estiagens
prolongadas, processos erosivos e assoreamento de cursos d’agua, que trazem impactos
significativos para os corpos hidricos e suas areas de drenagem.
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9.3. Recursos municipais

Geracdo de recursos tarifarios (receitas menos despesas) para:
—Investimentos diretos;
—Contrapartidas de financiamentos;
—Reposicdo do parque produtivo;
— Garantias financeiras de financiamentos;

—Recursos orgcamentarios municipais.

9.4. Recursos da operagao
Prevé-se que esses recursos sao gerados internamente através da cobranca de tarifa de
exploracdo dos sistemas.

—Tarifas com nivel suficiente para cobertura das despesas de operacdo, manutencao,
comercializagdao e administragdo;

— Eficiéncia operacional, administrativa e comercial.

9.5. Outras fontes

Empréstimos de instituicGes internacionais em principio poderiam ser utilizados, a saber:

—Banco Mundial (BIRD), site www.bancomundial.org.br. Entrando em Projetos e
Programas, deve ser consultada a secao Fazendo Negdcios com o Banco Mundial.

—Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), site www.iadb.org. Entrando no
portal de projetos, mais informacdes estdo disponibilizadas.

—Japan Bank for Internacional Cooperation (JBIC), site www.jbic.org.br. Entrando no
icone “JBIC no Brasil” e em Projetos ODA obtém-se mais informacdes.
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10. Planos de contingéncia e emergéncia

Como em qualquer atividade sempre existe a possibilidade de ocorréncia de situacdes
imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em geral, e os de saneamento em
particular, sdo planejados respeitando-se determinados niveis de seguranca, resultado de
experiéncias anteriores e expresso na legislacdo ou em normas técnicas.

O estabelecimento de niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos aceitaveis é
essencial para a viabilidade econébmica dos servicos, pois quanto maiores os niveis de
seguranca, maiores sao os custos de implantacdo e operacao.

No caso do servigo de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio, foram identificados
no Quadro 26 os principais tipos de ocorréncias, as possiveis origens e as acdes a serem
desencadeadas.

Quadro 26 — Ag¢oes de contingéncia e emergéncia

Ocorréncia

Origem

Plano de contingéncias

1. Falta d'agua
generalizada

- Inundagdo das captagdes de dgua com danificagdo
de equipamentos eletromecénicos / estruturas

- Deslizamento de encostas / movimentacdo do solo
/ solapamento de apoios de estruturas com arreben-
tamento da adugdo de dgua bruta

- Interrupgdo prolongada no fornecimento de ener-
gia elétrica nas instalagdes de produgdo de dgua

- Vazamento de cloro nas instalagdes de tratamento
de adgua

- Qualidade inadequada da agua dos mananciais

- Agdes de vandalismo

- Verificagdo e adequacgdo de plano de agdo as
caracteristicas da ocorréncia

- Comunicagdo a populagdo / instituigdes /
autoridades / Defesa Civil

- Comunicagdo a Policia

- Deslocamento de frota grande de caminhdGes
tanque

- Controle da 4gua disponivel em reservatorios
- Reparo das instalagdes danificadas
- Implementagdo do PAE Cloro

- Implementagdo de rodizio de abastecimento

2. Falta d’agua
parcial ou locali-
zada

- Deficiéncias de dgua nos mananciais em periodos
de estiagem

- Interrupgdo tempordria no fornecimento de ener-
gia elétrica nas instalagdes de produgdo de dgua

- Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica
em setores de distribuicdo

- Danificagdo de equipamentos de estagOes elevaté-
rias de agua tratada

- Danificagdo de estruturas de reservatérios e eleva-
torias de agua tratada

- Rompimento de redes e linhas adutoras de agua
tratada

- Agbes de vandalismo

- Verificagdo e adequagdo de plano de agdo as
caracteristicas da ocorréncia

- Comunicacdo a populacdo / instituicdes /
autoridades

- Comunicagdo a Policia
- Deslocamento de frota de caminhdes tanque
- Reparo das instalagdes danificadas

- Transferéncia de dgua entre setores de abas-
tecimento
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Ocorréncia Origem Plano de contingéncias

- Comunicagdo a concessionaria de energia

- Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica elétrica
3. Paralisagdo da nas instalagdes de tratamento - Comunicagdo aos érgdos de controle ambien-
estagdo de tra- I . -
¢ - Danificacdo de equipamentos eletromecénicos / tal
tamento de PR -
estruturas - Comunicagdo a Policia
esgotos
- Agdes de vandalismo - Instalagdo de equipamentos reserva
- Reparo das instalagGes danificadas
- Comunicagdo a concessionaria de energia
- Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica elétrica
4. Extravasamen- nas instalagdes de bombeamento - Comunicagdo aos érgdos de controle ambien-
tos de esgotos T . A tal
g . - Danificagdo de equipamentos eletromecanicos /
em estagbes PN -
- estruturas - Comunicagdo a Policia
elevatdrias
- Agdes de vandalismo - Instalagdo de equipamentos reserva

- Reparo das instalagdes danificadas

5. Rompimento

de | linhas | de | - Desmoronamentos de taludes / paredes de canais | _ Comunicacdo aos 6rgdos de controle ambien-
recalque, coleto- ~
que, - Erosdes de fundos de vale tal
res tronco, inter- ) . »
ceptorese emis- | - Rompimento de travessias - Reparo das instalagdes danificadas
sdrios
6. Ocorréncia de | - Langamento indevido de dguas pluviais em redes | - Comunicacdo a vigilancia sanitaria
retorno de esgo- coletoras de esgoto - Execugdo dos trabalhos de limpeza
tos em imdveis R 5 . ~ i
Obstrugdes em coletores de esgoto - Reparo das instala¢des danificadas

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de atuacdo
integrada das diversas instituicoes / 6rgdos setoriais na ocorréncia de enchentes e
deslizamentos de encosta, assim como identificar a infraestrutura necessaria nas atividades
de carater preventivo e corretivo, de modo a permitir a manutencdo da integridade fisica e
moral da populacdo, bem como preservar os patrimonios publicos e privados.

As acOes de reducdo de desastres abrangem os seguintes aspectos globais:

—Prevencao de Desastres;

—Preparacdo para Emergéncias e Desastres;
—Resposta aos Desastres (Corretiva);
—Reconstrucao.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderdo ser utilizados pelo
prestador para as acOes previstas que embasam o plano de emergéncias e contingéncias do
sistema de drenagem urbana.
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A - Diagnostico

Conforme apontado pelo diagndstico Ilha Comprida situa-se em terrenos planos e
permeadveis com nivel elevado do lengol freadtico, com consequéncias importantes na
drenagem urbana.

Assim, sdo esperados empocamentos d’agua pela cidade, principalmente na época de
chuvas em funcdo da menor capacidade de infiltracdo do solo, fenbmeno que tende a se
acentuar na medida em que aumenta a impermeabilizacdo do solo. Portanto, ao regime
apontado de chuvas intensas, soma-se um terreno plano, onde o nivel do aquifero freatico é
elevado.

B - Desenvolvimento do plano de contingéncia

A gestdo do manejo de 3aguas pluviais e da drenagem no municipio de Ilha Comprida é
realizada sob a coordenagdao do Departamento de Projetos, Servigos e Obras — Divisao de
Manutengao Viaria.

O presente plano de contingéncia traca linhas gerais sobre as acGes de resposta a ocorréncia
de enchentes e deslizamentos.

Cada instituicdo / orgdo setorial, dentro de sua esfera de atribuigcdo, deve interagir de
maneira integrada para elaborar um planejamento, com foco na sua operacionalizagao
diante do evento.

B.1 - AgOes preventivas para contingéncias

As possiveis situacdes criticas que exigem acbes de contingéncias podem ser minimizadas
através de um conjunto de procedimentos preventivos de operagao e manutengao como os
listados a seguir.

Acgdes preventivas de controle operacional:

—Verificagdo das condigdes fisicas de funcionamento das estruturas que compdem o
sistema, como bocas de lobo, pocos de visita, canais, redes tubulares, travessias,
bueiros, comportas (necessidade da existéncia de um cadastro digital atualizado);

—Monitoramento dos niveis dos canais de macrodrenagem e operacional das
comportas;

—Controle do funcionamento dos equipamentos de drenagem ativa, por meio de
estacOes de bombeamento, observando os parametros:

—Horas trabalhadas e consumo de energia;
—Corrente, tensdo, vibracdo e temperatura;
—Controle de equipamentos reserva;

—Qualidade da 4dgua de escoamento superficial;
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—Prevencdo de acidentes nos sistemas: Plano de ag¢do nos casos de quebra de
equipamento e estruturas; Plano de acdo em caso de falta de energia elétrica; Gestao
de riscos ambientais em conjunto com 6rgaos ambientais e de recursos hidricos.

Acles preventivas de manutencgao:
—Programacdo de limpeza e desassoreamento das bocas de lobo, pocos de visita, redes
tubulares e canais;

—Plano de manutengdo preventiva de equipamentos eletromecanicos, travessias e
canais, sobretudo em areas mais propensas a ocorréncia de inundacgoes;

—Cadastro de equipamentos e instalacoes;
—Programacdo da manutencdo preditiva em equipamentos criticos;

—Registro do histérico das manutencoes.

B.2 — Agdes corretivas para emergéncias

As emergéncias oriundas de situagdes imprevistas exigem ag¢des imediatas que devem ser
enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias possiveis,
suas origens e o plano corretivo emergencial respectivo sao os listados a seguir.

Inundacdo das areas planas:

—Origens possiveis

— Precipitacdo de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema e maré bai-
Xa;

— Maré alta em niveis acima da capacidade do sistema de prote¢do das comportas e baixa
intensidade de precipitacao;

— Ocorréncia simultanea de maré alta e precipitacdo de alta intensidade;

— Quebra de equipamentos eletromecanicos por fadiga ou falta de manutencao;

— Mau funcionamento do sistema por presencga de residuos e entulhos, comprometendo a
capacidade de escoamento;

— Acbes de vandalismo e/ou sinistros.

—AcOes emergenciais

— Comunicagao a populagdo, instituicdes, autoridades e Defesa Civil;
— Reparo das instalacdes danificadas;
— Comunicagao a Policia.

Enxurradas nas areas dos morros:

—Origens possiveis

— Precipitacao de intensidade acima da capacidade de escoamento do sistema;

— Mau funcionamento do sistema por presencga de residuos e entulhos, comprometendo a
capacidade de escoamento;

— Acdes de vandalismo e/ou sinistros.
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—AcOes emergenciais

— Comunicagao a populagdo, instituicdes, autoridades e Defesa Civil;
— Reparo das instalagdes danificadas;
— Comunicacdo a Policia.

Deslizamento de encostas e movimento do solo:

—Origens possiveis

Precipitacao de significativa intensidade em periodos intercalados com precipita¢des de
menor intensidade, e prolongados;

— Desmoronamento de taludes ou paredes de canais

— Erosdes de fundos de vale;

— Rompimento de travessias;

—AgOes emergenciais

— Comunicagao aos 6rgaos de controle ambiental e Defesa Civil;
— Reparo das instalagdes danificadas;
— Comunicacdo a Policia.

C - Atribuigées / responsabilidades

Para fins de complementaridade do Plano de Contingéncia/Emergéncia se fazem necessarias
as seguintes definicGes:

— Estabelecimento de Mecanismo de Coordenacao
—Atribuicdes e Responsabilidades das Institui¢cdes envolvidas:

— Secretaria de Obras e Servicos Publicos — SEOSP.

— Secretaria Municipal do Meio Ambiente — SMAM,;

— Secretaria Municipal de Governo — SGO;

— Secretaria Municipal de Saude — SMS;

— Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS;

— Secretaria Municipal de Planejamento — SEPLAN;

— Secretaria Municipal de Comunicac¢do Social — SMCS;
— Secretaria Municipal de Seguranca — SESEG;

— Defesa Civil;

— Brigada Militar e Corpo de Bombeiros

—Determinacao de abrigos temporadrios

D - Restauragao da normalidade

Uma vez que tenha passado o efeito danoso da enchente, devem ser realizadas vistorias, a
fim de avaliar o comprometimento das estruturas do sistema de drenagem, bem como das
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edificagdes e dos potenciais riscos de contaminagdao da populagdo localizada na area de
influéncia.

Devem ser retirados os entulhos, residuos acumulados e desobstruidas as vias publicas e
redes de drenagem afetadas.

Serdo realizadas avaliagdes de danos em benfeitorias e determinagao de areas de risco de
deslizamentos, ndo sendo liberadas as dreas para uso da populagao até que se tenha efetiva
seguranga quanto a ocorréncia de novos deslizamentos e inundagdes.

O sistema de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, com todos os servigos que
compdem esse sistema, é considerado essencial para a garantia da salubridade ambiental e
qualidade de vida dos individuos, pois minimiza os riscos a saude publica, a poluigao difusa,
os problemas com enchentes e assoreamentos de rios e a poluicdo ambiental de um modo
geral.

A irregularidade ou descontinuidade desses servicos pode ter grande impacto nas
comunidades, incluindo sérios agravos a saude publica. Portanto é fundamental que o plano
operacional desses servigos contemple um plano de contingéncia capaz de garantir a sua
regularidade e continuidade mesmo em situagdes de adversidade.

A continuidade e regularidade da coleta, assim como do transporte e da disposicao dos
residuos, como qualquer atividade humana estdo diretamente condicionadas a ocorréncias
climaticas e ambientais. Além dessas ocorréncias naturais podem ser somados fatores
sociais e operacionais inerentes a estes servicos.

Com relagdo a ocorréncias relacionadas aos fatores climaticos e ambientais o plano prevé:

—AcOes emergenciais e de contingéncia para as ocorréncias de inundacgdes, interdicGes
de estradas e vias de transportes. Estas acOes devem ser planejadas a partir de
diagndsticos com mapeamento de areas de riscos e planos dos organismos de defesa
civil;

—Levantamentos de rotas alternativas de transportes;

—Locais para disposigdo proviséria emergencial de residuos;

Com relacdo aos aspectos operacionais cabe especial atencdo para a possibilidade de
acidentes, avarias de equipamentos e acbes ligadas a periodos com maior geracdo de
residuos, sendo que o plano estabelece a necessidade de:

—Programas de revisao e manutencao preventiva de equipamentos;
—Disponibilizacdo de unidades reserva;
—Programas de revisdo periddica de frota e equipamentos;

—Avaliacdo constante dos indicadores operacionais dos equipamentos;
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—Ag¢0Oes de contingéncia para os servigos de coleta em datas festivas como natal, ano
novo, carnaval e pdscoa, devido ao volume superior de residuos gerados aos dias
normais.

Como acgodes estruturantes do Plano de Contingéncia, o Plano Municipal de Residuos Sélidos
propde levantamentos sistematicos e especificos de situacdes e possibilidade de ocorréncias
e contingéncias no municipio capaz de interferir no sistema de coleta e transportes de
residuos.

Os levantamentos devem ter como objetivo a identificacdo de riscos e necessidades
imediatas permitindo atualizacdo e planejamento detalhado das agGes integradas dos
técnicos e operadores dos servicos de limpeza publica com os demais orgdos de defesa civil,
vigilancia sanitaria e ambiental do municipio. Os levantamentos propostos sdo:

Levantamento das condigdes ambientais de areas afetadas

Este levantamento identifica e/ou mapeia areas afetadas, através dos seguintes
levantamentos:

—Mapeamento de areas de riscos e estimativa do tamanho da populagdo sob risco e sua
distribuicdo por area geografica;

—Avaliacdo das condi¢cGes dos sistemas de transporte (rede viaria, aérea e fluvial) e
telecomunicacdes;

—Avaliacdo da capacidade instalada de servigos de saude para atendimento das vitimas
imediatas e das pessoas que deverdo procurar assisténcia médica durante e apos a
auséncia de servicos de limpeza publica;

—Quantificacdo dos recursos humanos disponiveis nos referidos servicos, bem como
voluntdrios.

Levantamento de risco socioambiental

Este levantamento identifica e/ou mapeia areas criticas, utilizando os seguintes critérios:

— Areas com histdrico anterior de desabamentos/enchentes;
—Populagdes que vivem em encostas e proximos a cursos d’agua;
—Adensamentos populacionais (favelas, ocupacoes);

—Mapas de risco social, quando disponivel.

Levantamento de riscos associados aos residuos solidos

Este levantamento tem a finalidade de realizar estudos sobre situagdes criticas emergenciais
existentes com possibilidades de ocorréncias, levando-se em conta os seguintes critérios:

—Levantamento de situagdes e pontos criticos referentes a acidentes e vazamentos ou
disposicdo de residuos perigosos;
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—Mapeamento de situacdes de fragilidade, e planos de possiveis acdes emergenciais e
de contingéncia no transporte e disposicao de residuos sélidos domiciliares e de
varrigao e residuos industriais;

—Identificagdo de areas com baixa cobertura de coleta ou com estrutura de limpeza
publica (sistema de coleta) ausente;

—Identificagdo de sistemas de disposi¢ao final de residuos urbanos (lixao, aterros, areas
de transbordo) que possam acarretar riscos quimicos e biolégicos;

—Identificagdo de areas potenciais para proliferagao de vetores e abrigos de animais
pegonhentos, e associagdo com os mapeamentos de riscos existentes.

Os levantamentos das condi¢cdes ambientais de areas afetadas, os de risco socioambiental e
os de riscos associados aos residuos solidos devem ser elaborados para um planejamento
detalhado, para orientar as tomadas de decisGes e agBes emergenciais em caso de
contingéncia dos servicos.
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11. Arranjo institucional

Sistemas de agua e esgoto

A partir da Lei n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007, foram estabelecidos novos principios e
diretrizes orientadoras das acdes relativas aos servicos de saneamento bdsico. Para tanto,
foram criados instrumentos visando a implementacdo das acdes: a Politica Nacional de Sa-
neamento Basico e os Planos Municipais e/ou Regionais de Saneamento Basico.

O primeiro instrumento, a Politica Nacional de Saneamento Basico, tem como objetivo in-
formar as orientacdes relativas a gestdo dos servicos de saneamento bdsico, de forma a as-
segurar a sociedade, condicOes salubres e satisfatdrias de salde publica.

Isto na medida em que a oferta e a gestdo destes servigos forem realizadas de forma apro-
priada, segundo as diretrizes legais, além da participacdo da sociedade nesta relacdo de dis-
ponibilizacdo e consumo destes servicos publicos, que se materializa por meio da conscienti-
zacao por parte dos usuarios, dos seus direitos e deveres durante todo o processo.

O segundo instrumento se refere ao Plano Municipal ou Regional de Saneamento Basico, no
qual sdo definidas as prioridades de investimentos, os objetivos e as metas, de forma a ori-
entar a atuacdo dos prestadores de servicos.

Nos casos previstos pela legislacdo, cabe ao titular destes servicos, a responsabilidade pela
elaboracdo do Plano de Saneamento Basico, baseado principalmente nos estudos que con-
templam o diagnodstico da prestagao dos servicos de saneamento existentes, apresentando
os indicadores sanitdrios, epidemioldgicos, ambientais, socioeconémicos e outros.

A titularidade destes servicos cabe ao poder publico municipal, que poderd, no entanto, por
previsdo disposta no artigo 2412 da Constituicdo Federal de 1988 e da Lei n2 11.107 de 06 de
abril de 2005 (Politica Nacional de Saneamento Basico), facultar a concessdo dos servicos a
outros entes juridicos, podendo ser publico ou privado.

Ainda, como previsto na Lei 11.445/07 o poder publico municipal é responsavel pela gestido
dos servicos sob os aspectos de planejamento das a¢des, fiscalizacdo e regulacdo dos servi-
¢os, além da operacdo, podendo a seu critério delegar as a¢des referentes a fiscalizacdo e a
regulagdo, ndo sendo, entretanto, conveniente a separagao em entes diferentes, a execugao
dessas tarefas.

No que diz respeito a operacdo dos sistemas de agua e esgoto, esses servicos poderdo ser
exercidos pelo titular do sistema ou delegados pelo mesmo na forma das alternativas previs-
tas em Lei.

Assim, o poder concedente, ou seja, o municipio deve escolher a alternativa institucional
gue |lhe seja mais conveniente quanto ao objetivo de universalizacdo do acesso aos servicos
de dgua e esgotos e demais sistemas, e tem como instrumentos as seguintes formas de
atendimento aos requisitos da lei.
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De forma direta:

—Prestacdo direta por departamento da prefeitura municipal;
—Prestacdo direta por empresa municipal;
—Prestacdo direta por autarquia municipal.

Na forma de Concessdo:

—Consércio de municipios, nos termos da Lei n° 11.107, de 2005 que regulamentou o
artigo 241 da CF;

—Concessdo pela Lei n° 8.987, de 1995;
—Empresa estadual, através de convénio e contrato de programa.

Na forma de Parcerias:

—Parceria Publico Privada, que é o contrato administrativo de concessdo, nas
modalidades patrocinada ou administrativa, nos termos da Lei n° 11.079, de 2004;

—Solugdo mista com uso de BOT (build-operate-transfer) - que é uma forma de
financiamento de projetos, na qual um operador privado constréi uma infraestrutura,
opera por um periodo determinado e depois a transfere de volta ao patriménio
publico; bem como locagao de ativos ou outra solugdao no contexto da Lei n° 8.666, de
1993.

Em qualquer das formas apresentadas, dependendo do desempenho do titular no que se
refere a prestacao dos servicos, o poder concedente possui o direito de intervir no processo
e retoma-los, com base na alegacdo de descumprimento contratual e desacordo as normas
de referéncia, ou para assegurar a prevaléncia do interesse publico sobre o privado.

Destaca-se que o planejamento para os sistemas deverdo sofrer processo de revisdo dentro
do prazo definido de, no maximo, a cada 4 anos.

Cabe observar que a operacdo dos sistemas de agua e esgotos do Municipio de llha
Comprida continuara sob responsabilidade da SABESP por mais 30 anos, através da
assinatura de convénio e contrato de programa, realizada em dezembro de 2007.

Sendo assim, a gestao dos sistemas terd a continuidade da atuacao da SABESP, seguindo o
modelo de administracdo, planejamento, operacao, fiscalizacdo e regulacdo, descritos no
VOLUME | desta etapa de trabalho.

Apresenta-se a seguir um fluxograma com as possibilidades de gestdo dos sistemas por parte
do poder concedente, incluindo a continuidade da atuacdao da SABESP através da assinatura
de convénio e contrato de programa.
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Figura 25 — Formas institucionais de gestao municipal dos servigos de agua e esgoto
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PPP — Parceria Publico Privada

BOT — Construir, Operar e Transferir

Sistema de drenagem urbana

O arranjo foi dividido em duas partes referentes as respectivas atribuicdes, municipal e su-
perior (estadual ou federal, dependendo do rio), esta ultima mais referente a gestdo dos
recursos hidricos em si, logo buscando uma articulacdo em nivel de bacia hidrografica ou
unidade de gestao dos recursos hidricos.
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Municipio

A vazdo de pico de cheia depende diretamente do uso e ocupacdo do solo, que é de respon-
sabilidade municipal. Apesar da legislagdo ambiental em vigor ser restritiva quanto a ocupa-
¢do de dreas de preservagao permanente — APP, incluindo as varzeas, areas de risco quanto
as inundagdes adicionais devem ser estabelecidas, ndo permitindo a ocupagao urbana. Essa
medida preventiva de ambito municipal evitard que no futuro sejam necessarias grandes
intervengdes estruturais, em geral bem mais caras e de manutengao complexa.

Igualmente importante é evitar a excessiva impermeabilizacdo do solo por meio do cdédigo
de obras municipal, bem como a implantacdo de técnicas compensatérias de drenagem ur-
bana.

O conjunto de medidas preventivas, constituido pela ndo ocupacdo de varzeas e o emprego
de técnicas compensatdrias, proporcionard ao municipio custos menores de investimento,
operacdo e manutencdo do sistema de drenagem urbana, pois sdo tomadas em geral medi-
das estruturais para correcdo de situagcGes problematicas. Portanto, medidas preventivas
devem ser tomadas o quanto antes.

A partir das visitas a campo e das informagdes locais, ficou evidenciada a caréncia de
informacgdes relativas ao sistema de drenagem que ndo permitem neste primeiro plano de
drenagem urbana uma avaliagdao mais exata da sua eficiéncia, bem como detec¢ao segura
dos pontos criticos perante o empocamento de dgua e as inundacdes. Além disso, as atribui-
¢Oes relevantes encontram-se pulverizadas em diversos 6rgaos dificultando o gerenciamen-
to, aqui incluindo operagdo e manutengao.

A falta de um drgdo especifico no municipio para a gestdo da drenagem urbana e interfaces
com os municipios vizinhos que compartilham mesma bacia de contribuicdo e a mesma Uni-
dade de Gestdo dos Recursos Hidricos, bem como de rubrica especifica para essa infraestru-
tura sdo elementos que dificultam o planejamento e a acdo para resolu¢do dos problemas
encontrados.

A formacgao de um Departamento de Drenagem Urbana ou um setor especifico para gestao
integrada do sistema contribuiria para a melhoria das condi¢des atuais do sistema, desde
gue possua rubrica orcamentaria propria. Esse departamento atuaria apoiado em um Siste-
ma de InformacOes Geograficas onde as agbes estruturais e ndo estruturais, bem como de
planejamento estejam apoiadas e registradas em banco de dados georreferenciados. Nesse
ambiente computacional, os registros de inundacdes, as acGes e as obras seriam inseridos,
propiciando um avancgo consistente na gestdo do servico, bem como uma aplicagdo mais
eficiente dos recursos publicos. Os planos municipais futuros de drenagem ja contariam com
uma base de informagdes bem mais rica do que a atualmente disponivel, resultando,
portanto, numa melhoria significativa no controle dos dados e informacgdes disponiveis.

O departamento atuaria na coleta de dados de drenagem urbana, atualizando-as em tempo
adequado. Iniciaria o cadastro topografico informatizado da rede de drenagem existente,
com suporte de banco de dados georreferenciado do sistema de micro e macrodrenagem
com registro dos dados de implantagao, manutengao e operagdao com entradas de atualiza-
¢do permanente. Como resultado, a obtencdo de informagdes confidveis referentes ao sis-
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tema de drenagem existente, subsidiaria a consecugao de a¢des de manutengdo corretiva e
preventiva em fungao da natureza e frequéncia das intervengdes realizadas.

Com o departamento, acabaria a falta de padronizacdo dos estudos de planejamento e pro-
jetos para a Drenagem Urbana, de forma que os futuros planos municipais para o setor con-
templariam mais facilmente a integracdo da micro e macrodrenagem dentro de uma abor-
dagem de manejo sustentavel das aguas urbanas.

Outra vantagem é que a limpeza e a manutencao das estruturas hidraulicas passariam a con-
tar com a possibilidade de uso de andlise estatistica de intervengdes, isto é, qual a peridioci-
dade média em que um ponto sofreria uma acdo e ndo mais aleatoriamente. Haveria
planejamento nas agdes corretivas e de manutengdo, logo uma redugao de investimentos
em manutengdo corretiva e incremento das agdes preventivas e de educagao ambiental.

O departamento atuaria ainda no sentido de localizar em conjunto com a operadora do sis-
tema de esgotos sanitarios os pontos de interseccao de forma a se contar efetivamente com
um sistema separador absoluto. A Identificagdao dos langamentos irregulares, a notificagao
das economias responsaveis e em caso de reincidéncia aplicacdo de multas seriam meios
concretos de viabilizar esse ponto. Como consequéncia, haveria a redugao do volume de
esgotos langados na rede e a melhoria da qualidade da dgua dos corpos receptores.

O departamento propiciaria uma maior capacidade de operac¢do da defesa civil no alerta de
cheias. A instalacdo do controle de niveis d’agua em estruturas hidraulicas, registradas no
SIG, possibilitaria a previsdo em tempo real de ocorréncia de precipitacdo e locais mais pro-
vaveis de inundacdo em funcdo da intensidade de chuva.

Enfim, some-se a implantagdo da regulagdo do servigo de forma que o operador, em geral
em nivel municipal, poderia ser regulado por algum ente em nivel “supramunicipal” ou esta-
dual, conforme a opgdo. O resultado seria um melhor acompanhamento das ag¢des planeja-
das em conformidade com a sustentabilidade do espago urbano, bem como possibilidade de
avaliacdo dos servicos prestados. O departamento contribuiria, assim, para criar o
parametro de eficiéncia na prestacdo do servico de drenagem urbana, hoje prejudicado pela
sua inexisténcia, bem como do agente regulador.

No dmbito municipal, a atuacdo da Defesa Civil também é importante, porque seria o orgao
executivo de acdes nos eventos de inundacdo. Para tanto, deveria contar com um sistema
simples de alerta em nivel municipal, constituido por um pluviémetro. Com os registros dia-
rios de altura pluviométrica, seria possivel estabelecer uma correlacdo mesmo que empirica
entre essa altura e os respectivos locais de inundacao, o que ja ajudaria e focaria a sua acao,
tendo mais tempo para remover a populagdo de areas criticas.

A defesa civil municipal passaria a contar com informacdo sobre o risco com maior antece-
déncia nos grandes eventos de cheia na bacia do rio Ribeira do Iguape como um todo ou
mesmo limitada as bacias de seus grandes formadores, desde que fosse implantado o siste-
ma de alerta automatizado. Este dependeria de informacOes de altura pluviométrica e va-
z0es, a partir do nivel medido de agua, possibilitando acompanhar a “onda de cheia” e pre-
ver as cotas mais provaveis de inundag¢do no tempo.
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Gestao da drenagem na bacia hidrografica do Rio do Ribeira de Iguape

A bacia possui drea de cerca de 25.000 km?, sendo aproximadamente um tergo no Estado do
Parana e dois ter¢os no Estado de Sao Paulo, logo o rio Ribeira do Iguape é classificado le-
galmente como sendo de dominio federal, com agdes e procedimentos regulados pela Agén-
cia Nacional das Aguas — ANA.

Os usos dos recursos hidricos na por¢do paranaense da bacia levam a consequéncias no ter-
ritério paulista, mas por enquanto sdo muito pouco expressivos em face da disponibilidade
hidrica. Da mesma forma, barragens a montante, como a Usina Hidrelétrica Professor
Parigot de Souza no Parand, possuem pequena capacidade de amortecimento de cheias,
pouco influenciando a jusante.

No Estado de S3o Paulo, a gestdo dos recursos hidricos é feita pelo Departamento de Aguas
e Energia Elétrica — DAEE/SP responsavel por acées como obras pontuais e corretivas, além
da emissdo das outorgas. Representa a ANA quanto as outorgas no estado de S3o Paulo.

O DAEE vem tendo uma acgdo elogiada pelo apoio dado aos municipios, apesar dos seus limi-
tes operacionais. Esse apoio constitui-se em fornecimento de maquinas, desassoreamento
de cursos d’agua, construcdo de galerias ou pequenas canaliza¢des, entre outros.

O DAEE, como ¢érgdo gestor dos recursos hidricos, concede outorgas de usos das aguas,
incluindo intervenc¢des diretamente nos leitos como desassoreamento, canalizagcdes e
travessias. Nesse sentido, o DAEE também teria um apoio a dar na questdo da macrodrena-
gem nos municipios, porém articulando as intervencdes ndo somente em nivel municipal,
mas também na bacia como todo. Verificaria por exemplo, o efeito de determinada obra de
canalizacdo no municipio mais a jusante. A concessdo de outorgas de obras e acdes de
drenagem passaria a ser contextualizada na bacia hidrografica como um todo, sendo essa a
referéncia ultima.

A proposi¢ao de vazao de restrigao por area urbana é outra agdo que se vislumbra para o
futuro nos procedimentos do DAEE. Essa vazdo maxima seria estabelecida para que se evi-
tassem danos a jusante, provocados por impermeabilizacdo excessiva do solo em areas ur-
banas a montante. A gestdo de cheias acentuadas por ocupacdo urbana por meio do estabe-
lecimento de vazdes de restricdo é uma tendéncia observada em alguns paises e em deter-
minadas bacias. Cada area urbana obedeceria a esse valor limite, cabendo a autoridade mu-
nicipal estabelecer por quais meios seria respeitada, empregando, por exemplo, técnicas
compensatorias de drenagem, restringindo a impermeabilizacdo do solo e mesmo outros
meios, sempre objetivando reduzir o escoamento superficial.

A elaboragdo e a aprovagao dos planos municipais de drenagem urbana permitiriam mudar
aos poucos a acao do DAEE, saindo cada vez mais das acdes corretivas para as preventivas, o
qgue aumentaria a eficiéncia da aplicagao dos seus recursos.

A implantacdo e a operacgdo do sistema de alerta também ficaria ao encargo do DAEE, o qual
passaria a contar com tempo suficiente para dar alerta nos eventos de cheia e acionar a de-
fesa civil.
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A microdrenagem continuaria no ambito do municipio, porém como utiliza a rede hidrica
como corpo receptor das aguas pluviais, sempre se avaliaria a possibilidade técnica desse
langamento nos eventos de cheia para evitar retorno e falha na sua operagao. No entanto, o
DAEE atuaria tecnicamente ao menos ao apoiar o0 municipio na analise e implantagdo da
microdrenagem, tendo em vista que esta tem a finalidade de levar as aguas pluviais para os
corpos receptores e interfere no seu regime hidroldgico com consequéncias a jusante.

Em suma, os pontos nos quais o DAEE apoiara o municipio seriam os seguintes:

—Assisténcia técnica em micro e em macrodrenagem, analisando planos, projetos e
obras;

—Apoio em obras de manuten¢do e restauragdo por meio de equipamentos como
maquinas de terraplenagem, desassoreamento de cursos d’agua, etc.

Para tanto, o DAEE dependeria de se estruturar mais e levar em conta a logistica de sua atu-
acdo para apoiar o municipio, ganhando em agilidade. Sua acdo seria mais estruturada e
paulatinamente se tornando mais preventiva do que corretiva.

A Unidade de Gestdo dos Recursos Hidricos do Vale do Ribeira, UGRHI-11, é um férum tam-
bém de grande relevancia para a gestao das dguas, destacando a acdo e programas relativos
as cheias do rio Ribeira do Iguape e seus grandes formadores. As inundagdes ja ocorridas no
periodo de 1995 a 1997 mostram a importancia do tema na gestdao da bacia como um todo,
diferentemente de outras UGRHIs onde a escassez e a competigdo pelos recursos hidricos
sao o mote.

Sistema de residuos solidos

As possibilidades de arranjos institucionais para a prestagao dos servigos de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos sdo apresentadas neste item.

No ambito dos servicos publicos de saneamento basico, a conjuntura atual é marcada pela
vigéncia do novo marco regulatorio do Saneamento no Brasil, a Lei Nacional de Saneamento
Bdasico (LNSB — Lei 11.445, de 5 de janeiro de 2007), pela disponibilidade de instrumentos
para a cooperagao entre entes federativos instituidos pela Lei n2 11.107, de 6 de abril de
2005 e seu decreto regulamentador n26.017, de 17 de janeiro de 2007, que dispde sobre
normas gerais de contratacdo de consdrcios publicos.

A Lei Nacional de Saneamento define saneamento bdsico como os sistemas de abastecimen-
to de agua, esgotos sanitarios, manejos de aguas pluviais e residuos sélidos e estabelece
como um dos principais objetivos a universalizacdao dos servicos de saneamento basico, pres-
tados com eficiéncia e eficacia, planejados, regulados e fiscalizados e sob controle social.

A Lei determina que os servicos de abastecimento de dgua, esgotos sanitdrios, drenagem e
residuos sdlidos sejam prestados num ambiente definido pelo direito a informacao, a
representacdo técnica e a participacdao na formulagdo das politicas, no planejamento e na
avaliagdo da prestagdo dos servigos de Saneamento Basico.
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A prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos é de responsabili-
dade das administragdes municipais, titulares dos servicos de saneamento. Esses servigos
sdo definidos, segundo essa mesma Lei, como um conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacGes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final de
residuos domésticos e os originarios da varrigcao e limpeza de logradouros e vias publicas.

Os 6rgdos municipais responsaveis pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos sdo, na maioria dos municipios brasileiros, institucionalmente frageis ou
mesmo inexistentes. Essa situacdo foi também observada nos municipios da UGRHI-11, con-
forme consta do diagnodstico realizado em cada um dos municipios.

Nesse contexto de fragilidade institucional dos drgdos responsdaveis pela prestacdo dos ser-
vigos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos, o advento da Lei Nacional de Sanea-
mento implicou em maiores e melhores definicées sobre as responsabilidades para os titula-
res do saneamento: cada municipio deve elaborar sua politica de residuos sdlidos, no ambito
da elaboracdo de sua politica de saneamento, e definir, em processo de participagdo social,
sua estratégia de universalizacdo do atendimento com servicos publicos de boa qualidade.

Os elementos da politica municipal de residuos sdélidos sdo, nos termos da lei, o plano de
residuos sdélidos, componente do plano de saneamento basico, e a regulagao, consagrada
em lei municipal, que também definira o érgdo regulador e fiscalizador e o prestador desses
servigos.

O papel das administragGes publicas municipais ndo deve ficar restrito a alocacdao de recur-
sos. As experiéncias de repasse de recursos de Estados e da Unido para municipios cujos
sistemas de gestdo e manejo de residuos sdlidos ndo estdo devidamente estruturados tém
sido usualmente ineficazes: obras implantadas para tratamento e disposicdo final de resi-
duos sdo inviabilizadas por falta de operacdo adequada; aterros transformam-se em lixées,
usinas de compostagem e galpOes de triagem sdo sucateadas apds interrupcao da operacao,
equipamentos sao desviados de suas fungdes originais.

A regido do Vale do Ribeira estudada é de certa forma um exemplo da pouca efetividade da
simples transferéncia de recursos para o manejo de residuos sélidos: de vinte municipios
conveniados com a Secretaria de Estado do Meio Ambiente para receberem recursos para a
implantacdo de aterros sanitarios em valas, somente um conseguiu cumprir as etapas do
plano de trabalho integrante do instrumento de convénio.

Assim, em razdo das limitacdes institucionais, técnicas e financeiras constatadas durante o
diagnodstico dos municipios do Vale do Ribeira, verifica-se a dificuldade no enfrentamento
isolado das responsabilidades impostas pela legislagdo aos municipios. Dessa forma, se os
municipios isoladamente ndo sdao capazes de exercer uma determinada atribuicao, isto pode
ser resolvido por meio da cooperagao com outros Municipios ou Estados ou com a Unido.

O IBGE registrou a existéncia, em 2001, de 1.969 municipios consorciados, s6 na area de sa-
ude. Ainda segundo o IBGE, a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico realizada em 2000
detectou 216 consorcios prestando servicos na area de tratamento e disposicao final de re-
siduos sélidos; embora bem menos significativo, esse niumero mostra a busca de solucbes
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compartilhadas para os problemas envolvidos na gestao dos residuos solidos dos municipios
(RIBEIRO, 2008).

Dessa forma, vislumbra-se a superacdo dessas dificuldades através do regime da cooperacao
federativa, definida no art. 241 da Constituicdo Federal, e na Lei 11.107/2005; ou no regime
da coordenacgdo federativa, prevista no art. 25 da Constituicdo.

Segundo o art. 241, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardao por
meio de lei os consdrcios publicos e os convénios de cooperacao entre os entes federados,
autorizando a gestao associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou par-
cial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

De acordo com o art. 25. § 32 - Os Estados poderdo, mediante lei complementar, instituir
regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides, constituidas por agrupa-
mentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagao, o planejamento e a execugao
de fungdes publicas de interesse comum.

Assim, se faz necessario conceber e implementar na UGRHI-11 alternativas de colaboracdo
federativa, considerando-se ndo sé as possibilidades de arranjo exclusivamente intermunici-
pais, mas também aquelas em que o Estado se faca presente entre os municipios.

No regime da cooperacao federativa a gestdo associada no Estado de S3o Paulo tem sido
realizada principalmente pela oferta de servicos de saneamento pelo Estado, restritos ao
abastecimento de dagua e esgotamento sanitario.

A prestacdo de servicos publicos de saneamento basico de titularidade municipal que forem
delegadas ao Estado de S3o Paulo é regida pelo Decreto Estadual 53.192 de 12 de julho de
2008, que da a Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo —
ARSESP as competéncias de regulacdo, inclusive tarifaria, e de fiscalizacdo desses servicos; e
autoriza a Secretaria de Saneamento e Energia a representar o Estado de S3o Paulo na cele-
bracdo de convénios de cooperagdao com municipios paulistas, objetivando a gestdo associa-
da dos servigos de saneamento relativos ao abastecimento de agua e esgotamento sanitario
de titularidade municipal, a serem executados pela Companhia de Saneamento Basico do
Estado de S3o Paulo - SABESP, por intermédio de contrato de programa.

Embora a prestacdo de servicos de saneamento pela SABESP esteja historicamente restrita
ao abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, a empresa manifestou durante no ano
de 2009 sua intencdo de prestar servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Com esse objetivo a companhia assinou protocolos de intengcdo com os municipios de Lins,
Sdo Jodo da Boa Vista e Itapecerica da Serra, e podera colocar-se como uma alternativa de
prestador, passivel de ser contratado no ambito da cooperacdo entre o Estado de Sdo Paulo
e seus municipios.

Cabe destacar as experiéncias de ampliagao do leque de servigos prestados pelas Companhi-
as Estaduais de Saneamento, como no caso da Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR, que ja presta servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.
Em 2002 a SANEPAR assinou pelo prazo de vinte anos com o municipio de Cianorte um
contrato de concessao dos servigos de coleta de residuos de servigos de salde com respecti-
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va coleta diferenciada desses residuos, coleta seletiva, programa de educagao ambiental e
operacdo de aterro sanitario.

Além dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em Cianorte, a SANEPAR
faz a cobranca de tarifa de limpeza urbana de mais de quinhentas mil economias, em 55
municipios onde presta servigcos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario.

Os ganhos de escala obtidos pela regionalizagdao podem e devem andar pari passu com o
fortalecimento de arranjos locais com tecnologias sociais, conforme previsto no inciso V do
artigo 22 da Lei de Saneamento. Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados
com a “adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais”.

O Estado pode ter papel relevante no apoio ao desenvolvimento institucional de érgdo(s)
regional(is) e na definigdao do(s) arranjo(s) territorial(is) que, sem deixar de agrupar qualquer
municipio, otimizam a gestao do manejo de residuos sdlidos, nas dimensdes ndao apenas da
prestacao dos servicos, mas do planejamento, regulacao, fiscalizacdo e controle social.

De acordo coma Lei 12.300 de 2009 cabe ao Estado papel relevante no apoio ao desenvol-
vimento institucional de consdrcios regionais de gestdo e manejo de residuos sdlidos tendo
em vista que esta é uma das formas mais efetivas para a integracdo e cooperagao
intermunicipal visando a solucdo conjunta dos problemas de gestdo de residuos sdlidos,
estratégia que consta dos objetivos da Politica Estadual de Residuos Sdlidos vigente no
Estado de S3o Paulo, regulamentado pelo recente Decreto N2 54.645, de 5 de Agosto de
2009:

—Lei n212.300, de 16 de Marco de 2006

“Artigo 32 - S3o objetivos da Politica Estadual de Residuos Sélidos (...) VI - “incentivar a coo-
peracao intermunicipal, estimulando a busca de solu¢des consorciadas e a solu¢do conjunta
dos problemas de gestdo de residuos de todas as origens;

Artigo 42 - S3o instrumentos da Politica Estadual de Residuos Sélidos: (...) Xlll = Os incentivos
a gestdo regionalizada dos residuos sélidos;”

CAPITULO - Das Disposicdes Preliminares: Artigo 10 - As unidades receptoras de residuos de
carater regional e de uso intermunicipal terdo prioridade na obtencdo de financiamentos
pelos organismos oficiais de fomento;

CAPITULO - Das Disposi¢des Preliminares: Artigo 13 - A gestdo dos residuos sélidos urbanos
sera feita pelos Municipios, de forma, preferencialmente, integrada e regionalizada, com a
cooperacao do Estado e participacdo dos organismos da sociedade civil, tendo em vista a
maxima eficiéncia e a adequada protecdo ambiental e a saude publica.

—Decreto N2 54,645, de 5 de Agosto de 2009

“Artigo 6° - A Secretaria do Meio Ambiente, em conjunto com outros drgdos e entidades da
Administracdo Direta e Indireta, elaborara o plano estadual de residuos sélidos no prazo de
até 8 (oito) meses, contados da data de publicacdo deste decreto, contendo no minimo:
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| - critérios para a regionalizagdo segundo varidveis ambientais de vulnerabilidade,
economia, conurbacdo e demais consideradas relevantes;

Il - diagndstico da situacdo atual, incluindo a origem, a quantidade e a caracterizacdo dos
residuos sélidos gerados por regido;

lll - estratégia para integragdo e cooperagao intermunicipal visando a solugdao conjunta dos
problemas de gestao de residuos sélidos, assegurada a participagdao da sociedade civil;”

O consorcio pode constituir-se em uma autarquia interfederativa, regido pelos preceitos da
Administracdo Publica e integrante da administracdo Indireta de todos os entes da Federa-
¢do que permite novos arranjos institucionais e organizacionais para a gestao dos servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos.

O consodrcio institucionaliza a cooperagdo entre municipios (e eventualmente o Estado), pro-
porcionando que os municipios (e o Estado) compartilhem o poder decisério; fortalece a
contratualizacdo entre os entes consorciados; formaliza as contribuicGes financeiras e as
responsabilidades assumidas (contrato de rateio) e traz maior seguranca juridica ao acordo
de cooperacao federativa; permite alcancar escala de prestacdo dos servicos, especialmente
para os municipios de menor porte e em algumas funcdes, como planejamento, regulacdo e
fiscalizacdo.

Adicionalmente as caréncias de capacitagdo dos municipios, de certa forma sao equaciona-
das pelo seu consorciamento, pela possibilidade de constitui¢cao de equipe técnica que torne
possivel uma gestao e manejo qualificado dos residuos sdlidos.

A oferta de prestacdo regionalizada dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
solidos pela SABESP é uma alternativa que pode vir a compor e estruturar a estratégia para a
integracdo e cooperacdo intermunicipal visando a solu¢do conjunta dos problemas de gestao
de residuos sélidos.

A possibilidade da prestagao regionalizada dos servigos é prevista no artigo 14 da Lei
11.445/2007, que regulamenta a situacdo de um Unico prestador de servigcos que atenda a
varios municipios; nessa alternativa ha exigéncia de uniformizacdo da fiscalizacdo e regula-
¢do dos servicos, inclusive no que diz respeito a sua remunera¢cdo e a compatibilizacdo do
planejamento dos servicos.

No ambito da prestacdo regionalizada, as atividades de regulacdo e fiscalizagdo de servicos
publicos de saneamento bdsico podem vir a ser exercidas com base em duas alternativas,
explicitadas no art. 15 da mesma Lei, a saber:

— “por Orgdo ou entidade de ente da Federacdo a que o titular tenha delegado o
exercicio dessas competéncias por meio de convénio de cooperagao entre entes da
Federacdo, obedecido ao disposto no art. 241 da Constituicdo Federal”;

—“por consarcio publico de direito publico integrado pelos titulares dos servigcos”.

Na primeira dessas alternativas enquadra-se o caso de delegacao das atividades referidas ao
ente regulador estadual — ARSESP - ou municipal. Na segunda alternativa, cabe observar que
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o consércio publico integrado pelos titulares dos servigos podera contar com o reforgo da
participagdo do Estado.

A prestacdo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por enti-
dade que ndo integre a administracdo do titular, segundo o artigo 10 da Lei 11.445/2007,
depende da celebracdo de contrato, vedada sua disciplina mediante convénios, termos de
parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.

Os contratos de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos, por isso deverao
ser necessariamente formalizados com base na Lei 8.987/1995, que dispde sobre regime de
concessdo e permissdo da presta¢do de servigcos publicos; na Lei 11.079/2004, que institui
normas gerais para licitagdo e contratagdo de parceria publico-privada; na Lei 11.107/2005,
gue dispOe sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
contratarem consaorcios publicos para a realizacdo de objetivos de interesse comum; ou ain-
da, na Lei 8.666/1993, que dispde sobre normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Uni-
do, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos casos de terceirizacdo dos servicos.

A Figura 26 apresenta de forma esquematica as alternativas institucionais para prestagao
dos servicos e os tipos de contratos que as sustentam.

Figura 26 — Formato institucional da prestacao dos servicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sélidos

Regie direta ‘

Centralizada ‘ Regie indireta
: e m e
1

! Licitacdo 1 Contrato de

———————— . prestagdo de servigos
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O contrato de programa é o instrumento pelo qual devem ser constituidas e reguladas as
obrigacdes que um ente da Federacado, inclusive sua administracdo indireta, tenha para com
outro ente da Federagdo, ou para com consércio publico, no ambito da prestacdo de servi-
¢os publicos por meio de cooperacao federativa.

A gestdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos se desdobra em um
leque amplo de opgdes correspondente ao Quadro 27. No ambito da prestacdo desses servi-
¢os, é possivel o desdobramento de cada um deles nas atividades que o integram, sendo
plausivel contar com diferentes prestadores para diferentes atividades integrantes de um
mesmo servico, por exemplo: coleta de residuos sélidos prestada por autarquia municipal; e
transbordo e destinacdo final de residuos sélidos prestado por um delegatario.

As figuras subsequentes exemplificam as op¢des para municipios isolados ou que venham a
atuar conjuntamente.

Quadro 27 — Opgoes de gestao dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

Gestao Servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Planejamento Indelegdvel, passivel de execugdo pelos titulares consorciados
Regulacdo Delegavel pelo titular ou titulares consorciados a 6rgdo ou ente publico, exceto no que diz respeito a
matéria de competéncia da legislacdo do titular. Ndo é conveniente separar em entes diferentes a
Fiscalizacdo execugdo das tarefas de regulagdo e fiscalizagdo
Prestacio Direta pelo titular ou delegada pelo titular ou titulares consorciados a ente privado ou a 6rgdo ou ente
¢ publico (leis 8.987, 11.079 ou 11.107)
Controle social Indelegével

Fonte: Ministério das Cidades, 2009

O planejamento dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pode
ser realizado individualmente, por cada um dos municipios situados na UGRHI-11, mas as
fragilidades institucionais e técnicas dos érgaos municipais sugerem ndo ser esta a melhor
alternativa, apresentada esquematicamente.

As fungdes que o consércio regional serd autorizado a desempenhar dependem da preten-
sdo dos entes consorciados, e que constardo do Protocolo de Intencdes, documento funda-
dor do consércio. Os objetivos atribuidos ao consorcio irdo gerar necessidade de estrutura
gue permita realizar as atividades decorrentes.

O consorcio referido nesse estudo congrega em um mesmo consércio municipios que nao
poderdao usar uma mesma instalagdo. Tal situagao por si s6 nao constitui impedimento a
constituicdo de um Unico consdrcio publico, ja que esta autarquia regional podera, nos ter-
mos de um planejamento regionalizado, contratar a implantagdo e operagao de mais de um
aterro sanitdrio ou de outras instalacdes que se fizerem necessarias, quer essas instalacdes
venham a ser operadas por um Unico prestador, quer por prestadores diversos.
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Os arranjos institucionais e organizacionais para a prestagdao dos servigos publicos de limpe-
za urbana e manejo de residuos sélidos sob gestao associada, indicada face aos importantes
desafios ja mencionados, podem assumir diversos formatos.

A seguir sdo destacados alguns deles adequados a realidade da UGRHI-11, que constituem
os modelos basicos de outros arranjos possiveis.

Gestdo associada — Modelo 1

O Modelo 1 corresponde a contratacdo da SABESP por cada municipio individualmente para
a prestacdo de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdélidos (eventualmente de
todos os servicos de saneamento). Este é o formato admitido para a contratacdo de entida-
de estadual pelo Municipio individualmente, com dispensa de licitacdo sob a vigéncia da Lei
n2 11.445/2007.

De outra forma o municipio havera que fazer licitacdo. Cada municipio pode delegar as fun-
¢Oes de regulacdo e fiscalizacdo a ARSESP mediante Convénio de Cooperagao com o Estado.

Estado |, Convénio de | Municipio
, ) cooperacao - T
I - :
|
|
1
4

Contrato de
Programa

SABESP

Fonte: a partir de Ribeiro (2008)

No arranjo institucional apresentado no Modelo 1, existe a possibilidade de prestacdo de
servicos de operacdo de aterros sanitdrios ou outras instalacdes de manejo de residuos soli-
dos de forma compartilhada com outros municipios.

Para essa alternativa deverdo ser assinados convénios de cooperagdo do Estado com os mu-
nicipios interessados nos servicos de manejo de residuos sélidos, e contratos de programa
com a SABESP, tendo em vista que no artigo 10 da Lei de Saneamento “A prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do
titular depende da celebracdo de contrato, sendo vedada a sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.
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Gestdo associada — Modelo 2

O Modelo 2 corresponde a contratacao coletiva da SABESP por consércio publico. O contrato
de programa entre o consorcio e a SABESP obriga o Estado a integrar o consércio publico. O
consorcio pode, opcionalmente, delegar as atividades de regulacdo e fiscalizacdo para Agén-
cia Estadual, visto que o consércio, nesta hipdtese pode desempenhar integralmente essas
funcoes.

Consorcio Comrare g
Plblico ontrato de

Programa

v

SABESP
=
Municipio Municipio Municipio Estado
A B C

Fonte: a partir de Ribeiro (2008)

Nos arranjos em que se considera a SABESP prestadora de servicos de limpeza urbana e ma-
nejo de residuos sélidos na UGRHI-11, seja contratada por um municipio ou por um conjunto
de municipios, a prestacdo se dard em regime de gestao associada, autorizada previamente
por convénio de cooperacao.

O regime de gestdo associada dispensa licitacdo, mas exige consdrcios publicos ou convénio
de cooperagao entre os entes federados, disciplinado por meio de lei que autorize a gestao
associada de servigos publicos, tendo como instrumento o contrato de programa.

Gestdo associada — Modelo 3

O Modelo 3 corresponde a constituicdo e contratacao de consércio publico para a prestagao
dos servicos de saneamento bdsico pelos Municipios consorciados. Também neste caso o
Estado poderd integrar o consércio se os Municipios consorciados quiserem delegar a regu-
lagdo e fiscalizagdo a Agéncia Estadual, muito embora cada municipio possa delegar indivi-
dualmente essas fungdes mediante Convénio de Cooperagao com o Estado.

Essas funcdes também poderdo ser exercidas por érgao do proprio consércio especialmente
instituido para esse fim, como um Conselho de Regulacao.
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COnSérClo PL'jb|ICO S CEELEEE LT LT

v

Municipio
A

Municipio
B

Contratos de
Programa A B C

Municipio
C

Estado

Gestdo associada — Modelo 4

O Modelo 4 corresponde a contratacao coletiva da prestacdo dos servicos mediante delega-
¢do por contrato de concessdo a entidades/empresas publicas ou privadas ndo vinculadas a
entes consorciados titulares dos servigos.

A participacdo do Estado neste arranjo so se justifica se o Consércio optar por delegar ativi-
dades de regulacdo e fiscalizagdo a ARSESP, uma vez que, nesta hipdtese, o consorcio pode
desempenhar integralmente essas funcgdes.

Consorcio
Publico

Contrato de
Concessao

v

Empresa ou
Entidade

Consideragoes

Municipio
A

Municipio
B

Municipio
C

A regionalizagdao com o consorciamento intermunicipal, e até mesmo a cooperagao do Esta-
do com os municipios através de convénios, apresentam-se como possibilidades para a su-
peracdo do atual quadro de gestdo dos residuos sélidos urbanos do Vale do Ribeira.

A ndo adesado imediata de todos os municipios a proposta nao constitui impedimento a sua
implementagao progressiva, desde que realizada de modo a possibilitar sua evolugao para o
modelo de regionalizagao territorial adotado.

147



12. Referéncia bibliografica

—Piza & Gregori. “Manual Técnico do Indice de Salubridade Ambiental” S3o Paulo,
CONESAN 1999.

—Ribeiro, M.F.C.R. “Avaliagdo do Indice de Salubridade Ambiental por setores urbanos
dentro do conceito de Cidades Saudaveis: O Caso de Jodo Pessoa — PB”. Dissertacdo de
Mestrado, PRODEMA/UFPB-UEPB, 2004.

—SAO PAULO (ESTADO). SECRETARIA DE SANEAMENTO E ENERGIA Anudrio Estatistico de
Energéticos por Municipio no Estado de S3do Paulo — 2008 / SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA — S3o Paulo, 2009. 110 p.

—FUNDACAO SISTEMA ESTADUAL DE ANALISE DE DADOS - SEADE. Informacgbes dos
Municipios Paulistas. Sdo Paulo, SEADE, 2010. Disponivel no site: www.seade.gov.br.
Acesso de agosto a outubro de 2010.

—SSE/DAEE - Secretaria de Energia e Saneamento / Departamento de Aguas e Energia
Elétrica: PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO ROTEIRO - PASSO A PASSO - Fichas
indicativas para coleta de dados - Fundacgdo Prefeito Faria Lima — CEPAM, 2008.

—CBH-RB - Comité da Bacia Hidrografica do Rio Ribeira do Iguape e do Litoral Sul: PLANO
DE BACIA DA UGRHI-11, 2008-2011.

—ProjecOes para o Estado de S3o Paulo — Populacdo e Domicilios até 2025 (Fundacdo
SEADE).

—CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental: RELATORIO DE
QUALIDADE DAS AGUAS INTERIORES DO ESTADO DE SAO PAULO, Relatérios Anuais
disponiveis no site: www.cetesb.sp.org.br.

—DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica: ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA,
ECONOMICA E FINANCEIRA DO SISTEMA JUQUIA, Consércio Hidroconsult/Elc, Sdo
Paulo, 1983.

—SMA - Secretaria do Meio Ambiente: RELATORIOS DE QUALIDADE AMBIENTAL.
Disponivel no site: www.ambiente.sp.gov.br. Acesso em julho de 2010.

—SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo: PLANO DIRETOR
DE SANEAMENTO BASICO DOS MUNICIPIOS OPERADOS PELA SABESP NAS BACIAS
HIDROGRAFICAS DO ALTO PARANAPANEMA (14), MEDIO PARANAPANEMA (17), E
RIBEIRA DO IGUAPE-LITORAL SUL (11) - Consorcio JNS-Hagaplan, Sdo Paulo, 2003.

—ITESP - Fundagado Instituto de Terras do Estado de S3o Paulo: Vale do Ribeira: uma
nova face para a regido do Estado mais prodiga em quilombos, 2009. Disponivel no
site: http://www.itesp.sp.gov.br. Acesso em julho de 2010.

—SVS - Secretaria de Vigilancia em Saude: VIGILANCIA DA QUALIDADE DA AGUA PARA
CONSUMO HUMANO EM SITUACOES DE DESASTRES, 2008.

148



—ITESP - “Vale do Ribeira: uma nova face para a regidao do Estado mais prédiga em
quilombos”, 2008 / Quilombos do Ribeira, 2010.

—Inventario Florestal da Vegetagao Natural do Estado de Sdo Paulo de 2005, elaborado
pelo Instituto Florestal, utilizadas imagens orbitais e fotografias do periodo 2000-2001.

—BRASIL. Ministério da Saude. Secretaria de Vigilancia em Saude. Coordenagdo Geral da
Vigilancia em Saude Ambiental. Portaria MS 518/2004. Ministério da Saude. Brasilia:
Editora do Ministério da Saude, 2005.

—IBGE. Dados estatisticos do municipio. Disponivel no site: www.ibge.com.br. Acesso
em setembro de 2010.

149



ANEXO |

Indicadores de saneamento ambiental

O Indicador de Salubridade Ambiental (ISA) foi desenvolvido “para avaliacdo da eficacia do
Plano Estadual de Saneamento”, de forma a atender as normas e os regulamentos
decorrentes da Lei n27.750, de 31 de marc¢o de 1992.

De forma a consubstanciar seus objetivos, a mesma lei determina que as a¢des decorrentes
desta devem ser executadas através dos instrumentos: Plano Estadual de Saneamento,
Sistema Estadual de Saneamento (SESAN) e do Fundo Estadual de Saneamento (FESAN).

De forma a atender as exigéncias anteriormente relatadas, a Camara Técnica de
Planejamento do Conselho Estadual de Saneamento no Estado de S3o Paulo (CONESAN)
elaborou o ISA (PIZA & GREGORY, 1999).

O ISA visa medir de forma objetiva as condigdes de saneamento ambiental dos municipios e
avaliar a eficacia das politicas publicas do setor, através da analise de sua evolugao.

Seu principal mérito é reunir e apresentar sinteticamente a situacdao de salubridade
ambiental de cada municipio, através de um valor numérico, e compara-la com a situacao
dos demais municipios na sua regiao e no Estado.

Cabe salientar que sera sempre indispensavel a analise de todos os componentes do
indicador e ndo apenas o seu valor global. Por essa razdo foram selecionadas variaveis
disponiveis e de facil tabulacdo, no sentido de facilitar a elaboracdo de relatdrios sobre a
"Situacdo de Salubridade Ambiental no Estado de S3o Paulo" previstos para serem
elaborados anualmente, pela Lei 7.750/92 (RIBEIRO, 2004).

De acordo com o Manual Bdsico do ISA (SGo Paulo, 1999), o ISA é calculado pela média
ponderada de indicadores especificos e relacionados, direta ou indiretamente, com a
salubridade ambiental, através da seguinte formula:

ISAm =0,25 g + 0,25 les + 0,25 15 + 0,10 I, + 0,10 I, + 0,05 lse

A seguir, sdo apresentados todos os indicadores, com suas respectivas finalidades, critérios
de cdlculo, formas de pontuagdo e responsavel pela informagao.

l.z — Indicador de abastecimento de agua

E calculado a partir da média aritmética entre os indicadores:

—lca (Cobertura de abastecimento de agua, atendimento);
—lqa (Qualidade da agua distribuida); e

— 55 (Saturacdo do sistema produtor, quantidade).
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| cat | gat Iss
3

|ag =

lca - Indicador de cobertura de abastecimento de dgua

Finalidade: quantificar a porcentagem de domicilios atendidos por sistemas de
abastecimento de dgua com controle sanitario (sistemas publicos e privados).

D

Formula de célculo: | ..= —% x 100
ut
Onde:
lca = Indice de cobertura da rede de distribuicdo de 4gua;

Dua = Domicilios urbanos atendidos (sistemas publicos e particulares);

Dyt = Domicilios urbanos totais.

lga- Indicador da qualidade da dgua distribuida

Finalidade: monitorar a qualidade da dgua fornecida.

Férmula de célculo: %A, =K x %X 100
ad

Onde:
%A, = Porcentagem de amostras consideradas adequadas no més critico do periodo
da atualizacao;
K = NUmero de amostras realizadas/nimero minimo de amostras a serem
efetuadas pelo SAA (K <1);
Indicador Significado Responsavel pela informagdo
%A Porcentagem de amostras consideradas adequadas no més critico do periodo
ohad da atualiza¢do
Ndmero de amostras realizadas/niimero minimo de amostras a serem efetu- Centro .de Vlglla’nqa Sanitdria da
K adas pelo SAA (K < 1) Secretaria de Saude do Estado de
- Sdo Paulo, a partir dos dados muni-
NAA Quantidade de amostras consideradas como sendo de dgua potével de acor- | cipais fornecidos pelos sistemas de
do com defini¢do da Portaria MS n2 518. abastecimento de agua
NAR Quantidade de amostras realizadas

Critério de cdlculo final: conforme a expressao adiante, onde valores de %A,q4 inferiores a
49% recebem pontuacdo 0 (zero).

100 x(%A,, - 49)
qa 51
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Isp - Indicador de saturacdo do sistema produtor

Finalidade: comparar: oferta e demanda; programar novos sistemas e/ou ampliacbes; e
analisar a possibilidade de adiar investimentos por meio de a¢Ges que reduzam as perdas.

9P x(K2/ Ky

log (1+TGCA)

Indicador Significado Res.ponsave[pela
informagdo
n Tempo, em anos, em que o sistema ficara saturado Contratada
cpP Capacidade de produgdo
- . - Operador do
VP Volume de produgdo necessario para atender 100% da populagdo atual sistema
K1 Perda atual (prefeituras /
concessionarias)
K2 Prevista para 5 anos
TGCA Taxa ge'ometrlca de' §reSC|mer?to~anua| da populagao urbana para os 5 anos subsequentes ao Contratada
ano de interesse (utilizar a projecdo populacional do Seade)
| _100 X(n _nmin)
SS - (n - n )
min max
Tipo de Sistema Nimin Nimax Valor calculado Utilizar I
Sistemas Integrados 0 5 n>=>5 100
n <=0
Sistemas Superficiais 0 3 n>=3 100
n <=0
. n>=2
Sistema de Pogos 0 2 100
n <=0

les - Indicador de esgotos sanitarios

E calculado a partir da média aritmética entre I, (Indicador de Cobertura em Coleta de
Esgotos e Tanques Sépticos), | (Tratamento de Esgotos e Tanques Sépticos) e s (Saturacdo
do Tratamento).

lce + lte + Ise
3

les =
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lce - Indicador de cobertura em coleta de esgotos e tanques sépticos

Finalidade: quantificar os domicilios atendidos por rede de esgotos e/ou tanques sépticos.

%D = Due
D

x100

ut
Indicador Significado Responsavel pela informagdo
lea indice de cobertura da rede de coleta de esgotos Contratada
%D Porcentagem de domicilios atendidos Contratada
. . . _ . Operador do sistema (prefeituras
Dye Domicilios urbanos atendidos (sistemas publicos e particulares) P L (p /
concessionarias)
Dut Domicilios urbanos totais SEADE

%D - %D,

le = x100
%D max %D min
Faixas de Populagdo Urbana %Dmin lee YoDmax lee
até 50.000 habitantes <70 0 >90 100
de 50.001 a 200.000 hab. <75 0 >90 100
>200.000 hab. <80 0 >90 100

le - Indicador de esgotos tratados

Finalidade: quantificar os domicilios atendidos por tratamento de

sépticos.

WVT =11
VC

x100

esgotos e tanques

Indicador Significado Responsavel pela informagao
lte indice de esgoto tratado Contratada
%VT Porcentagem do volume de esgoto tratado Contratada
lee indice de cobertura de esgotos Contratada
VT Volume tratado de esgotos medido ou estimado nas estagdes em areas servi-
das por rede de esgoto
Volume coletado de esgotos, conforme calculo abaixo, ou Operador do sistema (prefeituras
- / concessionarias)
VC 0,80 x Volume consumido de agua, ou
0,80 x (Volume medido de dgua + Volume estimado sem medicdo)
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_100x%(%VT -%VT,, )
© (%VT,,, —%VT,

in)
Faixas de Populagdo Urbana (*) % VTmin lee % vTmax lte
até 20.000 hab. <50 0 >70 100
de 20.001 a 100.000 hab. <50 0 >75 100
de 100.001 a 500.000 hab. <50 0 >80 100
>500.000 hab. <50 0 >85 100

Ist - Indicador de saturacdo do tratamento de esgotos

Finalidade: comparar a oferta e demanda das instalagbes existentes e programar novas
instalacGes ou ampliacdes.

CT
log(,~)
__ Ve
log (1+1)
Indicador Significado Responsavel pela informagao
n Tempo, em anos, em que o sistema ficara saturado Contratada
VvC Volume coletado de esgotos Operad(IJr ’d.o sistema _ (prefeituras /
concessionarias).
CcT Capacidade de tratamento Operad(?r ,d.o sistema _ (prefeituras /
concessionarias).
TGCA Taxa de crescimento anual da populagdo urbana para os 5 anos subse- SEADE
quentes
| _100 x(N =Ny )
st —
(n max n min )
Faixas de Populagdo Urbana Nenin st Nmax Ise
até 50.000 habitantes n <=0 0 n>2 100
de 50.001 a 200.000 hab. n <=0 0 n>3 100
maior que 200.000 hab. n <=0 0 n>5 100

I;s- Indicador de residuos sélidos

E calculado a partir da média aritmética entre o indicador I (Coleta de Lixo), lqr (Tratamento
e Disposicdo Final) e I, (Saturacdo da Disposicdo Final).

kr + |qr + lsr
3

Irs =
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ler - Indicador de coleta de lixo

Finalidade: quantificar os domicilios atendidos por coleta de lixo.

%D, = 2,100

ut
Indicador Significado Responsavel pela informagdo
ler indice de coleta de lixo Contratada
%Dcr Porcentagem de domicilios atendidos Contratada
Duc Domicilios urbanos atendidos por coleta de lixo 25:22:;2n:r?as)5i5tema (prefeituras  /
Dut Domicilios urbanos totais SEADE
o = 100X (%D ~%D,,, )
(%D o — %D i)
Faixas de Populagdo Urbana %D crmin ler %Dcr maxe ler
até 20.000 habitantes n<=0 0 >=80 100
de 20.001 a 100.000 hab. n <=0 0 >=90 100
maior que 100.000 hab. n <=0 0 >=95 100

lgr - Indicador de tratamento e disposicdo final de residuos sélidos

Finalidade: qualificar a situacdo da disposicao final dos residuos.

_ 100 x (IQR - IQRmin )
L (IQRmax _IQRmin)

Sdo Paulo, de 27 de fevereiro de 1998

Indicador Significado Responsavel pela informagdo
lgr indice de coleta de lixo Contratada
indice de qualidade de Aterros de Residuos sélidos domiciliares de acordo com
IQR a Resolugdo n2 13 da Secretaria de Meio Ambiente do Governo do Estado de | Cetesb

IQR Enquadramento Igr
>=0e<=6,0 Condig¢des inadequadas 0
>6,0e<=8,0 Condigdes controladas Interpolar
>8,0e<=10,0 Condigdes adequadas 100
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Is: - Indicador de saturacdo do tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos

Finalidade: indicar a necessidade de novas instalagdes.

CAxTGCA
log(——————+1])

_ VL

log(1+TGCA)

Indicador Significado Responsavel pela informagdo
n Tempo, em anos em que o sistema ficard saturado Contratada
VC Volume coletado de lixo 0perad<.)r do sistema  (prefeituras /
concessionarias)
VL Capacidade restante dos locais de disposi¢do Operadc?r do sistema  (prefeituras /
concessionarias)
TGCA Taxa geométrica de crescimento anual da populagdo urbana para os 5 SEADE
anos subsequentes
lsr Indice de saturagdo do tratamento e disposi¢do final dos residuos sdli- Contratada
dos
| =100 x(N =ny,)
sr
(n max n min )
Faixas de Populagdo Urbana Nenin lse Nmax lse

Até 20.000 habitantes <=0 0 n>=1 100
20.001 a 50.000 habitantes <=0 0 n>=2 100
de 50.001 a 200.000 hab. <=0 0 n>=3 100
maior que 200.000 hab. <=0 0 n>=5 100

I, - Indicador de recursos hidricos

E calculado a partir da média aritmética entre os indicadores lgb (qualidade de dgua bruta) e
lgm (disponibilidade dos mananciais).

|qb + |dm
Ih = T
Indicador Significado Responsavel pela informagdo
[ indice de Recursos Hidricos Contratada
lgb indice de Qualidade de 4gua bruta CETESB
ldm indice de disponibilidade de mananciais para abastecimento humano DAEE
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lgp- indice de qualidade de dgua bruta

Este indicador avalia a qualidade da 4gua bruta dos mananciais, tanto superficiais quanto

subterraneos, utilizados pelo servico de abastecimento publico.

Para as aguas superficiais devera ser utilizado o indice de Agua para Abastecimento Publico
(IAP), calculado regularmente pela CETESB, transformando-o de indice qualitativo em

guantitativo através da seguinte tabela de equivaléncia:

IAP Igb
Otima 100
Boa 75
Regular 50
Ruim 25
Péssima 0

No caso de poco artesiano utilizar a tabela seguinte:

Situagdo do pogo Igb
Pogos sem contaminagdo e sem necessidade de tratamento (*) 100
Pogos sem contaminagdo e com necessidade de tratamento de qualquer natureza 50
Pogos com contaminagao 0

Para os Municipios atendidos tanto por agua superficial quanto subterranea, deverdo ser

feitas as devidas ponderagdes seja em termos de volume ou populagdo atendida.

lam = Indicador de disponibilidade dos mananciais

Finalidade: mensurar a disponibilidade dos mananciais para abastecimento em relacdo a

demanda.
— Disp
Rdm -
D
em
Indicador Significado Responsavel pela informagdo
ldm indice de disponibilidade de mananciais Contratada
Ram Relagdo entre disponibilidade e demanda Contratada
Disponibilidade (*) de dgua bruta passivel de tratamento, para fins de
Disp ) o DAEE
abastecimento publico
Dem Demanda (considerar a demanda futura de 10 anos) Contratada

(*) Levar em consideragdo o balango hidrico da bacia onde o municipio esta situado

_100%(R,, —15)
dm 0’5

ondel,, =0paraR,, <15 e l,, =100paraR,, =2
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Iy - Indicador de controle de vetores

E calculado a partir da média ponderada dos indicadores Ivd (Dengue), Ive (Esquistossomose)
e Ivi (Leptospirose) e procura identificar a necessidade de programas preventivos de reducdo

e eliminagdo dos vetores transmissores e/ou hospedeiros de doencas de transmissdo
hidrica.

|vd + |ve
—+lu

lev =

2

lva- Indicador de dengue

Finalidade: identificar a condicdo do municipio especificamente quanto a dengue.

Situagdo do Municipio lvd Responsavel pela informagdo
sem infestacdo por Aedes Aegypti nos ultimos 12 meses 100
infestado por Aedes Aegypti e sem transmissdo de dengue nos ultimos 5 anos 50 Secretaria da Satde do Estado de
com transmissdo de dengue nos ultimos 5 anos 25 $do Paulo
com ocorréncia de dengue hemorragico 0

lye - Indicador de esquistossomose

Finalidade: identificar a condicdo do Municipio especificamente quanto a esquistossomose.

Situagdo do Municipio lve Responsavel pela informagao
sem casos de esquistossomose nos ultimos 5 anos 100
com incidéncia anual < que 1 50 Secretaria da Saude do Estado de
com incidéncia anual >ou=ale<queb5 25 $do Paulo
com incidéncia anual > ou = a 5 (média dos ultimos 5 anos) 0

ly - Indicador de leptospirose

Finalidade: Indicar a necessidade de programas preventivos de reducdo e eliminacdo de
ratos.

Situagdo do Municipio Ivi Responsavel pela informagdo
sem enchentes e sem casos de leptospirose no ultimos 5 anos 100
com enchentes e sem nenhum caso de leptospirose nos tltimos 5 anos 50 Centro de Vigilancia Epidemiold-

gica — CVE da Secretaria de

sem enchentes e com casos de leptospirose nos ultimos 5 anos 25 Saude do Estado de S3o Paulo

com enchentes e com casos de leptospirose nos ultimos 5 anos 0

158



Ise - Indicador socioeconémico

Finalidade: Identificar a parcela da populacdo que necessita de subsidio para ter acesso aos
servigos de saneamento.

=-25%xIPRS +125

Ise

Indicador Significado Responsavel pela informagdo
lse Indicador sécio econémico Contratada
IPRS indice Paulista de Responsabilidade Social (*) que contem 3 sub indicadores nos SEADE
moldes do IDH (PNUD), renda, satde (longevidade) e educagdo

(*)O critério de calculo é necessario para converter o IPRS que tem cinco gradagées qualitativas num indicador que varia entre 0 e 100

Dado que o IPRS ja é calculado desde 2000 e é atualizado a cada dois anos, resolveu-se
adota-lo como subsidio para o célculo de um Indicador Sécio Econ6mico variando entre 0 e
100.

IPRS
le - Escolaridade
Ir-Riqueza Is-Longevidade
Baixa Media Alta
Baixa 4 4
Baixa Média 4 3 3
Alta 4 3 3
Baixa 2 2 2
Alta Média 2 1 1
Alta 2 1 1

lse = 0, para os municipios em que a soma da populacdo com IPRS 5 for superior a 60%;

lse = Interpolar para os municipios em que a soma da populagao com IPRS 5 estiver entre
40% e 60%;

Ise = 100, para os municipios em que a soma da populacdo com IPRS 5 for inferior a 40%.
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