PREFEITURA, MUHIC[F‘IAL DE

ITANHAEM

PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
ITANHAEM/SP

Agosto 2014



Sumario

1.

APRESENTACAO

1.1 INTRODUCAO

1.2 OBJETIVOS

1.3 METODOLOGIA

1.4 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICiP10O DE ITANHAEM
1.4.1 Aspectos Fisicos e Ambientais

11
11
13
13
14
14

1.4.2 Aspectos SocioeconOmicos

17

1.4.3 Estrutura e Infraestrutura Urbana

19

DIRETRIZES GERAIS

DIAGNOSTICO E DIRETRIZES ESPECIFICAS POR TIPO DE RESIDUO

3.1 RESIDUOS DOMICILIARES

3.1.1 Residuos Gerados

23
25

25
25

Servigos prestados

28

Coleta

28

Transbordo, Transporte e Destinagao final

28

3.1.2 Residuos secos

31

3.1.2 Residuos umidos

41

3.1.3 Rejeitos

45

3.2 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA

3.2.1 Estrutura Administrativa Disponivel e Equipe de Trabalho

47
49

3.3 RESIDUOS DE CONSTRUGAO CIVIL E DEMOLICAO

3.4 RESIDUOS VOLUMOSOS

3.5 RESIDUOS VERDES

3.6 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

3.7 RESIDUOS DE SANEAMENTO

3.8 RESIDUOS AEROPORTUARIOS

3.9 RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

3.10 RESIDUOS INDUSTRIAIS

3.11 RESIDUOS CEMITERIAIS

3.12 RESIDUOS DE MINERAGAO

3.13 RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA

3.13.1 agrotdxicos e suas embalagens

54
60
63
65
69
72
74
76
79
80
81
83

3.13.2 pilhas e baterias

83

3.13.3 pneus;

84

3.13.4 éleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

85

3.13.5 lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

3.13.6 produtos eletroeletrénicos e seus componentes;

85

86

3.13.7 medicamentos

87

3.13.8 dleo comestivel

87

3.13.9 baterias automotivas;

88

3.13.10 embalagens de alimentos, bebidas, prod. de hig. pessoal, perfumaria e cosméticos, produtos de

limpeza e afins;

88

4. CONDICIONANTES DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE ITANHAEM __
4.1 PROJECZ\O POPULACIONAL E ESTIMATIVA DA GERACZ\O DE RESiDUOS

4.1.1 Projecdo de crescimento populacional

91
91

4.1.2 Estimativa da Geragao de Residuos

92




4.2 CONTEXTO REGIONAL E POSSIBILIDADES DE SOLUGOES CONJUNTAS 95

4.3 RECEITAS E DESPESAS 98
4.3.1 Custos atuais 99
4.3.2 A operacgdo de crédito do Programa Saneamento para Todos 100

4.4 LEGISLACAO APLICAVEL 101
4.4.1 Legislacado Federal 101
4.4.2 Legislagdo Estadual 103
4.4.3 Legislagdo Municipal 103

4.5 OPCOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE

RESIDUOS SOLIDOS 105

4.6 IDENTIFICACAO DE AREAS FAVORAVEIS PARA DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS 106

4.7 PASSIVO AMBIENTAL EXISTENTE 108
4.7.1 Situagdo atual da area do “Lixdao do Vergara” 108
4.7.2 Localizagdo da area 110
4.7.3 Investigacdo da contaminagdo do local 111

5. EDUCACZ\‘O AMBIENTAL 112

5.1 EXPERIENCIAS E INICIATIVAS EM MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS E EDUCACAO AMBIENTAL 113
5.1.1 Projeto Rio Itanhaém Lixo Zero 113
5.1.2 Projeto Marinas 113
5.1.3 Programa Reciclando a Favor da Vida 114

5.2 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL - PEA 114
5.2.1 EA na Educagdo Formal 115
5.2.2 EA na Educag¢do Nao Formal 116
5.2.3 Educomunicagdo Socioambiental 117

6. PRINCIPAIS ACGES NECESSARIAS 119

6.1. RESIDUOS DOMICILIARES - COLETA SELETIVA DOS SECOS, UMIDOS E 120
Coleta 120
6.1.1 DOMICILIARES SECOS 123
6.1.2 RESIDUOS UMIDOS 132
6.1.3 REJEITOS 136

6.2 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA E SERVICOS COMPLEMENTARES 137

6.3. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL 139
6.3.1 Coleta, Transporte dos residuos da construcgao civil e oportunidades de negdcios 139
6.3.2 O modelo de gestdo 140
6.3.3 Aterros de Residuos da Construgao Civil 141
6.3.4 Reciclagem 141

6.4. RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE 141
6.4.1 Coleta e Transporte 141
6.4.2 Tratamento de RSS 142

6.5. Ecopontos ou PEV’s — Pontos de Entrega Voluntaria de pequenos volumes 143

6.6 ATT - Area de Transbordo e Triagem 149

7. PLANO DE METAS E GESTAO 150

7.1 OUTRAS METAS 150

7.2 AGENDAS DE IMPLEMENTACAO 151
7.2.1 Agenda do poder publico 151

7.3  MODELO DE GESTAO 152

7.4 RESPONSABILIDADES: 153
7.4.1 Planos de gerenciamento 154




7.5. PROGRAMA E AGOES PARA A PARTICIPAGAO DOS GRUPOS INTERESSADOS 154

7.5.1 Organizagdo e participa¢do dos Catadores 154
7.5.2 Cadastro e licenciamento dos sucateiros do municipio 155

7.6. 0 MERCADO DE RECICLAVEIS E FONTES DE NEGOCIOS 155
8. IMPLEMENTACﬂO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS 156
8.1 FORMA DE EXECUGAO DOS SERVICOS 156
8.2 ASPECTOS ORGANIZACIONAIS 157
8.3 ESTRUTURA OPERACIONAL 157
8.4 INVESTIMENTOS 157
8.5 ASPECTOS LEGAIS 159
8.6 CAPACITACAO 159
8.7 PARCERIAS 160
8.8 PLANO SOCIO AMBIENTAL 160
8.9 REMUNERACAO E CUSTEIO 161
9. PROGRAMA DE MONITORAMENTO, ACéES PREVENTIVAS E CORRETIVAS 161
9.1 INDICADORES E SISTEMA DE INFORMAGAO 162
9.2 PLANO DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS 165
9.2.1. Agdes preventivas para contingéncias 166
9.2.2. AgOes corretivas para emergéncias 166

10. REGULACAO E FISCALIZACAO 168
11. CONTROLE SOCIAL 169
12. REVISAO DO PLANO 170
13.  REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS 171
CRONOGRAMA 173

indice de figuras

Figura 1: Localizagdo do municipio de [tanhaém ..........c.c.eoeeuiiieiiiiic ettt 14
Figura 2- Macrozoneamento e aptiddo do uso do solo do MUNICIPIO .....ceeccvieeeiiiieeiciiiee e 16
Figura 3 - Estimativa Pirdmide Etdria de [tanhaém ..........cooouiiiiiiiiii it 18
Figura 4 - Abairramento e estimativa populacional por bairro.......cccccvveeeee i 20
Figura 5- Itanhaém - POPUIAga0 PO DAIMTO ....ueiiiiiiiee ettt e e e e s are e e e bee e e e ares 21
Figura 6- Composicdo fisica dos residuos do municipio de Itanhaém (2004) .......ccceeeeieeeeccieeeeeciiee e, 27
Figura 7- Experiéncia exitosa Banco de AlIMENTOS........cuuiiiiiiiieeciiee ettt ettt e et e e b e e e 43
Figura 8- llustracdo do fluxograma da coleta Seletiva ........ccueeeeeieeeiecieic e 124
Figura 9- Custo da coleta seletiva em alguns municipios brasileiros . .......cccoceeeeeciieiiciiee e 124
Figura 10 - Analise comparativa de custos de transporte na coleta seletiva..........cccoccveeeecieeieeccnieeenee, 126
Figura 11- Sugestdo para projeto dos galpdes e organizacao da coleta seletiva........ccccceeeeieeeeicrieeennne. 131
Figura 12 - Sugestdo para galpdo de triagem de material reciclavel em drea plana .........ccoceeeeevvieeenns 132
Figura 13- Metas para recuperacdo de residuos solidos e disposicao de rejeitos.......ccccevvveeeercvverennne. 136
Figura 14 - Tipos de residuos usualmente recebidos .........cccceeviieiiiiiiii e 143
Figura 15- Modelo eficiente de transporte de cargas em programa de coleta seletiva. .......cccccceenennns 145
Figura 16 - Locais diferenciados para o armazenamento temporario de residuos, inclusive os oriundos da
Tole] 11 &= Y= [ 1Y TR U T OO TUPPOTOPPPRTRPRTOE 145
Figura 17 - Planta geral de ECOPONTO. ...uuiiiiiiee ettt e e e et re e e e e e et re e e e e e e e s ansraeeeas 146
Figura 18- Planta eral de ATT.. .ottt et e e e e et e e e e tte e e e e eaba e e e eeataeeeesteaeesnseeesennres 149



indice de Tabelas:

Tabela 1- Evolugdo da populacdo residente em 1tanhaém .........cceooeiiiiiieiiiie et 17
Tabela 2 - Estimativa populacional de Itanhaém de 2011 @ 2013 ........oooeeiiiieeeiiiee et 17
Tabela 3 - Dados de populagao € EAUCAGCE0 .......cuuviii e ettt et e et e e rrr e e e e e srae e e esaaaeeeeeaseeesenseeean 18
Tabela 4 - Dados sobre a economia, emprego e rendimento MEdI0.........ccueveeciiiieciiiee e, 19
Tabela 5- Saude e Condigdo de vida da POPUIACED .......eeieeiiiiieciiee ettt e 23
Tabela 6- Residuos domiciliares - Totalizagdo dos residuos encaminhados para aterro sanitario em Maua
(o L3010 I T 0 PR 26
Tabela 7- Residuos domiciliares - variacdo das médias didrias......cccccveeeeciiieeiiiieieceiee e e 27
Tabela 8 - Composi¢do gravimétrica dos residuos sélidos urbanos do municipio de Itanhaém (2004).... 27
Tabela 9- Populagdo atendida pela coleta de residuos domiciliares .........cccceeeecveeeeiiieeecciiieee e 28
Tabela 10- IQR do municipio de Itanhaém — aterro da Lar/Maud .........cooocvveeeeeeeeeeecieeeeee et 30
Tabela 11- Quantidade e tipos de reciclaveis coletados pela CoopersolReciclando ..........ccccceeevvveeennenn. 32
Tabela 12- Resumo das atividades do Banco de Alimentos de Itanhaém ..........cccccceevieviievceeeccee e, 43
Tabela 13 - Servigos de limpeza urbana realizados pela Prefeitura de Itanhaém ............ccoceeeennieeennnen. 48
Tabela 14 - Numero de funciondrios da Prefeitura de Itanhaém e empresas prestadoras de servico .... 49
Tabela 15 - Frota que atende a coleta de residuos domiciliares e limpeza publica..........ccooeeeecrnienennnnn. 50
Tabela 16 - Resumo geral das informacdes dos contratos de execugdo dos servicos de limpeza publica 52
Tabela 17- Estimativa de geracdo de RCD de 2011 @ 2013 .....cociiiieeeiiieeeciieeecciree e srre e e e satae e e ssneree e earaee s 55
Tabela 18- Licencas para construir e Habite-ses emitidos pela Prefeitura de Itanhaém de 2011 a 2013. 56
Tabela 19- RSS coletados pela Prefeitura e tratados de 2009 @ 2013 ........cciiieeeeeeeccciieeee e 66
Tabela 20- Residuos gerados nas ETE's de [tanhaém.........cc.eeeeiiieiiiiiiec e 70
Tabela 21- Residuos gerados nas ETES de [tanhaém.............ooeioiiiiiciiii ittt e 71
Tabela 22- Movimento do Aeroporto de ltanhaémi..........ccuviiiiiiii e e 72
Tabela 23 — Composi¢do gravimétrica dos residuos aeroportUarios......cceccuveeeecveeeeiiieeeeiiiee e esireeeeeeeeens 73
Tabela 24- Frota de veiculos da Prefeitura @ demais.......ccceeceeeiiiecee i 84
Tabela 25- Oleo comestivel coletado pela COOPEIratiVA .........cviviveviuieviieeeeiieeeteeee et 87
Tabela 26- Projecdo da populacdo residente e flutuante de Itanhaém — PGIRS 2012.........cccccccvvveeennenn. 92
Tabela 27 - Estimativa de geragdo futura de residuo com base nos dados do R3-V3B..........ccccccveeeennenn. 94
Tabela 28 - Estimativa de geracdo de residuos em Itanhaém - de 2011 @ 2025........ccceeeeviveeercevreeeeinnenn. 94
Tabela 29- Estimativa de geracdo futura de residuos em Itanhaém ........cccceeeviieiiiiiiee e, 95
Tabela 30- Despesas municipais com gestdo de residuos - 2011 2 2013.......cccceciieeeccieeeecciee e 100
Tabela 31- Percentual dos gastos com limpeza pUbliCa.........coeeciiiiiiiiiee e e 100
Tabela 32 - Receitas arrecadadas com taxa de COIELA ...oocviiiiiiiriiiriie e e 100
Tabela 33 - Estimativa de gastos com arecuperacao do passivo ambiental —Vergara .........ccccuvvveeeennn. 112

Tabela 34- Resumo dos custos de coleta seletiva porta a porta com diferentes tipos de veiculos de

[ L=To 1] g Lol o o] o TSSOSO PSP PPPPPPPPPPPPPPPPPPTRS 127
Tabela 35 - Estimativa de custos operacionais de galp&es de triagem para 4 ton/dia — Regido
Sudeste.Atualizado Para abril 2012, .......c.veiii i e e e e e e e e aaraaaan 132
Tabela 36- Definicdo do nimero de instalagGes para manejo de RCD e RV, da responsabilidade publica,

em municipios com dimensdes tipicas — 100 mMil habitantes. ........cccceeeeciiiiiiiiei i 147
Tabela 37- EStimativa de CUSTOS  ...uiiiiiiiiiiiiiierie ettt s rate e s e e sbe e e bae e sabeesabaeenaseenas 158
Tabela 38 - Recursos do Programa Saneamento Para TOAOS.........ceevvuieeeeiiieeeciieee e et 158
Tabela 39 - Estimativa de investimentos na melhoria da gestd0 .....ccccceveeciiieei e, 159



indice de Grdficos:

Grafico 1 - Populagdo do municipio de Itanhaém de 1970 a 2010, dados dos CENSOS .......cccveeeeevveeeeenne 17
Grafico 2 - Residuos domiciliares encaminhados para aterro de 2009 a 2013........cccceecieeeecieeeeeeieee e, 26
Gréfico 3 - Variagdo do IQR do municipio de Itanhaém 2008 @ 2013 .........ccccoveeieciieeecciee e e 31
Grafico 4- Variagdo da quantidade de residuos secos reciclados pela CoopersolReciclando.................... 32
Grafico 5- Composicdo em % dos residuos secos coletados de 2010 @ 2013 .......ccccveevieercieeeceeeerveeeseenne 33
Grafico 6- Estimativa de RCD coletados em Itanhaém de 2011 3 2013......cooiiiiieiicieennieinieeneeesree s 56
Grafico 7- Totalizacdo das dreas dos alvard eXpedidos.........ccueeeecieeeeeciiee et 56
Grafico 8- Variagcdo do total anual coletado de RSS..........ooooiiieieiiiieecee ettt et 66
Grafico 9- Totalizacdo da coleta de 0leo COMESLIVEL.........ccoeciieeiiiieie e 87
Grafico 10- Projecdo populacional do municipio de [tanhaém...........ccccoeeeieiiiiiicciiie e 91
Grafico 11- Estimativa de geracdo de residuos em [tanhaém ...........cccccoeiiiiiiiiciiee e, 94
Gréfico 12- Destinacdo final de residuos na Baixada Santista ........ccccceveeeiiiiieecciiee e 96

indice de Fotos

Foto 1- Estacdo de transbordo, Vista Eral........ccccuiiiiiiiiii ettt e 29
Foto 2- Estacdo de transbordo - vista do pOgO COM CArrela.....ceiiiiiccciiiiiieee e e 29
Foto 3- Aterro da Lara AMbBIENTal - IMAUA/SP ......eeeeeeeeee ettt e e e ee e e e e e e e e e s eseeereeesesasseaeees 30
Foto 4- Aterro da Lara AmbBIental - IMAUA/SP .....ooeeeeeeeeeee ettt e et e e s ettt e s sebaeesssaeessesnaeessannes 30
Foto 5- llustracdo residuos domiCiliados SECOS........cocecurieeeiiuiieeeiiiee ettt e e e e e are e e e aa e e e e 31
Foto 6 - Coleta da CoopersOlIRECICIANO ..cccciieeiiiieeee e e e e e et e e e e e e e nrraeeees 33
Foto 7- Caminhdo da coleta Seletiva d& SECOS ......cccuviiciiiriiinieeree ettt sae e sbe e s sbee e saree e 34
Foto 8 - Descarregamento do material seco coletado seletivamente no Galpao........cccccvveeeeeeeccinnninnnnnn. 35
Foto 9 - Galpdo de Triagem de Residuos RECICIAVEIS ........ccccuiieiiiiiieiiiee et 35
Foto 10 - Vista interna do Galpdo — FOTo de 2012 .......oveiiiiiiiieciiee ettt erre e et e e e 36
Foto 11 - Vista interna do Galpao - FOto de 2012 ...coeeieiiiieeee ettt e e e e e e e e e e e e e e enraee s 36
Foto 12 - Material enfardado para venda no Galpao de Triagem........cccceeeeecuieeeeriieeeerieeeecree e veee e 36
Foto 13- Vista do Galpdo - FOTO de 2014 .......ooeiiiiiieeeiiee ettt e ee e et e e e e aree e e et e e e e s ate e e s abaeeeennes 36
Foto 14 - Enfardamento do material reciclavel — papelao .......ccceeeeiieeicciiie e 37
Foto 15- Recebimento de doagdo de prensa enfardadeira pela CoopersolReciclando..........ccccccuveennnneen. 37
Foto 16- llustragao de resSiduos UMIAOS .......c.uuiiiiiiiiieiiiiee ettt esee e et e e e e vre e e e abe e e e s atee e e nbeeeeennes 41
Foto 17- Foto ilustrativa de cacamba estacionaria em via publica.......ccccceeeciieieiiii e, 55
Foto 18- Residuo volumMOsSO - FOTO IUSLrativa ......cccveeiiiiiiiiiiiccee ettt 60
Foto 19 - Veiculo da coleta de RSS Foto 20 - Veiculo de coleta de RSS.......ccccovveercieennieennnen. 66
o) o T A R o] 1= = o LI PSPPSR 67
Foto 22- Detalhe da retirada de areia da ETE ......coocvviiiiiiiiiinieenes ettt s 70
Foto 23 - Detalhe da retirada de areia da ETE .....ccociiiciiiniienieesiee ettt e st ssiae e siae e sbeesaeeesaree e 70
Foto 24- Ponto de Entrega Voluntaria de pneus da Prefeitura de Itanhaém ............ccccooeeeciieeceeciiee e, 84
Foto 25- Foto do municipio com a delimita¢do da circunferéncia de raio 20km ........ccccceeecveeeeiiiieennnnns 107
FOto 26 - FOtO do Vergara €M 2012 .......ooiiiciiiieeeiieeecieee et e e ite e e e etee e e sate e e e s s bte e e esnbaee s enataeeesasteesensees 108
(o] o I A Ho] o e [0 RV =T ¢ - I EST 108
Foto 28 - Vista do Vergara €m 2014 ........cooouiiiie e ccitee et e e e e e ette e e eatee e e s e eabae e e esnbaeeeentaeeesareeesennsees 109
Foto 29 - Vista do Vergara €mM 2012........cooociiiiiiiiiie e ceiiee e etee e eeitee e eetee e e ette e e e s e eabaee e esnbaeesenstaeeesaseeesennsens 109
Foto 30 - Foto de 2010 da mesma vista das fotos anteriores........cccvvvcveeeivcieeiiniiee e 110
Foto 31 - Vista do Vergara @mM 2014 ........ooooiiiieiciee ettt ettt e e eette e e eate e e e s e e abte e e esataeeeentaeeeeraeeeensees 110

Foto 32 - Acesso ao Passivo Ambiental — Vergara - Google maps, Ultima imagem disponivel, 2009).... 110
6



FOto 33- Estrada de aCeSS0 @0 VEIZAra ...cccccuiiiiieiiieeiciiee e eeiee e e eiiee e eette e e e eate e e e s abre e e e sabaeeeenntaeeesnsteesennsens 111

Foto 34- Localizacdo proposta de LEV's pela cidade de Itanhaém............cccoeeeeeiiiiieciiee e 128
Foto 35 - Setores Censitarios A0 IBGE ........ccceiccieriiieeecieeciee et ste e ete e see e sre e s snte e sateesaeeeesaeesneeesnseeennen 129
Foto 36 - Setores censitarios do IBGE regido central da cidade.........ccccveeevcieiieciieiicciee e 129
Foto 37- Decheterie - Pontos de Entrega de diferentes produtos pds CONSUMO. .......cceeeeeveeeeecrvereeeennns 143
Foto 38 — Decheterie - Identificacdo de Ponto de Entrega na Franga. .....ccccocccvviveeeeeeccciiieeieeee e, 143
Foto 39 - Punto Limpio: PEV na regido metropolitana de Santiago do Chile.........ccccocovvviieiiiininienenee, 144
Foto 40- Localizacdo dos Ecopontos, Galpdo, ATT e outras estruturas publicas para gestdo de residuos —
.................................................................................................................................................................. 148
indices de quadros:

Quadro 1- Setores e programacdo de coleta seletiva de residuos domiciliares...........cccceeeecieeeeeeciienenne. 34
Quadro 2- Programa prioritario Gest3o de RSD SECOS.......ccccuieeiiiiiieeciiee e cciree e eetee e ecrre e e e srae e s e saree e e eanes 38
Quadro 3 - A¢oes, responsabilidades e necessidades para gestdao de RSD SECOS......ceeeeeevcvriieeeeeeeeiicnnnns 40
Quadro 4- Metas 1, 2 e 3 - reducdo de residuos secos dispostos em aterro sanitario........c.ccceeeeecuveeeenns 40
Quadro 5- Programa Prioritario de gestdao de RSD UMiIdos.........ccccueeieiieeeiciiie et ereee e e 41
Quadro 6 - Diagndstico inicial de grandes geradores de residuos UmidoS........cccccveeeeecieeeeciieeeeeeieee e, 42
Quadro 7- Feiras livres semanais do MUNICIPIO ....cc.uiiiieiiieieciiee ettt tee e e ree e e are e e e 42
Quadro 8 - A¢des, responsabilidades e necessidades para gestdo dos RSD Umidos........ccccccuveeeeiivveeennns 45
Quadro 9 - Metas 4, 5 e 6 - reducdo de residuos Umidos enviados a aterro sanitario........ccccceeeeecveeeennns 45
Quadro 10- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestdo de RSD - rejeitos........ccccveeeeeeeeeccnnnns 46
Quadro 11 - Meta 7 - Melhoria da qualidade do aterro sanitario ........ccccceeveveeiieciee e 47
Quadro 12- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestdo dos servigos de limpeza publica....... 54
Quadro 13 - Metas 8 € 9 - melhoria da limpeza pUbIICa ........c.oeviieiiiiice e 54
Quadro 14 - Composicao tipica dos residuos de construgao Civil .........cccceevcieeeiiiiiiicciee e, 55
Quadro 15- Pesquisa preliminar de grandes geradores e gestores de RCD .......cccccceeveeevcciiiieeeee e e e, 56
Quadro 16- Programa prioritario para gestdo de RCD........ccccueiieiiiiiiiiiee e e eerree e rvee e et 57
Quadro 17- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestdo de RCD .......ccccveeevcieeeccciee e ecivee e, 59
Quadro 18 - Metas 10 a 14 para gest30 de RCD .......cueiiiiiiiiiiiiieeee ettt e e e etrree e e e e se e e e e e cnreae e e e e e e earenees 60
Quadro 19- Composi¢cdo média dos residuos VOIUMOSOS .......ccceecuiieiiiiiee e e erree e vee e e 60
Quadro 20 - Programa prioritdrio para gestdo de residuos VOIUMOSOS........ccceeeecuieeeecciiee e 61
Quadro 21 - Ac¢oes, responsabilidades e necessidades para gestdao dos volumosos...........ccceeeeeeeeeeccnnnns 62
Quadro 22 - Metas 15 e 16 - gestdo de residuos VOIUMOSOS .......cccuvieiicieeeiciieeeceieee et e e eee e evee e e 62
Quadro 23 - Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos verdes..........cccoecvveeeennnne 65
Quadro 24 - Metas de 17 a 19 para gestdo de residuos VErdes..........cooceeeeecieeeeeciieeeeccieee e e 65
Quadro 25- Estimativa dos grandes geradores de RSS de [tanhaém..........cccceeieiiieiicciec e 67
Quadro 26 - Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de RSS.......ccccvvvevvviiiiecciee e ccciiee e, 69
Quadro 27 - Meta 20 e 21para ge5t30 dOS RSS.......uiiiiiiiiiccciiiieee et e e e e eetrre e e e e e e e e e e e enbeae e e e e e eennranees 69
Quadro 28- Ac¢des, responsabilidades e necessidades para gestao de residuos de saneamento.............. 72
Quadro 29- Meta 22 para gestdo dos residuos de SaNeamMEeNtO.......ccccccvveeeicieeeceiiee e e 72
Quadro 30- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestado de residuos do Aeroporto de Itanhaém
.................................................................................................................................................................... 74
Quadro 31- Meta 23 - fortalecimento da gestdo de residuos do Aeroporto de ltanhaém ...................... 74
Quadro 32 - Diagndstico preliminar de geradores de residuos agrossilvopastoris ..........ccccccvveeeeecieeeennns 75
Quadro 33 - Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos agrossilvopastoris ........ 76
Quadro 34 - Meta 24 - Eliminacdo da destinagdo inadequada dos residuos agrossilvopastoris............... 76



Quadro 35- Industrias cadastradas na Prefeitura de Itanhaém em agosto/2014 ..........cccccveevveereerveennnnns 77

Quadro 36 - AcOes, responsabilidades e necessidades para gestdo dos residuos industriais................... 78
Quadro 37 - Meta 25 - Eliminacdo de destinacdo irregular de residuos industriais...........ccccceeeeecvveeennne. 79
Quadro 38- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos cemiteriais .................... 80
Quadro 39- Meta 26 para gestdo de residuos CEMITErIaIS.....ccveeeeiiieeeciiee e e 80
Quadro 40 - Acdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos de mineragao................ 81
Quadro 41 - Meta 27 para gestdo de residuos de MiNeragan........cccceeeeieeeeiiieeeeciieeecciee e e eereee e e sveee e 81
Quadro 42- Diagndstico preliminar de comerciantes e geradores de PNeuUS ........cceeeeeveeeeeciieeeeeecvveeeennnes 85
Quadro 43 - Diagndstico preliminar de comerciantes e geradores de déleo lubrificante e sua embalagem
.................................................................................................................................................................... 85
Quadro 44 - Diagndstico preliminar de comerciantes de 1ampadas.........cccocceeeeeciireccciee e 86
Quadro 45 - Diagndstico preliminar de comerciantes de eletronicos ........cccveeeecieeeecciieeeecciieee e 87
Quadro 46 - Diagndstico preliminar de comerciantes de medicamentos ........ccccvveeeecieeeccciee e eciiee e 87
Quadro 47- Diagndstico preliminar de geradores de 6leo comestivel ........cccveeeecieieeeciieecccieiee e, 88
Quadro 48 - Diagndstico preliminar de comerciantes de bateria automotiva ........ccccccceeeeecieeeeecciiee e, 88
Quadro 49- A¢des, responsabilidades e necessidades para gestao dos residuos sujeitos a logistica

FEVEISA cteteeeeeeeeeutttteeeeeesauutrteeeeeaseesausasteeeeeeasaanseeteeeeesaaaaseeeeeeeeea s assaebeeeeeeeee e anbebeeeeeeeaannbeeeeeeeeeannrraeeteeeeas 90
Quadro 50 - Meta 28 - gestdo dos residuos sujeitos a logistica reversa........cocceeeeveeeeecieeeeecciee e 91
QuUAadro 51- Legislagan fEAEIAL..........uii i e et e e e sta e e e e raaeeeenes 102
Quadro 52- Valores da Taxa de remoga0 de lIX0 ......uuuieeeeiiiiiiiiiiieec ettt e e e e e e e e e sbrae e e e e e e e e 104
Quadro 53 - Opg¢oes de gestdp dos residuos de limpeza urbana........ccccveeeeeieeiiciiee e 105
Quadro 54 - Contratos entre érgdo de gestdao e manejo de residuos sélidos e prestadores de servigos de
1700 ] o1=T2= 1 U 1g o =1 o V- 1SS 106
Quadro 55- Meta 29 para recuperagao de passivo ambiental..........ccoccveiiiiiiiiiciiice e 112
Quadro 56- Diagndstico de publico da EA fOrmal ........cccueeiieiiiii ettt et e e esaae e 116
Quadro 57 - Ac¢0es, responsabilidades e necessidades para educacao ambiental.......ccccocccviieeeennnnnnn. 119
Quadro 58 - Meta 30 - Programa de Educacdo Ambiental ........ccoccvieiiiiiiiiiiiiee e 119
Quadro 59 - Especificagies para COIBTA .....ciiiiiiii it ettre e et e e e eta e e e enaraeeeeaes 121
Quadro 60- Metas 31 a 36 de fortalecimento do planejamento e da gestdo municipal em residuos .... 150
Quadro 61 - Diretrizes para o manejo de residuos SOlIdOS. .......ccocciiieiiiiiiii e 153
Quadro 62- Resumo geral das responsabilidades dos envolvidos.........c.ceeeciiieiiiiiie e, 153
Quadro 63- Meta 37 para regulacao e fisCalizagan ......cueeeieeccciiiiiie e 169
Quadro 64 - Metas 38 € 39 para controle SOCIal........ccocciiiiiiiiiii e srre e 170



Siglas

ABNT - Associacao Brasileira de Normas Técnicas

ABRELPE - Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais

ANTAQ - Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

ANVISA - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APP - Area de Preservacdo Permanente

ATT - Area de Transbordo e Triagem

CBH-BS - Comité da Bacia Hidrogréafica da Baixada Santista

CETESB - Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental

CF - Constituicao Federal

COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente

CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente

CTR - Centro de Tratamento de Reciclagem

CVS - Centro de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado da Saude de Sao Paulo
DAEE - Departamento de Aguas e Energia Elétrica

DSM - Departamento de Servicos Municipais

ELEKTRO - Eletricidade e Servigos S. A

ETA - Estacdo de Tratamento de Agua

ETE - Estacao de Tratamento de Esgoto

FECOP - Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicao

FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos Hidricos

FMITA - Fundo Municipal de Meio Ambiente de ltanhaém

GEE - Gases de Efeito Estufa

GIRS - Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais

IDH - indice de Desenvolvimento Humano

INMETRO - Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
IPT - Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo

LEV - Local de Entrega Voluntaria

LNSB - Lei Nacional de Saneamento Bésico

MMA - Ministério do Meio Ambiente

MME - Ministério de Minas e Energia

PAC - Programa de Aceleracao do Crescimento

PEA - Programa de Educacdo Ambiental

PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

PDDI - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado do Municipio de ltanhaém
PEMC - Politica Estadual de Mudancas Climaticas

PGIRS - Plano Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos de ltanhaém
PLANSAB - Plano Nacional de Saneamento Bésico

PMI - Prefeitura Municipal de Itanhaém

PNGC - Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

PNMA - Politica Nacional do Meio Ambiente

PNRS - Politica Nacional de Residuos Sdélidos (Lei Federal n® 12.305/2010)



PRIMAHD - Plano Regional de Identificacdo e Monitoramento de Areas de Habitagao
Desconforme

RCD - Residuos de Construcao Civil e Demolicao

RMBS - Regido Metropolitana da Baixada Santista

RSD - Residuos Sélidos Domiciliares

RSO - Residuos Sélidos Organicos ou Residuos Umidos

RSU - Residuos Sélidos Urbanos

SABESP - Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo

SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente

SMA - Secretaria do Meio Ambiente

SNIS - Sistema Nacional de Informagdes de Saneamento do Ministério das Cidades
TAC - Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta

TGCA - Taxa Geométrica de Crescimento Anual

UC - Unidade de Conservacao

UF - Unidade Fiscal

URE - Usina de Recuperacao de Energia

10



1. APRESENTACAO

A primeira versdo do Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos foi elaborado
pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sao Paulo - IPT em 2007, no
ambito de um projeto com recursos do FEHIDRO - Fundo Estadual de Recursos
Hidricos.
Devido a mudancas no manejo de residuos no municipio e desconformidade frente aos
parametros legais definidos na Lei Federal n® 11.445/2007 (Lei Nacional de
Saneamento Basico - LNSB) e Lei Federal n® 12.305/2010 (Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS), foi finalizada em 2012 sua segunda versdo, num longo e
aprofundado texto que resultou da contratagdo no ambito do Programa Saneamento
Para Todos do consultor Dan Moche Schneider, com apoio de Soraya D. S. Voigtel. A
segunda versao, que para efeitos deste presente texto chamaremos PGIRS 2012, é
composta por varios relatérios, dentre os quais destacamos:

v Revisao do Relatério Técnico - Plano de Gestao Integrada de Residuos Sélidos —

Proposicées;

v Coleta Seletiva e Catadores - Definicdo do Plano de aplicacao de recursos para

as acdes de apoio a coleta seletiva;

v’ Estudo, avaliacdo, apresentacdo e definicdo das alternativas de tratamento e

disposicao final de residuos;

v Estimativas de recursos para as acOes de apoio aos servicos municipais de

limpeza publica (RSD, RCD, varricao, etc.).

v Modelo de regulamento dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos

sélidos

v" Plano de Trabalho Social;

v" Plano de aplicacao de recursos do Programa Saneamento Para Todos.
O trabalho é de muita consisténcia e conteudo, contudo ficou muito volumoso. O
PGIRS 2012 é a base desta versdo que ora apresentamos, cuja proposta €
simplesmente facilitar a consulta e sistematizar o diagnéstico e as propostas nele
contidas, inserindo alguns tépicos faltantes para efeito de contelldo minimo necessario
ao PGIRS exigido pela Politica Nacional e pela Politica Estadual de Residuos Sélidos
do Estado de Sao Paulo.

1.1 INTRODUCAO

A elaboragédo e implementacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos a luz das
novas responsabilidades municipais resultantes das Politicas Nacionais de
Saneamento e de Residuos Sélidos, talvez seja o maior dos desafios do setor de
residuos, pois a inexisténcia dessas politicas por décadas dificultou o planejamento do
poder publico nos seus trés niveis de governo e resultou na baixa eficiéncia da
aplicacao de recursos em servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
com intervengdes pontuais de agentes diversos atuando de forma confusa e com
superposicao de competéncias.
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Na maioria dos municipios - titulares dos servigcos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, a baixa capacidade de gestéao é evidente:

v’ falta pessoal qualificado para o gerenciamento e gestao dos servicos;

v' 0s servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos sao ineficientes,

ineficazes e, econdmica e financeiramente, insustentaveis;
v’ observa-se a auséncia de diversos Estados no papel de planejadores,
articuladores e fomentadores da gestao associada dos servigos publicos.

Segundo dados do Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil, estudo realizado pela
Abrelpe — Associagdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais divulgado em 2011, em termos percentuais, houve uma ligeira melhora na
destinacao final dos residuos sélidos urbanos: 57,6% do total coletado tiveram
destinacao adequada, sendo encaminhado a aterros sanitarios, ante um indice de
56,8% no ano de 2009. Ainda assim, a quantidade de lixo com destinacao inadequada
permanece alta. Quase 23 milhdes de toneladas de residuos seguiram para lixdes e
aterros controlados em 2010, em comparacao a 21,7 milhdes em 2009. E esse cenario
traz consideraveis danos ao meio ambiente, por representarem riscos de contaminacao
do solo e da agua.
E necessario o aporte de recursos estaduais ou federais, sejam eles destinados ao
encerramento de lixdes, contratacdo de estudos e projetos ou até mesmo para a
implantacéo de instalagdes e equipamentos para o manejo e a disposicao de residuos
sélidos; mas devem ser acompanhados por capacitacdo quanto a gestao, para que nao
Se perca esses recursos com sucateamento de equipamentos e instalacdes por todo
territdério nacional, como pode ser observado nas Ultimas décadas.
Com a publicagdo da Lei Nacional de Saneamento Béasico - LNSB em 2007 e seu
Decreto regulamentador em 2010, e da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS
e seu Decreto regulamentador também em 2010, foram estabelecidos o0s objetivos e as
diretrizes para a prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos, além de sua gestao.
No ambito da administragdo publica do Estado de Sao Paulo foram publicadas as
politicas publicas para residuos sélidos — Lei Estadual 12.300/2006, regulamentada
pelo Decreto 54.645/2009 — e para o saneamento — Lei 1.025/2007, regulamentada
pelo Decreto n® 52.455, de 07.12.2007, para abarcar as novas competéncias na area
de saneamento trazidas pelas Leis Federais n° 11.445/2007 e n® 11.107/2005.
Municipios e estados passaram a ter responsabilidades melhor definidas para alcancar
a universalizagdo dos servigcos de limpeza publica com o objetivo de recuperar, em
grande parte, os residuos sélidos gerados e dispor em aterros sanitarios apenas os
rejeitos’. Consequentemente criaram-se melhores condigdes futuras para a protegao
da saude publica e qualidade ambiental, sem alterar, no entanto, o contexto das
dificuldades referidas anteriormente.

! Rejeitos: residuos sdlidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperacdo por
processos tecnolégicos disponiveis e economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que néo a
disposigao final ambientalmente adequada (Lei 12.305/10).
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Essas dificuldades municipais podem ser superadas no regime da cooperagcao
federativa, definida no artigo 2412 da Constituicdo Federal — CF e na lei 11.107/2005
que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consdércios publicos e da outras
providéncias; ou no regime da coordenacao federativa, prevista no artigo 25 da CF. O
consorcio é expressdo da colaboragdo entre entes federados; uma autarquia,
interfederativa, regida pelos preceitos da Administracdo Publica e integrante da
administracdo indireta de todos os participantes, que permite novos arranjos
institucionais e organizacionais para a gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos.

O consércio institucionaliza a cooperagcao entre municipios, ou entre municipio e
Estado, proporciona que compartiihem o poder decisério, fortalece a contratualizagao®,
formaliza as contribuicdes financeiras e as responsabilidades assumidas por meio de
contrato de rateio e traz maior seguranca juridica ao acordo de cooperacao federativa.
Além disso, para os municipios de menor porte, permite alcancar escala na prestacao
dos servicos e em algumas funcbes especificas como planejamento, regulacao e
fiscalizacao.

1.2 OBJETIVOS

Esta revisdo apresenta a atualizacdo do Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos - PGIRS de Itanhaém quanto a diagnésticos, compilacdo de trechos dos varios
relatérios do PGIRS 2012 e, principalmente, insercdo de conteldo com a finalidade de
adequacao a legislacao vigente.

1.3 METODOLOGIA

A adequacao e atualizacdo do PGIRS foram realizadas a luz das diretrizes da Lei
Nacional de Saneamento Basico, da Politica Estadual e Nacional de Residuos e do
Plano Municipal de Saneamento de Iltanhaém aprovado pela Lei 3.762, de 15 de junho
de 2012. A metodologia de adequacéo e atualizacdo do PGIRS contemplou:

a) Analise das responsabilidades do municipio de ltanhaém sobre a prestacao dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos, decorrentes das exigéncias
legais;

b) Analise do definido no processo de participacao popular da Conferencia Municipal
de Meio Ambiente de Itanhaém, em 2013, cujo tema foi residuos sélidos;

c) Analise do PGIRS 2012 em seus varios produtos para compor um volume
consolidado, identificacdo de suas eventuais lacunas quanto ao conteddo minimo,
atualizacao e complementacgéao dos dados;

2 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os consércios
publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos, servigos, pessoal e bens essenciais a continuidade
dos servigos transferidos. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998).

3 Um processo de relacionamento entre financiadores e prestadores, assente numa filosofia contratual, envolvendo
uma explicitagdo da ligagéo entre o financiamento atribuido e os resultados esperados, baseada na autonomia e
responsabilidade das partes e sustentado num sistema de informacdo que permita um planejamento e uma
avaliacao eficazes, considerando como objeto do contrato metas de produgéo, acessibilidade e qualidade.
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d) Dados, metas, programas e acdes do Plano Nacional de Residuos Sélidos
apresentados em 2012 pelo Ministério do Meio Ambiente e do Panorama de Residuos
e Plano Estadual de Residuos do Estado de S&do Paulo apresentado em 2014 pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente.

Ressalta-se que o PGIRS 2012 ainda é atual e subsidia varias definicbes aqui
apresentadas, devendo ser consultado para aprofundar, caso necessario, os dados e
acOes aqui propostas; além disso sera, como ficara claramente demonstrado, bastante
citado ao longo deste trabalho.

1.4 CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE ITANHAEM

1.4.1 Aspectos Fisicos e Ambientais
ltanhaém esta localizado no litoral do Estado de Sao Paulo e integra a porcao
Sudoeste da Regido Metropolitana da Baixada Santista - RMBS, juntamente com os
municipios de Bertioga, Santos, Guaruja, Cubatdo, Sao Vicente, Praia Grande,
Mongagua e Peruibe. O municipio faz divisa com Sao Paulo e Sao Vicente a nordeste,
Juquitiba a noroeste, Pedro de Toledo a oeste, Peruibe a sudoeste, Mongagua a leste
e Oceano Atlantico ao sul.
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Figura 1: Localizagdo do municipio de ltanhaém
Fonte: Plano Municipal de Saneamento, 2011

O acesso desde a Capital do Estado é feito pelas rodovias Anchieta (SP-150) ou
Imigrantes (SP-160), e destas pela rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP - 055),
perfazendo distancia total de cerca de 106 km. A latitude é de 24° 11' 08" sul e
longitude 46° 47' 15" oeste.
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O municipio esta inserido em area da Provincia Costeira - subzona Serrania Costeira,
sua constituicdo geolégica é de baixada, caracterizada por depédsitos quaternarios,
formada por mangues, jundus e pequenas florestas.

Geograficamente é composto por uma vasta planicie litoranea sedimentar, onde alguns
relevos de rochas cristalinas se sobressaem na paisagem: na faixa litoranea aparecem
morrotes e morros - como os de Sapucaitava ou Iltanquanduva, Piraguira, Itaguagu,
Pulpito de Anchieta e o Paranambuco; e adentrando pela planicie destacam-se morros,
serras restritas e serras alongadas em direcdo a escarpas da Serra do Mar, as quais
alcangam o planalto Atlantico ainda dentro do municipio. O Oceano Atlantico banha 26
quildmetros de praias, baias, pequenas enseadas e costdes rochosos.

Parte dos terrenos do municipio de ltanhaém possuem limitagdes para a exploracao
agropecuaria, sendo apropriados apenas para alguns cultivos tropicais, devido a
existéncia de solos desenvolvidos em sedimentos marinhos (solos arenosos, de baixa
fertiidade e encharcados) e por consideraveis areas cobertas por solos rasos e
pedregosos (Cambissolos), nas por¢cdes montanhosas e escarpadas (declividade
excessiva e baixa fertilidade). Na agricultura, predomina a cultura de banana, além de
outras como o palmito pupunha, mandioca e hortifrutigranjeiros.

O clima tropical maritimo, predominante, é caracterizado por pluviometria média anual
de 2.000 a 2.500mm mm e temperaturas anuais variando de 17 (minima), 22 (média) e
36° C (méaxima).

A rede de drenagem do municipio é constituida pela bacia hidrografica do rio ltanhaém,
que atinge o Oceano Atlantico bem na regiao central da cidade, apresentando area de
manguezal no seu estuario; sendo seu regime hidroldgico ajustado a pluviosidade local,
com vazoes maiores nos meses de verdao. Outros rios importantes da bacia sao o rio
Branco e seus afluentes Mambu e Aguaped, e o rio Preto.

Segundo o Plano de Bacia da Baixada Santista (2003), as multiplas associacoes de
topografia, solo e meteorologia, resultaram nos seguintes tipos de formacdes vegetais:
mangues (presentes na desembocadura dos rios), caixetal (de rara ocorréncia), floresta
periodicamente alagada (nos terragcos marinhos entre o0 mar e as encostas da Serra do
Mar), restinga (na base da Serra do Mar), floresta de planicie litoranea (na planicie
flivio marinha e no sopé da Serra do Mar, em altitudes de 15 a 50 metros altitude) e
floresta de encosta da Serra do Mar (nas encostas da Serra do Mar, entre 50 e 900
metros de altitude). Ainda segundo o Plano de Bacia (2003), a regiao litoranea, além
das aves que vivem na costa paulista, recebe muitas espécies migratérias,
principalmente os passaros e eventualmente mamiferos marinhos.

Dos seus 601,67 km? de area total, cerca de 44,0 % sdo Unidades de Conservacao
protegidas por lei (Aldeia Guarani do Rio Branco e Parque Estadual da Serra do Mar) e
84,8% sao cobertos de vegetacao nativa, com destaque para a floresta ombroéfila densa
com 43% e a formacao arboérea/arbustiva sobre restinga com 31% do territério.

O municipio apresenta aglomerados de ocupacdo urbana ao longo da orla, na regiao
central e ao longo da Rodovia SP-55, que totalizam menos de 15% de sua area total.
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1.4.2 Aspectos Socioecondmicos
Com a publicagdo dos dados do Censo 2010, foram atualizados dados relativos a
contagem populacional (Grafico 1), integrados aos dados das contagens realizadas a
partir de 1970.
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Grafico 1 - Populagdo do municipio de ltanhaém de 1970 a 2010, dados dos Censos
Fonte: IBGE, abril/2011.

Na Tabela 1 observa-se a evolucao da populacao de Iltanhaém de 1970 a 2010, bem
como a Taxa Geométrica de Crescimento Anual (TGCA). Nesse periodo a populacao
de ltanhaém passou de 71.995 habitantes (IBGE, 2000) para 87.053 (IBGE, 2010), o
que representa um crescimento de 21%, correspondentes a 15.058 habitantes.

s CENSOS IBGE
arametros 1870 1880 _ 1991 1996 2000 _ 2007 2010
Fopulacio 14515 27464 46074 57717 718995 80778  B7053
TGCA (%) - 658 4,82 461 568 1,66 2,53

Tabela 1- Evolugéo da populacdo residente em ltanhaém
TGCA: Taxa Geométrica de Crescimento Anual
Fonte: IPT (2004), IBGE (2011a) e IBGE (2011b).

A estimativa populacional pés Censo 2010 esta abaixo, sendo estimativa populacional
de 2013 um total de 93.696 habitantes.

Estimativa de popula¢do do IBGE
Ano 2.011 2.012 2.013
Total 88.214 89.332 93.696
Urbana 87.388 88.496 92.819
Rural 826 836 877

Tabela 2 - Estimativa populacional de ltanhaém de 2011 a 2013
Fonte: IBGE, agosto/2014.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE ITANHAEM 2014
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Figura 3 - Estimativa Pirdmide Etaria de ltanhaém
Fonte: Atlas Ambiental de ltanhaém, 2012

A populacdo tem maioria de mulheres e a piramide etaria mostra um envelhecimento
da populacao, mas ao mesmo tempo uma alta porcentagem de populagdo com menos
de 15 anos em niveis bem superiores a Regido e ao Estado de Sao Paulo.

Grau de Urbanizagéo (Em %) 2010 99,06 99,79 95,94
Populacdo com Menos de 15 Anos (Em %) 2014 22,68 20,63 19,99
Populacdo com 60 Anos e Mais (Em % 2014 15,82 14,26

Taxa de Analfabetismo da Populagéo de 15 Anos

e Mais (Em %) 2010 5,85 4,09 4,33
Populacao de 18 a 24 Anos com Ensino Médio

Completo (Em %) 2010 53,68 57,35 58,68

Tabela 3 - Dados de populagdo e educagéo
Fonte: IBGE, agosto/2014.

ltanhaém se caracteriza como municipio tipicamente litoraneo, contando com 67.177
domicilios, sendo 28.287 ocupados (42,1%) com média de 3,07 moradores em cada
domicilio particular ocupado (IBGE, 2010) e 38.890 (57,9%) nao ocupados, ou seja,
domicilios de temporada.

A economia esta fortemente calcada no setor de servicos, destacando-se a vocacao
turistica e de construgao civil.



Economia Ano Municipio | Reg. Gov. | Estado

Participacao da Agropecuaria no Total do Valor

Adicionado (Em %) 2011 1,43 0,25 2,11

Participacao da Industria no Total do Valor

Adicionado (Em %) 2011 14,05 25,66 27,43

Participacao dos Servigos no Total do Valor

Adicionado (Em %) 2011 84,51 74,09 70,46

PIB (Em milhdes de reais correntes) 2011 1.185,59 52.364,70 | 1.349.465,14

PIB per Capita (Em reais correntes) 2011 13.458,20 | 31.183,51 32.454,91
Reg.

Emprego e Rendimento Ano Municipio | Gov. Estado

Participacado dos Empregos Formais da Agricultura,

Pecuaria, Produgao Florestal, Pesca e Aquicultura

no Total de Empregos Formais (Em %) 2012 1,05 0,22 2,54

Participagdo dos Empregos Formais da Industria no

Total de Empregos Formais (Em %) 2012 4,27 6,85 20,30

Participacao dos Empregos Formais da Construgéao

no Total de Empregos Formais (Em %) 2012 3,19 6,95 5,23

Participacao dos Empregos Formais do Comércio

Atacadista e Varejista e do Comércio e Reparagéo

de Veiculos Automotores e Motocicletas no Total de

Empregos Formais (Em %) 2012 28,73 21,33 19,46

Participacao dos Empregos Formais dos Servigos

no Total de Empregos Formais (Em %) 2012 62,76 64,64 52,47

Rendimento Médio do Total de Empregos Formais

(Em reais correntes) 2012 1.563,39 2.091,73 2.329,86

Tabela 4 - Dados sobre a economia, emprego e rendimento médio
Fonte: IBGE, agosto/2014.

1.4.3 Estrutura e Infraestrutura Urbana

O atual desenho da mancha urbana de Itanhaém apresenta forma linear de
distribuicao, disposto ao longo da orla maritima, na direcdo NE-SW, condicionado pelas
caracteristicas fisicas do municipio, uma vez que a cidade esta localizada na planicie
costeira. A rodovia Padre Manoel da Noébrega (SP - 055) e a ferrovia, que dividem a
zona urbana, sao outros condicionantes importantes.

A expansao urbana ocorreu e ocorre pela manipulacdo do meio fisico em beneficio da
atividade humana, ndo sendo, na maioria das vezes, precedida/acompanhada por
planejamento adequado. A legislagdo mais especifica para controlar a ocupagao do
solo na cidade é do ano de 1.977 e ao longo dos anos foi sofrendo varias alteracoes; e
o Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado € de 2000, estando em processo de
revisdo. Outra caracteristica marcante do crescimento da cidade é o predominio do
padrdao horizontal de ocupacdo, sendo a pouca existéncia de verticalizacdo um
diferencial em comparacao as estancias balnearias das proximidades, ja ocupadas por
prédios ao longo da orla. Essa caracteristica € resultado de restricoes das leis que
regulam o uso do solo e decorrem, em grande parte, a falta de saneamento basico e
infraestrutura e a oferta de terras.
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A &rea atualmente urbanizada é estimada em 54 km? e deve ser destacada a
conurbacdo* de sua mancha urbana com a de Mongagua.

A zona urbana é dividida em 45 bairros que possuem, em sua grande maioria, uma
populacdo de 1.000 a 3.000 habitantes, conforme demonstra a figura a seguir com o
abairramento e classificacao por faixa populacional.
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Figura 4 - Abairramento e estimativa populacional por bairro
Fonte: Atlas Ambiental de ltanhaém, 2012.

Os bairros aparecem, comparativamente quanto a sua populagao na figura a seguir:

4 Conurbacao (do lat. urbis, cidade) é a unificagdo da malha urbana de duas ou mais cidades, em
consequéncia de seu crescimento geografico. Geralmente esse processo da origem a formacgao de
regides metropolitanas. Contudo, o surgimento de uma regido metropolitana ndo € necessariamente

vinculado ao processo de conurbagéo.
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Figura 5- ltanhaém - Populac&o por bairro
Fonte: Atlas Ambiental de Iltanhaém, 2012.

Quanto a infraestruturas urbana, o municipio € carente de pavimentagao, sobretudo na
faixa urbana limitada pela SP - 055 e a Serra do Mar, ainda contando com vias sem
guias, sarjetas ou drenagem As inundagdes sao problema constante em algumas areas
préximas aos rios do Poco e Bicudo.

O municipio é abastecido de energia elétrica pela Elektro - Eletricidade e Servicos S. A.
e de agua e esgotos pela Companhia de Saneamento Béasico do Estado de Sao Paulo -
SABESP. Segundo dados do Plano de Saneamento, a regiao compreendida pelo
municipio de Itanhaém conta com agua suficiente para atender as futuras demandas de
abastecimento, pois o sistema Mambu-Branco devera atender adequadamente as
necessidades do municipio, inclusive nos picos de consumo da temporada de férias.

O Programa de implantacdo de esgotamento sanitario Onda Limpa em sua primeira
fase esta com obras complementares para ser finalizado, tendo sido investidos mais de
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R$ 1 bilhdo em inimeras obras, incluindo estacdo de tratamento, redes, coletores,
interceptores e emissarios terrestres.

Quanto ao servico de esgotamento sanitario, ltanhaém ampliou a coleta de esgoto de 7
% em 2003 para 18% de esgoto coletado em 2010 e 31% em 2013. Em 2003 n&o havia
tratamento de esgoto e atualmente todo esgoto coletado é destinado a duas ETE’s -
Estacdes de Tratamento de Esgoto.

Segundo o Plano de Saneamento de ltanhaém uma caracteristica comum dos
municipios da Baixada Santista é que grandes porcdes de seu territério estdo em areas
de preservagao permanente que foram sendo ocupadas de forma irregular. De acordo
com Relatério Técnico de Mapeamento de Areas de Risco Associado a
Escorregamento e Inundacao - Instituto Geoldgico — SMA/SP - 2008 foram identificadas
situacdes de risco associado a processos de inundacdo e/ou escorregamento em 6
areas, com graus diferenciados quanto a probabilidade de ocorréncia, a tipologia dos
processos geodinamicos envolvidos e a severidade dos potenciais eventos, resultando
na delimitacdo de 22 setores de risco. Dos 19 setores em risco identificados no
Municipio associado a inundacao, 5 setores apresentaram grau de risco baixo, 7 com
grau de risco médio, 6 com grau alto e um com grau muito alto. Também foram
observados 3 setores em risco associado a escorregamento, sendo que 2 apresentam
risco médio e um com risco alto.

Ja de acordo com levantamento realizado no PRIMAHD (2005)°, ltanhaém possuia 975
habitacoes desconformes, distribuidas em areas que totalizavam 73,72 ha — ocupacdes
em areas de preservacao permanente (APP) e, também, em area de mangue. O
namero de habitacbes encontrado foi através de calculos baseados nos setores
censitarios do IBGE. Itanhaém apresentou 15 areas com habitacées desconformes,
todas em Area de Preservacdo Permanente, area de mangue ou préximo a corpos d’
agua e uma em faixa de dominio da linha férrea. Nenhuma das areas desconformes
identificadas situa-se em UC (Unidade de Conservacao). A maioria dos assentamentos
esta localizada em area publica. Das 15 areas estudadas pelo PRIMAHD, 5 foram
analisadas no PRIMAC®, como locais situados em &reas de risco.

O Indice de Desenvolvimento Humano - IDH do municipio de Itanhaém é de 0,75
(PNUD, 2010), considerado alto, mas abaixo do indice do estadual ocupando a 2652
posicao dentre os municipios do Estado de Sao Paulo.

Reg.
Estatisticas Vitais e Saude Ano Municipio | Gov. Estado
Taxa de Natalidade (Por mil habitantes) 2012 17 15 15
Taxa de Fecundidade Geral (Por mil mulheres
entre 15 e 49 anos) 2012 64,37 55,31 51,88
Taxa de Mortalidade Infantil (Por mil nascidos
vivos) 2012 14,94 15,65 11,48

® PRIMAHD - Programa Regional de Identificagio e Monitoramento de Areas de Habitagdo Desconforme, 2005.
® P.RIMAC - Programa Regional de ldentificagdo e Monitoramento de Areas Criticas de Inundagées, Erosées e
Deslizamentos da RMBS.
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Reg.
Condicoes de Vida Ano Municipio | Gov. Estado
indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM 2010 0,75 0,78
Renda per Capita (Em reais correntes) 2010 557,63 809,49 853,75
Domicilios Particulares com Renda per Capita de
até 1/4 do Salario Minimo (Em %) 2010 12,01 8,14 7,42
Domicilios Particulares com Renda per Capita de
até 1/2 Salario Minimo (Em %) 2010 28,23 19,83 18,86

Tabela 5- Saude e Condigao de vida da populagao
Fonte: IBGE, agosto/2014.

2. DIRETRIZES GERAIS

Com base nas diretrizes e normas legais, a gestdo dos residuos sélidos do municipio
devera utilizar modelos tecnolégicos que privilegiam a reducao da disposicao final de
residuos e a adocdo de instalagdes e acbes integradas e adequadas ao manejo
sustentavel dos residuos, seguindo a ordem de prioridade:
v" Nao geracgao;
Reducéo;
Reutilizacao;
Reciclagem;
Tratamento e
v" Destinagéo final adequada.
Todos os geradores de residuos deverdao exercer sua responsabilidade compartilhada
pelo ciclo de vida dos produtos de acordo com a classificagdo e montante de residuos
gerados, a ser implementada de forma individualizada e diferenciada, integrada e
encadeada, abrangendo o poder publico em geral, a Prefeitura como titular dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos soélidos, os
consumidores, os fabricantes, os comerciantes, distribuidores e importadores, que
devem, dentre outras coisas:
v/ promover a recuperagao energética e o aproveitamento de residuos solidos,
direcionando-os para a sua cadeia produtiva ou para outras cadeias produtivas;
v’ reduzir a geragao de residuos sélidos, o desperdicio de materiais, a poluicao e os
danos ambientais.
O manejo diferenciado e integrado dos residuos sélidos urbanos deve ser regulado
com a instalacédo de areas fisicas e a¢des integradas:
a) segregacao dos residuos na fonte, especialmente domiciliares reciclaveis —
residuos secos e umidos, RSS - residuos de servicos de saude, volumosos e
residuos de construgéao civil;
b) uma rede de Pontos e Locais de Entrega Voluntaria para acumulo temporario de
residuos atendendo pequenos geradores;
c) coleta seletiva de residuos reciclaveis secos e umidos;
d) coleta seletiva dos residuos domiciliares secos realizada por sistema conjugado
de areas de coleta porta a porta em conjunto com Pontos e Locais de Entrega

ASRNENRN
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Voluntéria, realizada prioritariamente pelos catadores utilizando veiculos de pequena
capacidade;
e) Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas operacionais definidas em
regulamento e preferencialmente em parceria com cooperativa de catadores;
f) ATT - Areas de Triagem e Transbordo de residuos publicas e privadas;
g) tratamento da porcdo organica dos residuos domiciliares e residuos verdes
através de compostagem e/ou tratamento bioldégico dos grandes geradores e
residuos domiciliares umidos, também com incentivo a compostagem doméstica;
h) aterro sanitario para recebimento de rejeitos;
i) aterros de RCD Classe A e area de reciclagem, visando reutilizagdo e reciclagem
dos residuos de construgao civil;
j) transportadores publicos e privados;
k) cumprimento das responsabilidades presentes na gestdo compartilhada: do setor
publico pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo, e pelos residuos
gerados em instalacbes publicas; dos entes privados pelos residuos gerados em
ambientes sob sua gestao e do consumidor/gerador domiciliar;
l) cumprimento das responsabilidades p6s-consumo de consumidores, fabricantes,
comerciantes e distribuidores, com incentivo a logistica reversa;
m) elaboragdo e cumprimentos de Planos de Gerenciamento de Residuos por
geradores especificos;
n) educagao ambiental;
0) controle e fiscalizacdo dos envolvidos, com aprimoramento e capacitacao
institucional e privada.
Os residuos mais gerados: domiciliares Umidos, domiciliares secos e de construcao
civil, merecerdo Programa Prioritarios de gestdo, bem como os volumosos e os
servicos de limpeza publica, pela sua direta interferéncia com a qualidade da vida da
populacao e da cidade.
As solugdes deverdo atender aos principios e objetivos da Politica Nacional de
Residuos Solidos, dentre outros, da:
a) visao sistémica na gestdo dos residuos sélidos que considere as variaveis
ambiental, social, cultural, econémica, tecnolégica e de saude publica;
b) responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
c) reconhecimento do residuo soélido reutilizavel e reciclavel como um bem
econbmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania;
d) protecao da saude publica e da qualidade ambiental;
e) a adocédo, desenvolvimento e aprimoramento de tecnologias limpas como forma
de minimizar impactos ambientais;
f) o incentivo a reciclagem:;
g) o GIRS — Gerenciamento Integrado de Residuos Soélidos, sendo premissas
basicas das diferentes formas de gestao, dentro do menor custo, a busca por:
v' minimizar geragao de residuos;
v' reduzir o potencial poluente ou perigoso dos residuos;
v’ reduzir as quantidades a serem destinadas a aterro;
v’ recuperar a parte reciclavel ou reutilizavel;
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v" valorizar a fragao residual depois da reciclagem (matéria organica inclusive);
v’ respeitar sempre o principio da proximidade, ou seja, diminuir o transporte de
residuos e suas consequéncias ao meio ambiente.
Por fim, as solugdes e principalmente as metas estabelecidas deverdao compatibilizar a
exigéncia legal, a capacidade de investimento e a capacidade gerencial do municipio,
como fatores — dentre outros - de grande importancia.
Com essas acdes o municipio de ltanhaém atendera ao novo panorama legal para a
gestao sustentavel de residuos sélidos.

3. DIAGNOSTICO E DIRETRIZES ESPECIFICAS POR TIPO DE
RESIDUO

A seguir sera apresentado o diagnostico da situacao atual e a proposta para gestao dos
varios tipos de residuos gerados no municipio, como: domiciliares (secos, umidos e
rejeitos), de limpeza publica, de servicos de saude, construcao civil, volumosos (como
sofas e geladeiras, por exemplo), verdes (restos de poda), agrossilvopastoris,
industriais, de saneamento, de portos e aeroportos, sujeitos a logistica reversa, de
drenagem urbana e de saneamento, 6leos comestiveis, industriais e aeroportuarios,
além de outros.

Para cada um deles, serdo mostradas as informagdes de geragdo, origem, volume,
caracterizacao e formas de destinagéo e disposicao final adotadas, para em seguida ja
serem definidas as propostas de gestdo e diretrizes especificas, com definicdo de
acoes, prazos e metas a atingir, os envolvidos na solugédo e suas responsabilidades na
implementacado, bem como as necessidades a suprir; além de apontamento de acdes
preventivas e corretivas a serem praticadas, quando necessarias. Escolhemos
demonstrar dessa maneira de modo a facilitar a consulta ao Plano, com diagndstico
seguido das diretrizes.

Nos capitulos 6 e 7 a frente, as diretrizes que caracterizam a ‘integracdao da gestao de
residuos’ estarao detalhadas, sendo por ora tdo somente apresentadas.

3.1 RESIDUOS DOMICILIARES

3.1.1 Residuos Gerados
A tabela 6 mostra a analise quantitativa, com os residuos gerados e encaminhados a
aterro, onde vemos que em 2013 foram encaminhados 31.069,24 toneladas, que da
uma média mensal de 2589 toneladas e média diaria de 85 toneladas.
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Totalizagao dos residuos domiciliares coletado, transbordados e
encaminhados a disposigao final

Mes/Ano 2009 2010 2011 2012 2013
jan 1.584,86| 2.159,63| 2.692,01| 3.422,64| 4.294,02
fev 2.696,23| 4.313,91| 4.009,38| 3.647,25| 2.691,85
mar 1.955,50| 2.694,06| 3.389,81| 3.104,95| 2.468,27
abr 1.882,44| 1.891,64| 2.990,66| 1.997,09| 2.366,13
mai 1.667,65| 1.861,74| 2.121,11| 1.909,40| 1.949,82
jun 1.601,94| 1.893,80| 2.287,98| 1.602,93| 2.061,09
jul 1.765,26 | 2.044,63| 2.512,52| 2.905,98| 2.605,08
ago 1.602,90| 1.766,73| 2.422,07| 2.232,30| 1.943,79
set 1.944,51| 1.572,85| 2.079,10| 2.383,51| 1.884,40
out 1.969,43| 2.108,06| 2.240,38| 2.527,15| 2.657,53
nov 2.087,64| 2.223,55| 1.958,46| 2.629,63| 2.661,94
dez 2.377,92| 1.681,59| 2.439,85| 3.081,70| 3.485,32

Total anual | 23.136,28 | 26.212,19 | 31.143,33 | 31.444,53 | 31.069,24

Tabela 6- Residuos domiciliares - Totalizagdo dos residuos encaminhados para aterro sanitario em Maua
de 2009 a 2013 - Fonte: Prefeitura Municipal de ltanhaém.
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Gréfico 2 - Residuos domiciliares encaminhados para aterro de 2009 a 2013
Fonte: Prefeitura Municipal de ltanhaém

Pelo gréafico 2 podemos observar que ndo se apresenta tendéncia de crescimento, pelo
contrario e, mesmo a despeito do crescimento populacional que atinge a cidade,
podemos ja estar se mostrando uma tendéncia de reducdo de geracao de rejeitos e
aumento da reciclagem.
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No PGIRS 2012, para o calculo da geracao per capita foi considerada a coleta, em
2011, de 31.143.000 kg de RSD no ano, a populacdo urbana de Itanhaém, segundo
censo IBGE 2010 de um total de 87.053 habitantes; portanto a geragcéao per capita dos
moradores da area urbana de Itanhaém resulta em 0,980 kg/habitante/dia (31.143.000
kg de RSU/365 dias/87.053 habitantes). Esse dado, entretanto, resulta bem alto e
acima da média nacional, mas é porque a cidade recebe muitos turistas em finais de
semana e periodos de temporada, o que aumenta muito a totalizacdo de residuos
gerados e, consequentemente, também a geracao per capita.

Se tomarmos s6 os dados dos meses de temporada e compara-los a meses ‘normais’,
assim entendidos os que nao tem afluxo turistico, vemos com clareza a variacdo de
geracao diaria, que pode chagar a mais de 100%.

Variagdo das médias diarias, em tonelada/dia
Ano/Més jan fev mai jun
2011 86,84 143,19 68,42 76,27
2012 110,41 130,26 61,59 53,43
2013 138,52 96,14 62,9 68,7

Tabela 7- Residuos domiciliares - variacdo das médias diarias
Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Quanto a analise qualitativa - caracterizacdo dos residuos domiciliares, a mais recente

dos RSU em Itanhaém, é do ano de 2004, € apresentada na Tabela 8 e Figura 6:
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Tabela 8 - Composicdo gravimétrica dos residuos solidos urbanos do municipio de ltanhaém (2004)
Fonte: Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sado Paulo. Informagées complementares ao
“Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sdlidos do Municipio de ltanhaém - Progndstico”. Sao
Paulo: IPT, 2005.

Figura 6- Composicéo fisica dos residuos do municipio de ltanhaém (2004) Fonte: PGIRS 2012

Recomenda-se a caracterizagdo dos residuos solidos periodicamente, para conhecer
tendéncias e a adequacédo das solucbes adotadas, mas, sobretudo, para cobrar do
setor produtivo suas novas responsabilidades estabelecidas pela PNRS.
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Para a prestacdo de um servico de limpeza urbana adequado € preciso identificar as
caracteristicas dos residuos gerados, pois a composicao dos residuos varia em funcao
de diversos fatores e as cidades se transformam ininterruptamente. Dentro de uma
mesma comunidade, as caracteristicas vao se modificando com o decorrer dos anos,
tornando necessarios levantamentos periddicos visando a atualizacao de dados.

A Secretaria de Servicos e Urbanizacdo é responsavel pelos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos e possui dois Departamentos envolvidos mais
diretamente com a questdo dos residuos domiciliares, que sao: o Departamento de
Servicos Municipais — DSM, com a Divisdo de Servigcos Gerais e Divisdo de Limpeza
Publica, a qual estd vinculada a Secdo de Fiscalizacdo de Coleta de lixo; e o
Departamento de Saneamento. A estrutura administrativa existente, pessoal, frota de
veiculos e demais informacdes estdo detalhadas no tépico de Residuos de Limpeza
Urbana, pois as equipes acabam por desempenhar varias fungoes.

Servicos prestados

Coleta

O servigo de coleta de residuos domiciliares é feito pela empresa Lara Central de
Tratamento de Residuos Ltda, atendendo aproximadamente 97% da populagédo do
municipio. A frequéncia de coleta € a seguinte: 20% da populacdo é atendida
diariamente pelo servico de coleta e 80% da populacédo de 2 a 3 vezes por semana.

O municipio é subdividido, para efeito da coleta de residuos sélidos domiciliares, em
oito setores de coleta, dos quais dois contam com coleta diaria (regido central do
municipio), e seis com coleta alternada: segundas, quartas e sextas (bairros situados
desde a ponte do rio Itanhaém até a divisa com Peruibe); e tercas, quintas e sabados
(bairros situados desde a ponte do rio ltanhaém até a divisa com Mongagud). A coleta
é feita em caminhdes compactadores de 12 e 15 m® de capacidade.

A populacao atendida pelos servicos de coleta de residuos domiciliares é:

Populagdo atendida baseada em estimativa de populagdo do IBGE

Ano 2.011 2.012 2.013
Total 88.214 89.332 93.696
Urbana 87.388 88.496 92.819
Rural 826 836 877
Populagdo atendida 85.000 85.000 89.151
% Populacdo urbana atendida 97,3% 96,0% 96,0%
% Populacdo atendida 96,4% 95,2% 95,1%

Tabela 9- Populacao atendida pela coleta de residuos domiciliares
Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Transbordo, Transporte e Destinacao final

Os residuos sélidos coletados sdo encaminhados a estacao de transbordo da empresa,
para pesagem e transbordo para carretas que fardo o transporte a central privada de
tratamento de residuos da empresa Lara, localizada no municipio de Maua. A empresa
responsavel pela coleta e destinacao final de residuos construiu um local proprio para o
transbordo que, apds obtencdo da licenga, opera desde o final do ano de 2012. Esta
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localizado na Estrada Gentil Perez, em via pavimentada e sendo facilmente acessado
pelo trevo da CESP e rodovia. E todo cercado, com controle de acesso, coberto, com
piso elevado para os caminh6es compactadores despejarem os residuos diretamente
dentro das cacambas das carretas, sem necessidade do residuo ser depositado no
chéo.

A Unica preocupagdo, nho momento, quanto a operacdo do local, € que 0 mesmo é
particular, pertencendo a empresa privada, devendo merecer atengdo a elaboragéo de
uma estratégia para contingéncias.

Foto 1- Estacdo de transbordo, vista geral Fonte: Prefeitura, 2014

>

Foto 2- Estagéo de transbordo - vista do pogo com carretaFonte: Prefeitura, 2014

Desde o gerador até o destino final, o residuo percorre atualmente aproximadamente
100 km, o que ocasiona uma grande despesa para a Prefeitura de ltanhaém.

Do transbordo os residuos domiciliares sao transportados até o municipio de Maua em
carretas para serem depositados no aterro Sanitario da Lara Ambiental, localizado na
Av Guaraciaba, 430 — Bairro Sertdozinho. O local possui LI e LO e esta licenciado para
receber 3.500 ton/dia de residuos, prestando servigcos para varios outros municipios

além de ltanhaém, como Sao Caetano do Sul, Sao Bernardo, Rio Grande da Serra,
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Maud, Salesépolis e Diadema, além das empresas privadas. O local encontra-se, no
momento, licenciando area adjacente para ampliacdo de sua capacidade.
A sequir vista geral do aterro e também da lagoa de tratamento de chorume.

Foto 4- Aterro da Lara Ambiental - Maua/SP Fonte Prefe/tura 2012

A avaliacao das condi¢gdes ambientais e sanitarias dos locais de disposi¢ao final dos
residuos sélidos domiciliares no estado de S&o Paulo € realizada pela CETESB, por
uso do indice de Qualidade de Aterros - IQR, e publicada anualmente por meio do
Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares. O IQR do municipio de Itanhaém
€ o proprio IQR do Aterro da Lara Ambiental, apresentado a seguir:

IQR - indice de Qualidade do Aterro — Aterro Sanitario Lara — Maua/SP

2008

2009

2010

2011

2012

2013

IQR

9,5

9,38

9,4

7,6

8,4

7,8

Tabela 10- IQR do municipio de ltanhaém — aterro da Lar/Maua

Fonte: CETESB
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Histéricodo indice de Qualidade do Aterro - IQR
2008a 2013
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Grafico 3 - Variagdo do IQR do municipio de ltanhaém 2008 a 2013
Fonte: Dados CETESB, elaborado pela Prefeitura

Nos anos de 2008/2010, as condigcdes ambientais e sanitarias do local de disposicao
final dos residuos soélidos domiciliares (RSD) foram enquadradas como adequadas,
conforme metodologia da CETESB aplicada, ou seja, IQR igual ou superior a 8,1,
porém em 2011 obteve IQR 7,6 apresentando condicao controlada. Essa queda deu-se
em parte, a alteracdo de metodologia de calculo do IQR. A partir de 2012 passou a
inexistir o enquadramento controlado, sendo agora somente a classificacao adequada
(IQR acima de 7,1) ou inadequada. Em 2012 e 2013 manteve-se adequada a situagéo
do local.

Apesar das condi¢cdes adequadas, se faz necessaria a avaliacdo da atual destinacao
final, uma vez que a disposicdo de residuos em aterro gera um passivo ambiental
comprometendo a area de entorno, além disso, a recuperacao dos residuos sélidos e a
consequente reducao do lixo a ser aterrado é determinacdo da PNRS, a ser feita
prioritariamente por meio da coleta seletiva da fragdo seca e umida dos residuos
sélidos domiciliares.

3.1.2 Residuos secos

Felipe RaufhE

Secos sdo chamados a parte
dos residuos domiciliares
constituidos  principalmente
por embalagens de produtos,
seja de plasticos, papéis,
vidro e metais diversos,
embalagens tipo “longa vida”,
além de outros; com
predominancia de papéis e
plasticos. Esses residuos
devem ser coletados
seletivamente.

Foto 5- llustragao residuos domiciliados secos
Fonte: internet
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Coleta seletiva
A coleta seletiva é feita pela CoopersolReciclando, em parceria com a Prefeitura

municipal. A quantidade de reciclaveis coletados em 2013 foi de pouco mais de 334

toneladas.

Nos ultimos anos estamos tendo sucessivos aumentos na quantidade coletada:

400
350
300
250
200
150
100

50

Total Residuos Secos reciclados pela

CoopersolReciclando

—

~

—

—4— Total (toneladas)

2010

2011 2012

2013

Gréfico 4- Variagdo da quantidade de residuos secos reciclados pela CoopersolReciclando

Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Segue tabela contendo dados dos materiais reciclaveis recuperados resultante do
processo de triagem:

Tabela 11- Quantidade e tipos de reciclaveis coletados pela CoopersolReciclando

Quantidade e tipo de materiais reciclaveis encaminhados a
Cooperativa CoopersolReciclando

Ano 2010 2011 2012 2013
Papel 48.837,00| 52.698,24| 85.160,00| 85.662,00
Papelao 79.024,00| 78.746,00|100.405,00|108.872,72
Vidro 5.847,40 | 36.925,00| 25.002,00| 24.600,00
Ferro 9.348,30| 24.054,30| 39.679,00| 31.003,63
Aluminio 1.282,70| 1.509,75| 2.234,62| 3.149,45
Plastico 17.695,00| 26.216,70| 51.059,80| 68.953,67
Tetrapak 6.250,00 1.340,00| 17.237,00| 11.292,00
Diversos 20.500,00 3.892,66 1.279,99 721,48
Oleo litros 800,00| 1.910,00| 2.000,00| 2.000,00
Total 188.784,40 | 225.382,65 | 322.057,41 | 334.254,95

Fonte: Prefeitura de Itanhaém
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Na composi¢do média desses residuos coletados seletivamente destacam-se 60% de
papel e papelao, 15% de plastico, 10% de ferro e 10% de vidro.

B Papel

Hm Papeldo
m Vidro

M Ferro

m Aluminio
M Pldstico
W Tetrapak

W Diversos

Gréfico 5- Composicdo em % dos residuos secos coletados de 2010 a 2013

Fonte: Prefeitura de Itanhaém

A pesagem dos materiais da coleta seletiva de secos é feita quando da sua
comercializagdo, ndo havendo pesagem na entrada dos residuos no Galpao.

A coleta seletiva € realizada por cooperados com 2 caminhdes gaiola da prefeitura,
comprados no final de 2012 com recursos do FECOP — Fundo de Controle de Polui¢éo,
com motorista e combustivel da Prefeitura, sendo os residuos comercializados pela

CoopersolReciclando.

A coleta dos reciclaveis é
realizada porta a porta em
dias especificos definidos por
setor, complementada pela
coleta de Postos de Entrega
Voluntaria — PEV.

No porta a porta, no centro da
cidade e varios outros bairros
(conforme quadro a seguir) a
coleta é feita uma vez por
semana nas residéncias
previamente cadastradas, e
nos estabelecimentos
comerciais feita diariamente.

Foto 6 - Coleta da CoopersolReciclando - Fonte: Prefeitura de ltanhaém
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Setor 1 Centro e Satélite

Segunda-feira

Setor2e 3 Savoy e Gaivota (lado praia e morro)

Terga-feira

Setor 4 Praia do Sonho, Belas Artes (regido da Chacara das Tamaras e
Quarta-feira Santa Terezinha)

Setor 5 Guarau, Baixio, Jardim Mosteiro e Vila Sdo Paulo

Quinta-feira

Setor6e 7 Suaréo, Ivoty e Belas Artes (regiao do Jardim leda e Corumba)
Sexta-feira

Quadro 1- Setores e programacao de coleta seletiva de residuos domiciliares
Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Em 2012 havia cerca de 40 PEVs fixos distribuidos por escolas, prédios publicos do
municipio, condominios e comércios. Como a estrutura de coleta existente na época
era deficitaria, muitas vezes a Cooperativa ndo conseguia coletar os residuos conforme
combinado e varios locais alteraram sua forma de trabalhar, passaram a comercializar
diretamente seus residuos ou pararam de receber residuos de fora. Atualmente estao
funcionando para receber residuos da comunidade e encaminhar a Cooperativa locais
como a Associacao de moradores do Conjunto Guapiranga, o Supermercado Cuca, o
Supermercado Extra e o Atacaddao Tenda; enquanto varios outros pontos, além de
escolas, estdo comercializando seus residuos.

Foto 7- Caminh&o da coleta seletiva de secos
Fonte: Prefeitura de ltanhaém
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Foto 8 - Descarregamento do material seco coletado seletivamente no Galpdo
Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Apds a coleta, os residuos sdao encaminhados paro o Galpdo que é o Centro de
Triagem do material, imovel que foi construido pela Prefeitura especialmente com essa
finalidade e estd cedido para o trabalho da Cooperativa. No local sdo triados os
residuos reciclaveis oriundos da coleta seletiva e de grandes geradores, sendo a
receita da venda dos materiais recuperados dividida entre os cooperados da
CoopersolReciclando, atualmente cerca de 13 catadores.

O galpao foi construido com recursos do Programa de Aceleracdao do Crescimento —
PAC, do Governo Federal, tem 600m2 e ocupa terreno de propriedade da Prefeitura de
aproximadamente 1500 m2 no bairro Jardim Oasis. O investimento num total de R$
332.000,00 também contou com aquisicdo de alguns equipamentos como
empilhadeira, carrinho para transporte de fardos e contentores para auxiliar os
trabalhos da Cooperativa.

m’ B TS e T
Foto 9 - Galpao de Triagem de Residuos Reciclaveis - Fonte:

Prefeitura de ltanhaém
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Foto 10 - Vista interna do Galpdo — Foto de 2012 Fonte: Prefeitura de Itanhaém
Foto 11 - Vista interna do Galpéo - Foto de 2012 Fonte: Prefeitura de Itanhaém

Foto 13- Vista do Galpdo - Foto de 2014 Fonte: Prefeitura de ltanhaém
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Além dos equipamentos adquiridos, estao disponiveis no galpdo de triagem 2 prensas
enfardadeiras, sendo uma que € usada pela Cooperativa desde 2008 e outra nova,
recentemente recebida em doacédo de uma organizacao social.

Ha necessidade de melhor organizagdo da cooperativa, pois a instituicdo ainda requer
planejamento, gerenciamento e melhores equipamentos.

ot L

Foto 14 - Enfardamento do material reciclavel — papeldo Fonte: Prefeiturg de ltanhaém

[ —

Foto 15- Recebimento de doagdo de prensa enfardadeira pel CodpersoIReciclando
Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Para a parcela de secos dos RSD, sera definido um Programa Prioritario, cujas
propostas para a gestdo dos residuos secos sao:
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Programa prioritario 1 - Gerenciamento de Residuos Domiciliares Secos

v Coleta seletiva em parceria com Cooperativa, com organizagao das agdes em
torno dos Ecopontos ou Pontos de Entrega Voluntaria — PEV, LEV’s - Locais de
Entrega Voluntaria e Galpdes para Triagem dos materiais;

v definicao dos roteiros de coleta com a seguinte logistica de transporte:
primeiramente nos pequenos veiculos para concentracao das cargas dos
roteiros em pontos de acumulacao, associada posteriormente ao transporte com
veiculos de maior capacidade;

v difusdo de informagbes para a organizacao dos fluxos de captacédo, com
possivel apoio de agentes de saude e outros parceiros;

v’ cadastramento dos catadores atuantes, visando sua organizac¢ao e inclusdo em
processos formais;

v' formalizacao do papel dos catadores, organizados em associacoes e
cooperativas, como agentes prestadores do servico publico da coleta seletiva;

v' organizacao do fluxo de remog¢ao dos residuos concentrados na rede, ja que é
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo;

v’ destinacdo adequada de cada residuo segregado;

v" incentivo a presencga de agdes de economia solidaria e negécios voltados a
reutilizacao e reciclagem de residuos secos;

v estruturacao de iniciativas como A3P e “Escola Lixo Zero”; incentivo a
organizacao de acodes por Instituicdes privadas.

Quadro 2- Programa prioritario Gestdo de RSD Secos
Propostas de ac¢des para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas

propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Ampliar e incentivar a coleta seletiva (coleta porta a porta, coleta em prédios
publicos, coleta nos LEVs, coleta nos Ecopontos); sendo o porta a porta implantado e
ampliado de acordo com a densidade populacional e de domicilios com adeséao, além
de grandes geradores;

2. Fortalecer e fomentar a profissionalizacdo da cooperativa de catadores no processo;
discutindo e estabelecendo a forma de remuneragao dos trabalhos;

3. Disciplinar as atividades dos envolvidos;

4. Ampliar e capacitar envolvidos;

5. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

6. Iniciativas de educacédo ambiental;

7. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

8. Implantar os Ecopontos e LEV'’s;

9. Reduzir progressivamente o volume de residuos secos que vao para aterro
sanitario;

10. Fomentar utilizagdo de materiais reciclaveis;

11. Buscar remuneragao dos responsaveis pela logistica reversa pelos servigcos
prestados pelo poder publico e pela cooperativa.

38




Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor

Planejamento das ac¢des junto com a
cooperativa, implantacéao e fiscalizagao;
implantacéo e operacéo dos Ecopontos;
capacitacao funcionarios

Orgédos municipais

Mobilizacao e Segregacao dos materiais
secos para a coleta seletiva

Catadores cooperados

Capacitagao continua, dialogo e
participagdo em movimentos e redes de
comercializacao

Catadores avulsos

Cumprir regulamento

Comércio de sucata

Cumprir regulamento

Geradores em geral

Segregacao na fonte e disponibilizacao
para coleta de acordo com regulamento

Grandes geradores

Disciplinar a disponibilizagdo dos residuos

Promotores de eventos

Elaborar plano de gerenciamento e
executa-lo

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

Orgéos estaduais e federais

Segregacao dos materiais secos para a
cooperativa

Escolas

Capacitar professores e incentivar os
alunos a implantar a coleta seletiva em
casa € na sua comunidade

Condominios e conjuntos habitacionais

Mobilizar os moradores e participar

Empresas, entidades e associagdes

Mobilizar seus parceiros e participar,
inclusive cedendo espacgo para montar
LEV’s

Produtores e escolas rurais

Implantar LEV’s na zona rural

Meios de comunicagéo em geral

Divulgagéo das responsabilidades e agdes
em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento de limpeza publica;
regulamento dos comércios de sucata e
dos catadores avulsos; termos de
compromisso com parceiros; definicao de
responsabilidade; compras publicas
sustentaveis

Instalacdes e obras

Implantar Ecopontos e LEV’s, inclusive nos
prédios publicos onde haja necessidade;
construir outro galpao para triagem, assim
que a demanda exigir; melhorar a gestao
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no galpao

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta

Parcerias

Ampliar parceiros; acompanhar e ampliar,
se necessario, os acordos setoriais

Pagamento pelos servigos publicos

Ressarcimento, pelos responsaveis dos
produtos com logistica reversa,
principalmente de embalagens, dos custos
publicos com a coleta seletiva

Quadro 3 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo de RSD secos

Metas

Diretriz - Reducgéo dos residuos sélidos urbanos secos dispostos em aterros sanitarios

e inclusdo de Catadores de Materiais

Acompanhamento da Meta nacional e estadual de Redugdo de 70% dos residuos
reciclaveis secos dispostos em aterros sanitarios, com base na caracterizagdo nacional

em 2012.

Meta 1: Reducao dos Residuos Reciclaveis Secos Dispostos em
Aterros, com base na caracterizagao nacional de 2012

2017 2021 2025 2032
37 42 50 70
Meta 2: Implantar e operar estruturas de apoio a gestao
2015 2017 2019
Ecopontos 2 5 7
LEV’s 15 50 60
ATT 1 1 2
Galpéao 1 1 2

Meta 3: % de Coleta de secos em érgaos publicos

2015

2017

2021

50

75

90

Quadro 4- Metas 1, 2 e 3 - redugéo de residuos secos dispostos em aterro sanitario
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3.1.2 Residuos umidos

Outra parcela muito importante dos
residuos domiciliares sdo os chamados
‘Umidos’, constituidos principalmente por
restos oriundos do preparo dos alimentos,
contendo partes de alimentos in natura -
como folhas, cascas e sementes, restos
de alimentos industrializados, restos de
alimentos ja preparados e outros.

Foto 16- llustragdo de residuos umidos — Fonte: internet

Pela estimativa gravimétrica dos residuos de Itanhaém, os residuos Umidos estdo em
12 lugar com 74,8% de todo residuo gerado, que corresponderam em 2013 a mais de
23.000 toneladas.

Esse dado deixa claro que a implantacdo de solucado de tratamento para a porgcéao
umida dos RSD é essencial para uma gestao adequada dos residuos de ltanhaém e,
sem ela, qualquer plano ficaria incompleto. Esta claro, também, que esse tipo de
residuo merece um Programa Prioritario especifico.

Propostas para a gestao dos residuos umidos:

v

v

Programa prioritario 2 - Gerenciamento de Residuos Domiciliares Umidos
implantagcédo de unidades de valorizacao de organicos — compostagem simplifica-
da ou acelerada, em pétios ou galpdes; instalacdes para biodigestao, etc.;
cadastramento dos grandes geradores, com geracao homogénea de organicos
(feiras, sacoldes, industrias, restaurantes e outros);

estruturagao de iniciativas como A3P, “Escola Lixo Zero”, “Feira Limpa”;
incentivo a organizacao de acgdes por Instituicdes privadas;

difusdo de informacdes para a organizacao dos fluxos de captacao;

organizagao dos roteiros e do fluxo de coleta seletiva de RSD umidos (é
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);
estabelecimento do uso de composto organico em servicos de manutencgao de
parques, jardins e areas verdes;

inducao de processo de logistica reversa para os residuos umidos com feirantes
e seus fornecedores;

incentivo a presenca de negdcios voltados a reutilizagao e reciclagem de
residuos umidos;

estudar e promover a interacao dos sistemas de tratamento dos residuos
organicos com o de tratamento do esgoto sanitario;

buscar reducao significativa da presenca de residuos organicos da coleta
convencional nos aterros, para reducédo da emissao de gases de efeito estufa.

Quadro 5- Programa Prioritario de gestdo de RSD umidos

Para diagndstico inicial dos grandes geradores — pelos quais sera interessante o inicio
da coleta de Umidos, obtivemos os seguintes dados junto ao Departamento de
Comércio:
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16 sacoldes e 20
303 lanchonetes e
. 98 restaurantes comércio de supermercados e
e similares : .. .
frutigranjeiros 2 hipermercados
24 hotéis,
pousadas e 23 colonias 56 escolas e creches | 11 feiras livres por
similares e 6 de férias municipais semana
pensbes

Quadro 6 - Diagndstico inicial de grandes geradores de residuos umidos
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

Feiras livres
Dia da semana | 3a feira 4a feira |5afeira |6afeira |Sdbado |Domingo
Belas Artes |lvotye |[Sione Savoy e |Qasise
Local . ~ - Centro .
e Bopiranga | Suarao | América Loty Gaivota

Quadro 7- Feiras livres semanais do municipio — Fonte: site da Prefeitura de ltanhaém

Quando falamos de sobras de preparo de alimentos, ndo podemos pensar num
tratamento antes de pensar no reaproveitamento dos alimentos e, nesse sentido,
destacamos o trabalho do Banco de Alimentos de Itanhaém que, desde sua
inauguracao em 2007 tem, dentre seus projetos, o de captacao e doacao de alimentos.
Um dos projetos captacdo/doagdo de alimentos recebe diariamente sobras de
alimentos de doadores cadastrados (varios deles dentre os listados acima) e os
distribui a familias carentes e entidades assistenciais, tendo como meta reduzir indices
de desperdicio e minimizar a inseguranga alimentar. Sao varios outros projetos do
Banco de Alimentos em parceria com o Departamento de Agricultura, como o PAA —
Programa de Aquisicdo de Alimentos, por meio do qual os agricultores locais fornecem
produtos a merenda escolar, a Feira do Agricultor, experiéncia de agricultura organica,
dentre outros.

Do trabalho do Banco de Alimentos pretendemos destacar que a producao de residuos
derivados dos hortifrutigranjeiros que sdo captados e doados foi totalmente eliminada,
pois todo resto de alimento que sobra apds a limpeza € encaminhado como alimento a
criagdes de animais. Apresentamos a seguir alguns nimeros do Banco de Alimentos:
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Banco de Alimentos de Itanhaém 2012 2013
Volume coletado (doadores cadastrados) (Kg) 82.911,55 33.891,08
Volume coletado (PAA) (Kg) 582.490,40 318.089,62
Volume coletado outros (Kg) 0,00 3.846,86
Volume coletado (doadores eventuais) (KQg) 41.316,02 43.666,20
Quantidade total de volume coletado (Kg) 706.717,98 399.493,76
N? de doadores / més 69 69
Quantidade total de géneros distribuidos as
entidades atendidas (Kg) 706.725,98 399.493,76
N? de entidades cadastradas 576 652
N? de entidades atendidas / més 612 652
N? de pessoas beneficiadas / més 111.500 50.973
N¢ de programas SAN atendidos / més (PSF-

Programa de Saude da Familia, PFA - Programa
de Fortalecimento Alimentar, PS - Pronto Socorro) 48 50
Quantidade total de géneros distribuidos (Kg) 706.725,98 399.493,76

Tabela 12- Resumo das atividades do Banco de Alimentos de Itanhaém — Fonte Banco de Alimentos

Os numeros mostram que por volta de 10% dos alimentos movimentados no Banco séo
provenientes de doagdes e reaproveitamento total, mais de 80 toneladas em 2012 e 33
toneladas em 2013 e, além do combate ao desperdicio, a experiéncia de residuo zero,
pois é tudo aproveitado. Destacamos a experiéncia como inspiradora:

Experiéncia Inspiradora

BANCO DE ALIMENTOS DE ITANHAEM

Experiéncia exitosa que zerou residuos umidos, mesmo

[ S com grande volume de material processado. Todos 0s
Binis do residuos véo para criadores de animais que estao
Alimentos

cadastrados junto ao programa e retiram os alimentos para
suas criacoes

Figura 7- Experiéncia exitosa Banco de Alimentos

As opcodes de tratamento para a porcao umida dos RSD serdo apresentadas a frente.
Propostas de acdes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acgdes

1. Implantar e incentivar a segregacao dos residuos na origem e a coleta seletiva porta
a porta por veiculo adequado, iniciando pelos grandes geradores e ampliando
progressivamente a cobertura;

2. Encaminhar os residuos umidos para tratamento, preferencialmente biolégico, como
biodigestor ou compostagem:;
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3. Disciplinar as atividades dos envolvidos, principalmente dos grandes geradores;

4. Ampliar equipes e capacitar envolvidos;

5. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;
6. Implantar conteinerizacao, de acordo com o Plano de Saneamento, inicialmente nos
grandes geradores e expandir progressivamente se acordo com a adesao;
7. Iniciativas de educagado ambiental, inclusive voltadas ao combate do desperdicio e
aproveitamento completo dos alimentos, juntamente com seguranca alimentar e

nutricional;
8. Incentivar a compostagem domiciliar;

9. Tratar conjuntamente com os Umidos domiciliares os residuos verdes, como restos
de poda, se interessante para a tecnologia implantada;
10. Estabelecer parceria, inclusive com agricultores, incentivando a utilizacdo do

composto;

11. Reduzir progressivamente o volume de residuos Umidos que vao para aterro

sanitario.

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor e operador

Planejamento das agbes com o
prestador de servico, implantacéo e
fiscalizagao; capacitacao de funcionarios

Orgédos municipais

Mobilizacao, segregacao dos umidos,
reducéo do desperdicio

Geradores em geral

Combate ao desperdicio, segregacao na
fonte e disponibilizacao para coleta de
acordo com cronograma de implantacao
e regulamento

Grandes geradores como feiras livre,
sacoldes, supermercados

Segregar os residuos e disponibiliza-los
para coleta de acordo com regulamento

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

Escolas, empresas, instituicdes e ONG’s

Incentivar a pratica e participar; divulgar
a cultura de combate ao desperdicio

Condominios e conjuntos habitacionais

Mobilizar os moradores e participar

Banco de Alimentos

Divulgar e disseminar suas experiéncias

Meios de comunicagéo em geral

Divulgacao das responsabilidades e
acdes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento de limpeza
publica; termos de compromisso com
parceiros; definicdo de responsabilidade
dos grandes geradores

Institucional

Fortalecer o Conselho Municipal de
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Seguranca Alimentar e as atividades do
Banco de Alimentos

Instalacdes e obras Incentivar a implantacdo de unidade de
tratamento bioldgico pela iniciativa
privada

Equipamentos Aumentar a frota de veiculos de acordo

com a necessidade para coleta; definir
contentor para armazenagem

Parcerias Implantar parcerias

Quadro 8 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo dos RSD umidos

Metas
Reducdo de Residuos Solidos Urbanos Umidos dispostos em aterros sanitarios, com
coleta seletiva e tratamento da parcela organica dos RSU e a recuperagao energética

Meta 4 - Reducao dos Residuos Umidos Dispostos em Aterros em %, com
base na caracteriza¢ao nacional de 2013

2017 2021 2025 2032
35 45 60 70
Meta 5 - Implantar coleta de residuos umidos
2015 2017 2021 2025
Grandes geradores, | Escolas, hotéis, | Condominios e Todos que
sacoldes, colénias de conjuntos, contam com
supermercados, férias, domicilios coleta
feiras, restaurantes domicilios em
escala piloto
Meta 6 - Implantar tratamento de residuos umidos e residuos verdes
2015 2017 2019 2021
Compostagem de Compostagem, | Solucdo regional | Tratamento de
residuos verdes em biodigestdo ou | para tratamento | residuos verdes
pequena escala outra tecnologia de residuos e Umidos em
paratratamento | yerdes e imidos | larga escala
de resu?luc?s de 50%
verdes e umidos
de 25%

Quadro 9 - Metas 4, 5 e 6 - reducado de residuos umidos enviados a aterro sanitario

3.1.3 Rejeitos
Rejeitos sdo as parcelas contaminadas dos RSD: as embalagens que ndo se
preservaram secas, 0s residuos Umidos que ndo podem ser processados em conjunto
com os demais, residuos das atividades de higiene como fraldas descartaveis e papel
higiénico e outros tipos de residuos para os quais ndo ha ainda reciclagem. Segundo
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os estudos que alimentaram o Plano Nacional de Residuos Sélidos, sdo 16,7% do total
na média nacional. Os rejeitos deverao ser encaminhados a aterros sanitarios.
Propostas de acdes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Implantar e incentivar a segregacao dos rejeitos na origem e a coleta seletiva porta
a porta por veiculo adequado, implantada gradualmente e a medida que estiver sendo
efetiva a coleta seletiva de secos e umidos;

NOoO ok~ WD

. Buscar a reducéo per capita de rejeitos gerados;

. Encaminhar os rejeitos para aterro sanitario licenciado;
. Disciplinar as atividades dos envolvidos,
. Ampliar equipes e capacitar envolvidos;
. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;
. Iniciativas de educacao ambiental.

principalmente dos grandes geradores;

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor e operador

Planejamento das agbes com o
prestador de servico, implantacéo e

fiscalizagao; capacitacao de funcionarios

Orgédos municipais

Mobilizacao, segregacao na fonte dos
secos e umidos para reduzir os rejeitos

Geradores em geral

Segregacao na fonte dos secos e
umidos para reduzir os rejeitos e
disponibilizacao para coleta de acordo
com cronograma de implantacéo e
regulamento

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

Escolas, empresas, condominios,
instituicoes e ONG'’s

Incentivar a pratica e participar

Meios de comunicagéo em geral

Divulgagéo das responsabilidades e
acdes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento de limpeza
publica; definicdo de responsabilidade
dos grandes geradores

Instalacdes e obras

Aterro sanitario licenciado, contratado
prestador de servico ou em consorcio

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta

Quadro 10- Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo de RSD - rejeitos
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Metas

Diretriz: Disposi¢ao final ambientalmente adequada de rejeitos

A PNRS ja define 2014 como limite para disposi¢éo de rejeitos em aterros e sabemos
sera impossivel atingir esse valor. Seria importante, mas entendemos nao ser razoavel
estabelecer metas intermediarias de disposicao de rejeitos em aterro.

Meta: melhoria das condic6es do aterro sanitario utilizado pelo municipio

Meta 7 - Executar a fiscalizacéo e controle visando a
melhoria do indice de qualidade do aterro utilizado pelo
municipio, com ag¢des junto ao prestador de servico

Acéo continua
Quadro 11 - Meta 7 - Melhoria da qualidade do aterro sanitario

3.2 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA

As atividades de limpeza publica sao definidas na LSB como as relativas a varrigao,
capina, podas e atividades correlatas; o asseio de escadarias, monumentos, sanitarios,
abrigos e outros; raspagem e remocao de terra e areia em logradouros publicos;
desobstrucéo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos; e limpeza dos residuos
de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico.
Os residuos da varricdo sao constituidos principalmente por materiais carreados pelo
vento ou oriundos da presengca humana nos espacos urbanos, sendo caracterizado
como indiferenciado. Possui residuos inertes, matéria organica e residuos secos, tem
teores de contaminacdo e tamanho reduzido, o que inviabiliza, atualmente, o
reaproveitamento deste material. E comum a presenca de areias e terra, folhas,
pequenas embalagens e pedacos soltos, fezes de animais e outros.
Mesclam-se com as atividades de limpeza publica citadas, as atividades de limpeza
corretiva que sao aplicadas nos pontos onde ha presenca significativa de residuos da
construcdo, residuos volumosos e residuos domiciliares, por exemplo. A limpeza
corretiva é a acao realizada pelo poder publico municipal em locais de deposicao
irregular de residuos sélidos, quando o responsavel nao ¢é identificavel ou
individualizavel.
Os servigcos de limpeza urbana sao prestados diariamente em vias e logradouros
publicos da area central e comercial, diretamente pela Prefeitura ou através de
empresas terceirizadas.
No que diz respeito a varricdo, as extensdes de sarjetas varridas pela prefeitura atinge
o valor de 30.000 km varridos por ano, dados de 2013. A coleta é feita manualmente,
ndao havendo coleta mecanizada. Os residuos publicos provenientes de varricdo e
limpeza de logradouros publicos ndo séo recolhidos junto com os residuos domiciliares.
Alguns servigcos de limpeza séo realizados nos bairros por meio de mutirdo ou em
atendimento a solicitacdo de municipes.
O servico de capina é realizado trimestralmente no centro e semestralmente nos
bairros; sendo executado, assim como a rog¢ada, de forma manual, mecanizada e
quimica.
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O servico de limpeza de praias atende as 14 praias do municipio e é realizado as
sextas, sabados e domingos durante a baixa temporada, e diariamente durante a alta
temporada.

Outros servicos de limpeza urbana oferecidos pela prefeitura de Itanhaém:

Servico Prefeitura Empresa Outros
contratada

Lavagem de vias e pracas Executa Executa Nao
Poda de arvores Executa Executa Executa
Limpeza de feiras livres ou mercados Nao Executa Nao
Limpeza de praias Executa Nao Nao
Limpeza de bocas de lobo Executa Nao Nao
Pintura de meio fio Executa Executa Nao
Limpeza de lotes vagos Nao Nao Executa
Remocéao de animais mortos de vias publicas Executa Executa Nao
Coleta diferenciada de pneus velhos Executa Nao Nao
Coleta diferenciada de pilhas baterias Nao Nao Executa
Coleta de residuos volumosos inserviveis Executa Nao Executa
Coleta diferenciada de lampadas fluorescentes Nao Nao Executa
Coleta diferenciada de residuos eletrénicos Nao Nao Executa

Tabela 13 - Servicos de limpeza urbana realizados pela Prefeitura de ltanhaém
Fonte: Dados Ministério das Cidades — SNIS

Ha outros prestadores de servicos de limpeza publica, como a concessionaria de
energia elétrica que realiza a poda de arvores e a limpeza de lotes vagos, que é feita
pelos proprietarios, apos intimacao.

O descarte de residuos nao pode ser feito em qualquer local, horario e com qualquer
tipo de acondicionamento, mas estas sdo regras que nem sempre sdao cumpridas. O
Municipio vem combatendo a deposicao irregular com medidas de fiscalizagdo da
Secretaria de Servicos e Urbanizacao, além de campanhas educativas.

O municipio tem sua drenagem de aguas pluviais, em grande parte, superficial, o que
acarreta o carreamento de todos os detritos que estdo nas vias e passeios para o
sistema de drenagem, muitas vezes diminuindo sua capacidade de escoamento e
gerando inundagdes.

A manutencao periddica das redes de drenagem, desobstru¢do de bueiros e galerias,
limpeza de rios e valas de drenagem sdo muito importantes e devem ser feitos
preventivamente, como define o Plano Diretor de Macrodrenagem como importante
acao nao estrutural.

Também ligado a drenagem de aguas pluviais, medida necessaria € o combate as
ligacdes irregulares de esgoto nas redes de drenagem. O municipio tem, até hoje,
pequena cobertura de rede de esgotamento sanitario, 0 que levou a necessidade de
instalacdo de tratamentos individuais nas casas, com fossas sanitdrias e poco
absorvente para infiltragdo do efluente no solo. Contudo, a infiltragdo € dificultada pela
altura do lencol freatico — que é quase aflorante em alguns locais; 0 que levou muitos
moradores a ligar seu esgoto na rede ou nas valas de drenagem.
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3.2.1 Estrutura Administrativa Disponivel e Equipe de Trabalho
A Secretaria de Servigos e Urbanizagdo € responsavel pelos servicos de limpeza
urbana e manejo de residuos solidos; e também pelo planejamento, acompanhamento,
controle e desenvolvimento de conservacao de vias e logradouros publicos; execucao
de servicos de limpeza e desobstrugao de rios, cérregos, canais e galerias de aguas
pluviais; servicos de urbanizacdo e conservacdo de pragas € jardins e servicos e
administracdao de cemitérios. O 6rgdo que desempenha a maioria desses servigos € o
Departamento de Servicos Municipais — DSM, que € formado pela Divisdo de Servigos
Gerais e Divisdo de Limpeza Publica, a qual é formada pela Secéo de Fiscalizacédo de
Coleta de Lixo e a Secdao e Apoio Administrativo; sendo que também faz parte da
Secretaria o Departamento de Saneamento.
A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente compete o planejamento, coordenagio
e execucao de politicas, diretrizes e acbes que visem a protecdo, recuperacao,
conservacao e melhoria da qualidade ambiental do Municipio, entre outros.
Alguns servicos sado prestados diretamente pela Prefeitura e, por vezes, 0s servicos
sao executados por empresas privadas através de contratos especificos.
Os servicos de poda sdo executados pela empresa Elektro e pelo DSM. A rocagem e
capina, servicos de limpeza de ruas e praias sao realizadas pela Prefeitura, assim
como a limpeza dos canais e galerias.
O DSM é responsavel pela fiscalizacao de todos os servigos de limpeza urbana.
O total de trabalhadores remunerados alocados nos servicos de manejo dos residuos
sélidos urbanos em 2013 é de 378 funcionarios sendo 276 funcionarios publicos e 102
pertencentes a empresas privadas. Nao ha frentes de trabalho temporarias no
municipio desde o ano de 2010.
O numero de funcionarios é considerado pequeno frente as necessidades.
Segue na tabela o numero de funcionarios por servi¢co relacionado ao sistema de
limpeza urbana:

Servico Prefeitura | Empresas
municipal
Coleta (coletores e motoristas) 0 58
Varrigao 120 0
Capina e rogada 60 12
Unidades de manejo, tratamento ou disposicéao final 3 3
Demais servigos (ndo especificados) 66 16
Gerencia ou administrativos (planejamento ou fiscalizagdo) 27 13

Tabela 14 - Numero de funcionarios da Prefeitura de Iltanhaém e empresas prestadoras de servico
Fonte: Dados Ministério das Cidades — SNIS

A frota que atende a coleta de residuos domiciliares e servicos de limpeza é:
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Frota da Prefeitura

Frota das Empresas contratadas

. 0Oa5 5a10 Mais de 0Oa5b 5a10 Mais de
Servico
anos anos 10 anos anos anos 10 anos
Caminhao compactador 0 0 0 0 7 1
Caminhao bascula_nte, bau 13 0 5 0 0 0
ou carroceria
Caminhao poliguindaste 1 0 0 0 0 0
(brook)
Trator agricola com 0 0 3 0 0 0
reboque
Tracao animal 0 0 0 0 0 0
Veiculos aqu:atlcos 4 5 0 0 0 0
(embarcacoes)

Tabela 15 - Frota que atende a coleta de residuos domiciliares e limpeza publica
Fonte: Dados Ministério das Cidades - SNIS.

O numero de veiculos é considerado pequeno frente as necessidades.
Também sao utilizados veiculos utilitarios e carretas que transportam os residuos
domiciliares apds o transbordo até a disposicao final.
A seguir € apresentado o resumo geral de prestacdo de servicos em limpeza publica
com 0s responsaveis, contratos, precos praticados e estimativa de custos.
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Servicos de limpeza, coleta, tratamento e disposicao final de residuos sélidos municipais

. . Respon- Gerencia- ~ . . Estimativa Valor e forma de | Est custo total
Tipos de servicos . Execucao Tipo e validade do contrato .
savel mento quantidade cobranca R$/ ano
lepeze.l de If)gradouros SSU ssU DSM ) NA ) )
e vias publicas
Pog:éi:wofgagoa © SSuU SSuU Elektro/DSM Contratagbes esporadicas NA - -
Limpeza publica Limpeza dos Canais e NA
€ servigos P Galerias SSuU SSuU DSM e outros Contratacao esporadica - -
I t
compiementares Limpeza de praias SSuU DSM DSM - NA - -
Limpeza de proprios SSuU DSM DSM - NA - -
Limpeza ellavagem de SSuU DSM Lara Central Contrato 81/14 40 feiras/mes 505,93 por feira 242.846,40
feiras Tratamento
Limpeza de praias SSuU DSM DSM NA - -
Nao esta explicito, mas alguns
Animais mortos SSuU DSM Lara/DSM acabam sendo coletados com NA - -
RSS
Res[duos voI-umosos SsU ssuU DSM i NA i i
(sofa, geladeira, etc.)
Residuos da limpeza
Coleta e publica e dos servigos SSuU SSuU DSM - NA - -
transporte complementares
Residuos sélidos Concorréncia - Contrato
domiciliares - coleta e SSuU DSM Lara Central 81/2013 valido até 32.000ton/ano R$ 157,76/ R$
B Tratamento tonelada 5.048.320,00
transporte até transbordo setembro/2014
Concorréncia - Contrato R$ 4,83 / kg com
Residuos sélidos dos Lara Central . 3 120 ton/ano coleta, transporte | R$ 579.600,00
. . SSuU SSU 86/2013 vélido até
servicos de saude Tratamento e tratamento com tratamento
setembro/2014 incluido




Tipos de servicos

Residuos de construcao

Respon-
CEVL

Gerencia-
mento

Execucao

Tipo e validade do contrato

Servicos de limpeza, coleta, tratamento e disposicao final de residuos solidos municipais

Estimativa
quantidade

Valor e forma de
cobranca

Est custo total
R$/ ano

- . SSuU DSan DSM/Particulares - - - -
civil e demolicdo
Operacao e manutencao
de transbordo e . . Concorréncia - Contrato R$ 70,95/
transporte até disposicdo SsU SsU Usina Brasil 68/2014 vélido até maio/2015 32.000ton/ano tonelada R$ 2.270.400
final
Compostagem Ainda inexistente — usina em construgéo pela iniciativa privada
Central d.e .trlagem © pre- Coopersol Coopersol Coopersol
beneficiamento de , . . - - - -
. . Reciclando Reciclando Reciclando
materiais reciclaveis
, . Concorréncia - Contrato R$ 4,83 / kg com R$ 579.600,00
Tratamento e Residuos de servigos de Lara Central . ; 120 ton/ano coleta, transporte
. D , SSuU SSuU 86/2013 valido até com coleta e
Disposicao final saude Tratamento e tratamento
setembro/2014 . . transporte
incluido
Lara Central Concorréncia - Contrato 32.000ton/ano R$ 87,91/ R$
Domiciliares SSuU SSuU Tratamento 69/2014 valido até tonelada 2.813.120,00

setembro/2014

Despesa anual

R$ 14.831.394,24 foi o valor total gasto em limpeza publica e gestdo de residuos apurado para 2013 e informado ao SNIS

Tabela 16 - Resumo geral das informagées dos contratos de execugdo dos servigos de limpeza publica

Fonte: Dados da Prefeitura Municipal de ltanhaém e Plano Municipal de Saneamento Integrado — Atualizada em agosto 2014.

52




Propostas de acdes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Reduzir o volume atual de limpeza corretiva na cidade;

2. Definir cronograma de limpeza em locais que facilitem acumulo de aguas pluviais em
periodos que antecedem as chuvas, além de desassoreamento de canais e elementos
de drenagem;

3. Zerar os pontos viciados de descargas irregulares constantes, pelo aumentar

da frequéncia de limpeza corretiva.

4. Implementar a triagem, quando possivel e viavel, de residuos no proprio processo de
varricao para a destinacéo;

5. Cumprir o Plano Diretor de Macrodrenagem tanto quanto as medidas estruturais como
as nao estruturais;

6. Ampliar e capacitar envolvidos;

7. Dar destinacao correta a todos residuos dos servigos de limpeza;

8. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

9. Implantar lixeiras e outros equipamentos;

10. Iniciativas de educacao ambiental.

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

Gestor e operador Planejamento e implantacdo das acbes
direta ou indiretamente; fiscalizacao da
prestacao; capacitacao de funcionarios;
aumento das equipes; fornecimento de
materiais e equipamentos adequados a
prestacao do servico; discutir a
implantagdo e implantar custo publico de
varricao de grandes eventos; aproveitar
ao maximo os residuos gerados

DAEE Apoio as atividades de limpeza de rios e
cérregos
SABESP Auxilio na identificacao de ligacoes

cruzadas — ligacdes de aguas pluviais na
rede de esgoto

Agentes de Saude Capacitagao para identificacéao e
notificacao de locais pontos
problematicos e capacitacao comunitaria

Fiscalizagéo Disciplinar as atividades; identificar as
ligacoes de esgoto na rede de
drenagem; autuar as ligacdes cruzadas

Populacgao, turistas e veranistas Dispor residuos corretamente

Escolas, empresas, entidades e Capacitar seus parceiros e divulgar a

associacoes importancia da manutengao da limpeza
publica

Meios de comunicacao em geral Divulgacéo das responsabilidades e

acoes em curso

Necessidades:
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Tipo Necessidades

Leis e regulamentos Elaborar regulamento de limpeza
publica; estabelecer taxa de varrigao de
grandes eventos privados de publico ou
exigir a prestacéo do servigo do
responsavel; regulamentacao da
atividade de panfletagem; estudar e
implantar forma de custear os servigos
de drenagem ou medidas de retencao
individual de aguas pluviais; implantar
normas de controle de
impermeabilizacdo do solo

Instalagbes e obras Implantar ATT’s

Equipamentos Aumentar a frota de veiculos e materiais
para a varricao e outros servicos de
acordo com a necessidade; instalar
lixeiras nas praias e principais locais de
descarte, inclusive com parcerias;
manutencgao de lixeiras e conteiners

Parcerias Implantar parcerias

Pagamento pelos servigos publicos de Para equilibrio financeiro exigido pela

drenagem LSB, instituir meios de custear a
prestacao de servigo de drenagem

Controle Identificacao e fiscalizacao em locais de

deposicao irregular; ligacdes cruzadas e
descumprimento a regulamento

Quadro 12- Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo dos servigos de limpeza publica

Metas
Meta 8 - Destinacao adequada de todos os residuos de limpeza publica
2015 2017 2023
Varrigéao e limpeza de Capina Residuos de drenagem
praia

Meta 9 - Eliminar pontos de descarga irregulares de residuos na zona

urbana até 2020
Quadro 13 - Metas 8 e 9 - melhoria da limpeza publica

3.3 RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL E DEMOLICAO

A Prefeitura realiza coleta diferenciada de residuos de construcdo civil e demolicao de
pequenos geradores bem como limpeza corretiva. No municipio a coleta também é feita
por cacambeiros especializados, que fazem a locacao de equipamentos.

N&o ha no municipio, agentes autbnomos que atuam na prestagcao desse servico.

A composicdo média dos RCD esta no quadro a seguir, sendo que sao classificados em:
Classe A - sdo os residuos de alvenaria, concreto, solo, etc. materiais que podem ser
peneirados e britados virando agregado de construcao civil; Classe B - sdo os residuos
reciclaveis por outros meios, como plastico, madeira, gesso, vidro; Classe C - sdo 0s ndo
perigosos que ainda nao ha reciclagem; e os Classe D - sdo os perigosos, como restos e
lata de tinta, produtos com amianto, etc.
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE ITANHAEM 2014

A composicdo média do RCD é:

RESIDUOS DA CONSTRUGAO CIVIL
20,0%

Concreto
Classe A (*) alvenaria e argamassas 40,0%
solo 20,0%
Madeira 10,0%
Classe B Papel e papeldo, plastico, vidros e metais 5,0%
Gesso 2,5%
ClassesCe D Tintas, baterias, amianto e outros 0,2%
Rejeitos 2,3%

Quadro 14 - Composicao tipica dos residuos de construgéo civil — Fonte: PGIRS 2012

Pelos dados do SNIS 2008, as prefeituras, exclusivamente, responderam pela coleta de
0,11 tonelada anual per capita — isto significa que, desconsiderada a acdo dos agentes

privados, os RCD séo 1/3 da coleta convencional de residuos domiciliares e publicos.
Nao temos dados concretos do montante de RCD gerados no municipio, somente

estimativas.

Foto 17- Foto ilustrativa de cagamba estaciondria em via publica — Fonte: Prefeitura

Pelos dados do Plano Estadual de Residuos, temos na Baixada Santista uma geracao de
2.872 ton/dia de RCD. Estimando-se a populagdo de ltanhaém 5,2% da populagdo da
Baixada, temos 149,3 ton/dia de residuos gerados, o que daria um total de 54.500 toneladas
por ano. Esse valor é muito superior ao estimado pela Prefeitura e informado ao SNIS.

Ano 2.011 2.012 2.013
Prefeitura 9.600 10.000 | 14.400
Cacambeiros 11.600 12.000 20.000
Total 21.200 | 22.000 | 34.400
Fonte SNIS

Tabela 17- Estimativa de geragdo de RCD de 2011 a 2013 — Fonte: Prefeitura
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Gréfico 6- Estimativa de RCD coletados em Iltanhaém de 2011 a 2013 - Fonte: Prefeitura

2.013

Total

Cacambeiros

Prefeitura

Parece que ha uma tendéncia clara de crescimento na geracao desse residuo que esta
diretamente ligado com o desempenho do setor de construgao civil.

Os dados obtidos junto ao Departamento de Comércio mostra que temos:

11 prestadores de
69 construtoras | servigo de aluguel de
cagcambas

Quadro 15- Pesquisa preliminar de grandes geradores e gestores de RCD

Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

Os numeros dos Alvaras de construgdo emitidos pela Secretaria de Obras da Prefeitura, bem
como, principalmente, o total de &rea construida ao longo dos 3 ultimos anos, mostram com

clareza que esta havendo esse crescimento:

Construcao civil - Alvaras e Habite-ses emitidos

Tipo de licenga/Ano | 2.011 2.012 2.013
Licenga para construir 2.215 2.804 2.408
Regularizagcdes 313 347 403
N® de Alvaras de habitabilidade 1.468 1.840 1.277
Totalizagdo das Areas (em m2) dos Alvaras
Expedidos 220.532 | 160.693 | 363.230

Tabela 18- Licengas para construir e Habite-ses emitidos pela Prefeitura de ltanhaém de 2011 a 2013

Fonte: Prefeitura de ltanhaém

Grafico 7- Totalizacao das areas dos alvara expedidos - Fonte: Prefeitura de Iltanhaém
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A responsabilidade pela correta gestdo dos RCD é do gerador, motivo pelo qual se faz
necessaria a definicdo clara de regras que definam os instrumentos e alternativas que
deverao ser utilizadas para a coleta e transporte destes residuos, com a participacao de
cada agente principalmente os privados, que respondem, no conjunto, pela remogao do
maior percentual da geracéo e sao presenca constante no ambiente urbano.

Do pequeno gerador a Prefeitura tem coletado, como ja informado.

Quanto a locais de disposicao, principalmente para os residuos classe A, ndo temos
nenhum local licenciado como aterro de RCD ou area para reciclagem. O que ocorre
muito é que quase todo residuo acaba sendo reaproveitado quase imediatamente para
aterro de alicerces, nivelamento de terrenos e vias que ndo possuem calcamento. Ha
muita caréncia de material para esse tipo de servico, e os RCD estdo suprindo essa
necessidade. E importante que a atividade dos pequenos aterros seja regulamentada,
transformando o local em area receptora.

A gestao sera feita do gerador para o transportador e desse para uma area receptora que,
para os residuos classe A (reciclaveis) pode ser um aterro de RCD para estocagem de
material para futura reciclagem, aterro para regularizacdo de area ou reciclagem do
residuo para que seja utilizado como agregado.

Devido a sua importancia para limpeza publica e seu grande peso e volume, os RCD
merecem um Programa Prioritario:

Programa Prioritario 3 para o Gerenciamento de Residuos de Construcao e
Demolicao

= implantacao de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV (Ecopontos), LEV’s (locais de
Entrega Voluntaria), Areas de Triagem e Transbordo — ATT;

» difusdo de informacgdes para a organizacao dos fluxos de captacédo, com possivel
apoio de agentes de saude, visando reducao da multiplicacao de vetores (dengue e
outros);

* apoio a acao organizada de transportadores de residuos;

» formalizacao do papel dos agentes locais: cagambeiros, carroceiros e outros;

= organizacao do fluxo de remogao dos residuos segregados e concentrados na rede (é
essencial a eficiéncia deste fluxo para a credibilidade do processo);

* recolhimento segregado dos residuos no processo de limpeza corretiva, quando
necessaria;

» destinacao adequada de cada residuo segregado;

* recuperacao, por simples peneiracéo, da fracao fina do RCD classe A, para uso como
“bica corrida” ou “cascalho” em servigos de manutencao; e armazenagem da fracao
grossa para britagem através de equipamento locado na medida da necessidade;

* |ncentivo a presenca de operadores privados com RCD, para atendimento dos
maiores geradores privados;

= aterro de RCD publico;

= areas receptoras privadas;

Quadro 16- Programa prioritario para gestao de RCD

Propostas de agdes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acoes

1. Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos
Ecopontos e em LEV’s, ampliando sua cobertura;

2. Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande
gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma ATT ou recicladora privada;

3. Inserir a cooperativa de catadores no processo, com vistas ao aproveitamento dos
reciclaveis;
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4. Ampliar e capacitar envolvidos;

5. Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e

receptores;

6. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;
7. Plano de Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo do municipio;
8. Elaboracao e cumprimento de Projetos de Gerenciamento de Residuos;

9. Iniciativas de educacdo ambiental;

10. Implantar os Ecopontos, LEV’s e ATT — Area de Transbordo e Triagem Publica, além

de aterro de RCD publico;

11. Incentivar a reciclagem e o aproveitamento de agregados reciclados;
12. Reduzir progressivamente as coletas publicas de RCD ou mutirbes de limpeza;
13. Instituir, a nivel local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes e

comerciantes de materiais de construgao;

14. Estabelecer procedimentos de licenciamento de aterros de RCD de pequeno porte;

15. Envolver profissionais da construcao civil e construtoras na gestao dos residuos.

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor

Implantacéo e operacédo dos Ecopontos
e LEV’s; ATT e aterro; fiscalizacao;
capacitacao de funcionarios;

Orgaos publicos em geral

Defini¢cdo de procedimentos;
reaproveitamento e reciclagem e
disponibilizagédo correta; exigir Planos de
Gerenciamento em todas as obras
publicas;

Catadores

Reciclagem dos residuos classe B

Pequenos geradores

Contratar transportador para entrega nos
Ecopontos

Grandes geradores

Elaborar e implantar Projeto de
Gerenciamento de Residuos; contratar
transportador e receptor privado

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Areas Receptoras

Acatar regulamento especifico

Comerciantes e fabricantes de material
de construgao

Divulgacgéo e orientagdo quanto a correta
gestao dos residuos

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

Associacao de Engenheiros e Arquitetos
e CREA, construtores

Capacitagao quanto a gestao; mobilizar
seus parceiros e divulgar e orientar
quanto a correta gestao dos residuos

Meios de comunicacédo em geral

Divulgacéo das responsabilidades e
acdes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento para gestao de
RCD; termos de compromisso com
parceiros; definicdo de responsabilidade;
compras publicas sustentaveis;
licenciamento de aterros de pequeno
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porte e cadastro de transportadores;
exigir Projeto de Gerenciamento de
grandes geradores

Instalacdes e obras

Implantar Ecopontos e LEV’s; melhorar a
gestao no galpao; implantar ecoponto
voltado a reaproveitamento de materiais;
implantar ATT publica e aterro de RCD;

Equipamentos

Adquirir veiculo poliguindaste e
aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta; locar
equipamento de britagem assim que
tiver estoque de residuos classe A;
cacambas estacionarias para os LEV’s

Parcerias

Implantar parcerias para capacitacao e
utilizacdo de novas tecnologias

Pagamento pelos servigos publicos

Ressarcimento, pelos geradores e pelos
responsaveis dos produtos com logistica
reversa, se for o caso, dos custos
publicos com a prestacao de servico

Controle

Identificacao e fiscalizagdo em locais de
deposicao irregular; exigéncia de Projeto
de Gerenciamento no licenciamento da
obra ou ambiental

Quadro 17- Agbes, responsabilidades e necessidades para gestao de RCD

Metas

Diretriz : Eliminacao de areas irregulares de disposicéao final de RCD no municipio

Meta 10 - % Eliminacdo de areas de descarte
irregular de RCD

2015

2017 2019

50

100 100

Meta 11 - Receber nos Ecopontos e LEV’s os RCD
dos pequenos geradores

2015

2017 2019

50

70 100

Diretriz : Implantacdo de unidades de recebimento, triagem, transbordo e aterros de RCD
— As metas de Ecopontos, e ATT valem para RCD

Meta 12 - Implantagao de aterros Residuos Classe A

2015

2016 2017

Implantacao de Aterro Publico

Licenciamento

Definicdo de procedimentos
de licenciamento de aterros

particulares de pequeno porte

de aterros
particulares de
pequeno porte

Aterro privado

Meta 13 - Implantar LEV’s especificos de RCD - N? total de LEV’s

2015

2017

2019

5

10

12
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Diretriz : Fomento a medidas de reducéo da geracao de rejeitos e residuos de construcao
civil

Meta 14 - Elaboracao e implantacao, pelos grandes
geradores, dos Planos de Gerenciamento de Residuos
da Construcao
2015 e continua a partir dai
Quadro 18 - Metas 10 a 14 para gestao de RCD

3.4 RESIDUOS VOLUMOSOS
Os residuos volumosos sdao materiais ndo removidos pela coleta publica municipal
rotineira como moveis, colchdes, armarios, geladeiras e equipamentos domésticos
inutilizados, grandes embalagens, pecas de madeira e assemelhados.

O crescimento da geracao desses
residuos esta muito relacionada com o
estimulo ao consumo e ao consumismo,
tanto pelas campanhas publicitarias e, via
de regra, a ma qualidade dos produtos
vendidos mais baratos; além da facilidade
ao crédito.

Seus componentes devem ser reutilizados
_ e reciclados, de forma que ndo sejam
- mais encaminhados a aterro sanitario.

i gt

Foto 18- Residuo volumoso - Foto ilustrativa- Fonte: internet

Composicdao média dos residuos volumosos no Brasil constante do PGIRS 2012:

RESIDUOS VOLUMOSOS

Madeira em pegas 50,0%
Podas 25,0%
Metais, plasticos, Papel e papelao e vidros 12,5%
Rejeitos (tecidos, espumas e outros) 12,5%

Quadro 19- Composicao média dos residuos volumosos — Fonte: PGIRS 2012

Esclarecemos que para efeito do PGIRS, consideraremos poda como residuo verde e ndo
residuo volumoso, devido a grande quantidade existente.

O servico de coleta de volumosos nao é prestado com frequéncia regular, somente nas
ocasides programadas ou através de mutirdes; mas principalmente sao recolhidos em
operacdes de limpeza corretiva, no conjunto das atividades de limpeza publica.

Sao utilizados para essa coleta, via de regra, caminhdes com carroceria de madeira.

Para gestao dos volumosos precisamos disciplinar a responsabilidade do gerador que, se
grande deverd utilizar-se de estruturas privadas e, se pequeno, podera utilizar-se dos
Ecopontos para entrega de seus residuos.

Pela necessidade de sua regulamentacdo para melhoria da limpeza publica, os
volumosos juntamente terdo Programa Prioritario Especifico, o qual podera ser ampliado
para os residuos verdes que serao a frente detalhados, pela semelhanca na gestao:

Programa Prioritario 4 — Para gerenciamento de Residuos Volumosos

» implantacdo de Pontos de Entrega Voluntaria — PEV (Ecopontos), LEV’s (locais de
Entrega Voluntaria), Areas de Triagem e Transbordo — ATT;

» difusdo de informacgdes para a organizacao dos fluxos de captacéo, com possivel
apoio de agentes de saude, visando redugao da multiplicagcdo de vetores (dengue e
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outros);

» acdo organizada de transportadores de residuos;

» formalizacao do papel dos agentes locais: cagambeiros, carroceiros e outros;

» organizagao do fluxo de remocgao dos residuos (€ essencial a eficiéncia deste fluxo
para a credibilidade do processo);

* recolhimento segregado dos residuos no processo de limpeza corretiva, quando
necessaria;

» destinacao adequada de cada residuo segregado;

* |ncentivo a presenca de operadores privados para atendimento dos grandes geradores
privados;

= promover o incentivo ao reaproveitamento dos residuos como iniciativa de geracao de
renda, tentando identificar talentos entre catadores para atividade de reciclagem e
reaproveitamento, com capacitagdo em marcenaria, tapecaria etc

= promover a discussao da responsabilidade compartilhada com fabricantes e comerciantes
de méveis, e com a populagédo consumidora;

= promover parceria com fabricantes para oferta de cursos de transformagéo,
reaproveitamento e design.

Quadro 20 - Programa prioritario para gestdo de residuos volumosos

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos
Ecopontos, ampliando sua cobertura;

2. Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande
gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma ATT ou recicladora privada;

3. Inserir a cooperativa de catadores no processo, com vistas ao aproveitamento dos
reciclaveis;

4. Ampliar e capacitar envolvidos;

5. Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e
receptores;

6. Aproveitamento dos materiais em parceria com 6rgaos representantes dos fabricantes;
7. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacdo;

8. Iniciativas de educacado ambiental;

9. Implantar os Ecopontos e ATT — Area de Transbordo e Triagem Publica;

10. Reduzir progressivamente o volume de volumosos que vao para aterro sanitario;

11. Reduzir progressivamente as coletas tipo cata-treco ou mutirdes de limpeza.

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

Gestor Planejamento das a¢des, operagcao dos
Ecopontos; implantacao e fiscalizagao;
capacitacao de funcionarios

Orgaos publicos em geral Reaproveitamento e recuperagéao de
moveis e disponibilizagcao correta

Catadores Capacitagao para recuperacgao de
méveis e para reciclagem dos materiais

Pequenos geradores Contratar transportador para entrega nos
Ecopontos

Grandes geradores Contratar transportador e receptor
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privado

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Areas Receptoras

Acatar regulamento especifico

Fiscalizacéo

Disciplinar as atividades

Sistema “S” (SESI,SENAI), fabricantes e
comerciantes e sindicatos que os
representem

Promover parceria para oferta de cursos
de transformacéo, reaproveitamento e
design de médveis e volumosos

Escolas

Educacgéo para o consumo consciente e
combate ao consumismo

Empresas, entidades e associagdes

Mobilizar seus parceiros e divulgar

Meios de comunicacédo em geral

Divulgacéo das responsabilidades e
acOes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento para gestao de
volumosos em conjunto com RCD e
residuos verdes; termos de
compromisso com parceiros; definicao
de responsabilidade; compras publicas
sustentaveis

Instalacdes e obras

Implantar Ecopontos; melhorar a gestao
no galpao; implantar ecoponto voltado a
reaproveitamento de materiais; implantar
oficina de reaproveitamento de
volumosos; implantar e operar ATT
publica

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta nos
Ecopontos

Parcerias

Implantar parcerias e, se for o caso, 0
cumprimento de acordos setoriais

Pagamento pelos servigos publicos

Ressarcimento, pelos responsaveis dos
produtos com logistica reversa, dos
custos publicos com a prestagéo de
servico

Controle

Identificacao e fiscalizacdo em locais de
deposigao irregular

Quadro 21 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo dos volumosos

Metas

Meta 15 - Receber nos Ecopontos os volumosos dos
pequenos geradores, em %

2015

2017 2019

50

70 100

Irrequlares até 2020

Meta 16 - Eliminar presenca dos Residuos Volumosos em Deposi¢oes

Quadro 22 - Metas 15 e 16 - gestao de residuos volumosos

62



3.5 RESIDUOS VERDES

Os residuos verdes sao provenientes do manejo da arborizacao urbana, podendo ser
formado por folhas e galhos ou material lenhoso do tronco de arvores. Devem ser
segregados e encaminhados a compostagem ou tratamento que recupere 0s nutrientes
através da producao de composto que pode ser devolvido ao solo para enriquecimento,
adubacao natural para jardins e canteiros ou producao agricola.

Os residuos verdes sdao de responsabilidade do gerador, sendo que o0s particulares
utilizam-se dos mais diversos veiculos para transporte, geralmente de pequeno porte. Ja
os residuos originados das operac¢des de manutencdo em espagos publicos comumente
sédo coletados e transportados em caminhdes com carroceria de madeira, com laterais
elevadas, ou mesmo em caminhdes basculantes (caminhdes cagcamba).

Nao temos dados de geracdo de residuos verdes, jA que nao pesados, nem dos
geradores publicos (Departamento de Limpeza Urbana e Pracas e Jardins) nem dos
geradores privados. Sabemos que na cidade existem 6 jardinagens, prestadoras de
servico de manutencao em jardins e fornecedoras de arvores e mudas para arborizacao,
que sao responsaveis por podas de arvores e gramados em jardins de casas, clubes,etc.
Os residuos de poda publicos séo coletados pela Secretaria de Servigos e Urbanizacao.

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Implantar manutencéao periédica e regular das areas ajardinadas, bem como o correto
manejo da arboriza¢ao urbana tanto pelo poder publico como por particulares;

2. Elaborar Plano de Arborizagdo com definicio do manejo da arborizagcdo e
responsabilidades;

3. Divulgar e elaborar cursos de formacgao de profissionais para manejo de arborizacao;
4. Aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental de supressao de arvores
isoladas, incluindo responsabilidades com os residuos;

5. Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos
Ecopontos, ampliando sua cobertura;

6. Implantar aproveitamento dos residuos através de compostagem;

7. Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande
gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma area de compostagem;

8. Ampliar e capacitar envolvidos;

9. Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e
receptores;

10. Aproveitamento do composto em parceria com 0Orgaos representantes dos
agricultores;

11. Aproveitamento dos residuos para beneficiamento industrial;

12. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

13. Iniciativas de educacao ambiental;

14. Implantar os Ecopontos, ATT — Area de Transbordo e Triagem Publica e
compostagem de residuos verdes publica;

15. Possibilitar a adocao de pracas e jardins por particulares;

16. Reduzir progressivamente o volume de residuos verdes que vao para aterro
sanitario;

17. Discutir com os comerciantes de coco verde formas de ressarcimento pelo alto custo
publico de disposicao dos residuos;

18. Estudar insercao de coco verde como produto de logistica reversa;
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19. Reduzir progressivamente as coletas de residuos de particulares ou mutirdes de

limpeza.

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor

Planejamento das agdes, operagao dos
Ecopontos; capacitacédo de funcionérios;
aumento das equipes; fornecimento de
materiais e equipamentos adequados a
prestacao do servico; implantacéo e
fiscalizagao; compostagem dos residuos
publicos de poda

Orgaos publicos em geral

Disponibilizagao correta

Pequenos geradores

Contratar transportador para entrega nos
Ecopontos

Grandes geradores

Contratar transportador e receptor
privado

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Areas Receptoras

Acatar regulamento especifico e
aproveitar o residuo

Associaces e agricultores

Utilizacao do composto gerado,
ajudando no seu aprimoramento

Fiscalizacéo

Disciplinar as atividades

Prestadores de servi¢o de jardinagem

Cumprimento do regulamento e
capacitacao dos funcionarios

Concessionaria de energia elétrica e
prestadores de servico de poda de
arvores

Capacitagao continua; segregacéao e
coleta de acordo com regulamento

Empresas, entidades, associagdes e
moradores

Mobilizar seus parceiros; divulgar as
atividades e ‘adotar’ espacos e areas
verdes para implantagdo e manutencao

Meios de comunicacédo em geral

Divulgacéo das responsabilidades e
acdes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento para gestao de
verdes em conjunto com volumosos e
RCD; termos de compromisso com
parceiros; discussdo da inser¢édo do
coco verde como produto de logistica
reversa; definicdo de responsabilidades

Instalacdes e obras

Implantar Ecopontos; implantar e operar
ATT publica e area de compostagem:;
implantar viveiro municipal para
producédo de mudas

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta; comprar
triturador de galhos de maior capacidade
e outros equipamentos
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Empresas e industrias Pesquisar e implantar solu¢des de
beneficiamento dos residuos verdes em
escala para producéo de artefatos e
matéria prima

Parcerias Implantar parcerias e, se for o caso, 0
cumprimento de acordos setoriais
Pagamento pelos servigos publicos Ressarcimento, pelos responsaveis dos

produtos com logistica reversa, se for o
caso, dos custos publicos com a
prestacao de servigco

Controle Identificacéo e fiscalizacdo em locais de
deposicao irregular; qualidade do
composto produzido

Quadro 23 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestao de residuos verdes

Metas

Meta 17 - Receber nos Ecopontos os residuos verdes dos
pequenos geradores, em %
2015 2017 2019
50 70 100

Meta 18 - Eliminar presencga dos Residuos Verdes em Deposigcoes
Irrequlares até 2020

Meta 19 - Manejo adequado da arborizacéo urbana
2015 2017 2023
Elaboracéo de Plano de Capacitagao dos | 100% dos residuos
Arborizacado Urbana com prestadores de de poda com
critérios de manejo servico de manejo adequado
Regulamento para pequenos manejo
e grandes geradores

Quadro 24 - Metas de 17 a 19 para gestao de residuos verdes

3.6 RESIDUOS DE SERVICOS DE SAUDE

Sao os residuos gerados nos estabelecimentos prestadores de servico de saude humana
ou animal, como hospitais, Unidades de Saude, Pronto Socorro, clinicas médicas,
consultérios médicos, veterinario ou odontoldgico, incluindo os servicos de assisténcia
domiciliar e de trabalhos de campo; além de laboratérios de analise, necrotérios,
funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento, servicos de
medicina legal, drogarias e farmacias inclusive as de manipulagao; estabelecimentos de
ensino e pesquisa na area da saude, centro de controle de zoonoses, servicos de
acupuntura, servicos de tatuagem, dentre outros similares.

Os RSS sao classificados de classe A até classe E; para os quais devera ser formulado
um Projeto de Gerenciamento de Residuos. A observacdo de estabelecimentos de
servicos de saude tem demonstrado que, tipicamente, os de classe A (infecto
contagiantes e membros ou pecas anatdmicas), classe B (quimicos), classe C
(radioativos) e classe E (perfuro cortantes) sdo, no conjunto, 25% do volume total e os de
classe D (residuos reciclaveis, como as embalagens) sao 75% do volume.

E grande a importancia da segregacdo desses residuos na fonte, pois a presenca de
residuos secos ou organicos em meio aos RSS aumenta seu volume, gerando gasto

65



desnecessario no transporte e tratamento que sempre é muito dispendioso. Os
profissionais que atuam na saude devem ser capacitados para uma gestdo adequada.

Os residuos gerados nos domicilios, como pacientes que estdo em tratamento ou
convalescentes, que usam medicagao injetavel, a exemplo de diabéticos, etc também tem
que ter os cuidados necessarios de segregacao para posterior remessa a Unidade de
Saude para descarte, sendo que nesse caso 0 agente comunitario de saude, desde que
esteja devidamente instruido, pode ajudar muito com as instru¢des e distribuicdo de
recipientes ou materiais de armazenamento.

Orgao importante nessa agdo educativa é a Vigilancia Sanitaria Municipal, que junto aos
servicos de saude tem a prerrogativa de educar e fiscalizar a observancia dos
regulamentos, desde a andlise dos Planos de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude até sua implantacao.

Os residuos coletados pela empresa contratada pela Prefeitura séo:

RSS coletados e levados a tratamento
Ano 2009 2010 2011 2012 2013
Total, em toneladas 111,70 | 127,81 | 107,44 | 109,43 | 125,60
Média mensal 9,31 10,65 8,95 9,12 10,47

Tabela 19- RSS coletados pela Prefeitura e tratados de 2009 a 2013- Fonte: Prefeitura

Total, em toneladas
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Grafico 8- Variagao do total anual coletado de RSS — Fonte: Prefeitura

A coleta de residuos de servico de saude é diferenciada e feita pela empresa Lara, assim
como também o transporte, o tratamento feito em autoclave e a disposicao final em aterro.

Foto 19 - Veiculo da coleta de RSS  Fonte: Prfeitura Foto 20 - Veiculo de coleta de RSS
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Foto 21- Coleta de RSS — Fonte: Prefeitura

O veiculo é utilizado exclusivamente para a coleta de residuos de servico de saude e o
servigo é cobrado separadamente dos geradores. A prefeitura fiscaliza esses servicos por
meio da Secretaria de Servigcos e Urbanizagdo - SSU, pelo Departamento de Servigos
Municipais - DSM e através da fiscalizacdo exerce controle sobre os executores do
servigo. O valor contratual inclui a coleta, transporte até Maua a 95 km, tratamento em
usina licenciada e destinagéao final adequada ao preco de R$ 4,83/kg de RSS.

As Resolugdes RDC ANVISA 306/04 e CONAMA 358/05 dispdem, respectivamente,
sobre o gerenciamento interno e externo dos RSS. As Resolugdes estabelecem diretrizes
para a segregacao na fonte, tratamento e a possibilidade da disposi¢ao final, desde que
aprovada pelos Orgaos de Meio Ambiente.

Os estabelecimentos de servicos de salde sao o0s responsaveis pelo correto
gerenciamento de todos os residuos por eles gerados. Esses estabelecimentos podem
ser publicos ou privados, de pequeno ou grande porte.

Abaixo um levantamento dos locais que tem coleta diferenciada de RSS, sendo que
destes estabelecimentos 13 possuem coleta diaria e os demais coleta 2 vezes por
semana.

14 unidades publicas 71 farméacias 13 clinicas médicas -
(UPA, SAMU, 41 C|II"|,IC.aS
Unidades de Satide) 3 outros 4 clinicas veterinarias odontolégicos

Quadro 25- Estimativa dos grandes geradores de RSS de ltanhaém
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

Propostas de acdes para gestdo, metas a atingir € prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Agdes

1. Coletar, tratar e destinar adequadamente todo RSS gerado no municipio, de acordo
com sua classificacao;

2. Adequar o Projeto de Gerenciamento de RSS das instalacdes publicas e exigir os
Planos dos geradores privados;

3. Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidades dos geradores;
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4. Segregacao completa dos residuos da saude dos demais e correto armazenamento;

5. Capacitar envolvidos;

6. Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e

receptores;

7. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

8. Elaboragao e cumprimento de Planos de Gerenciamento de Residuos;

9. Divulgacéao de iniciativas de educagao ambiental;

10. Reduzir progressivamente o volume de RSS gerados;

11. Envolver profissionais da saude no gerenciamento e gestao dos residuos.

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor e operadores

Contratacao dos servicos de coleta e
tratamento de RSS; fiscalizagdo do
cumprimento contratual; capacitacao de
funcionarios

Orgaos publicos de saude, Vigilancia a
Saude e equipamentos publicos

Definicao de procedimentos; segregacao
dos residuos; revisao e implantacao dos
Planos de Gerenciamento em todos os
equipamentos de saude

Prestadores de servicos de saude
privados em geral, inclusive filantrépicos
e grandes geradores

Elaborar e implantar Plano de
Gerenciamento de RSS; arcar com os
custos da prestacao de servigo publico
de coleta, transporte e tratamento

Agentes de Saude

Capacitagao para disseminacgao de
informacdes de gerenciamento de RSS
para pequenos geradores — aqueles que
estdo em tratamento em seus domicilios

Pequenos geradores

Cumprir determinacdes e regulamento
sobre gerenciamento dos residuos,
segregando-0s e armazenando para
entrega aos servigcos de saude

Profissionais da salude e suas entidades

Participacao e capacitacao

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Areas Receptoras

Acatar regulamento especifico

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

Meios de comunicacao em geral

Divulgagao das responsabilidades e
acoes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento para gestao de
RSS e formas de elaboracéao e analise
dos Planos de Gerenciamento; definicao
de responsabilidade; cadastro de
transportadores; exigir Plano de
Gerenciamento de grandes geradores no
momento do licenciamento

Instalacbes e obras

Exigir no projeto e implantar local
apropriado para armazenamento de
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cada tipo de residuo nos locais
prestadores de servico

Equipamentos Disponibilizar equipamentos para
armazenagem; disponibilizar EPIs para
manuseio dos RSS

Parcerias Implantar parcerias para capacitacao e
utilizagdo de novas tecnologias

Pagamento pelos servigos publicos Ressarcimento, pelos geradores dos
custos publicos com a prestagéo de
servico

Controle Identificacéo e fiscalizacdo em locais de

deposicao irregular; exigéncia de Plano
de Gerenciamento no licenciamento do
obra ou ambiental

Quadro 26 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo de RSS

Metas
Meta 20 - Fortalecer a gestao dos residuos de servicos de saude nos
estabelecimentos

2014 2015 Continua

Adequacéo e Elaboracgéo e Capacitagao dos
implantagdo dos implantagéo dos envolvidos
Planos de Planos de
Gerenciamento Gerenciamento
de Residuos das de Residuos das
instituicbes publicas instituicdes privadas

Meta 21 - Manter tratamento e disposicao final conforme indicado pelas normas

Execucéo e fiscalizagao continua
Quadro 27 - Meta 20 e 21para gestao dos RSS

3.7 RESIDUOS DE SANEAMENTO

Os residuos de saneamento sdo aqueles gerados em atividades relacionadas as
modalidades do saneamento basico tratamento da &agua e tratamento do esgoto.
Poderiamos incluir a manutencdo dos sistemas de drenagem e manejo das aguas
pluviais, mas esses ja foram aqui caracterizados como residuos de limpeza publica. Os
residuos envolvidos sdao os resultantes dos processos aplicados em Estagcdes de
Tratamento de Agua — ETAs e Estacdes de Tratamento de Esgoto — ETEs, ambos
envolvendo cargas de matéria organica. O municipio possui a ETE Anchieta, ETE
Guapiranga e ETA Branco, que faz o tratamento da agua do sistema Mambu/Branco.

Os sistemas de tratamento sdo operados pela concessionaria do servico SABESP.

A ETE - Estacédo de Tratamento de Esgoto do Anchieta foi inaugurada em 2002, sendo a
12 estacdo de tratamento de esgoto de Iltanhaém. O sistema € unitanque continuo,
aerdbio, tendo as etapas: tratamento preliminar, aeracao, desinfeccao por hipoclorito de
sédio e, apos, lancamento no Rio ltanhaém. A ETE trata 101 I/s, possui ISO 14001 desde
novembro/2010 e tem geracao de residuos de lodo e areia.

A ETE do Guapiranga foi inaugurada em 2010 e possui tratamento aerdbio por batelada
com 4 tanques de 5.550m3 cada, tendo as etapas: tratamento preliminar, aeracao,
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PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DE ITANHAEM 2014

desinfeccao por cloro gasoso e, apés langcamento no Rio ltanhaém, préximo a ponte sobre
a Rodovia. Esta ETE trata 372 I/s e tem geracao de residuos lodo e areia.
Junto a concessionaria, obtivemos a seguinte quantificacdo dos residuos gerados:

Ano 2012 2013
Tipo de residuo lodo outros lodo outros
ETE Anchieta 0 87.160 0 74.860
ETE Guapiranga 122.720 sem dados 0 sem dados
Total, em kg 122.720 87.160 0 74.860

Tabela 20- Residuos gerados nas ETE's de Itanhaém — Fonte: Sabesp

Como podemos observar, ndo houve retirada de lodo da estagdo Guapiranga e nem da
ETE Anchieta em 2013, enquanto que em 2012 sé da Guapiranga. Contatamos a
SABESP para compreender o motivo e recebemos a explicacdo que os esgotos chegam
com baixa carga orgéanica e o lodo formado néo atingiu padréao suficiente de 300 mg/L de
DBO - demanda bioquimica de oxigénio de entrada para desidratacdo e envio a
disposicao final.

Todo residuo formado é encaminhado ao aterro sanitario Sitio das Neves, da empresa
Terrestre Ambiental, em Santos. Para esse mesmo local sdo enviados os outros residuos
gerados: areia e detritos variados.

A seguir temos a visdo dos recipientes de armazenamento de areia nas ETEs:

Foto 22- Detalhe da retirada de areia da ETE — Fonte: Prefeitura
Foto 23 - Detalhe da retirada de areia da ETE— Fonte: Prefeitura

Os dados mais detalhados, mostrando os outros residuos além do lodo sdo mostrados
nas tabelas:
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Residuos ETE Anchieta Residuos ETE Guapiranga
Aterro da Terrestre Ambiental Terrestre Ambiental -
Local: - Santos Local: Santos
CADRI 18001696 detritos CADRI 18001373 lodo
Valido 03/03/2017 para 144.000 kg/ano Valido 21/05/2015

Ano 2012 2013 Ano 2012 2013

Residuo em kg | areia |detritos areia detritos Residuo lodo lodo
jan - 38.300 - 14.280 jan 2.170 0
fev - - - 3.940 fev 3.270 0
mar - 3.600 - 7.000 mar 3.300 0
abr - 17.480 2.960 abr 2.300 0
mai - - 7.500 mai 13.500 0
jun - - - jun 96.160 0
jul - - 14.280 jul - 0
ago - 3.480 2.710 ago 2.020 0
set - 2.950 3.000 set - 0
out - 4.920 11.780 out - 0
nov - 2.620 7.410 nov - 0
dez 5.550 | 8.260 - dez - 0
total 5550 | 81.610| 49.640 25.220 total 122.720 0

Tabela 21- Residuos gerados nas ETEs de Iltanhaém — Fonte: Sabesp

Esses valores tendem a subir bastante, pois entrou em operacao no inicio de 2014 a ETA
— Estacdo de Tratamento de Agua do sistema Mambu/Branco, com geracdo diaria de
residuo do tipo lodo estimada da ordem de 15 toneladas, o que da uma estimativa anual
de 5.400 toneladas. Esse residuo, da mesma forma que os do esgoto, esta sendo levado
para o aterro da Terrestre Ambiental, na cidade de Santos.

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Acompanhar o cumprimento da correta destinagdo dos residuos das ETE’s
Guapiranga e Anchieta e da ETA Branco assumidas pela SABESP, como geradora dos
residuos, seja lodo, areia ou detritos em geral;

2. Acompanhar o cumprimento das responsabilidades quanto ao transporte a area
receptora;

3. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

4. Iniciativas de educacado ambiental;

5. Inserir a SABESP nas discussdes de implantagdo de sistemas biologicos de
tratamento de residuos.

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

SABESP Definicao de procedimentos internos,
controle, automonitoramento e
cumprimento das responsabilidades;
elaborar e implantar Plano de
Gerenciamento de Residuos para as
instalagbes; contratar prestadores de
servicos licenciados

Transportadores privados Acatar regulamento de transporte
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Areas Receptoras Acatar regulamento especifico

Fiscalizagéo Disciplinar as atividades

Necessidades:

Tipo Necessidades

Leis e regulamentos Cadastro de transportadores; exigir
Plano de Gerenciamento de residuos de
saneamento

Instalacdes e obras Areas para armazenagem nos pontos de
geragcao

Equipamentos Equipamentos para manuseio e
armazenagem nos pontos de geracao

Parcerias Implantar parcerias para estudo de
aproveitamento dos lodos gerados para
biodigestao e novas tecnologias

Controle Acompanhamento anual das acdes

Quadro 28- Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos de saneamento

Meta

Meta 22- Acompanhamento da implanta¢ao do Plano de
Gerenciamento de Residuos de Saneamento pela SABESP

Continua a partir de 2014
Quadro 29- Meta 22 para gestao dos residuos de saneamento

3.8 RESIDUOS AEROPORTUARIOS

Os residuos aeroportuarios sao classificados em cinco grupos, conforme os riscos
gerados e o respectivo tipo/local de geracédo, em: Grupo A: Residuos que apresentem
risco a saude publica e ao meio ambiente devido a presenca de agentes biolégicos (como
residuos sélidos gerados por viajantes ou animais a bordo que apresentem
anormalidades clinicas, com sinais e sintomas compativeis com doencas transmissiveis,
por 6bito de pessoas ou animais ocorridos a bordo, por servigos de atendimento médico
humano e animal, além de residuos gerados por procedimentos de limpeza e desinfeccao
de sanitarios de bordo); Grupo B: Residuos que apresentam risco potencial a saude
publica e ao meio ambiente devido as suas caracteristicas quimicas (como drogas
quimioterapicas, residuos farmacéuticos como medicamentos vencidos e perigosos,
toxicos e corrosivos), Grupo C: Rejeitos radioativos; Grupo D: Residuos Sélidos Comuns,
todos os demais que nao se enquadram nos grupos anteriormente descritos; e Grupo E:
Materiais perfurocortantes ou escarificantes ( como laminas de barbear, agulhas).

ltanhaém possui somente um aeroporto e o DAESP — Departamento de Aviacdo do
Estado de Sao Paulo é responsavel pela gestdao do Aeroporto Estadual Dr. Antonio
Ribeiro Nogueira Junior, que teve o seguinte movimento de pouso e passageiros:

Pousos e Decolagens e Movimento de passageiros
Ano 2011 2012 2013

Movimento operacional - 8.992
Pousos e dec%lagens (1) 7.556 4.610

Passageiros 18.319 16.667 12.897

Tabela 22- Movimento do Aeroporto de ltanhaém - Fonte: DAESP
(1) Movimento correspondente a pousos e decolagens exceto Toque e Arremetida.
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O Aeroporto esta em expansdo, pois além de 2 empresas instaladas, tem um novo
terminal de passageiros da Petrobras sendo construido - apenas para funcionarios da
empresa e novo hangar da empresa Lider Taxi Aéreo, para manutencao de aeronaves.
Atualmente sdo gerados em torno de 800 kg de residuos sélidos por més dos quais
aproximadamente 33% sao materiais passiveis de reciclagem, 27% sao residuos
passives de compostagem e 40% sao residuos considerados rejeitos.

O servico de coleta dos residuos sélidos comuns é realizado pela empresa contratada
pela Prefeitura, que recolhe duas vezes por semana.

O DAESP ja elaborou o Plano de Gerenciamento de Residuos do Aeroporto segundo um
TR definido pela CETESB, estando em fase de aprovacéo.

A composicdo gravimétrica dos residuos feita para o diagnostico do Plano de
Gerenciamento de Residuos do Aeroporto de ltanhaém mostrou:

Peso Periodo de Média o
Tipo de Residuos (kg) Amostragem diaria °
(dia) (Kg)
Aluminio 1,00 6 0,166 0,63
Banheiro 56,00 6 9.333 35.15
Panos 2.00 6 0,333 1,26
Organico 43,00 6 7.166 26.99
Papel/Papelio 9,80 6 1,633 6,15
Plastico 40,00 6 6.666 25 11
Tetra Pak 1,00 6 0,166 0,63
Luva, Méscara, 6,50 6 1,083 4.08
Protetor Auricular

Tabela 23 — Composigcao gravimétrica dos residuos aeroportuarios- Fonte — DAESP para o Plano de
Gerenciamento de residuos do Aeroporto

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

Permanente dialogo com o Aeroporto e setor ambiental do érgao gestor;
Acompanhar o cumprimento da correta destinacao dos residuos;
Segregacao completa dos residuos e destinacao correta de cada fragéo;
Plano de Gerenciamento de Residuos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

Educacao ambiental dos usuarios do Aeroporto.

2Nl

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

Gestor Definicao de procedimentos de
fiscalizacao e controle; exigir Plano de
Gerenciamento de Residuos; exigir
documento de destinacao dos residuos

DAESP ou outra empresa ou 6rgao Definicao de procedimentos internos,
responsavel pela operagao controle, automonitoramento e
cumprimento das responsabilidades;
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aprovar e implantar Plano de
Gerenciamento de Residuos; segregar e
encaminhar residuos para tratamento;
contratar prestadores de servicos
licenciados; consolidar dados de todas
as empresas que operam no local

Empresas que operam no Aeroporto Acatar regulamento e implantar Plano de
Gerenciamento

Transportadores privados Acatar regulamento de transporte

Aeroclube de Itanhaém Mobilizar e capacitar seus associados e

participar ativamente, divulgando as
obrigacdes a todos

Fiscalizagao Disciplinar as atividades

Necessidades:

Tipo Necessidades

Leis e regulamentos Cadastro dos residuos gerados; exigir
Plano de Gerenciamento de residuos

Instalacbes e obras Areas para armazenagem de residuos
por tipo

Equipamentos Equipamentos para manuseio e
armazenagem de residuos

Controle Cadastro dos residuos e
acompanhamento anual das acdes, com
verificacdo de comprovacao de
destinacao dos residuos

Quadro 30- Agbes, responsabilidades e necessidades para gestao de residuos do Aeroporto de ltanhaém

Meta
Diretriz: Fortalecer a gestao dos residuos sélidos no aeroporto
Meta 23 - Acompanhamento da implantagéo do Plano de
Gerenciamento de Residuos do Aeroporto de
Continua a partir de 2015
Quadro 31- Meta 23 - fortalecimento da gestéo de residuos do Aeroporto de ltanhaém

3.9 RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

Os residuos agrossilvopastoris sdo aqueles gerados nas atividades agropecuarias e
silviculturais, incluidos aos relacionados a insumos utilizados nessas atividades. Eles
precisam ser analisados segundo suas caracteristicas organicas ou inorganicas.

Entre os residuos de natureza organica temos os gerados pelas plantacdes, sendo
culturas perenes ou temporarias, além dos residuos e fezes decorrentes das criacoes de
animais. Essas atividades geram residuos com grande potencial de geracdo de gas
através de tratamentos de biodigestao.

Ja os residuos de natureza inorganica abrangem os agrotéxicos, os fertilizantes e os
produtos farmacéuticos e as suas diversas formas de embalagens, que serdo tratados
como residuos sujeitos a logistica reversa.

Tanto o Plano Nacional como o Estadual de Residuos Sélidos carecem de dados dos
residuos agrossilvopastoris gerados no pais e no estado de Sao Paulo. Da mesma forma,
aqui na cidade ndo conseguimos uma estimativa, sendo que estamos com uma pesquisa
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em andamento junto com os agricultores. Existem varios programas municipais
estimulando as atividades agricolas, principalmente junto aos produtores familiares.
Quanto as atividades e producao geradora de residuos, levantamos dados do IBGE da
Producao Pecuaria Municipal 2012 e Producao Agricola Municipal 2012:

Rebanho com
aproximadamente
1200 cabecas de

bovinos, bubalinos,
equinos e suinos

Quadro 32 - Diagndstico preliminar de geradores de residuos agrossilvopastoris
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

Algumas lavouras Banana producdo de
permanentes, a 2832 ha plantados | palmito, mandioca,
mais significativa &€ | e 48.286 toneladas | hortifrutigranjeiros,
a de banana produzidas dentre outros

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. ldentificar geradores e residuos;

2. Acompanhar o cumprimento da correta destinagcao dos residuos;
3. Planos de Gerenciamento de Residuos;

4. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao.

Responsabilidades:

Gestor Definicao de procedimentos de
fiscalizagdo e controle; exigir Plano de
Gerenciamento de Residuos; exigir
documento de destinacao dos residuos

CETESB e CATI Atuar em conjunto com a Prefeitura

Departamento de Agricultura Capacitagao aos agricultores,
especialmente assistindo aos produtores
de agricultura familiar

Produtores Definicao de procedimentos internos,
controle, automonitoramento e
cumprimento das responsabilidades;
elaborar e implantar Plano de
Gerenciamento de Residuos; contratar
prestadores de servicos licenciados

Transportadores privados Acatar regulamento de transporte

Fiscalizagao Disciplinar as atividades
Necessidades:

Tipo Necessidades

Leis e regulamentos Cadastro de geradores e residuos

gerados; exigir Plano de Gerenciamento
de residuos; licenciamento ambiental

Instalacbes e obras Areas para armazenagem de residuos
nos pontos de geragao e equipamentos
de controle de poluicdo

Equipamentos Equipamentos para manuseio e
armazenagem nos pontos de geragao
Controle Cadastro das propriedades e dos
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residuos e acompanhamento anual das
acoes, com verificacao de comprovacao
de destinacao dos residuos

Quadro 33 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos agrossilvopastoris

Metas
Diretriz : Eliminacdo completa dos residuos agrossilvopastoris destinados de maneira
inadequada

Meta 24 - Fortalecer a gestao dos residuos agrossilvopastoris

2015 2017 2019 Continua
Levantamento de dados | Elaboracéao e Tratamento dos Capacitagao dos
sobre residuos sélidos | implantacéo dos dejetos de criacao envolvidos e
agrossilvopastoris Planos de animal por fiscalizacao

Gerenciamento compostagem e/ou
de Residuos biodigestores ou
outras tecnologias

Quadro 34 - Meta 24 - Eliminagdo da destinagado inadequada dos residuos agrossilvopastoris

3.10 RESIDUOS INDUSTRIAIS

Residuo sélido industrial é todo residuo que resulte de atividades industriais e cujas
particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgoto ou em
corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente inviaveis em
face da melhor tecnologia disponivel. Eles apresentam composicéao variada, dependendo
do processo industrial. Os residuos industriais comuns sdo aqueles que, coletados pelos
servigos municipais de limpeza urbana e/ou coleta de residuos solidos, podem ter o
mesmo destino final que os residuos solidos urbanos; e normalmente ndo considera que
as grandes industrias geradoras necessitem contratar empresas privadas para a coleta e
destinacao final. Em contrapartida, os residuos industriais perigosos sao todos aqueles
nao passiveis de tratamento convencional, resultantes da atividade industrial e do
tratamento dos seus efluentes que, por suas caracteristicas, apresentam periculosidade
efetiva ou potencial a saude humana ou ao meio ambiente, requerendo cuidados
especiais quanto ao acondicionamento, coleta, transporte, armazenamento, tratamento e
disposicao final, sendo responsabilidade do gerador.

Os proprios 6rgaos ambientais reconhecem a auséncia de informagdes precisas sobre a
quantidade, os tipos e os destinos dos residuos sélidos gerados nas industrias brasileiras
e aqui, onde é pequeno o numero de estabelecimentos, nao é diferente.

Os residuos gerados nas industriais da cidade que se equiparam aos domiciliares —
residuos industriais comuns, sao coletados e destinados a disposicao pela Prefeitura
mediante taxa. Com relacdo aos demais residuos industriais, sob responsabilidade dos
geradores, nao temos um diagnédstico qualitativo ou quantitativo; o que devera ser feito.
Para uma avaliagdo preliminar, mediante a listagem das industrias inscritas no cadastro
mobiliario da Prefeitura num total de 107 industrias cadastradas, podemos ver que temos
predominancia de industrias de artefatos de cimento, concreteiras e fabrica de blocos,
fabricacdo de esquadrias — serralherias, aparelnamento de placas de pedras e ardésias -
marmorarias e industrias de méveis de madeira. Os residuos gerados por todas sao
reciclaveis. Além disso, na listagem, ndo vislumbramos nenhum processo industrial
perigoso, ao menos numa analise superficial. Segue a listagem completa:

Fabricagédo de aparelhos e equipamentos de medida, teste e controle 1
Fabricacdo de equipamentos transmissores de comunicagao, pegas e 1

76




acessorios
Fabricagédo de fornos industriais, aparelhos e equipamentos ndo-elétricos para 1
instalacdes térmicas, pecas e acessorios
Fabricacdo de maquinas e aparelhos de refrigeracao e ventilagdo de usos 1
industrial e comercial , pecgas e acessorios
Fabricacdo de moveis com predominancia de madeira 12
Construcdo de embarcages para uso comercial e para usos especiais, exceto 1
de grande porte

Fabricagéo de artefatos de borracha néao especificados anteriormente
Fabricacdo de artigos de serralheria, exceto esquadrias

Fabricacdo de esquadrias de metal

Fabricacao de estruturas metalicas

Fabricacdo de ferramentas

Fabricagédo de outros produtos elaborados de metal ndo especificados
Producéo de artefatos estampados de metal

Servico de tratamento e revestimento em metais

Servigos de confeccao de armagdes metalicas para a construgao
Servigos de usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais
Servigos de usinagem, tornearia e solda

Aparelhamento de placas e execugao de trabalhos em marmore, granito,
ardosia e outras pedras

Fabricacéo de artefatos de ceramica ou barro cozido p/ uso na constr. exceto 1
azulejos e pisos
Fabricagéo de artefatos de cimento para uso na construgéo civil 14
Fabricacéo de artigos de vidro 1
Fabricagéo de estruturas pré moldadas de concreto armado, em série ou sob 2
encomenda
Fabricacdo de outros artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, 2
gesso e materiais semelhantes

Preparagdo de massas de concreto e argamassa para construgao

Fabricacéo de artefatos de joalheria e ourivesaria

Fabricagéo de bijuterias e artefatos semelhantes

Fabricacédo de escovas, pincéis e vassouras

Fabricacao de instrumentos musicais, pegas e acessorios

Fabricacdo de letras, letreiros e placas de qualquer material, exceto luminosos
Fabricagédo de painéis e letreiros luminosos

Fabricagédo de produtos diversos ndo especificados anteriormente

Fabricagéo de cosméticos, produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Fabricacao de desinfetantes domissanitarios

Fabricagcédo de produtos quimicos organicos nao especificados anteriormente
Fabricacdo de material elétrico e eletrénico para veiculos automotores exceto
baterias

Fundi¢éo de metais ndo-ferrosos e suas ligas 1
Metalurgia de outros metais nao-ferrosos e suas ligas nao especificados 1
anteriormente

Quadro 35- Industrias cadastradas na Prefeitura de ltanhaém em agosto/2014
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém
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Propostas de acdes para gestdo, metas a atingir € prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acoes

1. Acompanhar o cumprimento da correta destinagao dos residuos industriais;
2. Zerar as destinacdes inadequadas de residuos industriais;

3. Planos de Gerenciamento de Residuos;

4. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

5. Estabelecer rotas de cargas perigosas no municipio, se hecessario;
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6. Educacao ambiental;

7. Inserir representante das industrias nas discussdes de implantagdo de regulamentos.

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

Gestor Definicao de procedimentos de
fiscalizacao e controle; exigir Plano de
Gerenciamento de Residuos; exigir
documento de destinacao dos residuos

CETESB Atuar em conjunto com a Prefeitura

Industrias Definicao de procedimentos internos,

controle, automonitoramento e
cumprimento das responsabilidades;
elaborar e implantar Plano de
Gerenciamento de Residuos; contratar
prestadores de servicos licenciados

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

ACAI — Associagao Comercial, Agricola
e Industrial de Itanhaém

Mobilizar e capacitar seus associados e
participar ativamente, divulgando as
obrigactes a todos

Fiscalizagéo Disciplinar as atividades
Necessidades:
Tipo Necessidades

Leis e regulamentos

Cadastro de industrias e residuos
gerados; exigir Plano de Gerenciamento
de residuos; normas de deslocamento
de cargas perigosas no municipio

Instalacdes e obras

Areas para armazenagem de residuos
nos pontos de geragao e equipamentos
de controle de poluicao

Equipamentos

Equipamentos para manuseio e
armazenagem nos pontos de geragéao

Parcerias Implantar parcerias para estudo de
novas tecnologias
Controle Cadastro das industrias, dos residuos e

acompanhamento anual das acdes, com
verificacdo de comprovacao de
destinacao dos residuos

Quadro 36 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestdo dos residuos industriais

Metas

Diretriz : Eliminagdo completa dos residuos industriais destinados de maneira

inadequada

Meta 25 - Gestao de residuos industriais

2015

2016 A partir de 2017

Constituir cadastro das
industrias e seus residuos
gerados; Trabalho em
conjunto com a ACAI

Garantir que todas as
empresas industriais
geradoras de residuos
sélidos (perigosos e

dos Planos de
Gerenciamento de
Residuos

Fiscalizacado da aplicacao
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voltado as micro e NAao perigosos)
pequenas empresas elaborem seu Plano de
Gerenciamento de
Residuos

Quadro 37 — Meta 25 - Eliminacdo de destinagéo irregular de residuos industriais

3.11 RESIDUOS CEMITERIAIS

Os residuos so6lidos cemiteriais sao formados por restos florais resultantes das coroas e
ramalhetes que acompanham sepultamentos, vasos e outros adornos nao duraveis
colocados nas campas, residuos de construgao civil, residuos de velas e residuos das
exumagodes, como madeira e tecidos, dentre outros.

Devem ser separados cuidadosamente e encaminhados, cada qual a sua destinacao
correta ou reciclagem. Para cumprimento dessa exigéncia, € fundamental a organizacao
dos locais, que ndo ajuda somente a gestdo dos residuos, mas também na melhoria do
ambiente de respeito aos sepultados e suas familias.

ltanhaém possui 2 cemitérios, sendo um no Centro da cidade e outro no Jardim Coronel,
inaugurado na década de 90. Nao temos levantamento dos residuos gerados, sendo os
equiparados aos domiciliares coletados pela coleta normal e os de construcédo civil
coletados pelo Departamento de Servigos Municipais.

Propostas de acbes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, os envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acdes

1. Estabelecer e implantar procedimentos internos nos Cemitérios do Centro e do
Coronel;

2. Definir cronograma de limpeza e manutencgao dos locais;

4. Implementar a triagem dos residuos e armazenamento no local para destinagao
correta de acordo com regulamento;

5. Capacitar os envolvidos;

6. Garantir que os equipamentos tenham um apropriado padrdao de limpeza e
manutencao;

7. Dar destinacao correta de todos residuos cemiteriais: organicos para compostagem,
secos para a coleta seletiva; residuos de construgdo para ATTs, infectantes para
tratamento;

8. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao.

Responsabilidades:

Envolvidos Responsabilidades

Gestor e operador Planejamento e implantacao das acoes;
capacitacao de funcionarios; segregacao
e armazenamentos dos residuos;
fornecimento de materiais e
equipamentos adequados a prestacao
do servico; aproveitamento dos residuos

gerados
Catadores Reciclagem dos residuos
Fiscalizagao Disciplinar as atividades
Populacado em geral Minimizar geracao de residuos
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Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento

Instalacdes e obras

Ampliacdo e outras melhorias
necessarias nas instalacoes

Equipamentos

Instalar lixeiras nos cemitérios, fornecer
EPI’'s para os funcionarios

Controle

Fiscalizagdo do cumprimento ao
regulamento

Quadro 38- Agdes, responsabilidades e necessidades para gestdo de residuos cemiteriais

Metas

Meta 26 - Tratamento adequado para todos os residuos dos cemitérios

2015

2019

Reciclaveis, verdes e RCD

Todos os demais

Quadro 39- Meta 26 para gestao de residuos cemiteriais

3.12 RESIDUOS DE MINERACAO

Residuos de mineracao sao os residuos gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios. A reciclagem desses residuos torna-se importante fator de

reducdo de impactos ambientais e de custos, diminuindo a pressao sobre a demanda por

recursos minerais por explorar. Os residuos de mineracdo sdo bastante especificos de
algumas regides brasileiras que, pelas condigdes geoldgicas tém estas atividades mais
desenvolvidas, sendo os minerais com geracao mais significativa de residuos as rochas
ornamentais, o ferro, o ouro, titanio, fosfato e outros.
Nao possuimos no municipio nenhum desses minérios, sendo as Unicas licencas de
exploracao existentes de areia, saibro, cascalho e argila; porém nenhuma que tenhamos
noticia em atividade, de modo que nao temos estimativa de residuos gerados.

Agdes

1. ldentificar geradores e residuos, se existirem;
2. Acompanhar o cumprimento da correta destinacao dos residuos;

3. Planos de Gerenciamento de Residuos;

4. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao.

Responsabilidades:

Gestor

Defini¢cdo de procedimentos de
fiscalizacao e controle; exigir Plano de
Gerenciamento de Residuos; exigir
documento de destinacao dos residuos

CETESB e DNPM

Atuar em conjunto com a Prefeitura

Mineradoras

Definicdo de procedimentos internos,
controle, automonitoramento e
cumprimento das responsabilidades;
elaborar e implantar Plano de
Gerenciamento de Residuos; contratar
prestadores de servicos licenciados

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades
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Necessidades:

Tipo Necessidades

Leis e regulamentos Cadastro de geradores e residuos
gerados; exigir Plano de Gerenciamento
de residuos; licenciamento ambiental

Instalacdes e obras Areas para armazenagem de residuos
nos pontos de geragao e equipamentos
de controle de poluicdo

Equipamentos Equipamentos para manuseio e
armazenagem nos pontos de geracao
Controle Cadastro das mineradoras, dos residuos

e acompanhamento anual das acoes,
com verificagdo de comprovacéao de
destinacao dos residuos

Quadro 40 - Agbes, responsabilidades e necessidades para gestao de residuos de mineragdo

Metas
Diretriz : Eliminagdo completa dos residuos de mineracao destinados de maneira
inadequada

Meta 27 - Fortalecer a gestao dos residuos minerarios

2017 2019 Continua
Levantamento de dados | Elaboracéo e implantacao dos Capacitagao dos
sobre residuos sélidos | Planos de Gerenciamento envolvidos e
minerarios de Residuos fiscalizacao

Quadro 41 - Meta 27 para gestao de residuos de mineragdo

3.13 RESIDUOS SUJEITOS A LOGISTICA REVERSA

A Lei n® 12.305/2010, em seu artigo 33, caput, impde aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de agrotoxicos e suas embalagens, pilhas e baterias, pneus,
Oleos lubrificantes e suas embalagens, lampada fluorescentes, de vapor de sddio e
mercurio e de luz mista e produtos eletroeletrénicos o dever de “estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor,
de forma independente do servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
sélidos”. Portanto, a logistica reversa impde obrigagdo ao setor empresarial de implantar
estruturas para coletar e dar destinagdo adequada aos residuos.

Todavia, no § 7° do proprio artigo 33 da Lei n® 12.305/2010, abre-se a possibilidade de o
municipio realizar acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o setor
empresarial, encarregando-se das responsabilidades dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes nos sistemas de logistica reversa dos produtos e
embalagens mencionadas no caput.

Havendo a assuncdo pelo municipio do conjunto de acdes, procedimentos e meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial,
para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou seja, atividades
vinculadas a logistica reversa devera haver a devida remuneracao pelos fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes, nos termos expressos na parte final do § 7°
do préprio artigo 33 da Lei n® 12.305/2010: “as acdes do poder publico serao devidamente
remuneradas, na forma previamente acordada entre as partes”.

Com isso, caso seja realizado, pela administracdo municipal, acordo setorial ou termo de
compromisso firmado com o setor empresarial, havendo a assuncdo das obrigacdes de
logistica reversa, a remuneracao auferida passara a compor a receita do municipio.
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Essa remuneracao podera vir através da construcdo de acordo, termo de compromisso
ou, quando for o caso, contrato com o setor empresarial (Lei 12.305, Art. 33,§ 79), de
forma que se remunere, por exemplo, a captacao destes residuos na rede de PEVs ou

Ecopontos. De qualquer forma, até que se efetive a forma da remuneracao, é importante

que o poder publico municipal e a cooperativa parceira na coleta desses produtos

construam uma contabilidade dessas despesas, deixando evidente o débito existente.

O estado de Sao Paulo, por sua vez, ampliou essa lista, inserindo novos produtos em

2009 estabelecendo a obrigatoriedade de programas de responsabilidade pds-consumo

que indicardo um conjunto de acdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a

coleta e a restituicdo dos residuos solidos ao setor empresarial.

As propostas de implantagcdo de programas de responsabilidade pds-consumo serao

submetidas a Secretaria do Meio Ambiente e a Cetesb, resultando em Termo de

Compromisso que, se nao cumprido, ensejara a aplicacdo das penalidades previstas na

legislacdo ambiental. Varios Termos de Compromisso foram assinados, mas em sua

maioria muito timidos frente a responsabilidade que a lei exige do setor produtivo.

Por exemplo, no caso de embalagens, o setor produtivo ira criar um sistema vinculado a

algumas prefeituras, via instrumento especifico, para apoio as cooperativas de catadores

de materiais reciclaveis, visando a ampliacdo da coleta seletiva nos municipios. Desta
forma, os consumidores devem separar as embalagens pds-consumo e entrega-las para

a coleta seletiva municipal; os caminhdées da coleta seletiva municipal levardo as

embalagens para Centrais de Triagem participantes do Sistema, onde estas serdo

segregadas, prensadas, enfardadas e armazenadas, possibilitando sua comercializacao
posterior para as empresas recicladoras; nas recicladoras, os materiais serao
processados de forma a serem transformados em matéria-prima de novas embalagens ou
para outros produtos. Até 2012, a meta era a implementacao de 16 centrais de triagem

em 14 municipios, com evolucao para 18 centrais de triagem em 15 municipios em 2013.

Até dezembro de 2013 deveriam ser estudadas metas quantitativas de destinacéo final.

Proposta que com certeza ndo chegariam a cidades do nosso porte.

Vemos claramente que sdao muito timidas as propostas que se encaminham e, segundo a

PNRS, o setor produtivo é responsavel pelo custeio da coleta seletiva. Entdo, a

constituicdo de sélida equipe gestora municipal sera importante para fazer valer os

direitos da PMI previstos pela PNRS. Mais uma vez se vislumbra a criagdo de consorcio
intermunicipal de gestao de residuos sélidos para tratar dessa e de outras questées que
demandam recurso e capacitacao técnica, administrativa, gerencial e politica.

Além da listagem da Lei n® 12.305/2010, ja existiam produtos com exigéncia de gestao

pds-consumo rigorosa, entdo os incorporamos também, definindo a listagem que

seguiremos para logistica reversa, sem prejuizo de outros produtos que o0 municipio vir a

incluir futuramente:

¢ Oleo lubrificante automotivo e suas embalagens e filtro de 6leo;

e Oleo Comestivel;

¢ Pilhas e Baterias;

e Produtos eletroeletronicos;

e | ampadas fluorescentes, de vapor de sddio e mercurio e de luz mista;

e Pneus;

e Agrotéxicos e suas embalagens;

e Embalagens plasticas, metalicas ou de vidro que, apds o consumo, sdo consideradas
residuos de significativo impacto ambiental de: alimentos, bebidas; produtos de higiene
pessoal, perfumaria e cosméticos e produtos de limpeza e afins;

¢ Medicamentos

e Baterias automotivas.
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Um caso que podemos futuramente estudar a inclusdo na listagem, problema do
municipio e da regido, é o coco verde, cuja destinacao final € bem custosa. Apoio do setor
produtivo para seu aproveitamento ou a projetos de compostagem seria, por exemplo,
uma forma de assumir suas responsabilidades pds consumo; mas isso ainda dependera
de estudos e discussoes.

Complementarmente a exigéncia de recebimento dos produtos pelo setor produtivo,
deverao ser implantadas acdes publicas de divulgacdo sobre a obrigatoriedade de o
consumidor realizar a segregacao dos residuos e a destinacdo adequada, informando
ainda sobre as penalidades previstas na Politica Nacional. A responsabilidade do
consumidor é grande desde a opc¢ao na hora da compra, até na devolugcédo do produto.

3.13.1 agrotoxicos e suas embalagens

Talvez a estruturacao mais antiga dentre os produtos de logistica reversa, com legislacéo
de 2000, fez do Brasil o recordista mundial no recolhimento de embalagens de
agrotéxicos, chegando nos ultimos anos a 95% do que é produzido. Para operacionalizar
esse recolhimento foi criado um Sistema e programa gerenciado pelo Inpev - Instituto
Nacional de Processamento de Embalagens Vazias, com 110 centrais e 270 postos de
recebimento de embalagens e cumprimento em cadeia das responsabilidades
compartiihadas do comprador, revendedor, cooperativas ou distribuidoras que séao
obrigadas a colocar, na nota fiscal, o local de recebimento dessas embalagens e o
fabricante.

Em ltanhaém nao temos nenhum comércio de agrotéxicos. Nao conseguimos obter dados
sobre a utilizacao de agrotdéxicos no municipio, mas pudemos verificar que os agricultores
consultados tem pleno conhecimento da obrigacao de devolucéo.

3.13.2 pilhas e baterias

Pilhas e baterias tem numa resolucdo CONAMA antiga também a atribuicao da
responsabilidade pelo acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final aos
fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica autorizada.
Dentre os residuos especiais, € 0 que conta com maior nimero de postos de coleta na
cidade; mas, em compensacao, € o de maior dificuldade de controle, devido ao pequeno
tamanho das pilhas que sédo ainda, em grande parte, descartadas no lixo comum. As
pilhas fabricadas no Brasil ndo contem chumbo ha tempo, mas das pilhas importadas e
contrabandeadas nao temos controle, exigindo acdes de esclarecimento e campanha de
educacdao ambiental continua com a populagédo, além do fortalecimento do trabalho de
ONG’s que atuam no setor, a exemplo da ONG Milenio Verde, que coleta pilhas no
municipio de Itanhaém. A ONG Milénio Verde faz uma importante parceria com o
comércio local e instalou varios postos de coleta de pilhas e baterias pela cidade, além de
recolher e enviar todo material descartado para empresa especializada para a reciclagem.
De acordo com o site da ONG, sao 36 locais coletados por eles, sendo 30 comércios, 3
escolas e 3 condominios.

Varios comerciantes da cidade ja estdo cumprindo sua obrigacéo, recebendo os produtos
usados e encaminhando-os para destinacao final ambientalmente adequada. Além dos
comerciantes desses produtos perigosos, outras empresas como o0 Banco Santander,
motivados por responsabilidade socioambiental, também disponibilizam locais para
recolhimento desses materiais.

Alguns locais de recolhimento na cidade, por bairro: no Centro: Carcell, Sistel, Relojoaria
Yoshikawa, Brunoleticia, T-Cell, Itacolor, Thor Eletrénicos, Omuro, Elétrica Ramiro,
Planeta Cell, Dueda, MTDCel, Banco Santander e posto da prefeitura do Banco
Santander e Casas Pernambucanas; no Belas Artes: TR Games, Kasa dos Controles,
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Esquindo, Pet Shop Renascer, Marina Cell, Terrabyte, Paraiso dos Controles, Lotérica
Belas Artes, Chavetec, Watanabe, Extra Supermercados, Cali Eletrénicos e Jorge Penha
Iméveis; no Gaivota a RFL Informatica; no Suardo: Beach Net e Lotérica Suardo; no
Maraja a Maos a Obra Materiais de Constru¢éo; no Chéacara Cibratel a Madeireira Caeté e
no Jardim Fazendinha o Supermercado Cuca.

3.13.3 pneus;
Pneus podem gerar graves problemas ambientais se forem destinados inadequadamente
ou deixados desabrigados, quando podem acumular agua e promover a proliferacao de
mosquitos vetores de doencas, sendo a dengue a mais comum em nossa regiao.
Também nao sao materiais que devem ir para aterros sanitarios, pois dificultam a
compactacao dos rejeitos.
No Brasil, as empresas fabricantes e as importadoras de pneumaticos sao obrigadas a
coletar e dar destinacao final ambientalmente adequada aos pneus inserviveis e a
associacao de fabricantes constituiu uma empresa - RECICLANIP que presta esse
servico em parceria com Prefeituras e empresas privadas comerciantes de pneus.
Aqui em Itanhaém temos um LEV’ especifico para receber pneus que fica na Rodoviaria,
no Belas Artes e, quando temos acumulo de pneus, o prestador de servico é chamado a
recolher. Esse acordo foi construido no GAEMA - Grupo de Apoio Especial de Meio
Ambiente do Ministério Publico, em Santos, pois a exigéncia da RECICLANIP de acumulo
de 2.000 pneus para retirada é inviavel para o municipio, pelo que exigiria de area de
armazenamento. O entendimento foi construido com a empresa, prefeituras e MP, de
forma que passassem a ver a regido como um sé ponto - regional.
Apesar de nao ser obrigacdo do poder publico esse armazenamento, a parceria é
interessante para a municipalidade na medida que a RECICLANIP recolhe ndo somente
0s pneus de fabricantes brasileiros, mas todos os pneus inserviveis, inclusive importados.

Foto 24- Ponto de Entrega Voluntaria de pneus da Prefeitura de Itanhaém — Fonte: Prefeitura

Nao temos estimativa de geracdo de pneus na cidade descartados, mas nao é
pequena se estimarmos a frota de veiculos:

Frota municipal de veiculos:

Frota de veiculos geral Frota de veiculos da Prefeitura
Ano 2.012 2.013 Ano 2.012 2.013
Veiculos 21.495 24.014 Veiculos 162 167
Motocicletas 8.370 9.056 Motocicletas 17 22

Tabela 24- Frota de veiculos da Prefeitura e demais — Fonte: IBGE
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O LEV’ de Pneus municipal também da maior opcado ao morador da cidade, pois aumenta
o numero de locais para entrega, mas ndo desobriga os comerciantes e prestadores de
servigo de borracharia que, inclusive, j4 foram chamados a assumir sua responsabilidade
pela Secretaria de Servicos e Urbanizagao. Sao na cidade:

2 comércios de , 62 Oficinas
» 25 Borracharias e 17 autopecas
pneumaticos Mecéanicas
Varios locais, como .
29 comércios de
supermercados, que bicicletas e 3 revendedoras de 2 revendedores de
podem comercializar . . automéveis motocicletas
bicicletarias
pneus

Quadro 42- Diagndstico preliminar de comerciantes e geradores de pneus
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.4 dleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
A reciclagem de 6leo lubrificante usado e/ou contaminado que provém, em sua quase
totalidade, dos setores de transportes e setor industrial € uma excelente pratica de gestao
de recursos nao-renovaveis, pois € um residuo toxico persistente, pouco biodegradavel,
perigoso para o meio ambiente e para a saude humana se nao gerenciado de forma
adequada.
Esse residuo deve ser enviado para regeneracao e recuperagdao de componentes uteis
por meio de qualquer um dos processos industriais conhecidos como rerrefino, pois a
queima de 6leo lubrificante usado esta proibida pela Resolu¢cdao Conama n° 362/2005.
O é6leo usado e o 6leo que sobra nas embalagens deve ficar devidamente armazenado
nos locais, assim como suas embalagens plasticas usadas que deverao ser devolvidas
pelos consumidores diretamente aos comerciantes varejistas, de onde serdo recolhidas
por uma frota de caminhdes especifica, que as levara as centrais de recebimento. L4 sédo
drenadas e segregadas, sendo o Oleo destinado a rerrefino e as embalagens
encaminhadas a destinacdo ambientalmente adequada, preferencialmente a reciclagem.
Os participantes nesse processo sao os fabricantes, importadores, comércio atacadista e
comércio varejista de 6leos, como autopostos - posto de combustiveis.
Os postos da cidade foram vistoriados em final de 2013 e 2014 quanto ao cumprimento
dessas obrigagcdes, com avaliacdo muito positiva pela Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente, sendo que 80% deles cumprem integralmente as obrigacdes. Vemos que os
Sindicatos de comércio de combustiveis instrui e apoia os comerciantes.
Os comércios e prestadores de servico mais diretamente ligados as obrigacdes na cidade:

14 postos de gasolina 62 Oficinas mecéanicas

Quadro 43 - Diagndstico preliminar de comerciantes e geradores de dleo lubrificante e sua embalagem
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.5 lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de

luz mista;

Lampadas liberam mercurio quando quebradas, elemento altamente toxico para os seres
vivos. Ja existem empresas especializadas em reciclar esse residuo, mas o custo € muito
alto e ndo temos conhecimento de locais onde a logistica reversa esta funcionando de
fato. De todos os residuos especiais €, em nossa avaliagdo, o mais dificil de devolver.
Ainda nao ha acordo setorial firmado e temos que aguardar um pouco mais. Como é
material fragil, o ideal seria a entrega diretamente nos comércios que fazem a venda, pois
estdo preparados para acondiciona-las e transporta-las. Da mesma forma que fazem para
trazé-las para os pontos de venda, as levariam de volta, fazendo o trajeto contrario.
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De acordo com a Abilux (Associacao Brasileira da Industria da lluminagéo), o processo de
logistica reversa de lampadas custa quase o0 preco de uma unidade. Para tentar fazer
com que 0 negdcio seja sustentavel, a associacdo sugere o controle de licencas de
importacdo desses produtos, que sao majoritariamente fabricados fora do Brasil.
Enquanto ndo ha uma legislacdo que obrigue os fabricantes a cuidarem da reciclagem
desses materiais, alguns varejistas e comércios disponibilizam espacos em suas lojas
para clientes depositarem lampadas fluorescentes. Nao encontramos locais que fazem
recolhimento continuamente aqui na cidade. Somente um comércio — Sistel respondeu
afirmativamente em consulta em 2013. Foram contatadas algumas empresas recicladoras
de Sao Paulo, mas cobram para receber os residuos, inviabilizando sua devolugéo.

Os comércios mais diretamente ligados as obrigacdes na cidade:
Estimamos em mais de 100
outros locais que vendem
lampadas, como lojas de
materiais de construcao e

supermercados

Quadro 44 - Diagndstico preliminar de comerciantes de lampadas
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

15 comércios varejistas de
materiais elétricos

A concessionaria de energia elétrica - Elektro também tem um papel importante, na
medida em que estimula trocas de lampadas pela economia de consumo, mas nao
pensando na quantidade de residuos gerado de lampadas que estavam funcionando. E
muito importante a substituicAo de lampadas por materiais mais econémicos, mas no
momento de uma queima. Da mesma forma a Prefeitura deve estar atenta a essa questao
ao assumir, a partir de 2015, o parque de iluminacao publica da cidade.

3.13.6 produtos eletroeletronicos e seus componentes;
O termo residuo eletroeletronicos abriga inimeros tipos de residuos, a exemplo de
televisores, geladeiras, celulares, telefones, computadores (a unidade central de
processamento propriamente dita e todos seus periféricos como impressoras, monitores,
teclados, mouses etc.), fogdes, aspiradores de pd, ventiladores, congeladores, aparelhos
de som, condicionadores de ar, batedeiras, liquidificadores, microondas etc.
Pela velocidade com que sao substituidos, celulares e computadores sdo muito
importantes para a logistica reversa, pois contem substancias muito nocivas ao meio
ambiente. Segundo a Associacao Brasileira da Industria Elétrica-Eletrénica (ABINEE), o
mercado de computadores pessoais em 2009 foi de 12 milhées de unidades, dos quais
7,7 milhdes de desktops e 4,3 milhdes de notebooks; alem disso, segundo o IBGE, 27%
dos domicilios particulares dispdem de computadores.
Quanto a telefonia celular, também segundo a ABINEE, foram produzidos em 2008 para
o0 mercado brasileiro 48 milhées de celulares, aparelho que tem uma obsolescéncia igual,
ou até maior do que os computadores.
A CoopersolRecicalndo recolhe residuos eletrénicos de computadores, sendo que alguns
cooperados receberam uma capacitacao para sua desmontagem, de forma a separar 0s
materiais e encaminha-los corretamente.
Oportunidade que se abre quando do recebimento de eletroeletrénicos € sua recuperacao
pro uso, por exemplo, de eletrodomésticos ou até a criacdo de programa de inclusao
digital com os equipamentos recebidos em doacdo e recuperados, para distribuicdo a
instituicbes que os destinem ao uso de comunidades carentes.
Nao temos estimativa da quantidade de residuos eletroeletrénicos gerados na cidade.
Os comércios e prestadores de servico mais diretamente ligados as obrigacdes na cidade:
| 15 comércios varejistas | 71 comércios varejistas | 2 oficinasde | Varios MEI'sde |
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de equipamentos de de equipamentos e eletrénicos prestacao de servico
telefonia e comunicacao suprimentos de de oficina
informatica
Varios locais como lojas de departamento, lojas de eletrodomésticos e supermercados,
comercializam eletroeletrénicos

Quadro 45 - Diagndstico preliminar de comerciantes de eletrénicos
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.7 medicamentos
As residéncias brasileiras acumulam grande quantidade de medicamentos, alguns
‘vencidos’, ou seja, fora do periodo de validade. Eles ndo devem ser depositados com
rejeitos ou jogados na rede de esgoto, mas devem ser devolvidos pelos consumidores
nas farmacias, sendo que varias delas ja cumprem sua obrigacao aqui na cidade.

71 farmacias e drogarias

Quadro 46 - Diagndstico preliminar de comerciantes de medicamentos
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.8 6leo comestivel
Os Oleos em geral sao residuos de grande importancia pelo seu alto potencial de
contaminagcao ao solo, a agua e a outros materiais que, antes reciclaveis, apés contato
com 6leo se transformam em rejeito. Grande parte dos geradores, sejam grandes ou
pequenos, descartam diretamente éleo comestivel na rede de esgoto ou em terrenos
baldios, na rua, etc. sem nenhum cuidado.
Esse residuo merece coleta seletiva para ser encaminhado a beneficiamento; sendo que
a CoopersolReciclando presta esse servico.
Segue tabela contendo dados sobre a coleta de 6leos comestiveis de 2010 a 2013:

Oleo comestivel coletado em litros
Ano 2010 2011 2012 2013
Oleo coletado
(litros) 800,00 | 1.910,00 | 2.000,00 | 2.000,00

Tabela 25- Oleo comestivel coletado pela cooperativa — Fonte: Prefeitura

Oleo coletado (litros)

2.500,00
2.000,00 /____f
1.500,00
1.000,00 Oleo coletado (litros)

500,00

0,00 T T T 1
2010 2011 2012 2013

Grdéfico 9- Totalizagdo da coleta de 6leo comestivel — Fonte: eletrénicos

A coleta de 6leo de cozinha usado comecou em 2009 com uma experiéncia da
CoopersolReciclando com estabelecimentos comerciais e quiosques cadastrados, sendo
que os residuos eram coletados semanalmente pela cooperativa que, dentro do projeto
chamado “Oleo Vida”, produzia sabdo a partir dos residuos de 6leo recebidos. Nao é a
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destinacao mais indicada e atualmente todo o 6leo coletado é vendido para producao de
biocombustivel.

Existem muitos estabelecimentos produtores de 6leo comestivel e que devem entregar
esse residuo de forma correta:

303 lanchonetes e 24 hotéis, pousadas vendedores
e 98 restaurantes .
similares e similares ambulantes
- 2 |6ni : o
6 pensodes 8 Co,o. 'as 143 quiosques 67.177 domicilios
de férias

Quadro 47- Diagndstico preliminar de geradores de dleo comestivel
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.9 baterias automotivas;

As baterias automotivas possuem, em sua composicao, residuos que sao muito poluentes
para o solo e para a agua, caso nao tenham tratamento adequado.

Sabemos que a frota de veiculos é grande, como demonstrado, mas a compra de bateria
automotiva nova quase sempre € acompanhada pela entrega da bateria usada, motivo
pelo qual entendemos que o comerciante tem papel essencial na logistica reversa.
Identificamos os seguintes potenciais participantes dessa coleta:

62 Oficinas Mecénicas 17 autopecas

3 revendedoras de automéveis

Quadro 48 - Diagndstico preliminar de comerciantes de bateria automotiva
Fonte: Departamento de Comércio da Prefeitura de ltanhaém

3.13.10 embalagens de alimentos, bebidas, prod. de hig. pessoal,
perfumaria e cosméticos, produtos de limpeza e afins;
As embalagens sao praticamente todos os residuos ja descritos anteriormente nos
residuos domiciliares secos. S&o compostas basicamente de papelao, plastico, vidro e
aluminio, ou seja, a coleta seletiva de secos desenvolvida pela cooperativa e, por serem
de responsabilidade de fabricantes, comerciantes, distribuidores e importadores, devem
ter seus custos por eles assumidos.

Propostas de agdes para gestdo, metas a atingir e prazos a cumprir, 0s envolvidos nas
propostas e suas respectivas responsabilidades, bem como as necessidades a suprir:

Acoes

1. Implantar parceria e cobrar cumprimento dos acordos setoriais para a logistica reversa
a ser implementada por fabricantes, comerciantes e importadores, por tipo de residuo;
trazendo o debate também para o municipio e regiao;

2. Zerar descartes irregulares de residuos especiais;

3. Destinar corretamente 100% dos residuos gerados em instituicdes publicas;

4. Inserir a cooperativa de catadores no processo, capacitadas para gestdo de residuos
especiais;

5. Priorizar e incentivar o recolhimento dos residuos pelos pontos de comercializacao;

6. Incentivar e firmar parcerias para criacdo de programa municipal de inclusdo digital
com aproveitamento de computadores doados;

7. Buscar a modernizacao e melhoria da iluminacao publica;

8. Disciplinar as atividades, ampliar e capacitar dos envolvidos;

9. Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;
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10. Iniciativas de educacao ambiental;

11. Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;
12. Implantar os Ecopontos, que receberao residuos sujeitos a logistica reversa numa
acao corretiva, até que os responsaveis deem cumprimento as suas obrigagdes; e ATT —

area de Transbordo e Triagem publica;

13. Buscar remuneracdo dos responsaveis pela logistica reversa pelos servigcos
prestados pelo poder publico e pela cooperativa;
14. Reduzir progressivamente o volume de residuos especiais que vao para aterro

sanitario.

Responsabilidades:

Envolvidos

Responsabilidades

Gestor

Planejamento das acdes corretivas junto
com a cooperativa; fiscalizacao;
implantacéo e operacao dos Ecopontos;
capacitacao funcionarios

Orgaos municipais e érgaos publicos em

Mobilizacdo e Segregacao dos materiais

geral para devolucéo

Cetesb Fiscalizacdo de cumprimento dos
acordos setoriais

Catadores Capacitagao continua para reciclagem e

desmontagem de residuos eletrdnicos;
comercializacao dos produtos aos
fabricantes

Geradores em geral

Segregacao na fonte e disponibilizacao
para coleta de acordo com regulamento

Responséveis pela Logistica Reversa:
Fabricantes, comerciantes, distribuidores
e importadores

Cumprimento dos acordos setoriais e de
sua obrigacao de recebimento dos
produtos pds-consumo; assumam
posicao de protagonistas nas acoes;
investimentos em novas tecnologias e
producédo mais limpa

Setor de Tecnologia, no caso de
eletrdnicos - computadores

Elaborar oficinas de reciclagem e
incentivar programas de inclusao digital

Setor de Tecnologia e de Suprimentos
da Prefeitura, no caso de eletrbnicos

Definicdo de procedimentos minuciosos
de compras publicas, visando
equipamentos com maior longevidade

Fabricantes de eletrodomésticos e
Sistema S, no caso de eletronicos e
eletrodomésticos

Implantar cursos de manutengéo e
reciclagem de eletrodomésticos

Transportadores privados

Acatar regulamento de transporte

Fiscalizacao

Disciplinar as atividades

ACAI — Associagao Comercial, Agricola
e Industrial de ltanhaém

Mobilizar e capacitar seus associados e
participar ativamente, divulgando as
obrigacdes a todos, especialmente aos
comerciantes

Prestadores de servico de assisténcia
técnica, no caso de eletroeletronicos

Participem de programas de reciclagem
e reaproveitamento de materiais

ONG'’s

Divulgar a logistica reversa e atuar em
parceria com 0S responsaveis e
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consumidores

Escolas, restaurantes, lanchonetes,
quiosques e geradores de 6leo
comestivel em geral

Participarem ativamente em programas
de reciclagem

SABESP, no caso de 6leo comestivel

Apoiar a divulgacéo, implantar em
parceria LEV de 6leo comestivel

Empresas, entidades, associagoes,
condominios e conjuntos habitacionais

Mobilizar seus parceiros e participar,
divulgando as obrigacdes de segregacao

Meios de comunicacao em geral

Divulgagao das responsabilidades e
acoes em curso

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

Elaborar regulamento de limpeza publica
e cumprimento de acordos setoriais em
nivel municipal; termos de compromisso
com parceiros; definicdo de
responsabilidades; compras publicas
sustentaveis

Instalacbes e obras

Implantar Ecopontos e ATT; adequar
espaco no galpao para residuos
especiais; construir outro galpao para
triagem, assim que a demanda exigir;
melhorar a gestdo no galpao; estudar a
necessidade e implantar LEV’s
especifico para um tipo de produto

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta; dotar os
Ecopontos e ATT para correta
armazenagem de residuos

Parcerias

Ampliar parceiros; acompanhar e
ampliar, se necessario, os acordos
setoriais

Pagamento pelos servigos publicos

Ressarcimento, pelos responsaveis dos
produtos com logistica reversa, dos
custos publicos e da cooperativa com a
coleta seletiva

Controle

Identificacao e fiscalizacdo em locais de
descarte irregular; fiscalizagao; cadastrar
locais de recebimento de residuos
sujeitos a logistica reversa

Quadro 49- Agbes, responsabilidades e necessidades para gestao dos residuos sujeitos a logistica reversa
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Metas

Diretriz : incentivar o aumento da eficiéncia no uso dos recursos naturais.

Meta 28 - Implementar a logistica reversa no municipio

2015

2016

2017

destinacgao final
ambientalmente
adequada;
elaboracao e
implementagéo de
mobilizacéo e
estruturacéo de
parcerias

Zerar descartes irregulares;

cumprimento das metas
nacionais e estaduais
estabelecidas nos acordos
setoriais de cada residuo;

ressarcimento pelos gastos

publicos

Estudar e implementar
a etapa de pés-
consumo de produtos
que nao estejam
associados a um
programa de logistica
reserva
Ex coco verde

Quadro 50 - Meta 28 - gestao dos residuos sujeitos a logistica reversa

4. CONDICIONANTES DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO
MUNICIPIO DE ITANHAEM

4.1 PROJECAO POPULACIONAL E ESTIMATIVA DA GERAGCAO DE

RESIDUOS

4.1.1 Projecao de crescimento populacional
No que diz respeito a projecao populacional utilizou-se como base de célculo os dados
apresentados no Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio de Itanhaém. A
projecdo populacional do municipio de ltanhaém foi feita em conjunto com os outros
municipios da Baixada Santista através de diferentes técnicas, sendo escolhida a
Projecdo “Dinamica” - considerada a mais provavel, sendo que os saldos migratérios
atuais, positivos e crescentes, tenderdo a diminuir no longo prazo. Mas, por causa dos
grandes investimentos previstos, se supds que estes saldos continuardo a subir até 2015
para comegcar a diminuir lentamente a partir deste ponto.
Segue Grafico que demonstra a projecao populacional do municipio:

+4— Itanhaém Seade
—{— ltanhaém Dindmica

——— ltanhaém ¢/ Porto

—&— ltanhaém IBGE

tanhagm Inercia

50.000

60.000

40.000

1980 1.985 1.980 1995 2000 2005 2.010 2.015 2.020 2.025

Gréfico 10- Projecdo populacional do municipio de ltanhaém
Fonte: Plano Municipal de Saneamento - CONCREMAT.

Pela andlise dos estudos ja realizados, optou-se por também adotar no PGIRS 2012 e
neste trabalho a projecao dindmica (Cenario 2); e transcrevemos as projecdes até o ano
de 2034, projetando um horizonte de 20 anos para o estudo, mostrando a populacéo fixa
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como a flutuante - a populagcédo que frequenta a cidade na temporada de verdao (meses de
dezembro, janeiro, fevereiro). Em julho ha também um pequeno acréscimo de populagédo
flutuante, mas nada comparado aos meses de verao.

Populacao
Ano FIXA FLUTUANTE*
2011 88.085 107,511
2012 89.274 108.782
2013 90,462 110.053
2014 91,650 111324
2015 92.839 112595
2016 93.788 113.866
2017 94.737 114.956
2018 95.686 116.045
2019 96.634 117.134
2020 97,583 118.024
2021 98.519 119.313
2022 99.455 120177
2023 100,391 121.042
2024 101326 121.906
2025 102.262 122.770
2026 103.115 123 635
2027 103.967 123.850
2028 104.819 124.065
2029 105671 124280
2030 106,524 124.495
2031 106.963 124.710
2032 107.402 124.818
2033 107.842 124.927
2034 108.281 125035

Tabela 26- Projecao da populacéo residente e flutuante de Itanhaém - dados atualizados — PGIRS 2012.
Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia S/A.

4.1.2 Estimativa da Geracao de Residuos
Para estimativa da quantidade de residuos a ser gerada nos préximos anos, dentro do
horizonte do plano, se considerou a projecdo populacional estimada para o municipio de
ltanhaém apresentada no Plano de Saneamento Basico e a geragdo per capita
(quantidade média de residuos gerados por habitante por dia) de residuos considerando-
se dados de 2011, sendo os dados detalhados em PGIRS 2012.

Geracao per capita de residuos

A taxa de evolucao da geracao per capita de residuos foi estimada com base em dados
apresentados pela PMI das quantidades de residuos transbordados em 2011, dividindo-se
a quantidade total de residuos coletados no municipio no ano considerado, em kg, pelo
namero de dias em um ano e pela populagao fixa do municipio nesse mesmo ano. Dessa
forma obteve-se a taxa per capita estimada de geragcdo de residuos, que foi de 0,985
kg/hab.dia fora de temporada. Quanto a populagéao flutuante e considerando-se os meses
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de temporada (dezembro, janeiro e fevereiro) estima-se que a geracao per capita esteja
em torno de 0,702 kg/hab.*dia, na temporada.

A taxa per capita de geracao de residuos estimada para os periodos do ano onde ndo ha
populacado flutuante esta acima daquela apresentada como parametro basico para
estimativa de geracédo de residuos no Termo de Referéncia Geral para Elaboracao de
Projetos de Engenharia e Estudos Ambientais de Obras e Servicos de Infraestrutura de
Sistemas Integrados de Destinacdo Final de Residuos Sélidos Urbanos (Ministério das
Cidades, 2010/2011), que é de 0,7 kg/hab.*dia

Estimativa de geracao futura de residuos

Tomando-se como base a estimativa de geragcdo futura dos residuos apresentada no
Plano de Saneamento Bésico R3-V3B, apresentam-se as quantidades estimadas de RSU
e RSS a serem gerados ao longo de 20 anos. Os dados foram calculados e estao
apresentados na tabela a seguir. A quantidade de RSD apresentada na tabela esta
incluida nos RSU e corresponde a 80% da quantidade de RSU projetada, sendo que os
20% restantes corresponde aos residuos publicos’ provenientes da varricio e RCD
(Residuos de Construcao Civil e Demolicao), dentre outros.

Ano Populacao Geracao (toneladas/ano)

| Residente  Total | RSD | RSS RSU
2011 88.085 | 196.867 | 31.143,00 | 107,44 | 38.928,75
2012 89.274 | 199.327 | 31.396,70 [ 108,74 | 39.245,88
2013 90.462 | 201.786 | 31.650,50 | 110,14 [ 39.563,13
2014 91.650 | 204.245 | 31.904,20 [ 111,54 | 39.880,25
2015 92.839 | 206.705 | 32.157,90 [ 112,94 | 40.197,38
2016 93.788 | 208.744 | 32.362,70 | 114,14 | 40.453,38
2017 94.737 | 210.782 | 32.567,40 | 115,24 | 40.709,25
2018 95.686 | 212.820 | 32.772,10 [ 116,44 | 40.965,13
2019 96.634 | 214.858 | 32.976,90 [ 117,54 | 41.221,13
2020 97.583 | 216.896 | 33.181,60 [ 118,74 | 41.477,00
2021 98.519 | 218.696 | 33.377,50 | 119,74 | 41.721,88
2022 99.455 | 220.497 | 33.573,40 [ 120,74 | 41.966,75
2023 | 100.391 | 222.297 | 33.769,30 [ 121,74 | 42.211,63
2024 | 101.326 | 224.096 | 33.965,30 [ 122,74 | 42.456,63
2025 | 102.262 | 225.897 | 34.161,20 [ 123,74 | 42.701,50
2026 | 103.115 | 226.965 | 34.323,30 [ 124,34 | 42.904,13
2027 | 103.967 | 228.032 | 34.485,50 | 124,94 | 43.106,88
2028 | 104.819 | 229.099 [ 34.647,60 | 125,54 | 43.309,50
2029 | 105.671 | 230.166 | 34.809,80 | 126,14 [ 43.512,25
2030 | 106.524 | 231.234 | 34.972,00 | 126,74 | 43.715,00
2031 106.963 | 231.781 | 35.055,50 | 127,34 | 43.819,38
2032 | 107.402 | 235.329 | 35.139,00 | 127,74 | 43.923,75

7 ax . - .

Sao os residuos presentes nos logradouros publicos, em geral resultantes da natureza, tais como folhas, galhadas,
poeira, terra e areia, e também aqueles descartados irregular e indevidamente pelos seus geradores como entulhos de
construcdo civil e bens considerados inserviveis (residuos volumosos), além de papéis, restos de embalagens e
alimentos.
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Tabela 27 - Estimativa de geragéo futura de residuo com base nos dados do R3-V3B. Fonte da base de
dados: Concremat Engenharia e Tecnologia.

Considerando o cendrio apresentado, estima-se que em 2021, o municipio ira gerar 41,7
mil toneladas RSU por ano, considerado que ndao venha a evoluir a geracao per capita
(0,985 kg/hab*dia).

Com base no PGIRS elaborado pelo IPT 2005, foram calculados dados da geracao de
residuos solidos municipais, atualizados para setembro 2011 a partir do Plano Municipal
de Saneamento Integrado e constante do PGIRS 2012. Naquela oportunidade, o
dimensionamento do sistema de gestao foi concebido tendo em conta o horizonte
temporal de 15 anos contados a partir de 2011, sendo utilizado como base para as
estimativas de geracao de residuos o0 ano de 2011. Apesar de nosso horizonte ser maior,
entendemos interessante apresentar a simulacao de geracéao por tipo de residuo:

PERIODO RSD* RLP* {00 RSS* TOTAL
2011 31.143,00 4.646,61 3.031,70 107,44 38.928,75
2012 31.396,70 4.661,01 3.079,43 108,74 39.245,88
2013 31.650,50 4.675,09 3.127,40 110,14 39.563,13
2014 31.904,20 4.689,05 3.175,46 111,54 39.880,25
2015 32.157,90 4.702,54 3.224,00 112,94 40.197,38
2016 32.362,70 4.708,64 3.267,90 114,14 40.453,38
2017 32.567,40 4.714,80 3.311,81 115,24 40.709,25
2018 32.772,10 4.720,81 3.355,78 116,44 40.965,13
2019 32.976,90 4.726,61 3.400,08 117,54 41.221,13
2020 33.181,60 4.731,93 3.444,73 118,74 41.477,00
2021 33.377,50 4.736,34 3.488,30 119,74 41.721,88
2022 33.573,40 4.740,17 3.532,44 120,74 41.966,75
2023 33.769,30 4.744,26 3.576,33 121,74 42.211,63
2024 33.965,30 4.748,01 3.620,58 122,74 42.456,63
2025 34.161,20 4.751,39 3.665,17 123,74 42.701,50

Tabela 28 - Estimativa de geragao de residuos em ltanhaém - de 2011 a 2025 - Fonte: PGIRS elaborado
pelo IPT, atualizados conforme dados do Plano Municipal de Saneamento Integrado, setembro 2011.
RSD*: residuos sélidos domiciliares, comércio, servicos, industrias e feiras-livres. RLP*: residuos sdlidos da

limpeza publica. RSS*: residuos sdlidos dos servicos de saude. RCC*: residuos da construgdo civil
(entulhos). Para os RCD foi estimada a evolugdo da massa dos residuos descartados irregularmente.
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Grdafico 11- Estimativa de geragao de residuos em ltanhaém - Fonte: Adaptado PGIRSI - Instituto de
Pesquisas Tecnoldgicas
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Quando comparamos o total estimado de RSD com os dados apresentados da coleta de
2012 e 2013 vemos que a projecao esta bem realista.

Tomando-se como base a estimativa de geragao futura dos residuos apresentada no
Plano de Saneamento Basico R3-V3B, apresentam-se as quantidades estimadas de RSU
e RSS a serem gerados. Os dados foram calculados e estdo apresentados a seguir.

Geragao (toneladas/ano)
Ano Residuos Residuos Rejeitos
RSD -
Umidos Secos
2011 31.143,00 23.295 6.042 1.806
2012 31.396,70 23.485 6.091 1.821
2013 31.650,50 23.675 6.140 1.836
2014 31.904,20 23.864 6.189 1.850
2015 32.157,90 24.054 6.239 1.865
2016 32.362,70 24.207 6.278 1.877
2017 32.567,40 24.360 6.318 1.889
2018 32.772,10 24.514 6.358 1.901
2019 32.976,90 24.667 6.398 1.913
2020 33.181,60 24.820 6.437 1.925
2021 33.377,50 24.966 6.475 1.936
2022 33.573,40 25.113 6.513 1.947
2023 33.769,30 25.259 6.551 1.959
2024 33.965,30 25.406 6.589 1.970
2025 34.161,20 25.553 6.627 1.981
2026 34.323,30 25.674 6.659 1.991
2027 34.485,50 25.795 6.690 2.000
2028 34.647,60 25.916 6.722 2.010
2029 34.809,80 26.038 6.753 2.019
2030 34.972,00 26.159 6.785 2.028
2031 35.055,50 26.222 6.801 2.033
2032 35.139,00 26.284 6.817 2.038

Tabela 29- Estimativa de geracgéao futura de residuos em ltanhaém
Fonte: Concremat Engenharia e Tecnologia.

Dai vemos que os residuos Umidos sdo, sem duvida, o ponto crucial da gestdo municipal
e deverao receber atencéo especial em busca de solucdes de tratamento.

4.2 CONTEXTO REGIONAL E POSSIBILIDADES DE SOLUCOES
CONJUNTAS

Dos nove municipios da Baixada Santista, somente Peruibe, a 30 km de ltanhaém, tem
um aterro sanitario municipal. Todos os demais contratam os servicos de transporte e
destinacao dos residuos para um aterro sanitario privado, sendo Itanhaém em Maué e os
demais em Santos, no Sitio das Neves da empresa Terrestre Ambiental, situado na area
continental, com acesso pela Rodovia Conego Doménico Rangoni, préximo da divisa com
Guaruja. Quanto a qualidade da disposicdo, todos os municipios, exceto Peruibe, sdo
considerados adequados.
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Destinac¢ao final na Baixada Santista
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Grafico 12- Destinacao final de residuos na Baixada Santista
Fonte: Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares Relatério - CETESB.

N&ao ha diagndstico sobre a atuagcdo dos catadores na regiao; sabe-se, no entanto, que ha
catadores organizados em forma de cooperativa em todos os municipios, além de
catadores ndo cooperados atuando nos municipios, havendo a necessidade de
investimentos para sua inclusado social como exigido pela PNRS.

Em 2012, 9 cooperativas da regidao ligadas ao Movimento Nacional de Catadores se
articularam em Rede - Movimento Litoraneo, integrada pelas Cooperativas: ASPERE
(Peruibe); CoopersolReciclando (ltanhaém), COOPERMAR (Mongagua), COOPERVIDA
(Praia Grande), COOPERCIAL (Sao Vicente), COOPERBEN (Guaruja), COOPERATIVA
MUNDO NOVO (Vicente de Carvalho), ABC MARBAS (Cubatao) e COOPERURB
(Bertioga) - com 278 cooperados, 1.112 pessoas atendidas indiretamente; 593 toneladas
de materiais reciclaveis por més e 536.000 pessoas atendidas por coleta seletiva nos 9
municipios; o que equivale a aproximadamente 40% da populacédo da Baixada Santista.

Iniciativa de gestao regional existente

Em fevereiro de 2011 voltou a agenda regional a discussao sobre a implantagao de usina
termelétrica em Cubatdo capitaneada pelo Governo do Estado. O projeto, segundo
estudos desenvolvidos pela EMAE, SABESP e CETESB beneficiaria 13 municipios, com
o tratamento de mil toneladas de residuos sélidos urbanos por dia, com expectativa que
0os residuos incinerados produzam 40 megawatts (MW) por dia, o suficiente para
abastecer uma cidade de 250 mil pessoas. Além da energia elétrica, a usina geraria
vapor, que poderia ser vendido para industrias localizadas perto da unidade.

No Plano Municipal de Saneamento de Itanhaém existe o topico “Tratamento térmico de
residuos sélidos urbanos com aproveitamento energético”, com relato do desenvolvimento
do estudo pela EMAE para implantacdo de Usina de Recuperagcédo de Energia (URE) -
incineradores de lixo, na regido metropolitana da Baixada Santista. Na defesa da
incineragdo argumenta que, com o tempo, os atuais custos de disposicdo em aterros
tendem a se elevar; que na Europa, EUA e Japdo, ha um numero significativo de
unidades em operacdo; que contribui para a redugdo das emissdes globais de gas
carbdnico e que pode apresentar vantagens ambientais comparadas a outras tecnologias.
A sugestao feita nesses estudos para a adocdo de incineracdo de lixo, ainda que seja
uma alternativa estudada e indicada pelo governo estadual, deve ser bem analisada pela
administragdo municipal, tendo em vista as implicacées da opcéo por essa tecnologia.

O modelo tecnoldgico preconizado pelo MMA nao contempla a incineragdo de residuos
sélidos com producdo de energia. E preciso estar atento a essa forma de tratamento de
residuos sélidos que, se por um lado reduz o volume de residuos a aterrar, por outro cria
problemas complexos e perigosos. Segundo a Diretiva 2000/76/CE do parlamento
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europeu de 4 de Dezembro de 2000, relativa a incineracao de residuos, “a incineracao de
residuos perigosos e nao perigosos, podem dar origem a emissao de poluentes do ar, da
agua e do solo e ter efeitos adversos na saude humana(...)".

Costuma-se lembrar que em outros paises a incineragdo é uma pratica popular e bem
aceita. Nos Estados Unidos, Alemanha, Japao, Franca as tentativas de expansao desse
sistema encontram forte resisténcia da populacdo. Nos EUA, desde 1985, foram
rejeitadas mais de 300 propostas para a instalacdo de incineradores. Na Alemanha, onde
os incineradores sdo provavelmente melhor operados do que em qualquer outro lugar,
apenas poucos incineradores foram construidos desde os anos 80. No inicio dos anos 90
havia mais de 500 grupos de cidaddos em oposi¢ao a incineracéao; na Baviera, mais de 1
milhdo de cidadaos pediam a votacdo de uma nova lei relativa aos residuos em seus
municipios que, em esséncia, proibiria completamente a operacdo de incineradores. Ha
um forte movimento contra a incineragdo na Franca, em parte porque eles encontraram
niveis elevados de dioxinas no leite de vacas em lugares perto de varias instalagdes, bem
como altas taxas de cancer e defeitos de nascimento.

As dioxinas sao geradas na incineracao que lentamente vao se acumulando nas pessoas,
animais e meio ambiente. Mas o problema nao sao s6 dioxinas, mas outros subprodutos
formados durante a incineragdo que sequer sdo conhecidos seus impactos sobre a saude
publica e o meio ambiente. E a cada ano, novos produtos séo introduzidos no mercado.
Incineradores de lixo contribuem com a poluicdo atmosférica, sobretudo por particulas
pequenas, com diametro menor que 2,5 mm - uma alta proporcao escapa dos filtros e sdo
quimicamente reagentes e podem atingir as porcdes mais inferiores do trato respiratério,
prejudicando as trocas gasosas. Estudos ainda mostram que podem ser encontrados
efeitos graves sobre a saude mesmo quando os poluentes do ar se encontram dentro dos
padrées de seguranca (Poluicdo Atmosférica e seus Efeitos na Saude Humana. Alfesio
Braga, Luiz Alberto Amador Pereira, Paulo Hilario Nascimento Saldiva; Faculdade de
Medicina da USP). Mas mesmo para as emissées que sdo parcialmente conhecidas é
preciso que existam regras especificas, monitoramento adequado e forte controle para
que se cumpram essas regras. Nas precarias condi¢cdes de gestdo dos residuos dos
municipios de Sao Paulo, e da maioria dos estados brasileiros, € bem provavel que o
controle rigoroso seja uma ficcdo. De um melhor controle das emissdes dos gases
decorre que mais metais pesados e dioxinas sao transferidos para as cinzas. De trés
toneladas de lixo incinerado sdo geradas uma tonelada de cinzas perigosas, que devem
ser destinadas a um aterro de residuos perigosos.

Quanto a geracao de energia a partir do lixo, essa nédo é eficiente, pois bem pouca
eletricidade € gerada. Reutilizando, reciclando ou compostando os mesmos materiais que
seriam incinerados se economiza quatro vezes mais energia.

Na perspectiva do aproveitamento energético de residuos sélidos, a rota da reciclagem
associada a digestao anaerdbica € superior a da reciclagem associada ao aproveitamento
do gas de aterro e este, por sua vez, é superior a da reciclagem associada a incineragao
(NOTA TECNICA DEN 06/08 Avaliagdo Preliminar do Aproveitamento Energético dos
Residuos Sdélidos Urbanos de Campo Grande, MS; Ministério das Minas e Energia,
Empresa de Pesquisa Energética, Rio de Janeiro, novembro de 2008).

Na Usina de Incineracado de ISSEANE, localizada em Paris (Franca) e considerada a mais
moderna da Europa, enquadrando-se em todas as exigentes regras impostas pela Unido
Européia, apenas 15% do calor liberado € revertido em energia elétrica (Relatério de
Atividade Anual Usina de ISSEANE 2009).

Nao é correto afirmar que a incineracao de lixo seja vantajosa do ponto de vista da
emissao de GEE. A segregacao de residuos sélidos urbanos na fonte, seguida de
reciclagem (para papel, metais, téxteis e plasticos) e compostagem / digestdo anaerdbia
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(para residuos putresciveis) resulta no menor fluxo liquido de gases de efeito estufa em
comparacao com outras formas de tratamento de residuos sélidos urbanos (Waste
management options and climate change).

Os impactos sécio econbmicos da opcao pela incineracdo de lixo sdao também
importantes. A caracteristica industrial dos incineradores e o alto custo das usinas
impéem um modelo de negdcios no longo prazo, com contratos de concessao de pelo
menos 20 anos de servico para unidades que podem durar até 100 anos. O setor publico
precisa garantir sua alimentacao por pelo menos 40 anos (tempo minimo de operacao de
uma usina desse tipo). Recentemente, a Franga se viu criticada por ter que importar lixo
seco da vizinha Alemanha, para manter em funcionamento algumas de suas
incineradoras (Incineracédo de residuos: contexto e riscos associados; Marcelo Negréo e
André Abreu de Almeida; Fundacgéo France Libertés).

Se o municipio de ltanhaém decidir participar de uma solucao regional de incineragcao de
residuos solidos, estara se comprometendo a ndo reciclar uma boa quantidade de
residuos secos por todo o periodo de operacao (40 a 100 anos), para manter a demanda
de abastecimento da usina incineradora (lbid), pois a necessidade de potencial calorifero
para a incineracao, conferido essencialmente por papel, madeira e embalagens, torna a
reciclagem um obstaculo ao proprio modelo econdmico das usinas de incineracgao.
Quanto mais reciclados forem jornais, papéis e embalagens, menos lucrativos serdo os
incineradores e maior serd o custo de garantia econémica para o poder publico.

A geragao de postos de trabalho também nao é significativa. O nimero de empregos
gerados pela recuperagdo de materiais face aos gerados pela incineracao sdo mais de
600 vezes maiores nos EUA, tendendo a ser maior no Brasil, onde a mao de obra € bem
mais barata e onde ha um extenso setor informal ja atuando na atividade.

Ainda que possa ser possivel tornar a incineragdo segura, ndo é sensata. Nao faz sentido
gastar tanto dinheiro destruindo os recursos que devemos compartilhar com o futuro.
Além do exposto, a Politica Estadual de Mudancas Climaticas — PEMC, no entanto é
enfatica: o Estado deve priorizar alternativas tecnoldégicas que recuperem o potencial
energético da fracdo umida dos residuos. Alternativas tecnoldégicas para isso existem
como, por exemplo, a de tratamento mecanico bioldgico e a biodigestao.

Seria muito importante a implantacdo de solugbes regionais, com arranjos ou
consorciamento por 2 ou 3 municipios ou até arranjos mais abrangentes, mas definidas
apos a elaboracdo de estudos técnicos detalhados. O municipio tem total interesse em
compartilhar solugdes e ganhar em gestao e custos, mas investindo com seguranca. Por
isso entendemos ser essencial a elaboracao do Plano Regional de Residuos Sélidos para
a RMBS, que tem, inclusive sua necessidade definida no Plano Estadual de Residuos
Solidos de acordo com sua minuta em discussao publica.

O consorciamento pode servir, também, para solu¢des de gestao de residuos especificos,
sendo exemplo a reciclagem de residuos de RCD: sozinho o municipio nao tem demanda
de residuos para implantacdo, ndo tem recursos e nem pessoal capacitado para gestao
de uma usina publica de reciclagem; o que poderia mudar caso aconteca um
consorciamento com Mongagua e Peruibe, com problemas muito parecidos.

4.3 RECEITAS E DESPESAS

A LNSB estabelece que a prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos devera atender toda populacdo do municipio, ser realizada de forma
adequada a saude publica e a protecao do meio ambiente, ser transparente, ser feita com
seguranca, qualidade e regularidade, ser realizada de forma eficiente e sustentavel
economicamente. Em seu capitulo VI define que os servicos publicos de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
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sempre que possivel, mediante remuneragcdo pela cobranca dos servicos por taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servico
ou de suas atividades.

O estabelecimento de tarifas, precos publicos e taxas para assegurar a sustentabilidade
econOmico-financeira deverdao observar, entre outros aspectos, a ampliagdo do acesso
dos cidadaos e das localidades de baixa renda aos servigos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos, a geracdo dos recursos necessarios para realizacdo dos
investimentos, a recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo dos servicos, a
remuneracao adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos, estimulo ao
uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis exigidos de
qualidade, continuidade e seguranca na prestacao dos servicos.

As taxas ou tarifas decorrentes da prestacao de servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos urbanos poderao considerar o nivel de renda da populacao da
area atendida, as caracteristicas dos lotes urbanos, as areas que podem ser neles
edificadas, o peso ou o volume médio coletado por habitante ou por domicilio.

Os titulares dos servicos de saneamento devam assegurar a sustentabilidade econémico-
financeira da prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos,
sendo um ponto decisivo para que se possa alcangar a universalizacao dos servicos.

De forma geral, “tarifa” é a remuneracao devida pelo usuario ao prestador de servico pela
utilizacdo efetiva ou potencial dos servicos de natureza continua. No presente caso, a
tarifa devida ao prestador do servico publico de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos remunerara todos os custos e despesas, diretos ou indiretos, para a prestacao dos
servicos, inclusive a amortizacdo dos investimentos, os custos operacionais e de
regulacao e fiscalizagdo dos servicos.

Ha experiéncias de recuperacao de custos do manejo de residuos sélidos urbanos pela
cobranca de tarifa de lixo que reduz significativamente a inadimpléncia do setor: a
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR executa para 55 Municipios onde
presta servigcos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario a cobranca de tarifa
de limpeza urbana de mais de quinhentas mil economias por intermédio da conta de 4gua
e esgoto. Em Cianorte a tarifacdo tem como critério de cobranca do manejo de residuos
sélidos o consumo de agua mensal, com tarifa social.

Quanto a cobranca em forma de taxa de coleta de residuos soélidos urbanos, acérdao do
Supremo Tribunal Federal relatado pelo ministro Ricardo Lewandowski publicado em
04/12/2008, corroborou manifestacées anteriores pela legitimidade da taxa de outros
ministros do STF. Segundo o ministro “o Supremo Tribunal Federal fixou balizas quanto a
interpretacdo dada ao artigo 145, |l da Constituicdo, no que concerne a cobranca de taxas
pelos servigcos publicos de limpeza prestados a sociedade. Com efeito, a corte entendeu
como especificos e divisiveis 0s servicos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinacado de lixo ou residuos provenientes de imoéveis, desde que essas atividades
sejam completamente dissociadas de outros servicos publicos de limpeza realizados em
beneficio da populacao em geral (uti universi) e de forma indivisiveis, como os de limpeza
e conservacgao e de logradouros e bens publicos (pracas, calcadas, vias, ruas, bueiros).
Decorre dai que as taxas cobradas em razao exclusivamente dos servicos publicos de
coleta, remocéo e tratamento ou destinacao de lixo ou residuos provenientes de imoveis
sao constitucionais, ao passo que é inconstitucional a cobranca de valores tidos como
taxa em razao de servicos de conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos.

4.3.1 Custos atuais

No municipio o servico de coleta de residuos solidos urbanos é cobrado anualmente por
meio da taxa de remogéao de lixo, instituida pelo Codigo Tributario Municipal. A cobranca
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para imdveis prediais corresponde a uma unidade fiscal (UF) por m? e para iméveis
territoriais cinco UFs por metro de testada. Em 2014 a UF equivalia a R$ 2,64 (dois reais
e sessenta e quatro centavos).

A receita total arrecadada com a taxa de lixo em 2013 foi de R$ 12.681.478 e a despesa
com gestdao de residuos estimada foi de R$ 14.831.394. Observa-se que esse valor
abrange somente as despesas que conseguimos separar 0s custos, pois alguns servicos
prestados pela Prefeitura sao de dificil individualizacao.

Os prestadores de servicos e valores praticados nos contratos dos servigos de limpeza no
ano de 2013 ja foram apresentados com os servicos de limpeza publica. A estimativa do
gasto com RSU representa cerca de 5,9% das despesas municipais.

A seguir seguem as despesas e receitas de 2011 a 2013:

Despesas com gestao residuos
Ano 2.011 2.012 2.013
Domiciliares 9.321.198 11.092.560 | 12.411.794
Saude 471.306 495.000 576.600
Varrigdo 2.683.419 2.550.000 1.840.000
Total inclusos todos os servigos 12.475.923 | 14.137.560 | 14.831.394

Tabela 30- Despesas municipais com gestdo de residuos - 2011 a 2013 — Fonte: SNIS

Percentual da despesa com gestdo de residuos em
relacdo ao total de despesa
2.011 2.012 2.013
7,2% 7,3% 5,9%
Tabela 31- Percentual dos gastos com limpeza publica— Fonte: SNIS

Receitas
Ano 2.011 2.012 2.013
Receitas com Taxa de Lixo 10.740.820 12.469.729 12.681.478

Tabela 32 - Receitas arrecadadas com taxa de coleta— Fonte: SNIS

Se calcularmos o valor de custo por habitante por ano, teremos um valor aproximado de
R$ 158/hab/ano. Comparando com dados nacionais, de acordo com o IBGE, a despesas
per capita com manejo de residuos soélidos para a Regiao Sudeste em 2009 era de 78,46
R$/hab./ano, vemos que sdo valores muito mais altos e a explicacdo para esses nimeros
€ muito simples: arcamos com muitos custos vindos da populagéo flutuante, ja que em
varios meses do ano temos uma populacéo elevada em 2 ou até 3 vezes.

4.3.2 A operacao de crédito do Programa Saneamento para Todos
Os recursos obtidos com a taxa de coleta de lixo ndao subsidiam os investimentos
necessarios, portanto as atuais fontes de recurso para investimentos sao basicamente os
repasses e os Fundos dos governos estadual e federal. Por exemplo, quanto a verbas
estaduais, obtivemos do FECOP recursos para aquisicdao de caminhdes de coleta seletiva
e maquinas de varricdo, além de outros que estdo em processo de liberagdo: caminhdo
poliguindaste e cacambas para RCD e caminhao pipa; e do FEHIDRO recursos para o
Programa Rio Itanhaém Lixo Zero em suas 2 etapas. Do governo federal obtivemos
recursos do Ministério das Cidades através do Programa Residuos Sélidos para
construcao do Galpao de Triagem de residuos hoje ocupado pela CoopersolReciclando e
aquisicao de empilhadeira, contentores, além de bigbags e balanca que estdao em fase de
aquisicao.
Sabendo da necessidade de altos investimentos para implantar as construcdes
necessarias de Ecopontos e ATT e 0s equipamentos para modernizacao da gestdo de
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residuos, o municipio pleiteou e obteve recursos do FGTS através do Ministério das
Cidades e do Programa Saneamento Para Todos, operacdo de crédito no valor de R$
3.200.000,00 de para implantagcéao de acbes do PGIRS de Iltanhaém. Com esses recursos
e mais R$ 170.000, 00 de contrapartida municipal, algumas acdes ja estdo sendo
efetivadas, bem como muitas estdo planejadas, conforme plano de aplicacado de recursos
do Programa, a frente apresentado.

4.4 LEGISLACAO APLICAVEL

4.4.1 Legislacao Federal
No ambito dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a
conjuntura atual é marcada pela vigéncia de novo marco regulatério do Saneamento no
Brasil, a LNSB, Lei 11.445/07, regulamentada pelo Decreto no 7.217/10; a PNRS, Lei
12.305/10, regulamentada pelo Decreto no 7.404/10, e marcada também pela
disponibilidade de instrumentos para a cooperacao entre entes federativos instituidos pela
Lei n® 11.107/05 e seu decreto regulamentador n® 6.017/07, que dispde sobre normas
gerais de contratacdo de consoércios publicos e a Lei 11.079 que institui normas gerais
para licitacdo e contratacdo de parceria publico-privada administracao publica. No PGIRS
2012 é apresentada a listagem completa da legislacédo utilizada para a elaboracao desse
Plano, bem como da gestédo de residuos em geral.
A seguir uma listagem da legislacao e normas técnicas aplicaveis, que destacamos:
a) Decreto 5.940, de 25/10/2006: institui a separacdo dos residuos reciclaveis
descartados pelos érgaos e entidades da administragdo publica federal direta e indireta,
na fonte geradora, e a sua destinagdo as associacoes e cooperativas dos catadores de
materiais reciclaveis;
a) Decreto 7.405, de 23/12/2010: institui o Programa Pr6-Catador;
b) Resolugdo CONAMA 009, de 31/08/1993: dispde sobre o recolhimento e destinacao de
6leo lubrificante usado ou contaminado;
c) Resolugago CONAMA 334, de 03/04/2003: dispdée sobre os procedimentos de
licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao recebimento de embalagens
vazias de agrotoxicos;
d) Resolucdo CONAMA 362, de 23/06/2005 alterada pela Resolucao 450, de 06/03/2012:
dispde sobre o recolhimento, coleta e destinagdo final de dleo lubrificante usado ou
contaminado. (alterada pela Resolugdo CONAMA 450/2012).
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Tipologia de residuo Legislacao aplicavel Normas brasileiras aplicaveis

Lei Federal 11.445, Decreto
Federal 7.217, Lei Federal
12.305, Decreto Federal 7.404

documentos aplicaveis a todas

) . : NBR 10.004 a NBR 10.007
as tipologias de residuos

Decreto Federal 7.405, Decreto
Federal 5.940; Resolugéo CO-
NAMA: 420/2009, 404/2008,
386/2006, 378/2006, 378/2006,
316/2002 e 275/2001.

NBR 15849, NBR 13.221 NBR
13.334, ,NBR 13.999, NBR
14.599 NER 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR
1.298, NBR 13.896

Residuos sdlidos domiciliares —
rsd secos

NBR 15849, NBR 13.221 NBR
13.334, NBR 13.999, NBR
14.599 NER 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR
1.298, NBR 13.897

Resolugcd&o CONAMA:
420/2009, 404/2008, 386/2006,
378/2006, 378/2006, 316/2002
e 275/2001.

Residuos solidos domiciliares —
rsd umidos

NBR 15.849, NBR 13.221 NBR
13.334, NBR 13999, NBR
14.999 NER 8.849, NBR 14.283,
NBR 13.591, NBR 13.463, NBR

Resolugdo CONAMA:
420/2009, 404/2008, 386/2006,
378/2006, 378/2006, 316/2002
e 275/2001.

Residuos sdlidos domiciliares
indiferenciados

1.298, NBER 13.898

Residuos limpeza corretiva

NBR 13.463, NBR 1.298

Residuos - varrigéo

NBR 13.463, NBR 1.299

Residuos verdes

NBR 13.999

Residuos volumosos

NBR 13.221, NBR 15.113, NBR
15112, NBR 13.896

Residuos de construcéo civil

Resolugéo CONAMA:
431/2011, 348/2004 e

NBR 13.221, NBR 15.112 a NBR
15.116.

Tipologia de residuo

Legislagéo aplicavel

Normas brasileiras aplicaveis

307/2002

Residuos dos servigos de sau-
de

Resolucéo CONAMA:
358/2005, 330/2003, 316/2002,
006/1991, Resolugéo ANVISA
N.° 306/2004

NER 13221, NBR 14652, NBR
8418, NBR 12808, NBR 12810,
NER 12807, NBR 15051

Residuos - equipamentos ele-
troeletrénicos

Resolugdo CONAMA
420/2009, 401/2008, 023/
1996, 228/1997

NER 8418, NBR 10157, NBR
11175

Residuos - pilhas e baterias

Resolugdo CONAMA
420/2009, 401/2008, 023/
1996, 228/1997

NBER 8418, NBR 10157, NBR
11175

Residuos - lampadas

Resolucdo CONAMA 420/2009

NBR 8418, NBR 10157

Residuos - pneus

Resolugcdo CONAMA
420/2009, 416/2009, 008/1991

NER 8418, NBR 10157, NBR
11175

Residuos solidos cemiteriais

Resolucdo CONAMA 368/2006

Residuos dos servigos publicos
de saneamento basico

Resolugcdo CONAMA
430/2011, 420/2009, 410/2009,
3802006, 375/2006, 357/2005,
005/1993

NER 7166, NBR 13221

Residuos de drenagem

Resoulgdo CONAMA
430/2011, 420/2009, 410/2009,
380/2006, 375/2006, 357/2005,
005/1994

NBR: 7166, NBR 13222

Residuos de dleos comestiveis

Residuos industriais

Resolucédo CONAMA N°®
420/2009, 401/2008, 362/2005,
228/1997, 023/1996, 008/1991.

ABNT NBR 1SO 14952-3, NBR
14283, NBR 12235, NBR 8418,
NBR 11175, NBR 8911

Residuos de servigos de trans-
portes

Resolugcdo CONAMA
005/1993.

Residuos agrosilvopastoris

Resolugdo CONAMA 334/2003

Quadro 51- Legislagao federal
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4.4.2 Legislacao Estadual
No ambito do Estado de Sao Paulo, temos a Politica Estadual de Saneamento Lei
Estadual 7.750/92, a Politica Estadual de Residuos Sélidos, Lei Estadual 12.300/06,
regulamentada pelo Decreto 54.645/09. Destaca-se ainda a Politica Estadual de
Mudancas Climaticas — PEMC, que nos artigos 18 e 19 estabelece diretrizes especificas
para a politica estadual de residuos soélidos:
“Artigo 18 - O Plano Diretor de Residuos Sdlidos e as agcbes no ambito da Politica
Estadual de Residuos Solidos devem contemplar as mudancas climaticas, a definicao das
areas de maior vulnerabilidade e as acées de prevencdo, adaptacdo e mitigacdo, com
énfase na prevencao, reducdo, reuso, reciclagem e recuperacao do conteudo energético
dos residuos, nessa ordem.
Artigo 19 - O Estado incentivara a recuperacdo de metano gerado pela digestao
anaerobia de sistemas de tratamento de esgotos domeésticos, efluentes industriais,
residuos rurais e residuos solidos urbanos.”
No PGIRS 2012 é apresentada a listagem completa da legislacao, além das destacadas:
a) Lei 13.576, de 06/07/2009: institui normas e procedimentos para a reciclagem,
gerenciamento e destinacao final de lixo tecnoldgico;
b) Decreto 55.565, de 15 de marco de 2010: dispbe sobre a prestacdo de servigos
publicos de saneamento basico relativos a limpeza urbana e ao manejo de residuos
sélidos urbanos no Estado de Sao Paulo;
c) Norma CETESB E15.011/1992: dispdes sobre incineragdao de residuos de servico de
saude, portos e aeroportos;
d) Decisao de diretoria CETESB 103/2007/C/E, de 22/06/07;
e) Resolucdo SMA 38, de 02/08/2011: estabelece a relacdo de produtos geradores de
residuos de significativo impacto ambiental, para fins do disposto no artigo 19, do Decreto
Estadual n® 54.645, de 05.08.2009, que regulamenta a Lei Estadual n® 12.300, de
16.03.2006;
f) Resolucdo SMA 79, de 04/11/2009: estabelece diretrizes e condigdes para a operacao
e o licenciamento da atividade de tratamento térmico de residuos sélidos em Usinas de
Recuperacéao de Energia — URE;
g) Resolucdo SMA 11, de 09/02/2012: trata dos programas de responsabilidade poés-
consumo no setor da telefonia mével celular;
h) Resolugdo SMA N? 115, de 03/12/2013: trata do estabelecimento de programas de
responsabilidade pds-consumo para os medicamentos domiciliares, vencidos ou em
desuso;
i) Resolucdo SMA N¢° 48, de 26/05/2014: dispbe sobre as condutas infracionais ao meio
ambiente e suas respectivas sancdes administrativas.

4.4.3 Legislacao Municipal
a) Lei n? 3898, de 16/01/2014: Altera dispositivos da Lei n® 3585, de 28/10/2009;
b) Lei n® 3762, de 15/06/2012: Aprova o Plano de Saneamento;
c) Lei n® 3736, de 11/11/2011: Autoriza a Prefeitura Municipal de Itanhaém a receber
recursos financeiros do Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo — FECOP
para aquisicao de 2 caminhdes para coleta seletiva;
d) Lei n® 3656, de 09/09/2010: Dispde sobre o horario de coleta e transporte dos residuos
sélidos no Municipio de ltanhaém:;
e) Lei n? 3585, de 28/10/2009: Proibe a disposi¢cao, em logradouros publicos de entulhos,
restos de podados e outros materiais que especifica;
f) Lei n® 3576, de 06/10/2009: Adota o decreto Federal 6514/08 como norma ambiental
sancionadora em ambito municipal;
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g) Lei n® 3574, de 06/10/2009: Institui a Educagdo Ambiental Transversal na Rede
Municipal de Ensino;
h) Lei n® 3569, de 06/10/2009: Dispde sobre a obrigatoriedade da implantacdo da
separacao dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos publicos municipais, na
fonte geradora, e sua destinacdo as associacdes e cooperativas de catadores de
materiais reciclaveis, autoriza o Executivo a conceder incentivos fiscais e da outras
providéncias;
i) Lei n? 3550, de 10/09/2009: Dispde sobre a destinacédo de éleos lubrificantes servidos,
no ambito municipal, e da providéncias correlatas;
j) Lei n® 3451, de 24/06/2008: Autoriza o Poder Executivo a contratar financiamento com
a Caixa Economia Federal — Programa Saneamento Para Todos;
k) Lei n® 3418, de 17/04/2008: Institui o Programa Banco de Alimentos de Itanhaém;
[) Lei n® 3398, de 07/01/2008: Dispde sobre o uso de sacolas plasticas biodegradaveis
para acondicionamento de produtos e mercadorias a serem utilizadas nos
estabelecimentos comerciais no Municipio;
m)Lei n? 3384, de 13/12/2007: Autoriza o Poder Executivo a outorgar, mediante licitacao,
concessao onerosa de uso de bens publicos municipais para a instalacdo, manutencéo,
conservacgao e exploracao publicitaria do mobiliario urbano;
n) Lei n® 3383, de 13/12/2007: Institui o Fundo Municipal de Meio Ambiente de ltanhaém -
FMITA;
o) Lei n® 3308, de 19/04/2007: Institui o Programa de Coleta Seletiva e Inclusdo Social
dos Catadores e seu Conselho Gestor;
p) Lei n® 3300, de 16/04/2007: “Institui o Sistema Municipal de Gestdo Ambiental do
Municipio de ltanhaém, como integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, disciplinando a agdo do Municipio nas questdes ambientais, no ambito de seu
territério e interesse local e nos procedimentos de licenciamentos ambientais;
q) Lei N 3.192, de 2/12/.2005: autoriza o Municipio de Itanhaém a constituir e integrar,
em conjunto com os Municipios de Praia Grande, Mongagua e Peruibe, o Consorcio
Intermunicipal de Saude do Litoral Sul, e da outras providéncias;
r) Lei N°2.887, de 19/06/2002: regulamenta e disciplina o uso de cacambas recolhedoras
de entulho, no Municipio, e da outras providéncias;
s) Lei Complementar N° 30, de 12.01.2000: institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado do Municipio de ltanhaém — PDDI;
t) Lei Complementar N® 25, de 14/12/1998: institui o Cdodigo Tributario do Municipio de
ltanhaém e da outras providéncias, e suas alteracdes. Constam as seguintes referéncias
quanto aos residuos sélidos:

v Art.170: a taxa de remocao de lixo tem como fato gerador a utilizagao efetiva ou a
possibilidade de utilizacdo, pelo contribuinte, do servico de remocao de lixo e sera
recolhida de acordo com a Tabela 18.

TIPO DE
CATEGORIA IMOVEL TAXA
TRL “A” Residencial Area construida (m2) x 1 UFM
TRL “B” Industrial Area construida (m2) x 4 UFM
s e~ nao-incluidas nas categorias “A”
TRL"C Edificacoes | o .g» Area construida (m2) x 2 UFM
TRL “D” Imovel ndo- Area construida (m2) x 5 UFM
edificado

Quadro 52- Valores da Taxa de remocgao de lixo
Fonte: Dados da Prefeitura Municipal de Itanhaém.
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v Art.171: o custo despendido com a atividade de remogao de lixo sera rateado
entre os contribuintes, levando-se em conta, pelo menos dois critérios, dentre outros,
como o0 numero de usuarios, a area, a testada, a localizacdo, a periodicidade, a
destinacado, na forma e na proporcéo estabelecidas em regulamento.

Paragrafo Unico: quando o imével a que se relacionar o servigo de remocao de lixo
for condominio vertical, cada unidade sera considerada auténoma;

v Art.172: as remogdes de lixo que excedam a 200 l/dia serao feitas mediante o
pagamento de preco publico, como estabelecido em decreto;

v Art.173: as remocgdes de lixo e detritos hospitalares e similares serao feitas
mediante o pagamento de preco publico, como estabelecido em decreto;

u) Lei Orgéanica do Municipio de ltanhaém, de 22 de abril de 1990: constam as seguintes
referéncias aos residuos sélidos:

v Art. 199: obriga o Municipio a promover coleta, transporte e destinacdo especial
de lixo produzido nos hospitais e outros estabelecimentos congéneres, que possam
ocasionar preocupacao de ordem sanitaria;

v’ Art. 203: estabelece que o Municipio destinara area especifica para o manejo e
tratamento do lixo urbano;

Em suas disposicoes gerais e transitérias, estabelece que:

v O Municipio participara de consoércio que vier a ser formado com os municipios da
regido, objetivando instalar usina de beneficiamento do lixo urbano;

v Os hospitais, ambulatérios, farmacias, prontos-socorros, centros de saude,
laboratérios, consultérios médicos e dentistas e demais atividades que tratem da salde
publica deverdao manter isolada ou em consércio, incineradores do lixo classificados como
"hospitalar".

v) Lei No 1.082, de 22.01.1977: dispde sobre o Macrozoneamento do Municipio de
ltanhaém.

4.5 OPCOES PARA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE
LIMPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

A gestao dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos se desdobram em
um leque amplo de opcdes:

Gestao Servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
Planejamento | Indelegavel, passivel de execucao pelos titulares consorciados
Regulacdo Delegavel pelo titular ou titulares consorciados a érgao ou ente publico,
exceto no que diz respeito a matéria de competéncia da legislacdo do
. o titular. Nao é conveniente separar em entes diferentes a execucao das
Fiscalizacao ~ o
tarefas de regulagao e fiscalizacao.
Prestacio Direta pelo titular ou delegada pelo titular ou titulares consorciados a
¢ ente privado ou a 6rgao ou ente publico (leis 8.987, 11.079 ou 11.107).
Controle ,
. Indelegavel
social

Quadro 53 - Opgbes de gestap dos residuos de limpeza urbana
Fonte: a partir Ministério das Cidades, 2009.

A prestagédo de servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos por
entidade que ndo integre a administracdo do titular, segundo o artigo 10da Lei
11.445/2007, depende da celebragdo de contrato, vedada sua disciplina mediante
convénios, termos de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
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Por isso, os contratos de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de
acordo com sua modalidade, deverao ser formalizados:

e com base na Lei 8.987/1995, que dispde sobre regime de concessao e permissao
da prestacao de servicos publicos;

e na lei 11.079/2004, que institui normas gerais para licitacdo e contratacdo de
parceria publico-privada;

e na Lei 11.107/2005, que dispde sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios contratarem consércios publicos para a realizagao
de objetivos de interesse comum;

e ou ainda, na Lei 8.666/1993, que dispde sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, nos
casos de terceirizagdo dos servigos.

A tabela apresenta de forma esquematica as alternativas para a contratacdo da prestacéao
dos servigos.

PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO

Indireta Gestao Associada Direta
drci nveéni . .
(licitacao) Cor’lsqrcw Convénio 9e Descentralizada Centralizada
Publico | Cooperacao
Contrato Contrato de Programa ® Regie | Regie
© . .
de Direta | Indireta
Concessao © © S ke (licitagao)
o> ® S E &> Contrato de
& Q B oH| S Prestacéo
5 e O O=1| 5 )
< L wuw=|LL de Servicos

Quadro 54 - Contratos entre 6rgao de gestao e manejo de residuos sélidos e prestadores de servigos de
limpeza Urbana - Fonte: Ministério das Cidades.

No ambito da prestacao desses servicos, é possivel o desdobramento de cada um deles
nas atividades que o integram, sendo plausivel contar com diferentes prestadores para
diferentes atividades integrantes de um mesmo servico.

4.6 IDENTIFICACAO DE AREAS FAVORAVEIS PARA DISPOSICAO
FINAL DE REJEITOS

O zoneamento municipal estabelecido no Plano Diretor, bem como o Zoneamento
Ecologico Econdémico definido pelo Governo do Estado de SP através do Decreto
Estadual n® 58.996, de 25 de marco de 2013, ndo tem maiores restricoes a localizagao de
aterro sanitario, devido ao seu inegavel interesse publico e ambiental, deixando para o
licenciamento ambiental o fator determinante de viabilidade.

No entanto, sdo muito grandes as restricdes para licenciamento de aterro sanitario no
municipio devido a existéncia do Aeroporto Estadual Dr. Antonio Ribeiro Nogueira Jr e de
legislacao especifica federal que limita atividades na area de prote¢do dos aerédromos.

A Lei Federal n® 12.725, de 16 de outubro de 2012, que dispbe sobre o controle da fauna
nas imediagdes de aerédromos, estabelece regras que visam a diminuicao do risco de
acidentes e incidentes aeronauticos decorrentes da colisdo de aeronaves com espécimes
da fauna. Ela define uma Area de Seguranca Aeroportudria — ASA no entorno do
Aeroporto, onde atividades com potencial atrativo de fauna — cuja definicdo da lei esta
abaixo- tem sérias restricdes de implantacao e operacao futura. Por mais que saibamos
que a operacdo de um aterro sanitdrio deve ser tal que nao atraia aves, qualquer
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problema ao longo de sua vida util pode causar a interdicdo de futuro aterro, como
demonstram os trechos da Lei:

IV - Area de Seguranca Aeroportudria — ASA: drea circular do territério de um ou mais municipios,
definida a partir do centro geométrico da maior pista do aerédromo ou do aerédromo militar, com
20 km (vinte quilémetros) de raio, cujos uso e ocupagdo estio sujeitos a restricbes especiais em
fungdo da natureza atrativa de fauna;

VIl - atividade com potencial atrativo de fauna: aterros sanitdrios e quaisquer outras atividades
que, utilizando as devidas técnicas de operacdo e de manejo, ndo se constituam como foco
atrativo de fauna no interior da ASA, nem comprometam a seguranca operacional da aviacdo;

XX - restricbes especiais: quaisquer das seguintes limitagcbes impostas pela autoridade
competente no d&mbito da aviacdo ao aproveitamento de imovel, publico ou privado, situado no
interior da ASA:

a) proibicdo de implantagao de atividade atrativa de espécimes da fauna;

b) cessacdo, imediata ou gradual, de atividade atrativa de espécimes da fauna, devendo o
responsavel pela atividade observar o estrito cumprimento do previsto na legislagdo ambiental
vigente, inclusive quanto a recuperacgao da area degradada;

c) adequacao das atividades com potencial de atracdo de espécimes da fauna aos pardmetros
definidos pela autoridade competente, acompanhada ou ndo de sua suspensao;

d) implantacdo e operacdo de atividades com potencial de atragcdo de espécimes da fauna,
observados a autorizacdo e os parametros de adequacdo, ambos definidos pela autoridade
competente;

Como vemos nos trechos destacados da Lei e na foto aérea a seguir, com o desenho da
area limitante em vermelho e os limites do municipio em amarelo, ndo vemos como, no
momento, optar pela tentativa de licenciamento de aterro sanitario de rejeitos na cidade.
As faixas de territorio que estdo fora do raio de 20 km s&o no planalto - ndo teria acesso a
cidade, outra é area indigena e a outra UC — Parque Estadual da Serra do Mar.

Nossa opgao sera manter a disposicdo em aterro particular e implantar medidas que
minimizem a quantidade de rejeito disposta em aterro sanitario.

Foto 25- Foto do municipio com a delimitagdo da circunferéncia de raio 20km — Elaborada pela Prefeitura
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4.7 PASSIVO AMBIENTAL EXISTENTE

Segundo o Plano Municipal de Saneamento ha no municipio de ltanhaém um passivo
ambiental decorrente da disposicao final de RSU em &rea localizada no Jardim Vergara
onde desde a década de 1980 e até o ano de 2008 eram depositados os residuos sélidos
gerados no municipio.

A Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente elaborou um plano de trabalho
contemplando o monitoramento da area do antigo lixdo. Parte dos recursos oriundos do
programa Saneamento Para Todos, do Ministério das Cidades, no valor de R$
3.200.000,00 (trés milhdes e duzentos mil reais) que estdo disponiveis para o municipio
deverdo ser empregados, dentre outros servigos, também na remediagdo da area do
antigo lixao. Através do projeto de remediacao, a Prefeitura espera obter autorizagdo para
utilizacao futura da area.

4.7.1 Situacao atual da area do “Lixao do Vergara”
A partir de meados do ano de 2008, o municipio paralisou as atividades de disposicao de
lixo na area do Vergara, passando a enviar seus residuos para a cidade de Maud, para
aterro sanitario privado. O transbordo necessario a esta acdo de remoc¢ao de residuos a
longa distancia, foi feito no municipio de Praia Grande de 2008 a 2010, periodo em que o
local pode se recuperar, com a massa de residuos sendo nivelada, compactada e
coberta, sem o concurso de catadores e com notavel reducdo de vetores naturais. No
entanto, apds o encerramento das operacoes de recebimento na Estacdo de Transbordo
de Praia Grande, Iltanhaém passou a usar a area da entrada do antigo vazadouro de lixo
para este fim, como mostra a foto 27 acima. Essa operagédo, dadas as condicbes néo
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apropriadas do local e a falta de capacidade administrativa, levou a situacdo do local a
nova degradacdo, quando se observavam residuos espalhados aguardando transbordo e
com presenca de grupos de pessoas que esperavam a chegada dos caminhdes
compactadores para recolher o residuo ainda aproveitavel antes do seu recarregamento
nos carretdes. Este uso da area do Vergara sé foi autorizado emergencialmente, pois o
municipio ndo dispunha de uma area preparada para as operacdes de transbordo. Até
2012 o local operou dessa forma, até que a estacao de transbordo entrasse em operacao
e o local pudesse ser totalmente limpo, ter parte cercada e nivelada. Atualmente esta
como vemos na foto a seguir, em adiantado processo de recuperacdao ambiental.

Foto 28 - Vista do Vergara em 2014- Fonte: Prefeitura

Foto 29 - Vista do Vergara em 2012
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Foto 30 - Foto de 2010 da mesma vista das fotos anteriores — Fonte: PM|

Foto 3 - Vista do Vergara em 2014

4.7.2 Localizacao da area
A éarea onde se situa o “Lixao do Vergara” dista cerca de 6 km (a norte) do centro da
cidade de Itanhaém e seu acesso se faz pela estrada municipal Cel. Joaquim Branco
(antiga estrada do Aguapel). Apds cerca de 4,5 km por estrada pavimentada,
encontramos, a direita da estrada, uma guarita antiga, atualmente sem cancela, onde
toma-se uma via nao pavimentada que fica a direita da rodovia.

om0 ~nGoogle
=

Foto 32 - Acesso ao Passivo Ambiental — Vergara - Google maps, ultima imagem disponivel, 20(59).
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Seguindo-se por esta via por aproximadamente 1,5 km por estrada de terra cascalhada,
contorna-se o pé da vertente oeste do Morro Grande e chega-se ao local utilizado
anteriormente para a disposicao final dos residuos sélidos do municipio.

4.7.3 Investigacao da contaminacao do local
Desde 2004 a Prefeitura Municipal de ltanhaém conta com um Plano de Adequacao do
Lixdo do Vergara, elaborado pela Prominer, Projetos S/c Ltda em colaboracdo com o IPT,
concebido para atender a um TAC — Termo de Ajustamento de Conduta, assinado entre a
PMI e a CETESB em 1999. Foram realizadas algumas acbes previstas e também
servicos, como o0 monitoramento da qualidade das aguas superficiais e subterrdneas em
2004/2005. Apos esse periodo, com o local operando, os pocos foram danificados e se
interrompeu a coleta de amostras. Apdés o fechamento do local e obtencdo de recursos
federais de operagao de crédito para auxilio no pagamento dos servicos necessarios, foi
contratada a empresa GEOCIA Ltda. em 2013 para aprofundamento dos estudos da
contaminacao do local, conforme Manual de Gerenciamento de areas Contaminadas da
CETESB. De acordo com os resultados obtidos serdo definidas as acdes ainda
necessarias a remediagcdo do local, estando o trabalho ainda em curso. Ja foram
apresentadas a CETESB a Avaliagao Confirmatoria em outubro de 2013 e em marcgo de
2014 a Avaliacédo Detalhada da contaminacéao existente.
Estamos ainda aguardando qualquer solicitacdo ou manifestacdo da CETESB para
definicdio se ha necessidade de realizacdo de Avaliacdo de Risco Toxicolégico e
Investigacdo para remediacdo para embasar o projeto Executivo de Remediagédo; mas
aparentemente isso ndo sera necessario.
Apés a definicdo sera possivel entdo determinar a necessidade, ou nao, de implantacéao
de um sistema de remediacéo, os niveis de remediacdo minimamente aceitaveis para as
condi¢cdes de uso futuro do local e a escolha e sequencia das metodologias de
remediacao que poderao ser aplicadas na area.
Os resultados obtidos demonstram que a contaminagao encontrada ndao € muito grande e
a area, apdés sua liberacao pela Cetesb podera ser utilizada para implantagdo para
tratamento de umidos ou reciclagem de RCD, por exemplo.
A estimativa de gastos gira em torno de R$ 226.800,00 (duzentos e vinte e seis mil e
oitocentos reais), como mostra a tabela a seguir:
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ATIVIDADE Valor estimado R$

Investigacao Confirmatoria
FINALIZADA

Investigacao Detalhada FINALIZADA e
Andlise de Risco Toxicologico

R$ 53.000,00

R$ 108.600,00

Investigacao para Remediacao R$ 47.200,00

Projeto Executivo do Sistema de Remediacao R$ 18.000,00

Tabela 33 - Estimativa de gastos com a recuperagdo do passivo ambiental — Vergara
Fonte: PMI.

Metas
Diretriz : Recuperacéo da area do Vergara

Meta 29 - Reabilitagdo da area do Vergara
2014 2016 2018
Continuidade do estudo e | Implantacao de Utilizacao da area para
remediacao da area do acbes de equipamento de
antigo vazadouro de lixo remediacao tratamento de residuo
do Vergara ou parque

Quadro 55- Meta 29 para recuperacdo de passivo ambiental

5. EDUCACAO AMBIENTAL

Considera-se a Educacao Ambiental (EA) um instrumento de compreensao das relacdes
sociedade X ambiente, devendo ser critica e emancipatoria, de forma que transite entre
0s multiplos saberes, capte os sentidos que 0s grupos sociais atribuem ao meio ambiente
e nao defina nenhuma forma de hierarquia ao conhecimento.

Entende-se que a EA é formada por um tripé essencial: informar, para garantir a
sociedade a percepcao de seu ambiente e realidade, refletir sobre suas condicdes reais e
entender qual é o seu papel enquanto cidaddo. Tudo isso para, com base neste processo,
transformar a realidade na qual estamos inseridos de forma critica e participativa.
Atualmente estdo em andamento algumas atividades de educacado ambiental, embora
ainda de forma isolada e desarticuladas, sendo apresentadas a seguir. O Plano de Bacia
Hidrografica do Comité da Bacia Hidrografica da Baixada Santista (CBH-BS)
disponibilizou recursos para o Programa de Duragdo Continuada (PDC) - Capacitacédo
Técnica, Educacdo Ambiental e Comunicagdo Social. Muitas ac¢des de educacao
ambiental estdo priorizadas no Plano de Bacia da Baixada Santista, com recursos
previstos para a execug¢ao. Com as recomendacdes da obrigatoriedade de programas de
Educacdao Ambiental em nivel curricular, nas escolas de Ensino Fundamental e Médio da
rede escolar e a capacitacdo, em ambito municipal ou da UGRHI, dos professores e
técnicos da area, bem como a mobilizacdo, organizagcdo e conscientizagdo da
comunidade em relacdo aos assuntos ambientais.

O municipio conta com um Programa Municipal de Educacdo Ambiental j& elaborado,
passo importante para fazer convergir as agdes tanto no ambito formal (escolas
municipais) quanto com a populacao em geral, necessitando detalha-lo.
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5.1 EXPERIENCIAS E INICIATIVAS EM MANEJO DE RESIDUOS
SOLIDOS E EDUCACAO AMBIENTAL

5.1.1 Projeto Rio Itanhaém Lixo Zero
O projeto Rio ltanhaém Lixo Zero surgiu em 2005, apds experiéncias bem sucedidas de
gincanas de limpeza do mangue realizadas no Municipio.
Seu objetivo foi implantar a coleta sistematica de residuos nos mangues e rios do
municipio, além de acgdes voltadas a educacdo ambiental da populacéo ribeirinha. No
periodo de julho de 2005 a marco de 2007, primeira etapa do projeto, foram recolhidas
quase 12 toneladas de lixo, e as acdes de educagdo ambiental envolveram mais de 3.500
atendimentos, desenvolvidos com a populacao de regides ribeirinhas cadastradas, turistas
e escolas; sendo que na segunda etapa do projeto, no periodo de julho de 2008 a abril de
2011 foram coletados 8.354 kg de lixo. Os trabalhos sdo realizados por agentes
ambientais e consistem na limpeza de pontos especificos da bacia do Rio ltanhaém, com
a coleta de detritos que ficam suspensos nas aguas, retidos em areas de mangue,
margens dos rios e locais especificos com grande frequéncia de usuarios e pescadores.
O projeto também teve uma ampla campanha de educacdo ambiental, visando a
mudanca de habitos da populacdo ribeirinha, moradores proximos e usuarios dos rios,
cujos costumes podem afetar diretamente a qualidade do ambiente e das aguas.
Em 2010 a Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente, responsavel pelo
projeto, numa parceria com a Secretaria de Educagao, promoveu um ciclo de visitas nas
escolas da Rede Municipal que participam do Projeto Rio Itanhaém Lixo Zero, em
comemoracdo & Semana da Agua e Semana de Conservacdo da Bacia Hidrografica do
Rio Itanhaém, celebrado entre os dias 16 e 22 de margo. Técnicos do projeto visitaram 21
escolas e ministraram palestras sobre temas como o lixo nos rios, agressées as mata
ciliares, desmatamentos, efeito estufa e escassez da agua potavel. Os encontros
contaram com a participagdo de 1.800 alunos da Rede Municipal do Ensino e os
estudantes fizeram desenhos e desenvolveram frases que foram utilizadas na elaboracao
de uma cartilha ambiental. O projeto conta com recursos da Prefeitura e do Fundo
Estadual de Recursos Hidricos (FEHIDRO).
O objetivo desse trabalho é incentivar os alunos quanto ao papel de agentes
transformadores em seus lares e no bairro onde vivem, visando também a preparagao
para o sistema de coleta seletiva implantado no municipio.

5.1.2 Projeto Marinas

O Projeto Marinas foi uma iniciativa da CETESB que, em Itanhaém realizado pela
Secretaria Municipal de Planejamento e Meio Ambiente e tem como objetivo evitar a
poluicdo dos mares e manguezais por produtos refinados como gasolina, diesel, 6leo
combustivel e querosene. Nas marinas da cidade - locais ndo sujeitos ao licenciamento
ambiental pela CETESB, é realizada identificagdo das empresas ligadas ao setor,
reunides com proprietarios das empresas, cadastramento e conhecimento das exigéncias
técnicas para seu funcionamento. Técnicos da Prefeitura Municipal esclarecem as
empresas, que assinam um “Termo de Compromisso” para a execu¢ao das adequacdes
necessarias que sdao acompanhadas através de vistorias periddicas. Além da CETESB
nao ter mais interesse no projeto, a dificuldade de amparo legal para a regularizacdo de
muitas marinas, fez com que houvesse uma desmotivacdo de todos os envolvidos na
execucao do projeto, que se encontra parado, aguardando orientagbes dos érgaos
licenciadores para sua continuidade.
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5.1.3 Programa Reciclando a Favor da Vida
A Secretaria de Servigos e Urbanizacao é responsavel por fazer a coleta seletiva nos
bairros do Municipio em parceria com a cooperativa CoopersolReciclando. O programa foi
criado em marco de 2005 e em alguns bairros da Cidade ocorre a coleta seletiva porta a
porta, semelhante a coleta comum, em que a populacado deixa os materiais em frente de
suas casas nos dias e horarios em que o caminhdo do Reciclando circula na regido. Ha
ainda os PEVs (Postos de Entrega Voluntarios) e Ecopontos Comunitarios.
Segundo a PMI sdo arrecadadas por més entre 15 a 20 toneladas de materiais. Em 2008
foi inaugurado o Centro de Tratamento e Reciclagem — CTR no bairro Bopiranga, local
alugado pela Prefeitura e, em 2010, quando completou um ano de parceria com a
cooperativa CoopersolReciclando, mais de 168 toneladas de materiais foram coletadas,
valor que passou a 225 toneladas em 2011, além de 500 kg de pilhas e baterias e 1.900
litros de 6leo vegetal usado. Atualmente ja estdo operando em novo endereco, no Galpao
construido especialmente para essa fungao, no Jardim Oasis.
O fluxo dos materiais reciclaveis se inicia pela sua coleta realizada por caminhdes, os
materiais passam pelo processo de separacao de residuos para depois serem vendidos
as empresas que efetuam a reciclagem. O local funciona de segunda a sexta-feira, das 7
as 17 horas. Atuam no CTR ex-catadores que se qualificaram como agentes ambientais,
que educam e orientam a comunidade sobre a importancia da Coleta seletiva para o Meio
Ambiente, além de efetivamente trabalhar no processo de triagem e separacdo dos
materiais coletados. Fazendo parte do programa, todos sao estimulados a voltar a estudar
e concluir o ensino médio e também participar de encontros e compor movimentos
juntamente com outras cooperativas.

5.2 PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL - PEA

Um programa de Educacdo Ambiental (EA) voltado para gestdo de residuos e mais
especificamente a coleta seletiva sera implementado com encontros educativos para
discutir a participacdo de todos neste tipo de coleta; oportunidade em que buscar-se-a
promover, na populagdo, mudancas de atitudes relacionadas ao descarte inadequado dos
residuos. Deverao ser passadas informacdes especificas, abordando, por exemplo, o que
deve ser separado, dias e horarios de coleta, formas de acondicionamento, etc. A
implementagdo do Programa de coleta seletiva do municipio de Itanhaém visa uma série
de mudancas de atitude da populacdo no que diz respeito ao tema residuo.
Considerando-se que essas mudancas estdo ligadas ao fortalecimento ou a criacao de
valores e atitudes positivas em relacdo aos residuos e ao ambiente em geral, um
programa permanente de educagcdo ambiental se faz necessario, abrangendo capacitacao
técnica de pessoal, meios de comunicagao e formas de mobilizagdo da comunidade.

Sao objetivos deste programa de EA contribuir para:

e Compreender a problematica e o sentido de corresponsabilidade no gerenciamento dos
residuos sélidos gerados no municipio;

e Sensibilizar a comunidade quanto a necessidade de racionalizar o consumo de
materiais e de reduzir a geracao de residuos relacionando os estilos de vida no cotidiano
a utilizacao de recursos naturais e a geracao de residuos;

e Compreender e assimilar os procedimentos de descarte, acondicionamento, coleta e
armazenamento dos residuos, com vistas a sua adequada destinacao;

e Criar e estimular vinculos afetivos mais positivos com o ambiente e com o exercicio da
cidadania.

O programa de EA abordara conteudos tedricos especificos, associados ao tema residuos
solidos, dentre os quais:

e Geracao de residuos;
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e Caracterizacao dos residuos;

¢ Impactos negativos da disposicao inadequada dos residuos;

e Lixo e agua;

e Legislacao relativa ao gerenciamento de residuos sélidos;

e Alternativas de destinacéao;

e Minimizacao de residuos.

Além disso, com vista a implementacdo do PGIRS, devera abordar a situacao dos
residuos no municipio e na regiao e orientagdes especificas para a gestao, incluindo
segregacdo, acondicionamento, coleta seletiva, armazenamento, beneficiamento,
transporte, tratamento e disposicéao final.

Em linhas mais gerais e com o intuito de ampliar a visdo ambiental da populacéao, a
pratica de EA devera enfocar a questdo dos residuos sob a 6tica da sustentabilidade,
abordando os problemas ambientais e o papel da coletividade em relacao a eles, em seu
aspecto bioldgico, ecolégico, fisico, sociocultural, econdmico, ético, econémico e politico.
O publico alvo do PEA serao:

e Grandes geradores: comércio e industrias;

e Populacdo em geral;

e Escolas.

5.2.1 EA na Educacao Formal
A Educacdo Ambiental proporciona aprendizagem de como gerenciar e melhorar as
relagdes entre sociedade e o ambiente de modo integrado e sustentavel, contudo a EA
ndo substitui ou ultrapassa as disciplinas escolares, e sim, aplica-se transversalmente a
todas. Sendo a instituicao de ensino um local, por exceléncia, da construcao da cidadania,
o PEA propde alguns objetivos a serem cumpridos para se atingir este fim:
e formar o docente dentro dos parametros da Educacao Ambiental (EA) de modo que ela
seja compreendida como pratica cotidiana através da trans e da interdisciplinaridade no
desenvolvimento dos conteudos;
e formar continuadamente o professor e instrumentaliza-lo para desenvolver o seu papel
de sujeito ativo na construcdo do conhecimento e o compromisso com a formacao de
cidadaos;
e enfatizar nas praticas diarias na escola o principio dos 3 Rs trabalhando a redugao dos
residuos e o consumo critico, reutilizando materiais passiveis de outros usos que nao
aquele inicial e contribuindo para a coleta seletiva de materiais que possam ser
reciclados.
Estes aspectos devem ser trabalhados na pratica, com a correta segregacao dos residuos
nas escolas visando as mudancas efetivas de atitudes. Pode ser implantado através de
projetos devido ao fato de que a problematica que os origina esta geralmente conectada a
realidade proxima do grupo-classe, da escola e/ou da comunidade em que a escola esta
inserida, favorecendo assim a contextualizacao da aprendizagem. Além disso, 0s projetos
facilitam a transversalidade e a interdisciplinaridade no desenvolvimento dos conteudos,
ja que desde a identificacdo do problema e dos questionamentos iniciais que os
acompanham, os projetos se focam em andlises de interacdes de elementos e de
subsistemas e nao de disciplinas especificas. Isto permite que os conhecimentos
ultrapassem seus proprios campos, havendo assim a abordagem de um maior nimero de
contelidos, pois 0s alunos, através da investigacao, tendem a relacionar os diferentes
aspectos da situacdo em questdo com as diferentes disciplinas estudadas, ampliando seu
campo de aprendizagem.
Contingente importante para as acdes de educacao ambiental formal:
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11.607 alunos 30 escolas municipais 1177 docentes
L : 574 docentes
municipais e 2.273 de ensino contando com as
das escolas .
alunos das fundamental e 26 . escolas estaduais
municipais .
creches creches e privadas

ETEC de ltanhaém - Escola Técnica Estadual do centro Paula Souza
Quadro 56- Diagndstico de publico da EA formal - Fonte: IBGE

5.2.2 EA na Educacao Nao Formal
A implantacdo de agbes de Educagcao Ambiental junto a comunidade é fundamental, pois
promove a disseminacdo do conhecimento sobre o ambiente, sendo essencial para a
insercao politica, social e econémica da populacao. Deve ser incorporada como parte do
aprendizado, contribuindo decisivamente para ampliar a consciéncia ambiental e ética
consoantes com o desenvolvimento em bases sustentaveis, favorecendo inclusive, a
participacao popular nas tomadas de decisoes.
A Educacdo Ambiental ndo formal é direcionada a sociedade em geral sendo seus
principais objetivos a melhoria da qualidade de vida da comunidade e o fortalecimento da
cidadania. Varios sdo os planos de acdao da Educacdo Ambiental ndo formal junto a
populacdo: acdes ou conjunto de atividades voltadas para a solucao de problemas junto a
um grupo de trabalhadores; propostas educativas para os habitantes da comunidade;
visitas de grupos organizados a area do municipio voltada para a triagem de materiais e
etc. O combate ao desperdicio de matérias-primas, coleta seletiva e reciclagem dos
residuos séo agdes simples que devem se tornar habitos com a implantacédo da Educacéao
Ambiental Nao Formal. Os meios de comunicacao de massa (jornais, revistas, radios, e
televisdo), os sistemas de informatizacao (Internet), os bancos de dados ambientais, além
das bibliotecas, videotecas e filmotecas especializadas, por exemplo, serdo os veiculos
destinados a ampliar a conscientizagdo e a sensibilizagcdo publica sobre as questbes
ambientais. As pecas graficas utilizadas com a finalidade didatica ou informativa, como
livretos, cartazes, folders, boletins e informativos também serdo muito importantes, como
eventualmente outras formas de manifestacbes da expressdo humana podem ser
contempladas nas atividades de EA (cancbes, poesias, esculturas, pinturas, dentre
outras). Elas ndo se constituem necessariamente em instrumentos da pedagogia
ambiental no seu sentido usual, mas sao valiosos meios de sensibilizagdo por
expressarem através das emocgdes e dos sentimentos a percepcdo que as pessoas tém
em relacdo ao meio ambiente.
Sao considerados essenciais para a disseminacao do conhecimento acerca das questdes
ambientais e, em especial, a educacdo ambiental, os técnicos formados na ETEC
ltanhaém - Escola Técnica do Centro Paula Souza, bem como outros profissionais
formados na area tanto em nivel técnico quanto superior, uma vez que levam o
conhecimento construido no espaco formal para o espaco informal.

Os cooperados como agentes ambientais

Os cooperados também terdo a funcdo de agentes ambientais com o objetivo de
conscientizar os municipes que ainda nao participem da coleta seletiva ja existente em
parte do municipio. Juntamente com os monitores ambientais e agentes comunitarios de
saude, fardo orientacao através de folhetos e conversas informais, entre outros meios de
comunicacdo, sobre a importancia da coleta seletiva tanto para a preservacdo do meio
ambiente, seus beneficios sociais e econ6micos. O plano de coleta seletiva sera
divulgado para todo o municipio através de jornais, programas de radios, folhetos, faixas e
cartazes com a citagdo nominal dos setores de coleta, dias e horarios. O trabalho
educativo acontecera através de varias formas de campanhas: visitas as residéncias,
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visitas as entidades, instituicdes religiosas, as sociedades amigos do bairro, aos grandes
geradores como supermercados, lojas de comércio e as escolas:

e as visitas as residéncias deverdo anteceder os dias da coleta e os cooperados,
juntamente com os agentes de salude ou monitores, utilizardo panfletos indicando os
diferentes tipos de materiais reciclaveis e informando como devera ser feito o
armazenamento correto dos materiais e a realizagcdo do descarte. Essa visita sera feita
uma vez por semana, devendo ser erradicada quando for notado que a triagem de
material reciclavel na residéncia tornou-se um habito do municipe;

e as visitas as associac¢des de bairro, instituicées religiosas e outras entidades deverao
se beneficiar de reunides e encontros que ocorram para, com a autorizacdo do
responsavel pela instituicao, solicitar um intervalo de tempo ao final das celebragées para
lembrar aos presentes sobre o programa de coleta seletiva e sobre os dias da semana
que serao realizadas as coletas no bairro abrangido pela instituicao, alertando sobre o
problema que é a deposicao inadequada de residuos em terrenos baldios e vias;

e para os grandes geradores, serdo feitas palestras focando a importancia da
segregacao destes residuos na fonte geradora, conscientizacao dos trabalhadores destes
locais quanto a importancia da separacao dos residuos reciclaveis e nao reciclaveis, e,
principalmente, sua entrega a cooperativa;

e visitas as escolas para conscientizar os alunos sobre o programa de coletas seletiva.

Agentes comunitarios ambientais

Realizar estudo para implantagdo de agentes comunitarios ambientais, nos moldes dos
agentes comunitarios de saude, escolhidos nas préprias comunidades, para desempenhar
papel de disseminador, educador e fiscalizador do cumprimentos das agdes definidas
desse Plano, dentre outras que poderao ser exercidas.

Populagao Flutuante

Deverao ser definidas estratégias especificas para divulgacao das acées do PGIRS junto
a populacao flutuante para implantagdo nos periodos de temporada tendo em vista o
aumento significativo da geracdo de residuos e auséncia de comprometimento dessa
parcela de populagdo, na grande maioria das vezes, para com as politicas publicas
municipais.

5.2.3 Educomunicacao Socioambiental

Um aspecto importante a destacar no Plano é a abertura de um canal continuo de
comunicacdo com a populacdo e com os agentes dos varios segmentos sociais através
de programas de divulgacao e difusdo. E necessario:
e realizar mapeamento do sistema de comunicacdo do Municipio para subsidiar as a¢des
educomunicativas, como canais (radio e TV), jornais, etc. e conteudos voltados para a
comunidade e educomunicadores ambientais locais;
¢ inserir a Educacdo Ambiental nas redes de comunicacao existentes;
e promover a producéao interativa e a veiculacdo de programas e campanhas de EA;
e desenvolver, levando em consideracdo 0s recursos disponiveis, o quadro de

participantes na educomunicacao socioambiental municipal;
e utilizacao do marketing ambiental, com a criacao de prémios e selos;
e promover a formacédo de educomunicadores socioambientais;
e claboracédo de material informativo e didatico.
Dada a necessidade de revisdo de valores e sentimentos em relacdao aos residuos e ao
ambiente como um todo; os melhores materiais didaticos sdo os recursos humanos — 0s
proprios educadores — que devem manter um canal permanente de didlogo e de acdes
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interativas com seu publico. Entende-se que quaisquer impressos ou outros elementos de
comunicacao servirdo apenas de apoio ao trabalho, ndo sendo, por si s6, material
educativo. Esses materiais deverdo ter linguagem compreensivel por qualquer pessoa,
ser direto e conter orientacdes precisas sobre as rotinas que deverao ser feitas, evitando
expressoes desgastadas. Poderao ser usadas as seguintes formas, ja que se mostraram

Uteis em varias cidades:

¢ folheto informativo com a relacao de reciclaveis e a programacao de coleta nos bairros,

a ser distribuido porta-a-porta;

®* mensagens em carro-som, anunciando atividades educativas e divulgando a nova

programacao de coleta;

e cartazes e faixas em locais de maior afluxo;
e placas informativas nos ecopontos, indicando seu funcionamento e os residuos aceitos;

e painéis educativos e ilustrados nos ecopontos, abordando os processos de triagem;

e pagina sobre todo o programa municipal de residuos no site da PMI;

e colecao de slides, fotos e imagens, a serem usadas nas intervencdes educativas.

Acdes

1. Implementar uma politica municipal de educacao ambiental;

2. Fazer com que a educagao ambiental integre transversalmente as demais politicas

publicas municipais;

3. Estabelecer selo ou outra forma de valorizar os parceiros na implantacdo do PGIRS;
4. Disponibilizar informagdes importantes sobre residuos sélidos municipais de forma

clara e objetiva;

5. Promover eventos, conversas, palestras, capacitacao e envolvimento de toda
sociedade: escolas, setor produtivo, poder publico, ONG e entidades da sociedade civil.

Responsabilidades

Envolvidos

Responsabilidades

Secretaria de Planejamento e Meio
Ambiente em conjunto com Secretaria
de Educacéao

Planejamento e acdes necessarias para
definicdo e implementagéo da politica
Municipal de Educagédo Ambiental e seu
enfoque em residuos solidos;
capacitacao de funcionarios

Gestores dos servigos de limpeza

Capacitagao continua, dialogo e
participacao

Orgéos publicos

Mobilizag&o e sensibilizagéo interna;
participacao ativa

Catadores

Capacitagao continua, dialogo e
participacao

Fundo Municipal de Meio Ambiente e
outros fundos

Promover investimentos em educacao
ambiental voltados a gestao de residuos

Geradores em geral

Participagéo e difusdo

Promotores de eventos em geral

Inserir a tematica educacao ambiental

Escolas

Capacitar professores e incentivar as
praticas sustentaveis; manter a
educacao ambiental como tema
transversal a todas as disciplinas

Condominios e conjuntos habitacionais,
empresas, entidades e associagdes

Mobilizar seus parceiros e participar

Empresas e ONG

Doacao de equipamentos e elaboragao
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de material educativo e de divulgacao

Meios de comunicacédo em geral

informacdes

Divulgacéo das responsabilidades e
acdes em curso, multiplicadores das

Necessidades:

Tipo

Necessidades

Leis e regulamentos

com parceiros

Elaborar a Politica Municipal de
Educacado Ambiental; regulamento de
limpeza publica; termos de compromisso

Instalacdes e obras

locais

Implantar Centro de Educagao Ambiental
voltado a questao da gestao dos
residuos; além de exposicdes que
possam ser disponibilizadas para varios

Equipamentos

Aumentar a frota de veiculos de acordo
com a necessidade para coleta;
equipamentos multimidia e demais
necessarios as acoes; barracas e tendas

Eventos Promocéao de eventos variados voltados
ao publico especifico
Parcerias Constituir novos e ampliar parceiros
Quadro 57 - Agbes, responsabilidades e necessidades para educagdo ambiental
Metas

Diretriz : implantar programa municipal de educacao ambiental
Meta 30 - Implantar programa municipal de educagéao ambiental — residuos

6.

solidos

2015

2016

A partir de 2017

Elaborar programa

Definir Grupo Gestor do
programa, cronograma
e prioridades

Implantar Trabalho
Socio- Ambiental do
Programa Saneamento
Para Todos

Implementar programa
com parceiros

Realizar evento
municipal

Implantar Trabalho
Socio- Ambiental do
Programa Saneamento
Para Todos

Implementar programa
com parceiros

Instituir e distribuir selo
verde

Quadro 58 - Meta 30 - Programa de Educagdo Ambiental

PRINCIPAIS ACOES

NECESSARIAS

As melhorias proposta para o setor de coleta, transporte, tratamento e destinacao de
residuos serdo apresentadas de forma individualizada para os quatro tipos principais de
residuos sélidos:
a) Residuos solidos domiciliares, diferenciados em residuos secos, Umidos e rejeitos;
b) Residuos sélidos de limpeza publica e dos servicos complementares,
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c) Residuos sélidos da construgao civil,

d) Residuos sélidos dos servicos de saude.
O servico regular de coleta e transporte do lixo consiste na remogédo, até o destino
apropriado, do contelddo dos recipientes, vasilhames, sacos plasticos ou embalagens
colocadas pelos usuarios ao alinhamento de cada imével, observados os limites de peso
e/ou volume e as caracteristicas de cada residuo produzido.
O servico de coleta sera diferenciado por tipo de residuo, tendo em vista respeitar as
caracteristicas de heterogeneidade do lixo urbano, favorecer o reaproveitamento, a
comercializacao de reciclaveis, facilitar o tratamento e racionalizar a utilizagdo de pessoal
e equipamentos, otimizando os custos operacionais. Deve-se considerar a quantidade e o
volume dos residuos que serdo coletados, o itinerario, frequéncia e horarios de coleta,
além da frota e tipo de veiculos, bem como as diretrizes deste PGIRS para defini-las.
Transporte é toda movimentagao de residuos por qualquer modalidade de veiculo, como
caminhdes compactadores, caminhdes de carroceria ou baul, carrinhos, bicicletas, etc,
sendo escolhidas opgbes que minimizem os impactos ambientais causados por essa
etapa da gestdo dos residuos, ou seja, reduzindo as distdncias ao maximo e
consequentemente a emissdo de CO2, em cumprimento as diretrizes da Politica de
Mudancas Climaticas.
Tratamentos sao processos e procedimentos que alteram as caracteristicas fisicas,
quimicas ou biolégicas dos residuos, de forma que sejam minimizados o risco a saude
publica e a qualidade do meio ambiente por ele causados. Para cada tipo de residuo é
indicado um ou mais tratamentos adequados, de forma que possibilite sua disposi¢ao
final, que é seu langamento no solo, mantidas a protecao ambiental e da salde publica.
Além das propostas para os 4 principais tipos de residuos, também sdo apresentadas a
seguir as estruturas que serdo essenciais para a gestao integrada de residuos, como
pontos receptores que serdo os Ecopontos e a ATT — Area de Transbordo e Triagem.

6.1. RESIDUOS DOMICILIARES - COLETA SELETIVA DOS SECOS,
UMIDOS E REJEITOS

Coleta

Acondicionamento

O acondicionamento - forma como os residuos devem ser apresentados no local de
geracao para o seu recolhimento pela coleta € de grande importancia para a eficacia da
coleta. A responsabilidade pelo correto acondicionamento é do gerador do residuo e sua
importancia estd em evitar acidentes, proliferacéo de vetores, minimizar o impacto visual e
olfativo, permitir a separacéao dos diferentes tipos de residuos e facilitar a coleta.

A escolha do tipo de recipiente mais apropriado vai depender das caracteristicas do
residuo, da quantidade gerada, da frequéncia com que a coleta é realizada e do acesso
ao local. O recipiente deve ser seguro, para evitar acidentes aos usuarios e trabalhadores
da coleta; econémico; fechado, para evitar espalhamentos, odores e atracao de vetores; e
permitir seu deslocamento e esvaziamento adequado no caminh&o utilizado para a coleta.
Os sacos plasticos sao os mais adequados quando a coleta € manual pois sdo amarrados
facilmente, garantindo seu fechamento; séo leves, dispensa a devolugédo do vasilhame, o
que acelera o trabalho e nao fazem barulho durante a coleta, importante quando é feita a
noite. Na pratica, é recomendavel a utilizagdo de sacos plasticos de 50,0 | ou até 100,0 |,
que é a capacidade maxima a ser manuseada sem grandes esforcos pelos coletores
(sacos maiores nao sao seguros, pois os coletores tendem a abraca-los para carrega-los
até o caminhao). Por todas essas razdes, 0 saco plastico tornou-se o mais utilizado em
todo mundo e em muitas cidades brasileiras ja sdo exigidos por leis municipais, e as
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NBRs 9190/1993 e 9191/2002 especificam os padrdes para fabricagdo de sacos
descartaveis.

Em locais com elevada geracdo de residuos, tais como edificios residenciais,
condominios, estabelecimentos comerciais, supermercados, shopping centers, industrias
e outros, sdo mais convenientes 0s contéineres padronizados, com rodas e tampa, pois
permitem uma coleta mais produtiva e segura, além de facil manuseio e durabilidade.

Regularidade e frequéncia da coleta
A coleta do residuo domiciliar deve ser realizada sempre nos mesmos dias e horarios,
regularmente, para que os cidadaos habituem-se a colocar os residuos somente nos dias
e horarios em que o veiculo coletor ira passar. Para isso, a populacdo deve ser
comunicada antecipadamente. A frequéncia recomendada para a maioria € a de dias
alternados. Isto por que o residuo pode perfeitamente ser acumulado em uma residéncia
de um dia para o outro sem grandes transtornos, gerando uma economia de 30% a 40%
nos gastos em comparacao com a coleta diaria.
A coleta domiciliar com frequéncia diaria deve ser programada somente para locais de
grande producédo de residuos como, por exemplo, a regido central do municipio onde se
concentra o comércio.
A frequéncia de coleta proposta para coleta dos residuos secos, umidos e rejeitos:

v Secos — 2x semana ou 1x semana; coleta publica realizada por cooperativa

contratada, com veiculo de pequeno porte;
v" Umidos — 2x semana, coleta publica com compactador;
v' Rejeitos — 2x semana, coleta publica com compactador.

Horario da coleta

O ideal é reservar as primeiras horas da manha ou horario noturno para atender a zona
central, em razado da abertura dos estabelecimentos localizados na regido, 0 que causa
aumento da concentracédo de trafego, tanto de veiculos como de transeuntes. A coleta
noturna apresenta um rendimento maior para as areas comerciais, pois encontra as vias e
passeios desimpedidos. O servico passa despercebido pela maioria da populacdo e o
rendimento dos coletores € maior devido ao clima mais ameno o que a torna mais
indicada para areas comerciais.

Nos bairros estritamente residenciais, a coleta deve ser realizada preferencialmente
durante o dia, pois além de ser mais econémica, permite uma melhor fiscalizacdo do
servigo. Entretanto, ha interferéncias do transito, o que implica em menor velocidade de
coleta e maior risco para os coletores.

A implantagéo do sistema misto, ou seja, a coleta realizada no municipio parte no horario
noturno e parte no horario diurno é interessante, pois otimiza a utilizacdo dos veiculos e
reduz pela metade o niumero necessario de caminhdes.

TIPO DE AREA FREQUENCIA PERIODO OBSERVAQOES
Residencial Diaria/alternada Diurno Diaria em areas mais
adensadas
Comercial/Industrial Diaria Diurno/noturno Diaria
Feiras, festas, Imedlatlamente A coleta devera ser
.. apos a . ) .
eventos musicais e Eventual R iniciada imediatamente
realizacao do , . .
outros apés a varricao
evento

Quadro 59 - Especificagcées para coleta Fonte: Projeto internacional de cooperacao técnica para a melhoria
da gestao ambiental urbana no Brasil - Ministério Do Meio Ambiente - Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano.
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Tipos de veiculos coletores
O coletor tipo compactador e o ideal para a coleta de ltanhaém. Esse veiculo pode ser
encontrado em diferentes volumes e capacidade de carga.

Equipe de coleta (guarnicao)

A velocidade com que se efetua a coleta € um elemento basico para o dimensionamento
da frota, e esse fator depende muito da equipe coletora, também conhecida como
guarnicdo. A quantidade de trabalhadores deve ser calculada em funcdo das
caracteristicas de cada regiao, ou seja: (i) producgao de residuo, (ii) topografia da cidade,
(iii) formas de acondicionamento utilizadas pela populacao, (iiii) clima e outros.

A guarnicdo de um caminh@o coletor compactador, normalmente varia entre trés ou
quatro ajudantes. O uso de uniformes pela equipe é essencial, ndo sé para a manutengao
da higiene e seguranca dos coletores, como também para a boa apresentacdo dos
servidores da limpeza publica que estdo em contato direto com os municipes.

A empresa contratada para a limpeza urbana cabera a capacitacdo, as suas expensas, de
todos os seus funcionarios contratados.

Coleta em periodos de temporada

Na época de temporada, a coleta deve receber atencdo especial e a administracao
municipal deve prever servigcos temporarios para os periodos de maior demanda. A
reducao da frequéncia de coleta jamais deve ser considerada.

Basicamente, adotam-se as seguintes medidas: aumento do nimero de turnos de coleta,
criando o segundo turno de trabalho ou até mesmo o terceiro, veiculos extras e coleta,
preferencialmente, no periodo noturno, quando o trafego € menos intenso.

Coleta em areas de dificil acesso

Em area de dificil acesso ou acumulo de residuos, é interessante a instalacdo de
recipientes para acondicionar o residuo, tais como contéineres de pléstico, dotados de
rodas e tampas. A utilizacdo de cagambas estacionarias abertas ndo € recomendavel,
pois deixam o residuo exposto, atraindo animais e insetos nocivos.

Se necessario e face a particularidades do local, a coleta nestes locais deve ser diaria.

Projeto de coleta regular de residuos solidos domiciliares

Apoés a divulgagéo interna do plano e treinamento do pessoal envolvido com os roteiros,
devera ser feita a divulgacao junto a populacao, apresentando os dias e horarios em que
a coleta sera efetuada naquela localidade e, durante a execucgao, devera ser feita analise
do desempenho das equipes por meio de inspecdes de fiscais e informagdes prestadas
pela populagdo. Ajustes sistematicos e continuos, necessarios para corrigir as distorgdes
devem ser feitos. A qualidade e a eficiéncia do servico de coleta prestado podem ser
monitoradas utilizando-se formas de mensuracdo de desempenho que sejam relevantes,
consistentes e confiaveis.

Relatérios mensais sobre a execucao dos servicos de limpeza publica

A empresa contratada envolvida com o servi¢o de limpeza publica devera emitir relatérios
mensais a Secretaria de Servigos e Urbanizacdo, contendo as informacdes do servico
prestado, como: quantidade de residuo coletado, discriminacao do residuo de acordo com
sua origem, locais de destinagao de cada tipo de residuo e custo da Prefeitura Municipal
de ltanhaém pelo servico, dentre outras.
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Fiscalizacao rigorosa da coleta pela PMI

De posse dos roteiros e horarios previstos para a coleta, a PMI devera fiscalizar a
operacao de coleta de forma rigorosa, pois essa devera cumprir os roteiros e horarios
programados. A PMI devera dispor de pelo menos dois funcionarios (ou estagiario) que
aguardara em pontos do municipio a passagem do caminhao nos horarios previstos. Esta
fiscalizacdo devera ser diaria e a escolha aleatéria dos setores, bairros e ruas.

De posse de numeros de telefones de municipes, a PMI também devera ligar, nos
horarios e dias previstos, para saber da pontualidade das coletas de lixo e de reciclaveis.
A inobservancia do previsto devera resultar em multa para empresa coletora.

Servico de atendimento a populacao e analise mensal das reclamacoes

Sugere-se que a PMI disponibilize para os municipes um telefone para reclamacodes e
sugestdes para a coleta, para atendimento em horario comercial, através de atendente
treinado para responder as reclamacoes e sugestoes e ter em maos a programacao de
coleta, assim como os roteiros e horario previstos. As anotacdes deverdo ser
sistematizadas e passadas ao Departamento de Saneamento para andlise e adocao de
acoes corretivas.

6.1.1 DOMICILIARES SECOS

6.1.1.1 Coleta e transporte

Quanto aos residuos secos, papel, papeldao, vidro, metais e plasticos, que constituem
19,4% dos residuos gerados em Itanhaém segundo caracterizacao realizada em 2004,
serdo coletados em parceria com cooperativa, atualmente a CoopersolReciclando.

A recuperacao desses materiais, e da fragdo umida é, segundo a PNRS, obrigacado dos
municipios. O Decreto 7.404/10 regulamentador da PNRS estabelece que a coleta
seletiva seja instrumento essencial para se atingir a meta de disposi¢cdo final
ambientalmente adequada apenas dos rejeitos e que a recuperagao de residuos “secos”
priorizara a participacdo de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores
de materiais reutilizaveis e reciclaveis constituidas por pessoas fisicas de baixa renda,
que poderao ser contratados, segundo a LNSB, com dispensa de licitagao.

A maioria dos programas de coleta seletiva implantados em municipios brasileiros
apresentam resultados pouco significativos na recuperagdao de materiais reciclaveis - e o
programa de coleta seletiva de ltanhaém nao foge a regra. Até mesmo programas
municipais de coleta seletiva que sao realizados em parceria com catadores organizados
e que vém se tornando modelo de politica publica de residuos sélidos com inclusao social
e geracgao de trabalho para populacéo de baixa renda, apresentam resultados pifios.
Estudo realizado em 2006 pela Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao
Paulo (RIBEIRO et al, 2006) constatou que programas de coleta seletiva da Regido
Metropolitana de Sao Paulo, realizados em parceria com catadores organizados,
convivem com um conjunto de problemas: falta de capacitacédo, pratica cooperativista
irregular, competicdo pelo material reciclavel com catadores autbnomos, auséncia de
remuneracao pelos servigos prestados pelos catadores (salvo raras excegdes), insercao
institucional inexistente, auséncia de controles e de indicadores de acompanhamento dos
programas séo alguns desses problemas.

Mas ha também programas municipais de coleta seletiva, realizados em parceria com
catadores organizados que apresentam elevadas taxas de recuperacdo de materiais.
Esses programas de sucesso, como o caso de Londrina - PR, caracterizam-se pelo
envolvimento formal de catadores na coleta porta a porta e na triagem dos materiais
recuperados e pela capacidade de gestdo do municipio, sobretudo no apoio a
organizagao dos catadores e na utilizagdo de solug¢des de baixo custo de coleta.
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A abrangéncia e eficacia do programa de coleta seletiva de Londrina-PR, que segue esse
modelo, pode ser observado na figura a seguir:

Figura 8- llustragéo do fluxograma da coleta seletiva Fonte: PGIRS 2012

Sao utilizados: divulgacado do Programa por meio de folhetos orientativos e distribuicao de
sacos plasticos verdes, coleta porta a porta, pelos catadores para transporte até as
bandeiras (pontos de acumulagédo) em carrocas e carrinhos da Associacado de Catadores,
transporte, em veiculo do setor publico, para a unidade de triagem e transporte, em
veiculo do setor publico, para comercializagdo conjunta - fonte: Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental - Residuos sélidos domiciliares: Um programa de coleta seletiva
com inclusao social / Lima, Rosimeire S. Brasilia :Ministério das Cidades, 2007

Em Londrina, segundo dados do Ciclosoft 2010, o custo do programa de coleta seletiva,
por tonelada de material recuperado, é significativamente menor que os custos de
programas de outras cidades:

Custo com Coleta Seletiva (USS/ton)

Porto Alegre RS  eesssssssses
Manaus AM
Londrina PR
Itabira MG
Golinka GO

Floriandpolis 5C

Campinas SP

BrasMaDF

Belo Horizonte MG

Figura 9- Custo da coleta seletiva em alguns municipios brasileiros Fonte: CEMPRE - CICLOSOFT 2010.
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Londrina foi apontada em 2008 como a campea nacional da reciclagem e em 2010 o
municipio apareceu no quarto lugar do ranking nacional da coleta seletiva. Os dados séo
da Pesquisa Ciclosoft 2010, publicada a cada dois anos pelo Compromisso Empresarial
para a Reciclagem (Cempre), instituicdo independente que monitora a gestao de residuos
no pais. Diante do exposto sugere-se a criacao de programa de coleta seletiva para o
municipio de Itanhaém semelhante ao de Londrina, pois, 0 mesmo se destaca como o
mais eficaz e assim como |4 se pretende realizar a coleta seletiva em parceria com
catadores organizados que prestardo o servico na coleta porta a porta e na triagem dos
materiais recuperados.

O detalhamento completo do Programa consta do PGIRS 2012 Produto 2 do Plano de
Coleta Seletiva - P2, sendo aqui apresentado de forma simplificada.

Setorizacao de coleta

Faz-se necessario estudo para definir a setorizagcdo da coleta dos residuos secos
identificada em mapa da cidade numa escala em que estardo sinalizados os domicilios
permanentes, os domicilios usados apenas em temporada, os edificios e condominios e
os estabelecimentos comerciais, pois o foco serdo os domicilios permanentes. Cada
setor correspondera a um conjunto de domicilios objeto da coleta seletiva realizada por
um catador, uma vez por semana. Nesse raciocinio, um catador sera responsavel pela
coleta de até seis setores, um por cada dia da semana, de segunda a sabado. Sabe-se o
namero médio de habitantes por domicilio, a quantidade de residuos secos gerados por
domicilio e a capacidade de coleta do catador. Portanto, sabem-se quantos domicilios o
catador podera coletar, conjunto de domicilios do setor, que devera ser identificado pelo
dia da semana/periodo da coleta (matutino-vespertino) e identificacdo do coletor.

As caracteristicas principais desse modelo serdo o planejamento detalhado, residéncias
fidelizadas pela atuacdo dos coletores/catadores, transporte local de baixa capacidade da
residéncia/instituicdo para um ponto de acumulagdo, preferencialmente um LEV ou
Ecoponto e transporte de maior capacidade do ponto de concentragdo de cargas para o
galpao de triagem. Os catadores fardo a coleta porta a porta com carrinhos manuais,
bicicletas ou veiculos econdmicos, preferencialmente entregando um saco de cor
diferenciada ou bag em cada residéncia para o acondicionamento dos residuos
reciclaveis e apds uma semana recolhem os residuos reciclaveis entregando um novo
saco. Até que se consiga essa quantidade de sacos ou bags, outras formas de
acondicionamento poderdo ser combinadas. Os reciclaveis serdo transportados para
pontos pré-definidos de acumulacao temporaria preferencialmente um LEV ou Ecoponto e
onde nao se fara triagem de residuos. Também serdo feitas experiéncias com pontos de
acumulacao temporarios de apoio a coleta diaria, caracterizados por locais como pracas
ou préprio publico que, nos dias da coleta daquele setor, se tornardo locais de
acumulacao. Para as pracas, por exemplo, serao adquiridas tendas desmontaveis que
ajudarao na sinalizacéo do local.

A partir desses pontos de acumulagao, veiculos motorizados de maior volume de
transporte devidamente dimensionados para a atividade, levardo os residuos acumulados,
ainda nos sacos em que foram segregados nas residéncias, até o Galpao de triagem.

O catador, no inicio do programa, devera ser apresentado por equipes de mobilizacédo e
educacdao ambiental da administracdo municipal aos moradores. A combinacdo de uma
atividade porta a porta de baixo custo com um transporte de maior capacidade
volumétrica permitira reduzir sensivelmente os custos operacionais da coleta.

Segundo estudo desenvolvido pelo consultor Tarcisio de Paula Pinto, “0 segredo das
iniciativas que tém atingido os mais altos percentuais de coleta € o equacionamento
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correto do transporte de pequenas cargas, com pequenos veiculos que 0s concentram até
o atingimento do volume que viabiliza a entrada em acéo dos veiculos de maior porte.”

O consultor desenvolveu estudos sobre alternativas de transporte em programas de
coleta seletiva, que consideraram a coleta realizada com tempo para o contato gerador —
coletor com taxa de adesao de 50% dos domicilios. Os estudos feitos para um municipio
de 386 mil habitantes apontam para uma combinacdo adequada entre pequenos e
grandes veiculos e revela a importancia da presenca dos catadores no processo da coleta
porta a porta, junto aos municipes. Exemplos comparativos de custos:

Solucao para coleta porta a porta Custo medio Veiculos
gaop P P R$/t necessarios
Carros para bag e caminhao
< Yy ey ey 33 carros
i 28,60 para bag
— 2 caminhoes

Carrinhos elétricos e caminhao
33 carrinhos

1 _ 42,40 elétricos
- &, A 2 caminhées
Motos com carretas
S 30 motos e
0 5o 63,70 carretas
Kombi gaiola com catadores
x 211,15 30 Kombis
+

Caminhao com catadores

I/
,;\ x + x
Figura 10 - Analise comparativa de custos de transporte na coleta seletiva
Fonte: Consultor Tarcisio de Paula Pinto, 2011.

252,25 17 caminhoes

Pode-se escolher entre diversos veiculos necessarios para a coleta — carrinhos manuais,
elétricos, motos com carreta, bicicletas adaptadas com caixa de coleta ou pequenos
furgdbes adaptados para a coleta porta a porta, de acordo com as circunstancias locais, e
caminhdes bau ou caminhdes gaiola para o transporte dos pontos de acumulacao até os
galpdes. Alguns custos aproximados de coleta:

Tipos de veiculo R$/ tonelada

Coleta com carrinhos 35,33
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Coleta com tricicleta 42,10
Coleta com tobata com carreta 58,24
Coleta com trator com carreta 163,93
Coleta com moto com carreta 65,18
Coleta com kombi 170,74
Coleta com triciclo 84,98

Tabela 34- Resumo dos custos de coleta seletiva porta a porta com diferentes tipos de veiculos de pequeno
porte Fonte: PGIRS 2012

6.1.1.2 Contratacao dos servicos dos catadores

Segundo a publicacdo Elementos Para a Organizacdo da Coleta Seletiva e Projeto dos
Galpbes de Triagem (MMA, 2008), o modelo de coleta seletiva de baixo custo dos
residuos secos tem como um dos elementos centrais a incorporacao de forma eficiente e
perene de catadores que ja atuam na maioria das cidades, numa politica publica
planejada. A base legal que possibilita esta insercdo é a seguinte alteracdo na lei de
licitacbes feita pela LNSB:

Artt. 57. O inciso XXVII do Art. 24 da Lei 8.666 passa a vigorar com a sequinte redacao:
Art. 24. E dispensével a licitacao:

XXVII — na contratacdo da coleta, processamento e comercializacdo de residuos sdlidos
urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas
de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis,
com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.”

Para que esta insercéo seja realizada, a legislacao define que os catadores deverao estar
associados e, nesta condicao, poderao ser contratados e receber remuneracao, com base
no trabalho realizado, de maneira analoga ao que ocorre com as empresas que realizam
a coleta dos residuos domiciliares.

A implantacdo deste programa implica numa transformagdo profunda da forma de
entender e gerenciar esta atividade: a cidade é dividida em setores e a realizagdo da
coleta passa a ser uma obrigagdo contratual por parte da cooperativa ou associacao
contratada para a realizacao do servigo.

6.1.1.3 O modelo de coleta seletiva

Os aspectos mais importantes deste modelo séo:

1. Estruturacao da cidade em Setores de Coleta Seletiva

Para esta estruturacéo deve ser utilizada como base a divisdo em setores censitarios do
IBGE; com isto € possivel estimar o nUmero de residentes e domicilios no setor, o total de
residuos gerados e os residuos secos recuperaveis.

2. Envolvimento planejado rua por rua, moradia por moradia:

Os catadores se responsabilizam pela cobertura sistematica dos setores sob sua
responsabilidade utilizando equipamentos de coleta e transporte simplificados. A
acumulacao dos materiais se realiza em instalagdes ou patios no centro da regiao
setorizada ou ainda nos Ecopontos e LEVs. Apds a coleta de todo setor os residuos séo
transportados por meio de caminhdes para o galpao de triagem.

3. Combinacao adequada da coleta capilar e do transporte concentrado

E com a combinacdo adequada do transporte feito pelos catadores e por caminhdes que
se obtém o menor custo de transporte por tonelada, uma vez que o custo de um
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caminhdo em operacgao é relativamente alto, somente se justificando quando a massa dos

residuos transportados for suficientemente concentrada.

4. Formalizacao da coleta por regulamento especifico

E importante a formalizacdo da coleta seletiva através de documento legal, conforme

sugestao do MMA.

5. Definicao de rotas e frequéncias para a coleta e transporte dos materiais
reciclaveis

A estruturacao da cidade em setores de Coleta Seletiva (Plano de Coleta) sera feita apos

a instalacdo dos LEVs e Ecopontos. A seguir uma proposta preliminar mostrando a

cobertura de LEV’s:
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Foto 34- Localizagdo proposta de LEV's pela cidade de ltanhaém — Fonte: Prefeitura

Como base para estruturacdo dos setores de coleta seletiva sera utilizada a divisao em
setores censitarios do IBGE, como exemplifica a seguir.

Arquivo Editar Visualizar Ferramentas Adiconar  Ajuda
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Foto 35 - Setores censitarios do IBGE — Fonte: IBGE

Sabemos que um setor censitario tem por volta de 300 domicilios, entdo com o desenho
dos setores podemos ter um O6timo parametro para definicdo da coleta. Contudo, é
importante obter, para cada setor, os dados de domicilios ocupados, pois sabemos que 0s
domicilios de pessoas residentes na cidade sao de pouco mais de 40% do total de

domicilios existentes no municipio.

Arquivo _Edi Ferramentas Adidonar  Ajuda
- el LN

Go()gle earth

Foto 36 - Setores censitarios do IBGE regido central da cidade Fonte: IBGE

Setorizada a area de intervengao, deverao ser envolvidos os diversos agentes publicos e,
principalmente, os agentes de saude, que poderao ajudar a apresentar o Programa de
Coleta Seletiva para os moradores, ressaltando seus beneficios. Desta forma, os
catadores passam a exercer 0 papel de agentes da limpeza publica local, sua atividade
deixa de ser espontdnea e passa a ser sistematica e planejada, com a obrigacdo de
realizar a cobertura da area sob sua responsabilidade dentro dos prazos e condigdes
estabelecidas no contrato firmado entre o poder publico local e a cooperativa.

As cooperativas ou associagdes contratadas fardo o controle do nivel de adesdo dos
domicilios em cada rua do trajeto.

Esse modelo necessita de instalagées publicas de manejo de residuos como LEVs e
Ecopontos para a acumulagdo dos materiais coletados porta a porta, além de galpbes
para triagem, prensagem e armazenamento para comercializagdo. Os Ecopontos, por
exemplo, baseadas no conceito de gestdo integrada, serdo os mesmos utilizados para
recebimento de outros tipos de residuos e serdo a frente detalhados.

Nesse modelo, ainda, os catadores se apropriarao do valor de venda do reciclavel e serao
remunerados e contratados pela administracdo municipal por dispensa de licitagdo, como
previsto na LNSB, decisdo que devera ser tomada pela Prefeitura apds implantacao de
projeto piloto e outras experiéncias. Além disso, ndo podemos esquecer que a grande
maioria dos residuos secos domiciliares € composta de embalagens - portanto materiais
sujeitos a logistica reversa. Portanto, caso o municipio realmente opte pela coleta
contratada junto a cooperativa, esses custos deverdo ser bem dimensionados para uma
contabilizacao e futura cobrancga dos responsaveis pela logistica reversa.
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6.1.1.4 Central de triagem de materiais reciclaveis

O objetivo da Central de Triagem é a recuperacao dos reciclaveis do lixo proveniente
exclusivamente da coleta seletiva publica (ndo se recomenda a triagem de reciclaveis do
lixo da coleta convencional, que devera diminuir paulatinamente).

As atividades no galpao de triagem compreendem basicamente a recepcao e acumulacao
dos residuos provenientes da coleta seletiva e dos Ecopontos, separacdo dos residuos
considerados indesejaveis para a reciclagem (rejeito de triagem), prensagem e
enfardamento dos residuos selecionados e armazenamento para comercializagao.

Estudo realizado pelo MMA recomenda que os galpdes ndo tenham mais de 1200 m?, ou
que processem 4 toneladas por dia, no maximo; para volumes maiores recomenda-se
implantar mais de um galpdo. Assim sendo, para o municipio de ltanhaém no longo prazo
deverao ser previstos 5 galpées com capacidade de processamento de 4 toneladas/dia/
galpdo. O galpao destinado a triagem de 4 toneladas de reciclaveis por dia teria 5 mesas
de triagem, 24 baias, area para 4 prensas, 1 balanca e area de estoque de fardos. A area
de copa e refeitério comporta 20 pessoas simultaneamente. O local para a instalacao da
central de triagem deve ser coberto, dotado de local adequado para o descarregamento e
armazenamento de materiais, balcdo para triagem manual dos materiais reciclaveis,
balanga, prensa e contentores variados para armazenamento dos reciclaveis. O aporte de
tecnologias mais sofisticadas deve ser considerado somente para o cenario de longo
prazo. Evidentemente a construcdo dos galpées deve estar articulada com o
desenvolvimento e expansao do programa de coleta seletiva.

Na concepcao dos projetos arquitetbnicos dessas instalagdes, no dimensionamento de
seus espacos e na definicdo de suas inter-relacdes, deverdo ser fundamentalmente
consideradas as etapas basicas do processamento desses materiais, a saber:
recebimento e estocagem dos materiais a triar (com volume de armazenagem de 2 dias),
triagem primaria dos reciclaveis e descarte de rejeitos inaproveitaveis, transporte interno
dos materiais triados para a area de acondicionamento, retriagem (triagem secundaria) de
alguns materiais, acondicionamento temporario de materiais triados, prensagem e
enfardamento dos reciclaveis triados, estocagem final dos fardos de reciclaveis em pilhas
e transporte interno e carregamento dos fardos para expedicéo.

Na concepcao das instalacdes devera ser essencialmente levado em consideragao que
grande parte das atividades operacionais que se irdo desenvolver consistira de operacoes
manuais, dependentes de forca fisica e que, no limite do possivel, as cotas de pisos dos
diversos “setores” deverdo ser escalonadas no sentido descendente, a partir daquele no
qual seja feito o recebimento e descarga dos veiculos da coleta seletiva, que devera estar
no ponto mais alto do terreno.

A triagem dos materiais estocados sera realizada de forma manual, por triadores
postados em bancadas corridas ou transversais. Os triadores posicionar-se-ao ao longo
dessas bancadas, tendo em torno de si dispositivos para o acondicionamento transitério
dos reciclaveis e dos rejeitos inaproveitaveis a serem descartados, tais como tambores,
bombonas, “big bags” etc., de modo a possibilitar seu transporte até o setor seguinte.
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Figura 11- Sugestao para projeto dos galpbes e organizagéo da coleta seletiva
Fonte: Ministério das Cidades.
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A complementacgao da triagem, principalmente para plasticos e metais, sera realizada em
frente de baias especificas, em espaco definido com a amplitude necesséaria para o
trabalho, podendo ser realizada sobre mesas de triagem méveis auxiliares.

Apoés triados e acondicionados até alcangar o volume necessario ao enfardamento, os
reciclaveis deverdo ser transportados para a area do galpdo em que deverdo ser
preparados para a estocagem final, até sua expedicao.

Papéis, papelao, embalagens plasticas tipo “filme” e semirrigidas — deverdo ser
prensadas em fardos com dimensdes médias de 110 x 60 x 60 cm e peso médio variavel
entre 80 e 120 kg. Papéis usados provenientes de doacdes e que potencialmente
contenham informagdes consideradas de circulacdo restrita, poderdao ser previamente
fragmentados. Outras formas de armazenagem: embalagens metdlicas leves -
prensagem em fardos, sucata metélica (pecas fundidas, chapas, perfis, vergalhdes etc.) —
conformacao de fardos amarrados por tipo de metal ou simples acondicionamento em
tambores, bombonas ou “big bags”; vidro — acondicionados em estantes, quando integros,
ou em tambores ou outro tipo de contéineres, quando em cacos.

Deverao ser adequadamente dimensionadas e reservadas, nesse setor, areas para
instalacao de prensas verticais, estocagem de dispositivos vazios a serem utilizados para
acondicionamento dos diversos tipos de materiais e balanca de plataforma, com
capacidade para a pesagem de cargas de até 1.000 kg.

A estocagem dos materiais sera feita em area especifica que permita a acumulagéo ao
menos de uma semana da producdo prevista e o acumulo de “viagens fechadas” dos
principais materiais. Os fardos poderdao ser estocados em camadas sobrepostas até o
limite de 3 ou 4 camadas. A montagem das camadas em galpdes com maior nivel de
producao podera ser feita com recurso de empilhadeiras.

A figura a seguir mostra o esquema, em corte longitudinal, de galpao de triagem.
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Figura 12 - Sugestado para galpao de triagem de material reciclavel em area plana
Fonte: Ministério das Cidades.

Também deverao ser previstas areas diversas de apoio como escritério, sala de reunides,
podendo ser compartilhada com o refeitdrio, vestiarios e sanitarios.

A estimativa dos custos de implantacdo de um galpao de triagem dimensionado para 4
toneladas por dia, em terreno de 1.275 m2 e galpao com 826 m2 de area construida é de
R$ 568.654,30 de acordo com PGIRS 2012.

O galpao de Triagem existente no Jardim Oasis e operado pela CoopersolReciclando foi
projetado seguindo praticamente todos esses critérios, tem 600m2.

Quanto aos custos operacionais de um galpao estimado para uma populacdao de 100 mil
habitantes, atualizado para abril 2012 e de acordo com PGIRS 2012:

Itens R$

Custo total por més R$ 12.643,88
Custo triagem por tonelada R$ 91,96
Custo triagem per capita (populacdo de 100 mil habitantes) R$ 0,12
Triagem (toneladas dia) R$ 5,50
Triagem (toneladas més) R$ 137,50

Tabela 35 - Estimativa de custos operacionais de galpbes de triagem para 4 ton/dia— Regiao
Sudeste.Atualizado para abril 2012. ; )
Fonte: Ministério do Meio Ambiente. RELATORIO TECNICO FINAL — RT FINAL. Estudo dos custos

relacionados com a constituicdo de consdrcios publicos de residuos solidos urbanos; consultor técnico
Maria Stella Magalhdes Gomes; Dezembro/20089.

6.1.2 RESIDUOS UMIDOS

6.1.2.1 Coleta e transporte

A escolha definitiva do tipo de recipiente para acondicionamento dos residuos Umidos
para cada local de coleta devera ser feita apds o inicio da operacao, de acordo com o que
se mostrar mais apropriado, sendo caracteristica importante que seja fechado, para evitar
odores e atracédo de vetores.

Poderao ser usados os sacos plasticos, conteiners especiais de cor designada para essa
coleta em residéncias — experiéncia de conteinerizacdo de parte da cidade; contéiner
grande para as feiras livres e grandes geradores; sendo que qualquer que seja a opcao,
deve ser adotada levando-se em conta o veiculo de coleta.
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O transporte sera escolhido de acordo com a quantidade gerada, preferencialmente por
caminhdes compactadores ou, no caso de residuos ndo conterem umidade, poderéao ser
feitos secos por caminhdes de carroceria.

6.1.2.2 Tratamento para residuos sélidos organicos, compostagem e biodigestao

A coleta seletiva objetiva o recolhimento diferenciado de residuos sélidos, previamente
selecionados nas fontes geradoras, com o intuito de encaminha-los para reciclagem,
compostagem, reuso, tratamento ou outras destinacdes alternativas.

Segundo o decreto 7.404/10 que regulamenta a PNRS, o sistema de coleta seletiva sera
implantado pelo titular do servico publico de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos
e devera estabelecer, no minimo, a separacdao de residuos secos e umidos. A PNRS
aborda o manejo diferenciado dos residuos por todo o seu texto e € clara quando
determina que a coleta seletiva deva ser aplicada a todos os residuos que possam ser
transformados em bens econémicos. Além dos secos reciclaveis, os Umidos (organicos)
nao deverao estar nos aterros sanitarios a partir de 2014.

Para ltanhaém, isso significa a recuperacao de aproximadamente 65 toneladas por dia de
residuos umidos.

Segundo a PNRS rejeitos sdo residuos soélidos que, depois de esgotadas todas as
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposicao final
ambientalmente adequada. A definicdo é clara: para os residuos Umidos, coletados
seletivamente de forma progressiva, ha possibilidade de tratamento e ha disponibilidade
de tecnologia. Portanto, n&o sao rejeitos.

A definicdo de destinagdao final ambientalmente adequada é igualmente precisa:
destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacao e o aproveitamento energético ou outras destinacbes admitidas, entre elas a
disposicéo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou
riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos. A
compostagem estd anunciada nessa definicao e dissociada da disposicéao final adequada.
O artigo 36 também nao deixa duvidas sobre a obrigatoriedade da compostagem:

“Art. 36. No ambito da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, cabe ao
titular dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, observado, se
houver, o plano municipal de gestao integrada de residuos solidos:

Il - estabelecer sistema de coleta seletiva;

V - implantar sistema de compostagem para residuos solidos orgénicos e articular com os agentes
econdémicos e sociais formas de utilizagdo do composto produzido’;

Nesse artigo da Lei claramente se firma como responsabilidade do ente publico o
estabelecimento da coleta seletiva e a implantacdo de sistemas de compostagem para
valorizagao de residuos organicos como bem econdmico.

E necessario ndo confundir “separacido de residuos secos e Uimidos” com “separacio de
residuos secos dos umidos”. A Lei fala em “separacao de residuos secos e Umidos”
claramente determinando a coleta seletiva para um e outro, e transferindo, via
responsabilidade compartilhada, o compromisso para a construgédo de solucéo para toda
a cadeia de producao e consumo.

A compostagem

A compostagem da matéria organica deve ser a principal estratégia para a reducao dos
rejeitos a serem dispostos, juntamente com a recuperacao da fracdo seca dos residuos,
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sendo a coleta diferenciada dos residuos secos, dos residuos umidos e dos rejeitos €
necessaria para se buscar eficacia e eficiéncia nesse processo.

Os residuos verdes e de poda das arvores também sdo passiveis de reciclagem e, além
disso, podem ser transformados em combustivel e lenha para aproveitamento em fornos,
confeccao de utensilios em geral e de substrato para composto organico.

No que se refere ao coco verde que devido ao seu alto consumo, principalmente durante
o verao, vém aumentando a geracao do residuos, que corresponde a cerca de 90% do
peso do fruto, devera ser validado o aproveitamento desse residuo através de
mecanismos de reciclagem e/ou geracao e uso dos subprodutos do coco, que se revela
como uma politica publica eco-eficiente e sécio-ambientalmente responsavel com
potencial de geragdo de trabalho e renda. Por exemplo, a fibra de coco é derivada do
material fibroso que constitui parte do fruto e pode ser retirada através de tecnologia
desenvolvida pela Embrapa, originando um produto ecologicamente correto; enquanto o
pd de coco também é um excelente meio organico de plantar, 100% natural e um recurso
renovavel.

A compostagem dos residuos orgéanicos reduziria significativamente a massa de residuos
a ser aterrada em Iltanhaém, mas em razado dos insucessos de varias experiéncias, €
preciso reintroduzir essa pratica de maneira gradativa. O Governo Federal propbe a
consércios e municipios a pratica da coleta seletiva de orgéanicos, inicialmente nos
grandes geradores, como feiras e mercados municipais, em conjunto com 0s residuos
publicos provenientes de poda e jardinagem de areas publicas.

A coleta seletiva de organicos pode se estender progressivamente aos domicilios,
associada a promocao de praticas de compostagem caseira e vermicompostagem,
acompanhada de assisténcia técnica. A medida que o programa de coleta seletiva e de
compostagem avanca, progressivamente o aterro se converte num aterro de rejeitos.
Sejam quais forem as técnicas de compostagem adotada pelo municipio - compostagem
acelerada, compostagem em leiras, vermicompostagem, os residuos devem ser
segregados na origem, sendo responsabilidade do municipe.

A PMI tera um papel importante nesse processo: educar, mobilizar e informar
sistematicamente cada domicilio da cidade para que esse promova a segregagcao de
residuos, essencial para resultados efetivos de programas de recuperacao de residuos.
De acordo com estudos desenvolvidos pelo MMA relacionados com a constituicdo de
consércios publicos, a tecnologia para compostagem que vem sendo preconizada para 0s
investimentos com recursos do PAC é a compostagem natural em patio, com aeracao por
reviramento manual das leiras, motivo pelo qual foram indicadas para populagéo igual ou
inferior a 100 mil habitantes. Cada unidade dispde de um patio dimensionado para um
tempo de maturacdo do composto de 120 dias - resultando que para a compostagem de 1
tonelada por dia de matéria organica gerada sao necessarios 1000 m2 de patio para todo
o periodo. Além disso, é necessaria uma pequena area administrativa e de apoio e um
galpdo para armazenamento de ferramentas, do composto e do triturador de galhos.
Considera-se que a unidade deve estar localizada na mesma gleba do aterro sanitario.

Os parametros para calculo dos elementos basicos de custos para uma unidade de
processamento de 25 toneladas por dia com patio de compostagem de 25.000m2 com
base no calculo acima, uma area de 50 m2 para guardar as ferramentas e para
armazenar temporariamente o composto ensacado, custos de implantagdo da cerca em
toda a area com alambrado e cerca viva, portao, ligacbes de agua, energia e telefone,
sanitarios, copa e pequeno refeitdrio, &rea administrativa para operacao da unidade onde
se estima que irdo trabalhar 21 pessoas e um encarregado administrativo com essa
funcdo exclusiva, resulta em R$ 231.650,86 de acordo com PGIRS 2012.
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Para Itanhaém, teoricamente, seria necessaria a implantacdo de 3 unidades de 25
toneladas por dia para eficacia maxima, ou uma prevendo uma eficacia de 33% da
recuperacao de residuos umidos.

Os custos operacionais estimados para as unidades de compostagem foram calculados
levando em consideracado os percentuais de residuos organicos domiciliares que seriam
coletados seletivamente e aqueles oriundos de grandes geradores: feiras,
supermercados, sacoldes, entrepostos de abastecimento e restaurantes, quando houver.
Para os grandes geradores estimou-se que 0s residuos organicos que podem ser
coletados seletivamente correspondem a 5% dos residuos domiciliares totais gerados em
cada cidade. O custo mensal de operagéo é de R$ 64.515,93; o custo por tonelada é de
R$ 78,17 e o custo per capita de aproximadamente 0,59 R$/habitante.

A compostagem também devera ser estimulada em pequena escala, conhecida como
compostagem caseira, a qual pode ser implantada em residéncias, escolas, restaurantes,
nas propriedades rurais, etc. Se utilizam, na maioria das vezes e para facilitar o trabalho
de manejo, de composteiras que sao caixas plasticas ou de outro material que vao
recebendo os residuos em camadas a medida que vao sendo gerados. As mais modernas
possuem ‘gavetas’ que facilitam o manejo dos residuos e se utilizam de minhocas para
acelerar o processo de digestdo da matéria organica — processo de vermicompostagem.

A biodigestao

A biodigestao anaerdbia de residuos sélidos organicos € uma fonte renovavel de energia
com balanco energético positivo. Ela reduz a geracao de chorume e a emissao de gas de
aterros, enquanto produz um condicionador valioso de solo, diminuindo a necessidade de
fertilizantes artificiais.

Se considerado uma gestdo de residuos que engloba coleta seletiva, reuso e reciclagem
de matérias e captacado de gas de biodigestao para fins energéticos, o balanco energético
é fortemente positivo, pois soma a economia de energia advinda da producao de bens a
partir de matéria-prima pdés consumo — em vez de extragdo de matéria prima virgem —
com a geracdo de energia propriamente dita. Além disso, podem se realizar ganhos
energéticos em funcao de uma logistica otimizada e na substituicao parcial de fertilizantes
quimicos pelo uso do substrato de processos de biodigestdao na agricultura periurbana.
Desta forma, o aproveitamento energético de residuos sélidos organicos contribui para o
aumento da eficiéncia de recursos naturais e diminui significativamente a emissao de
gases de efeito estufa.

Ao mesmo tempo, o aproveitamento energético de residuos sélidos organicos deve estar
atrelada a uma destinacdo otimizada de residuos sélidos, onde um rejeito organico pré-
tratado e bioestabilizado implicaria em vantagens na operacao de aterros sanitarios e no
controle dos impactos ambientais.

Por outro lado, trata-se de uma tecnologia relativamente cara que precisa de altos
investimentos iniciais. A sua operacao € complexa e precisa de mao de obra qualificada.
A composicao variavel dos residuos pode levar a problemas de operacao, onde climas
tropicais e subtropicais tendem a apresentar menor variagdo e consequentemente mais
facilidade no controle da operacao.

A gestdo de residuos solidos pode ser vista como elemento chave na viabilidade e
sustentabilidade de sistemas de aproveitamento energético da matéria organica dos
residuos solidos urbanos, onde apenas a implantacdo de tecnologias novas em sistemas
de gestdo existentes certamente implicaria em elevados riscos de fracasso. Neste
contexto, a Politica Nacional de Residuos Sélidos define que aqueles municipios terdo
prioridade ao acesso de financiamentos pela Unido que optem por solugdes consorciadas
na gestao dos RSU e que implementem formas de coleta seletiva dos seus residuos.
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Estes dois aspectos apresentam uma forte interface, de forma benéfica, com a tematica,
pois possibilitaria ganhos de economia de escala, bem como a imprescindivel
profissionalizacao do setor, tanto na gestdo do sistema quanto na sua operacao.

Ao nivel internacional, pode se relatar a experiéncia da Alemanha, em 2008 funcionavam
66 unidades de BWtE Biomass waste-to-energy, com processo de digestdo ou co-
digestao anaerébia, segundo dados da Agéncia Ambiental Federal da Alemanha.
Estima-se o potencial energético contido na biomassa dos residuos sélidos urbanos no
Brasil em 1.850 MW Megawatt. Sob condigbes de base brasileiras, a empresa Kuttner do
Brasil estima para tratamento por ano de 18.000 t de RSO (50 toneladas/dia), com 1
fermentador Kompogas, volume de 1.300 m3, teriamos um custos de Investimento de R$
20.000.000,00, custos de operagao e manutencao de R$ 32,00/t RSO e uma producgéao de
9.000 t/a de adubo soélido, 5.500 t/a de fertilizante liquido e 2.200.000 Nm?/a de biogas.

6.1.3 REJEITOS

6.1.3.1 Coleta, transporte e transbordo

A coleta de rejeitos sera feita por caminhdes compactadores, sendo que esses residuos
deverao ser encaminhados para aterro sanitario e, para isso, transbordados para um
veiculo de maior capacidade.

Atualmente o transbordo de RSD é feito em estacdo da empresa coletora localizado na
estrada Gentil Perez, 735, Jardim Umuarama, num moderno terminal de transbordo
ecologicamente correto, como ja descrito, num investimento privado de R$ 1,5 milhao.

No local os veiculos coletores despejam o lixo diretamente para as cagambas dos
caminhdes que realizam o transporte para o aterro Maua.

Aplica-se o termo estagao de transbordo as instalagcdes onde se faz o translado do lixo de
um veiculo coletor a outro veiculo com capacidade de carga maior.

Devera ser mantido o padrao atual de qualidade da prestacao do servico.

6.1.3.2 Disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos

A disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos devera ser implantada até 2014,
diretriz cumprida pelo municipio.

O objetivo estabelecido na PNRS é recuperar o maximo de residuos reciclaveis e dispor o
minimo de rejeito, conforme apresentado esquematicamente na figura abaixo.

[¢] 4 8 12 1¢

Figura 13- Metas para recuperacao de residuos sdlidos e disposicao de rejeitos
Fonte: Consultor Dan Moche Schneider.

Se faz necesséria a avaliagdo da atual destinagao final, uma vez que a disposicao de
residuos em aterro gera um passivo ambiental para as geracdes futuras. Além disso, o
Aterro da Lara Central de Tratamento de Residuos Ltda. possui uma vida util limitada e
vem recebendo residuos de diversos municipios, totalizando a producdo de residuos
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diaria de uma populacdo de 2.200.000 habitantes provenientes das regides do ABCD,
Baixada Santista e Zona Sudoeste da regidao Metropolitana de Sao Paulo.

Sendo assim, torna-se um item muito importante dentro da abrangéncia do PGIRS a
proposicao de alternativas para disposicao final dos residuos na ocorréncia de eventos
nao esperados na operagao do aterro sanitario atualmente utilizado como destino final
dos residuos. Um aterro sanitario operando em condi¢cdes adequadas e licenciado pela
CETESB para destinacao final de RSU e que pode ser utilizado como alternativa é o
aterro Sitio das Neves, o qual esta localizado a aproximadamente 70 km, no municipio de
Santos, operado pela empresa TERRACOM.

Também a criacdo de um sistema integrado de manejo e gestao de residuos é primordial,
com modelo que contemple o tratamento diferenciado dos residuos, reciclagem de
valorizagdo e reaproveitamento de materiais disponiveis, além da diminuicdo da prépria
quantidade de residuos destinados aos aterros.

Para que isso seja possivel sera necessaria a implementacdo progressiva de novos
servigos, com ampliagdo e diversificagdo acelerada da infraestrutura de destinagcéo de
residuos - publica e privada, do contrario as metas nacionais ndo serdo alcancadas.
Serdo necessarios grandes investimentos, mas estes sdo relativamente baixos em
comparacdo com outros setores de infraestrutura, como saneamento, transporte e
energia, que demandam muito mais recursos.

A iniciativa privada tem capacidade gerencial e financeira para desenvolver a
infraestrutura necessaria, e na velocidade que vier a ser demandada pelo poder publico.
No caso dos residuos urbanos, as parcerias publico-privadas podem ser uma alternativa
segura e interessante.

6.2 RESIDUOS DE LIMPEZA PUBLICA E SERVICOS
COMPLEMENTARES

A frequéncia de coleta e transporte dos residuos de limpeza publica e dos servicos
complementares devera ser ampliada, principalmente nos bairros, que sao atendidos com
deficiéncia. Sobretudo os chamados residuos volumosos (mobilias, eletrodomésticos,
sofas e demais residuos de dimensdes ndao convencionais) deverao ter ao menos uma
coleta mensal em cada regidao, em dia e horario previamente estabelecido (e fixo, para
melhor memorizagdo pela populacdo), no periodo de implantacdo de rotina de entrega
dos materiais pelos geradores nos Ecopontos, como medida corretiva.

A coleta seletiva também deve ser adotada para os residuos sélidos da limpeza publica e
dos servicos complementares, com posterior triagem na estacdo de Transbordo, para
onde eles serdo encaminhados. Em particular, os residuos de poda devem ser
encaminhados para compostagem ou para reutilizagdo (no caso dos materiais que
possam ser aproveitados como lenha).

Os atuais servigos de limpeza publica e servicos complementares incluem os seguintes
componentes: (1) pintura de guias; (2) limpeza do sistema de drenagem pluvial; (3)
capinacao e rogagem (manual, mecanizada, quimica); (4) limpeza de logradouros e vias
publicas; (5) limpeza de praias; (6) limpeza e desinfeccao de areas de feiras-livres; (7)
limpeza de equipamentos publicos, calgcaddes e monumentos; e (8) poda de arvores.

As intervencdes previstas com a implantagdo do PGIRS visa a melhoria da limpeza
publica também nas areas urbanas de todo o municipio, incluindo a otimizacado da coleta
seletiva publica para os residuos gerados nas atividades relacionadas a limpeza urbana e
servicos complementares.

Ja como acgdes iniciais se incluem o planejamento dos servicos através de sistematizacéao
de roteiros e atendimento as areas como bairros novos, além da implantagdo de

137



fiscalizagdo dos servicos. A recomendacao geral para a gestdo dos residuos publicos é

investir mais em educacgédo ambiental e infraestrutura para descarte.

As seguintes acoes deverao ser implementadas:

a) Area Central:
v Ampliagdo do numero de cestas coletoras tradicionais e instalagdo de lixeiras
publicas especiais para a coleta seletiva;
v’ Higienizagdo e manutencao periédica das cestas coletoras.

b) Orla:
v Ampliagdo do numero de cestas coletoras tradicionais e instalagdo de lixeiras
publicas especiais para a coleta seletiva;
v Melhoria das operacodes de limpeza das areas dos costdes rochosos;
v' Redimensionamento e adequacado dos sistemas disponiveis para armazenamento
de residuos organicos das barracas de peixes e nos quiosques.

A limpeza de areas de dificil acesso (manguezais), de terrenos e de pontos de lixo

acumulado é essencial para garantia da ordem e estética urbana. O melhor é desenvolver

medidas de prevengao para minimizar, ou mesmo evitar que sejam necessarias.

c) Bairros:
v Aumento da frequéncia das operacdées de capina e rocagem do sistema de
drenagem de aguas pluviais, principalmente no periodo que antecede os meses de
maior intensidade de chuvas, em face das areas sujeitas a inundacao existentes no
municipio. Idem para limpeza de corregos e bocas de lobo;
v' Aumento da frequéncia e melhoria das operacdes de limpeza de vias e logradouros;
v Aumento da frequéncia das operagdes de remocdo de langamentos clandestinos
nas areas periféricas do municipio;

d) Medidas de carater geral:
v Melhoria da frequéncia das operacoes de rogcagem das margens da rodovia Padre
Manoel da Nébrega (SP - 055) e na ferrovia, no trecho em que atravessam a cidade
(acionando ou em parceria com a concessionaria responsavel por cada uma delas,
observados os limites de responsabilidade de cada ator);
v/ Padronizagdo de mensagens e simbolos municipais nas cestas coletoras,
contentores, equipamentos e veiculos utilizados;
v Incorporagédo de procedimentos para a coleta seletiva da massa verde oriunda dos
servigcos de rogagem, das podas de arvores urbanas, limpeza publica e de feiras-livres;
v Regularizacdo e destinagdo correta dos residuos de poda, locais de disposicao e
geracao estimada;
v Orientagcdo da populagcdo quanto a instalacdo / utilizacdo de suportes elevados
(individuais / coletivos) para a apresentacédo do lixo a coleta, no sentido de minimizar
problemas com inundacéo e ou acao de caes e gatos;
v Instalacdo de sanitarios publicos em pontos estratégicos da orla maritima
(principalmente proximos de costdées rochosos, que sao indevidamente utilizados pelos
turistas);
v Instalacdo de cestas coletoras, em pracas, jardins, ruas, avenidas, praias e demais
locais publicos de transitos de pessoas, com o objetivo de reduzir a quantidade de lixo
disposta nas vias publicas e permitir o descarte seletivo de reciclaveis. As lixeiras
devem ser leves (inclusive sob o aspecto estético), preferencialmente de cestos
aramados, para facil esvaziamento por basculacdo; nao exijam o uso de sacos (para
evitar que itens menores como palitos de picolé caiam pelas frestas, pode ser colocada
uma placa no fundo do cesto, furada para ndao acumular agua); tenham altura que
dificulte o acesso de animais, mas facilite seu uso por criancas; tenham espacamento
médio de 50 metros entre uma e outra; respeitem as cores a serem definidas em
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legislacdo municipal (a. secos - reciclaveis; b. umidos - matéria orgénica e c. rejeitos);
tenham identificacéo visivel e clara para os tipos de residuos que devem receber;
v Atualizagao tecnoldgica de materiais, ferramentas e equipamentos disponibilizados
para execucao dos servicos;
v' Complementacdo de mao de obra para os servigos;
v Ampliagdo das atividades de educacdo ambiental para manutencido da limpeza
urbana, envolvendo estudantes, populacdo em geral, o setor de comércio e servigcos do
municipio e os visitantes;
v Intensificagdo das atividades de fiscalizacdo das posturas municipais referentes a
manutencao da limpeza publica.
Os servicos poderdao ser executados pela propria Prefeitura, na forma direta, tal como
ocorre atualmente ou por empresas dedicadas a limpeza urbana e a atividades a ela
relacionadas.

6.3. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL
6.3.1 Coleta, Transporte dos residuos da construcao civil e

oportunidades de negodcios
Apesar da responsabilidade pelos residuos da construcao civil ser do gerador, a
existéncia de pontos de langamento clandestino de residuos de construgéo civil (com
danos do ponto de vista estético, ambiental e sanitario), os custos das agdes corretivas
para os lancamentos clandestinos e a perda de matéria prima Gtil ao municipio justificam
a intervencdo municipal na gestdo destes materiais, a qual deve visar ao aprimoramento
do sistema de coleta (publica e privada), a intensificagdo da fiscalizacao para limitagdo da
ma conduta e ao fomento do reaproveitamento dos materiais.
Coletores e transportadores de entulho sempre estiveram presentes nas areas urbanas,
seja nos canteiros de obras ou nas demolicoes. No Brasil, as caracteristicas das
empresas especializadas em coleta e transporte de RCD e o seu perfil de neg6cios vém
se modificando gradativamente, acompanhando a demanda crescente por servicos de
tratamento e disposicao final, particularmente em grandes centros urbanos. Enquanto em
cidades de pequeno e médio porte ainda temos grande variedade de equipamentos de
coleta e transporte desde carrocas com tragdo animal até caminhonetes e caminhdes, o
que é mais usual atualmente sdo caminhdes do tipo poliguindaste transportando
cacambas estacionarias, como ocorre em ltanhaém.
Alguns prestadores de servico preferem permanecer na clandestinidade devido as
limitacGes e dificuldades em administrar um neg6cio de coleta e transporte de entulho,
como: contratacao pelo cliente do coletor/transportador que for o mais barato do mercado,
independentemente de sua condicao legal e de onde os residuos serao dispostos; longas
distancias entre as zonas de geragao de RCD e as unidades licenciadas ou autorizadas
para disposicao final, regulamentagao insuficiente e/ou baixa capacidade de fiscalizagéo
por parte das prefeituras municipais.
Para enfrentar essas dificuldades, algumas empresas de coleta e transporte de entulho
estdo investindo na diversificacdo dos seus negdcios, entre eles a prestagdo outros tipos
de servicos como de demolicido e remocdo dos residuos, coleta de outros tipos de
residuos (residuos inertes, industriais, grandes volumes, etc), implantacao e operagao de
unidades de triagem e reciclagem de entulho.
O cenario atual da gestao dos RCD aponta para novas tendéncias e rumos. O que se
espera é que a regulamentacdo da gestao dos residuos de construcao civil a partir da
Resolucdo CONAMA 307/02, o cerco fechado contra a clandestinidade por parte das
prefeituras municipais, com apoio do Ministério Publico, e o desenvolvimento de estudos e
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pesquisas que demonstram a viabilidade técnica e econémica da reciclagem de entulho,
por exemplo, de forma integrada e n&o isolada, podem vir a contribuir positivamente para
a expansao e a sustentabilidade dos negécios de coleta e transporte de RCD em todo o
pais, no futuro préximo.

Nesse aspecto, a importancia do Plano de Gestao de Residuos da Construcao Civil de
ltanhaém é grande, como politica ordenadora dos procedimentos e responsabilidades
conforme previsto na Resolucdo CONAMA 307/2002 e suas alteracdes. Através do plano
e da definicdo da Politica Municipal de RCD, que objetiva transformar o descarte
clandestino em deposicao correta, a integracédo dos agentes envolvidos com a questdo —
geradores, transportadores cadastrados, receptores, como também a reducdo maxima da
geracao desse tipo de residuo, além de seu reaproveitamento e reciclagem.

6.3.2 O modelo de gestao
O modelo proposto € baseado na descentralizagao do recebimento e na centralizagao do
tratamento e do destino final do RCD.
Areas estrategicamente localizadas, selecionadas preferencialmente entre aquelas
utilizadas para disposicdo aleatéria de RCD e proximas aos centros de sua geracao,
serdo preparadas para serem LEV’s Locais de Entrega Voluntaria de RCD.
Além disso, serdo licenciadas outras estruturas essenciais para a gestdo, como os
Ecopontos e a Area de Transbordo e Triagem - ATT.
Dentre os critérios de selecao de terrenos para instalacao de LEVs, Ecopontos e ATT,
deverao ser levados em consideragao: sua localizagdo no municipio, preferencialmente
de modo a permitir que todos os pontos sejam atendidos com distancias de transporte
inferior a 1 km do centro de geracdo de RCD, facilidade de acesso, possibilidade de
compatibilizar o uso do solo com um novo empreendimento, infraestrutura, inexisténcia de
habitacbes muito préximas, vocacdo da area para recebimento de RCD, por apresentar-
se degradada, com necessidade de aterramento ou ser local que ja recebe entulho de
forma desordenada.
Além dos LEV’s, Ecopontos e ATT, é importante a intensificagdo da fiscalizagcdo da
deposicao clandestina, a remediacao de areas degradadas, o licenciamento junto aos
orgaos ambientais das areas escolhidas para manejo dos residuos e a educacao
ambiental e orientacdo a populacao usuaria para estimulo a disposicao correta de RCD.
O programa de gestdo dos RCD devera atender, no minimo, aos seguintes aspectos:
a) Os geradores, publicos ou privados, sao responsaveis pela destinagdo correta desses
residuos em areas preparadas para recebé-los, sendo proibida a deposicao de residuos
da construgao civil e demolicdo em bota foras e aterros sanitarios;
b) Os RCD deverao ser destinados a areas receptoras por transportadores cadastrados:
c) LEV’'s de RCD e Ecopontos para recebimento de pequenos volumes, Areas de
Transbordo e Triagem - ATT, Areas de Reciclagem ou aterros de residuos da construcao;
d) Rotinas de comprovacdo da origem da geracao do residuo, do transporte e de seu
recebimento por area receptora ou de destinacao final, de acordo com as respectivas
classificacdes e nas quantidades geradas.
Um componente importante do modelo é a articulagdo das instalagbes voltadas para o
recolhimento de RCD de pequenos volumes - Ecopontos - com o processo de
acumulacao provisoria dos residuos reciclaveis e como ponto de apoio aos catadores,
otimizando as instalagcdes do municipio destinadas a gestao dos residuos solidos.
E necessaria a implantacdo de regras para o licenciamento de novas construcdes,
demolices e para gestdo dos residuos dos grandes e pequenos geradores; resolvendo
também a questao do reaproveitamento dos materiais e regramento para os cacambeiros.
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O detalhamento dos Ecopontos e ATT’s sdo apresentados mais a frente devido a sua
concepcao e proposta abranger ndo sé a gestdo dos RCD, mas também de residuos
domiciliares secos, volumosos e verdes, dentre outros.

6.3.3 Aterros de Residuos da Construcao Civil
Ao lado da ATT sera licenciado um aterro de RCD para armazenagem de residuos a
reciclar, conforme estratégia descrita. O local devera ser cercado e com cerca viva, com
portdo de acesso e com sistema de drenagem de aguas pluviais, sendo que sua
implantacdo e operagdo devem seguir a NBR 15.113/2004. A estimativa de custos de
aterro de RCD de 5.0988m2 a precos de abril 2012 conforme modelagem definida pelo
Ministério das Cidades e MMA para uma populagao de 50 a 100 mil é de R$ 36.852,00,
constante do PGIRS 2012.
Um aterro de residuos de construgao civil € a area tecnicamente adequada de destinacao
de residuos da construcao civil classe A no solo e devidamente licenciado pelo 6rgao
ambiental competente, visando a reservacdo de materiais segregados de forma a
possibilitar seu uso futuro ou a futura utilizacdo da area. Por sua vez, residuos classe A
sdo aqueles reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, decorrentes de construcéo,
demolicao, reformas e reparos de edificacdes, obras de pavimentacao e de outras obras
de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem e escavacgoes, a exemplo
de tijolos e blocos, concreto, argamassa, etc.
O aterro de RCD de pequeno porte, representado por terrenos ou depdsitos de pequena
quantidade de residuos necessarios para regularizacao geométrica e nivelamento, muitas
vezes para que permitam sua ocupacao com edificacdes, devera ser licenciado de forma
simplificada, de maneira que permitam sua caracterizacao como area receptora.

6.3.4 Reciclagem
Reciclagem de residuos de construcao civil a instalacdo de separagdo e processamento
dos RCDs reciclaveis para produgdo de agregados para construgcdo, principalmente
através de britagem de pecas grandes e peneiramento de materiais. A utilizacdo e
condicoes para o uso de residuos de construcao civil na forma de agregado reciclado em
obras publicas de infraestrutura e edificacbes devem ser regulamentadas e incentivadas,
de acordo com as normas técnicas.
Desde o estudo do IPT para o PGIRS e até agora, os dados mostraram nao haver
demanda suficiente para instalacdo de uma usina publica para reciclagem de RCD, ja que
exige um investimento alto em equipamento. A solugcao apontada para curto prazo é a
locacdo de equipamento de britagem por tempo suficiente para producdo de agregado
dos RCD que serdao armazenados no aterro, de forma a estabelecer um estoque de
agregado para utilizacao nos servigos publicos. Apds esse servigo, 0s agregados serao
utilizados enquanto se estoca novamente residuo suficiente até que seja necessaria nova
locacao de equipamento.
Em termos de investimento privado, é importante para a gestdo dos RCD no municipio a
instalacdo de ATT e area de reciclagem de RCD privada, que destacamos como uma
oportunidade de negdcios que se apresenta.

6.4. RESIDUOS SOLIDOS DE SERVICOS DE SAUDE

6.4.1 Coleta e Transporte
A fracdo dos residuos oriundos dos servigos de saude é estimada em menos de 2% do
total, e destes, de 10 a 25% necessitam de cuidados especiais. Portanto, da implantacao
de processos de segregacao dos diferentes tipos de residuos na fonte, resultara uma
significativa reducao do volume a ser tratado, sobretudo dos residuos perigosos.

141



As Resolucoes ANVISA 306/04 e CONAMA 358/05 dispdem, respectivamente, sobre o
gerenciamento interno e externo dos RSS e estabelecem diretrizes para a segregacao na
fonte, tratamento e a possibilidade da disposigéo final.

A coleta externa consiste na remocao dos RSS do abrigo de residuos (armazenamento
externo) até a unidade de tratamento ou disposicao final, pela utilizacdo de técnicas que
garantam a preservacdo das condicdes de acondicionamento e a integridade dos
trabalhadores, da populacdo e do meio ambiente.

No transporte dos RSS podem ser utilizados diferentes tipos de veiculos, de pequeno até
grande porte, dependendo das definicdes técnicas dos sistemas municipais. Geralmente
para esses residuos séo utilizados dois tipos de carrocerias: montadas sobre chassi de
veiculos e do tipo furgdo, ambas com ou sem baixa compactacao, para evitar que os
sacos se rompam. O pessoal envolvido na coleta e transporte dos RSS deve observar
rigorosamente a utilizagdo dos EPI's. Ao final de cada turno de trabalho, o veiculo coletor
deve sofrer limpeza e desinfeccdo simultdnea, mediante o uso de jato de agua,
preferencialmente quente e sob pressao.

Existem normas especificas para a coleta de RSS de acordo com sua classificacédo, que
deverao ser cumpridas.

6.4.2 Tratamento de RSS

O tratamento dos RSS consiste, segundo Resolugcdo ANVISA no 306/04, na aplicacao de
método, técnica ou processo que modifique as caracteristicas dos riscos inerentes aos
residuos, reduzindo ou eliminando o risco de contaminacao, de acidentes ocupacionais ou
de danos ao meio ambiente. O tratamento pode ser feito no estabelecimento gerador ou
em outro local, observadas, nestes casos, as condicdes de segurancga para o transporte
entre o estabelecimento gerador e o local do tratamento. Os sistemas para tratamento de
RSS devem ser objeto de licenciamento ambiental e sdo passiveis de fiscalizacdo e de
controle pelos érgaos de vigilancia sanitaria e de meio ambiente.

Ha diferentes formas de se proceder ao tratamento como desinfeccao quimica ou térmica,
sendo as tecnologias de desinfeccdo mais conhecidas: a autoclavagem, o uso do
microondas e a incineracdo. Estas tecnologias alternativas de tratamento de residuos de
servigos de saude permitem um encaminhamento dos residuos tratados para o circuito
normal de residuos soélidos urbanos (RSU), sem qualquer risco para a saude publica.

A descontaminacao com utilizacdo de vapor em altas temperaturas (autoclavagem) € um
tratamento que consiste em manter o material contaminado em contato com vapor de
agua, a uma temperatura elevada, durante periodo de tempo suficiente para destruir
potenciais agentes patogénicos ou reduzi-los a um nivel que nao constitua risco; incluindo
ciclos de compressao e de descompressao de forma a facilitar o contato entre o vapor e
os residuos. Os valores usuais de pressao sao da ordem dos 3 a 3,5 bar e a temperatura
atinge os 135°C. Este processo tem a vantagem de ser familiar aos técnicos de saude,
que o utilizam para processar diversos tipos de materiais hospitalares.

O tratamento com utilizagdo de microondas de baixa ou de alta frequéncia € uma
tecnologia relativamente recente de tratamento de RSS e consiste na descontaminacao
dos residuos com emissdo de ondas de alta ou de baixa frequéncia, a uma temperatura
elevada (entre 95 e 105°C). Os residuos devem ser submetidos previamente a processo
de trituracdo e umidificacdo. Apbs processados, esses residuos tratados devem ser
encaminhados para aterro sanitario licenciado pelo érgao ambiental.

O tratamento térmico por incineracao - € um processo de tratamento de residuos sélidos
que se define como a reacdo quimica em que 0s materiais organicos combustiveis sdo
gaseificados, num periodo de tempo prefixado. O processo se da pela oxidagao dos
residuos com a ajuda do oxigénio contido no ar. Apdés a incineracao dos RSS, os
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poluentes gasosos gerados devem ser processados em equipamento de controle de
poluicdo (ECP) antes de serem liberados para a atmosfera, atendendo aos limites de
emissao estabelecidos pelo érgdo de meio ambiente. Além dos efluentes gasosos
gerados no sistema de incineracao, ocorre a geragao de cinzas e escorias da camara de
incineragao de residuos e outros poluentes solidos, bem como efluentes liquidos gerados
da atividade desse sistema de tratamento. As cinzas e escérias, em geral, contém metais
pesados em alta concentracdo e ndao podem, por isso, ir para aterros sanitarios, sendo
necessario um aterro especial para residuos perigosos.

Atualmente os RSS, como ja descrito, sdo encaminhados para tratamento em Maua
devendo a destinacao adequada dos RSS de Itanhaém continuar terceirizada, com o0s
residuos enviados para tratamento licenciado em empresa privada ou consorciada.

6.5. Ecopontos ou PEV’s — Pontos de Entrega Voluntaria de
pequenos volumes

Esse tipo de instalacdo ja é usada em alguns paises, como a Franca e o Chile. Na
Franca, por exemplo, em 2001, estavam em operacdo 2.856 instalacées destinadas a
recepcao de diversos tipos de materiais reciclaveis ou perigosos, como expressao de uma
politica de prevencao de deposicao irregular de RCD e de facilitacdo da logistica reversa
de diversos materiais. Essas instalacées, denominadas Dechetteries na Franca, sao
apresentadas nas fotos abaixo e recebem usualmente os materiais listados na figura 14.
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Foto 38 — Decheterie - Identificagdo de Ponto de Entrega na Franga. Fonte: http//www.ademe.fr

Figura 14 - Tipos de residuos usualmente recebidos Fonte: http.//www.ademe.fr
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Na regidao metropolitana do Chile, municipio
de Vitacura, essa instalacdo € denominada
“Punto  Limpio”, que tal como as
Dechetteries, sdo destinadas a entrega
voluntaria de diversos tipos de materiais
descartados.

Foto 39 - Punto Limpio: PEV na regido
metropolitana de Santiago do Chile.

Fonte: Consultor.

A partir de 2002 destaca-se, no Brasil, 0 estabelecimento de politicas publicas, normas,
especificacoes técnicas e instrumentos econdmicos, voltados ao equacionamento dos
problemas resultantes do manejo inadequado dos RCD, que tem nos PEVs a sua
expressdo. Nesse ano foi aprovada a Resolucdo CONAMA 307, que definiu
responsabilidades e deveres para as administracdes municipais e grandes geradores
privados, como a elaboracao de Planos de Gerenciamento dos RCD.

A NBR 15112/2004 define PEV, nesse PGIRS denominado Ecoponto, como uma area
integrante do sistema publico de limpeza urbana, destinada a entrega voluntaria de
pequenas quantidades de residuos de construgcdo civil e residuos volumosos —
quantidades de até 1 m3, entregues por geradores ou transportadores de pequeno porte
que, pelo pequeno volume gerado ou pela falta de condi¢des financeiras, ndo encontram
viabilidade para contratar uma empresa de coleta. O valor de 1m3 é apenas uma
referéncia de acordo com os estudos existentes, tendo em vista que, segundo a
Resolucao CONAMA 307, ja que o municipio tera que definir esse volume.

A instalacdo deve ser dotada, segundo a NBR 15112, de portdo e cercamento no
perimetro da area da operacdo, construidos de forma a impedir o acesso de pessoas
estranhas e animais e anteparo para protecdo quanto aos aspectos relativos a vizinhanca,
ventos dominantes e estéticos, como por exemplo, cerca arbustiva ou arb6rea no
perimetro da instalagao.

A area deve ainda ter na entrada identificacao visivel quanto as atividades desenvolvidas,
iluminagédo e energia, local de armazenamento temporario dos residuos recebidos, que
serdo classificados pela natureza e acondicionados em locais diferenciados segundo suas
caracteristicas, equipamentos de combate a incéndio e revestimento priméario do piso das
areas de acesso, operacao e estocagem, executado e mantido de maneira a permitir a
utilizacao sob quaisquer condigdes climaticas.

A concentracdo de cargas oriundas de transporte local de baixa capacidade e sua
transferéncia para transporte de maior capacidade pode ser feita nos Ecopontos que
passam a integrar no ambito local, o0 manejo de outros residuos. O esquema do fluxo de
residuos nesse modelo é apresentado na figura.
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Figura 15- Modelo eficiente de transporte de cargas em programa de coleta seletiva.
Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008.

Na perspectiva do manejo integrado de residuos os PEVs, nesse PGIRS chamados
Ecopontos, ressaltamos novamente, sdo areas de transbordo de pequeno porte,
destinadas a entrega voluntaria de pequenas quantidades de residuos de construgao civil,
residuos volumosos e materiais reciclaveis integrante do sistema publico de limpeza
urbana, inclusive dos programas de coleta seletiva. Para tanto, devem prever locais
diferenciados para o armazenamento temporario dos residuos recebidos, conforme
apresentado na figura a seguir. O PEV poderda ampliar e diversificar os residuos

recebidos, a exemplo das Dechetteries, na medida em que politicas publicas
desenvolvam a logistica reversa de materiais especificos.
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Figura 16 - Locais diferenciados para o armazenamento temporario de residuos, inclusive os oriundos da
coleta seletiva. Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2008

O PEV apresenta trés areas distintas: area operacional para RCD, residuos verdes e
volumosos, area para residuos domiciliares secos da coleta seletiva e outros residuos, e
area de infraestrutura administrativa e de apoio operacional.
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a) Area operacional para RCD com cagambas estacionarias e com baias para residuos
verdes e volumosos:

A area de descarga dos veiculos transportadores de RCD sera posicionada em platé em
regidao mais alta do terreno, possibilitando a descarga destes residuos diretamente no
interior de cacambas estacionarias — ideal é que sejam no minimo 4 (quatro) cacambas
com capacidade para 4 m? cada, dispostas no nivel inferior. No mesmo platé é prevista
uma baia especifica para o acondicionamento de residuos de poda que possibilite o
deslocamento direto destes residuos para veiculo estacionado em nivel inferior.

A descarga dos residuos volumosos (méveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes
pecas e outros) sera feita diretamente no interior de baias descobertas, disponibilizadas
cada uma delas para um tipo especifico de residuo. O dimensionamento dos espagos nos
pontos de entrega voluntaria considera o tipo de veiculo que sera utilizado para a
remocgao de cada tipo de residuo: remocao de cacambas por veiculos poliguindaste e
remocao de residuos leves e das podas em veiculos “carga seca” (carrocerias de
madeira, com laterais elevadas);

b) Area operacional para residuos domiciliares secos da coleta seletiva com baias para o
recebimento dos residuos coletados no entorno:

Duas baias cobertas sao projetadas para abrigo de materiais reciclaveis provenientes da
coleta porta a porta trazidos por transporte local de baixa capacidade ou levados
diretamente pelos geradores. Os residuos coletados sao acondicionados em “big bags”,
de modo a possibilitar seu transporte até galpdes de triagem, onde serdo processados;

c) Infraestrutura administrativa e de apoio operacional constituida de area administrativa,
com instalagao sanitaria, para pequeno escritério, sanitario e tanque externo.

Os custos de implantagcdo de PEV padrao, como o apresentado na figura a seguir em
trabalho desenvolvido pelo consultor Dan Moche Schneider em 2009 para o MMA e
corrigidos para a data-base abril/12 e de R$ 81.234,22.
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Figura 17 - Planta geral de Ecoponto.
Fonte: Consultores em Residuos Solidos do MMA.
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O numero de instalacbes necessarias para o manejo dos RCD, residuos verdes,
volumosos e outros depende do porte do municipio. Por se tratar de instalacées que
objetivam atrair residuos, sua proximidade do local de geracdo é essencial. A gestédo
preventiva e de apoio a coleta seletiva sera efetiva tanto mais quanto for a distribuicao de
PEVs, e em menor quantidade ATTs, pela area urbana. Pelo porte da cidade de
ltanhaém, a modelagem do Ministério das Cidades e MMA quanto ao numero de
instalacoes para manejo de RCD e volumosos, da responsabilidade publica, define:

Residuos com . . L
~ Residuos Residuos Destinacao
Populacao entrega . . . @ Norma
. w oriundos oriundos Final do n.” de .
aproximada voluntaria em . . ~ Técnica
dalimpeza | das obras | RCD classe | instalacGes i
(hab.) pequenas . b Brasileira
. corretiva publicas A
quantidades
NBR
PEVS-4 | 15112
100mil | FEVS:0mesmo ATTs Aterro RCD |  ATT -1 NBR
que Ecopontos 15.112
NBR
Aterro - 1 15.113

Tabela 36- Definicdo do numero de instalagbes para manejo de RCD e RV, da responsabilidade publica,
em municipios com dimensées tipicas — 100 mil habitantes. Fonte: Consultor.

O municipio de ltanhaém precisara contemplar para o manejo de residuos da construcao
civil com a instalacdo de 4 Pontos de Entrega Voluntaria, uma area de transbordo e
triagem e um aterro para residuos da construgao civil. Numa eventual gestao associada,
esse aterro poderia ser compartilhado com os municipios de Mongagua e Peruibe.
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Foto 40- Localizagao dos Ecopontos, Galpao, ATT e outras estruturas publicas para gestao de residuos — Fonte: Prefeitura
148



6.6 ATT - Area de Transbordo e Triagem
A Area de Transbordo e Triagem sera concebida e dimensionada para a recepgdo de
residuos oriundos das acbes corretivas desenvolvidas pela PMI para solugdo dos
residuos mal dispostos em espacos publicos e recebimento dos residuos dos Ecopontos.
As etapas basicas da operacdo de uma ATT quanto aos RCD s&o: recebimento dos
materiais a triar, abertura das pilhas e triagem dos materiais, com retirada dos residuos
leves, transporte interno dos residuos leves para as areas de acondicionamento,
acondicionamento temporario de residuos leves, empilhamento e estocagem temporaria
dos residuos RCD classe A, expedicao dos residuos leves triados e rejeitos e expedi¢ao
dos residuos pesados para reutilizagcao, reciclagem ou aterro.
O local € composto por area cercada, com controle de acesso, cerca arbustiva, area para
infraestrutura administrativa com instalacao sanitaria e grande area de apoio operacional
para os residuos de RCD. A seguir uma ilustragao do que seria uma ATT:
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Figura 18- Planta geral de ATT. Fonte: Consultores em Residuos Sélidos do MMA.

A estimativa de custos de implantagcdo de ATT num terreno de 1440m2 a precgos de abril
de 2012 é de R$ 60.108,00, de acordo com o apresentado no PGIRS 2012.

Entretanto, entendemos necessaria uma ATT com uma concepg¢ao um pouco diferente,
de modo a incorporarmos uma area construida maior, como um galpao pré-moldado para
armazenamento de materiais como pneus e outros perigosos que eventualmente sejam
coletados dos Ecopontos e pela limpeza publica.

A implantacdo de uma unidade para processamento (peneiramento e britagem do
material) devera ser cogitada, mesmo com uma demanda pequena; procurando solucoes
nesta escala. Num primeiro momento, a proposta que sera implantada prevé a estocagem
de RCD para posterior britagem por equipamento locado, de modo que a operagao
também possa ser contratada juntamente com os equipamentos. Com a britagem de RCD
estocados por certo periodo, o municipio teria material para utilizagao em vias publicas
para ser consumido ao longo de periodo de tempo suficiente para nova estocagem de
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RCD e assim sucessivamente, até que se tenham estudos que confirmem a viabilidade
econOmico-financeira da aquisicao de equipamento s6 pelo municipio ou consorciado.

7. PLANO DE METAS E GESTAO

7.10UTRAS METAS

Compdem o Plano de Metas deste PGIRS todas as diretrizes ja apontadas e, além delas,
as metas de gestdo apresentadas a seguir; as quais, por serem comuns a varios itens
citados, foram destacadas das demais:

Diretriz : aperfeicoar o planejamento da gestao dos residuos soélidos.

Meta 31 - Realizar andlise gravimétrica dos residuos gerados no municipio
2015 2017 2019 Sucessivamente
de 2 em 2 anos

Meta 32 - Realizar o monitoramento dos indicadores de qualidade na

gestao dos residuos, com: 1.acompanhamento das quantidades coletadas,

recicladas, tratadas e dispostas; e 2. relatério da avaliagdo do PGIRS
2016 | 2020 | 2024 | 2028

Diretriz Fomentar solucoes sustentaveis para gestao dos residuos sélidos.
Meta 33 - Apresentar projeto de lei instituindo a politica municipal de
residuos sélidos e estabelecer regulamento da limpeza publica

2015

Meta 34 - Promover aporte de recursos orcamentarios e de outras
fontes para implementagéo da politica municipal de residuos sélidos
2017 | 2021 | 2025 | 2029

Diretriz: Fortalecer a Gestao dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos urbanos, com estudo de regionalizacdo associado a implementacao de
Consorcios Publicos nos moldes da lei 11.107/2005 e seu Decreto regulamentador e da
Lei de Saneamento Basico (Lei 11.445/2007) permitindo ganhos de escala e a
sustentabilidade do sistema de residuos sélidos urbanos.
Meta: promover a associacao do municipio em arranjo regional para a otimizacao
da gestao de residuos sélidos urbanos
Meta 35 - Buscar recursos para elaboragao do plano intermunicipal
objetivando solug¢des conjuntas

2017

Diretriz: incentivar o aumento da eficiéncia no uso dos recursos naturais.
Meta: usar o poder de compra do governo do municipio para estimular o mercado de
produtos com menor geracao de residuos sélidos

Meta 36 - Inserir critérios de reducao de geragao de residuos nas
compras publicas

2016
Quadro 60- Metas 31 a 36 de fortalecimento do planejamento e da gestao municipal em residuos
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Nos termos do Decreto Federal 7746/12 o municipio deve buscar a aquisicdo de produtos
sustentaveis, estabelecendo critérios de sustentabilidade ambiental na aquisigdo de bens,
contratacao de servigos e obras publicas.

7.2 AGENDAS DE IMPLEMENTAGCAO

Os 6rgaos publicos, associacoes, cooperativa, consumidores, comerciantes, fabricantes,
responsaveis pela gestdo dos residuos e demais citados neste PGIRS deverao
estabelecer suas agendas de implementacdo das responsabilidades e novas condutas,
em conjunto com a Comissao Municipal de Residuos Sélidos, que é o érgdo interno da
Prefeitura que vem, desde 2013, trabalhando na implementacao das diretrizes da PNRS.
Alguns programas e agdes sao primordiais, por seu carater estruturante, imprescindivel
para o sucesso de todo o conjunto restante de acodes:

e constituicao de equipes técnicas capacitadas;

e disciplinamento das atividades de geradores, transportadores e receptores de residuos;
e formalizacdo da presencga dos catadores organizados no processo de gestéo;

e implementacdo de mecanismos de controle e fiscalizagéo;

e implementacao de iniciativas de gestao de residuos e compras sustentaveis nos 6rgaos
da administracao publica;

e estruturacao de acdes de educacao ambiental;

e incentivo a implantacao de atividades processadoras de residuos.

No ambito local, o desenvolvimento dos Programas Prioritarios citados para os residuos
que tém presenca mais significativa nas cidades é importante, por tratarem-se dos que
empregam maiores recursos humanos, fisicos e financeiros para sua gestéo.

7.2.1 Agenda do poder publico
Este item contém as propostas de gestdo dos residuos sélidos sob responsabilidade da
administragcao municipal, a luz dos seguintes pressupostos:
e articulacdo de agdes no municipio e regionalmente;
e coleta seletiva (coleta diferenciada das diferentes tipologias de residuos) e destinacao
diferenciada para os varios residuos;
e priorizacdo das solugdes de minimizagao de residuos;
e propor agdes compativeis com as limitacdes da capacidade de investimento do
municipio.
Em relacdo as opcdes de gestdo consideradas para o municipio, foram adotadas as
seguintes propostas:
a) a prestacao dos servigos de coleta seletiva das fragdes seca e umida e dos rejeitos dos
residuos domiciliares devera ser ampliada gradativamente a todos os domicilios ocupados
do municipio de Itanhaém, ja que LNSB estabelece como objetivo, entre outros, a
universalizagcdo da prestacdo desses servicos, admitidas solucbes diferenciadas de
acordo com as caracteristicas e demanda da ocupacao;
b) para alcangar esse objetivo, o Poder Publico devera incentivar o desenvolvimento de
cooperativas e associacées de catadores de materiais reciclaveis, com programa de
coleta seletiva do municipio de ltanhaém com planejamento detalhado, residéncias
fidelizadas pela atuacao dos coletores/catadores, transporte local de baixa capacidade da
residéncia/instituicdo para um ponto de acumulacao, Ecopontos e LEV’s. A PMI devera
realizar acordo setorial com o setor produtivo para regrar a coleta e recuperacao dos
materiais da fragdo seca constrangidos a logistica reversa pela PNRS. Na eventualidade
do municipio realizar a coleta seletiva da fracdo seca, seus custos deverao ser cobertos
pelo setor produtivo mediante acordo setorial;
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c) implantacdo de sistema de recuperacdo da fracdo Umida, seja pela compostagem
aerdbica ou pela digestdo anaerdbica de residuos solidos umidos com aproveitamento
energético, a partir de coleta seletiva dos umidos, inicialmente realizada pela PMI em
grandes geradores e posteriormente estendida aos domicilios de ltanhaém, associada a
promocdo de praticas de compostagem caseira. A medida que o programa de coleta
seletiva e de compostagem avancga, progressivamente o material enviado ao aterro se
constituira em apenas rejeitos;

d) educacao, mobilizacao e informacéao sistematica sobre a segregacao de residuos em
secos, umidos e rejeitos. A PMI devera educar, mobilizar e informar sistematicamente
cada domicilio da cidade para que esse promova a segregacao de residuos, ja que ela é
determinante para resultados efetivos de programas de recuperagao. A informacédo deve
ser passada de maneira clara e objetiva aos municipes, com o objetivo de incentivar a sua
participacdo. Poderao ser usados varios métodos para mobilizacdo comunitaria em grupo
ou individuais, alem de outros meios como palestras, aulas, discussées em Qrupos,
seminarios, anincios em jornal, radio, cartazes, folhetos, exposi¢des ou filmes, etc.

e) segregacdo dos Residuos da Construcdo e Demolicdo - RCD e reutilizagcdo ou
reciclagem dos residuos de classe A e classe B. Os geradores, publicos e privados séo
responsaveis pela destinagdo correta desses residuos (esta proibida a deposicdo de
residuos da construcédo civil e demolicido em bota foras e aterros sanitérios), os RCD
deverdo ser destinados a Pontos de Entrega de pequenos volumes — PEV, Areas de
Transbordo e Triagem-ATT, Areas de Reciclagem ou aterros de residuos da construgéo
civil. Um conjunto de Normas Técnicas Brasileiras, NBRs 15.112, 15.113 e 15.114, 15.115
e 15.116, especifica os procedimentos necessarios para a realizagdo das atividades de
projeto, implantacéo e operacdo das unidades de manejo, reaproveitamento e disposi¢ao
final desses residuos;

f) implantagdo de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos de Servigos de Saude
nos estabelecimentos municipais de saude;

g) incentivo a valorizacao dos residuos, ao tratamento de materiais residuais passiveis de
reinsercdo na atividade econémica, com foco nos reciclaveis provenientes das coletas
seletivas domiciliares, nos entulhos procedentes das atividades vinculadas a construcao
civil e nas podas originarias dos servicos de manutencao paisagistica e remocao de
vegetacao para execucao de obras. A PMI podera ainda se articular com o setor produtivo
para a recuperacao de lAmpadas e pneus, entre outros, ndo deixando, no entanto de
cobrar por eventuais servigcos prestados conforme determina a PNRS.

7.3MODELO DE GESTAO

Para o tratamento dos residuos, foram eleitos, com base nas novas diretrizes e nas
normas legais, modelos tecnoldgicos preconizados pelo MMA que privilegiam a reducao
da disposicao final de residuos e a adocao de acdes e instalacdes adequadas ao manejo
sustentavel dos residuos incentivando a recuperacdo de residuos e minimizacao dos
rejeitos na destinacao final adequada. O modelo se apoia no quadro de diretrizes abaixo:

DIRETRIZES MANEJO PROPOSTO PELO MMA — ACOES
RECUPERACAO DE v" Encerramento de lixdes e bota foras, recuperacao de areas
RESIDUOS E degradadas.

MINIMIZACAO DOS v Segregacao dos residuos domiciliares reciclaveis na fonte

REJEITOS NA de geracao — residuos secos e Umidos.

DESTINACAO FINAL v Coleta seletiva dos residuos secos - realizada porta a porta,

ADEQUADA prioritariamente pelos catadores, utilizando veiculos de
pequena capacidade.
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v Compostagem dos residuos organicos de grandes
geradores, dos residuos verdes e progressivamente dos
residuos domiciliares organicos; digestdo anaerdbia.

v" Incentivo a compostagem doméstica.

v Segregacao dos Residuos da Construgdo e Demolicao -
RCD

v Reutilizagdo ou reciclagem dos residuos de classe A e
classe B

v Segregacao dos Residuos Volumosos

v Segregacao, na fonte, dos Residuos de Servico de Saulde,
conforme legislacao

v' Logistica reversa

v' Ecopontos (PEV — Pontos de Entrega Voluntaria /NBR
15.112) para RCD e Residuos Volumosos; pode ser
integrada aos PEVs, a recepcdao de residuos da coleta

MANEJO seletiva e residuos com logistica reversa assegurada por
DIFERENCIADO E acordos setoriais;

INTEGRADO, v Galpao de triagem de reciclaveis secos, com normas
REGULADO, EM operacionais definidas em regulamento;

INSTALACOES v Unidade de compostagem:;

NORMATIZADAS v ATT — Areas de Triagem e Transbordo de RCD, Volumosos

e residuos com logistica reversa (NBR 15.112);
v’ Aterros sanitarios para rejeitos (NBR 13.896);
v' Aterros de RCD Classe A (NBR 15.113).

Quadro 61 - Diretrizes para o manejo de residuos sdlidos. - Fonte: Elaborado pelo consultor.

7.4 RESPONSABILIDADES:

Resumo das Responsabilidades

Basicamente, e sem prejuizo da responsabilidade compartilhada, as responsabilidades
sao as seguintes:

* pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos domiciliares —
responsabilidade a ser exercida pelo 6rgao publico competente Secretaria de Servicos e
Urbanizagao ou futuramente na forma de Consoércio Publico;

* pelos residuos gerados em préprios publicos — responsabilidade do gestor especifico
(RSS gerado em hospitais publicos, RCD gerado em obras publicas, residuos de prédios
administrativos etc.);

* pelos residuos gerados em ambientes privados — responsabilidade do gerador privado
(atividades em geral);

* pelos residuos definidos como de logistica reversa — responsabilidade definida em lei
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes);

* pelos residuos com Plano de Gerenciamento obrigatério — responsabilidade do gerador
privado (instalagbes de saneamento, industrias, servigos de saude, mineradoras,
construtores, terminais de transporte e outros);

* pelo acondicionamento adequado e diferenciado, e pela disponibilizagdo adequada para
coleta ou devolugéo — responsabilidade do consumidor/gerador domiciliar.

Quadro 62- Resumo geral das responsabilidades dos envolvidos — Fonte: PGIRS 2012
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7.4.1 Planos ou Projetos de Gerenciamento
A elaboracdo de Plano ou Projeto de Gerenciamento de residuos € obrigatéria e
responsabilidade do gerador privado e publico, conforme o caso, dos residuos: de saude,
saneamento, industriais, construcao civil, de transporte, minerarios, perigosos e
agrossilvopastoris, além dos geradores dos residuos que, pela sua natureza, composicao
ou volume nao sejam equiparados aos residuos domiciliares.
Os Planos deverao seguir o regramento especifico que o instituir, devendo conter:
| - a identificacao, a classificacao, a quantificacao e a forma de segregacao dos residuos
sélidos;
Il - a forma de acondicionamento, coleta interna e externa, transporte, armazenamento
interno e tratamento preliminar, no que couber;
[Il - os procedimentos de transporte e de transbordo, quando necessario;
IV - os procedimentos de reutilizagdo, recuperacao e reciclagem, quando permitidos;
V - as formas e procedimentos de tratamento;
VI - a forma, local e procedimentos de disposigao final;
VII - o programa de gradacédo de metas e de monitoramento e a forma de avaliagdo que
permita seu acompanhamento;
VIII - o programa de agdo emergencial;
IX - o programa de gerenciamento de risco, quando necessario;
X - 0 programa de comunicacao.

7.5.PROGRAMA E ACOES PARA A PARTICIPACAO DOS GRUPOS
INTERESSADOS

7.5.1 Organizacao e participacao dos Catadores
A regulamentacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) da atengéo especial
aos catadores de materiais reciclaveis. Esta definido, por exemplo, que o sistema de
coleta seletiva de residuos sélidos e a logistica reversa priorizardo a participacdo de
cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis
constituidas por pessoas fisicas de baixa renda. Determina também que os planos
municipais de gestao integrada de residuos soélidos definam programas e acbes para a
participacdo dos grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de
associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis também constituidas por
pessoas fisicas de baixa renda.
O modelo de coleta seletiva sugerido neste PGIRS sera o de baixo custo indicado pelos
Ministérios das Cidades e Meio Ambiente, que tem como um dos elementos centrais a
incorporacao de forma competente e perene de catadores que ja atuam no municipio,
através de uma politica publica planejada. Pode-se também envolver a populagdo menos
favorecida, gerando trabalho e renda, além de incentivar os catadores que ainda atuam
isoladamente.
Os catadores, quando formalmente inseridos na coleta da cidade, passam a exercer o
papel de agentes da limpeza publica local; sua atividade deixa de ser espontdnea e passa
a ser sistematica e planejada, com a obrigacdo de realizar a cobertura da area sob sua
responsabilidade dentro dos prazos e condigdes estabelecidas no contrato firmado entre o
poder publico local e a cooperativa, sendo este outro aspecto importante deste modelo.
Como consequéncia, a contratacdo das cooperativas deixa de ser uma atividade de
carater assistencial passando a ter um cunho de incentivo a atividade econdémica e a
insercao dos catadores enquanto agentes da limpeza publica, formais, que cumprem um
papel socialmente necessario.
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A cooperativa, por sua vez, deve ser estimulada a participagcdo ativa no Movimento
Nacional dos Catadores, pois a participacdo possibilitara a troca de experiéncia com
grupos de outros municipios e com isso consegue-se colher informacgdes sobre fontes de
financiamento, como o Fundo Nacional de Meio Ambiente, o Fundo de Amparo ao
Trabalhador, programas de atengao primaria a saude, bolsa-escola, entre outros.

7.5.2 Cadastro e licenciamento dos sucateiros do municipio

A CoopersolReciclando nao tera o monopolio da coleta, triagem e comercializagdo dos
reciclaveis em ltanhaém e deve ser mantida a possibilidade de outros operarem neste
mercado. E fundamental, porém, que o poder publico municipal discipline a formalizagao
desta atividade, para que a concorréncia nao seja desleal para os que estao trabalhando
ha mais tempo, como também para preservar o programa municipal de coleta seletiva,
com inclusao social, no qual a municipalidade, com apoio da populacao, tem investido nos
Gltimos anos. E necessario que, na medida do possivel, possa ser montado cadastro de
catadores que atuam isoladamente ou que trabalham para comerciantes de sucata, de
forma a inseri-los, se houver interesse, no programa de coleta seletiva.

Sugere-se que se formule regulamento para 2 atividades que afetam diretamente o
Programa de coleta seletiva proposto: licenciamento municipal dos compradores de
reciclaveis e comércio de sucatas e regulamento para a atividade dos catadores avulsos.

7.6. 0 MERCADO DE RECICLAVEIS E FONTES DE NEGOCIOS

Sabe-se que a cadeia produtiva da reciclagem no Brasil € na maioria das vezes
socialmente injusta com os catadores de materiais reciclaveis. Apesar de o mercado de
reciclagem se beneficiar enormemente com o trabalho desempenhado pelos catadores,
uma parcela reduzida do montante gerado na atividade beneficia esses trabalhadores, a
maior parte da renda auferida na cadeia de reciclagem se concentra nos intermediarios,
que tem condi¢cdes de comprar, beneficiar e transportar os materiais para as empresas
recicladoras, que se encontram na ponta da cadeia produtiva. Porém, o reconhecimento e
a valorizacao do trabalho dos catadores podem aumentar os beneficios socioambientais
da reciclagem e a expansado dessa atividade no municipio e no pais. As empresas
também tém um papel muito importante nesse processo, pois a partir da implantacao de
projetos de coleta seletiva, podem contribuir com a reestruturagdo da cadeia de
reciclagem, promover novas relagées com seus fornecedores e uma melhor distribuicdo
dos lucros em favor dos catadores. Deve-se fortalecer a melhoria da organizacdo dos
catadores em cooperativas que oferecam maiores beneficios e melhores condi¢cées de
trabalho e renda.

Para gerir esse novo negdcio as organizagdes de catadores devem se capacitar para a
prestacdo de um servico de qualidade para as empresas e instituicbes publicas. Isso
envolve o aprimoramento da gestdo organizacional, melhora das instalagdes das
cooperativas, a seguranca do trabalho dos cooperados e desta forma ampliacdo dos
beneficios aos catadores fortalecendo as redes de comercializagdo promovendo a
inclusao social desses trabalhadores. Neste sentido torna-se importante o favorecimento
de dialogos entre as empresas e as cooperativas para a viabilizacdo de vinculos de
negécios entre esses atores, para reinsercdo dos reciclaveis na cadeia produtiva -
industria de reciclagem.

Para organizagcdo dessa cadeia sugere-se:

e promover o diagnéstico da situagao atual - relacionado ao mercado local;

e promover por meio das empresas locais, a discussdo e o conhecimento matuo entre elas
e as cooperativas;
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e contribuir para a construcao de uma visao de corresponsabilidade sobre a gestdo dos
residuos sélidos;

epromover nas empresas o aumento do consumo de matéria-prima proveniente da
reciclagem;

e promover nas empresas 0 consumo de produtos produzidos com material reciclavel;
epromover o aumento do volume de residuos sélidos reciclaveis processados pelas
cooperativas;

e promover o aumento da oferta de trabalho e renda.

Ja para articular a construcao dos vinculos de negécios sustentaveis entre as empresas e
as cooperativas sugerem-se as seguintes estratégias:

e identificar casos de vinculos potenciais e em desenvolvimento;

epromover a troca de informacdes entre potenciais parceiros do projeto;

eformalizar vinculos de negdcios;

eclaborar material de informacédo e capacitacdo de empresas e de empreendimentos
solidarios, abordando questbes sobre meio ambiente, producdo de residuos,
oportunidades e obrigacoes;

e promover oficinas de capacitacao para empresas e empreendimentos solidarios;
erealizar um levantamento de programas empresariais de logistica reversa que incluem a
comercializacao direta através de organizacées de catadores, existentes no Estado de
Sao Paulo;

edescrever como 0s programas empresariais de logistica reversa, com inclusao das
organizagbes de catadores, estdo sendo estruturados bem como suas motivagées, sob
perspectiva de ambas as organizagoes;

eidentificar oportunidades e barreiras na integracdo das organizacdes de catadores na
logistica reversa em diversos setores de embalagens (papeldo, vidro, plastico e
embalagem longa vida).

Um exemplo importante de oportunidade de negécio para a Cooperativa é a divulgacao
da insercado da coleta de 6leo comestivel usado na relacdo de itens recolhidos como
reciclaveis. Considerando a existéncia de compradores e de empresas que ja coletam
esse tipo de residuo, sugere-se:

edivulgacao em radios e jornais da possibilidade de entrega de 6leo de cozinha;
etreinamento dos coletores para a coleta das garrafas contendo 6leo;

e adaptagéo do veiculo utilizado na coleta para armazenamento das garrafas de 6leo;

e caixas plasticas, do tipo usado em mercados, trancada com arame para compartimentar
as garrafas e evitar que tombem;

e adaptacao de area nas centrais de triagem para armazenamento das garrafas;

e contato com novos compradores.

8. IMPLEMENTACAO DO PLANO DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS

Este capitulo contém o detalhamento das acdes necessarias a gestdo integrada dos
residuos solidos do municipio de ltanhaém, servicos a serem prestados e a estruturacéao
do 6rgao gestor.

8.1 FORMA DE EXECUCAO DOS SERVICOS

A andlise de custos efetuada, confrontando-se os custos de execugdao mista com a
execucao direta, mostra que os custos seriam cerca de 16,7 % maiores no caso da
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execucao direta, em decorréncia do aumento de custo com a limpeza publica (acréscimo
de 37,8 %) e com os demais servigos (acréscimo de 4,3 %). Tais dados recomendam que
0s servicos de limpeza urbana do municipio de Itanhaém prossigam sendo executados na
modalidade mista.

8.2 ASPECTOS ORGANIZACIONAIS

O corpo técnico responsavel pela gestdao dos residuos sélidos urbanos necessitara de
capacitacao. O objetivo é prepara-lo para estabelecer mecanismos na implementagcao da
gestao para que esta seja dindmica e possua uma estrutura organizacional com papéis e
funcdes definidas em que as responsabilidades, praticas, procedimentos, processos e 0s
recursos necessarios para se executar o sistema de gestao sejam claras e afinadas com
o Plano de Gestao Integrada de Residuos de Itanhaém e a politica municipal de residuos.
Para tanto segue como sugestao definir:

eas responsabilidades de cada ator e departamentos, criando uma estrutura de
gerenciamento com funcbes e operacdes definidas e apoiadas pelo responsavel
administrativo e por suas instancias superiores;

e as fungdes da secretaria responsavel pela gestdo, para coordenar a implementacao do
sistema de gestdo em todos os niveis e entre os setores que atuam nesse sistema;
implantar o PGIRS e subsidiar analises criticas e periddicas da gestao;

ea Comissao de Residuos como o 6rgéo gestor interno de implementagéo.

A politica publica de residuos urbanos a ser elaborada a partir desse plano deve articular
um conjunto de leis que disponham sobre os residuos do municipio, revisando as ja
existentes, elaborando outras e ainda, integrando-as de maneira a viabilizar a sua
implantagdo e acompanhamento, satisfazendo premissas fundamentais: fomentar
mudancas dos paradigmas atuais com relacao aos residuos, corresponsabilizar todos os
atores da sociedade, poder publico e municipes de forma geral, e propiciar uma reflexao
acerca do lixo que produzimos no dia a dia para que todos possam transformar suas
acoes e habitos em busca de uma qualidade de vida coletiva.

8.3 ESTRUTURA OPERACIONAL

Os servicos de limpeza urbana do municipio de Itanhaém serdo executados na
modalidade mista, parte por intermédio do Departamento de Servicos Municipais e
Limpeza, da Secretaria de Servicos Municipais e Urbanizacédo e parte terceirizada ou e
em parceria, de modo a otimizar as vantagens, em termos operacionais e financeiros,
para os varios servicos.

A composigao apresentada busca combinar a agilidade / capacidade de investimento do
setor privado, para as atividades de maior custo de investimento / operacional e intensivas
em tecnologia, com a disponibilidade de colaboradores locais para as atividades mais
intensivas de mao de obra e de baixa intensidade tecnoldgica. Tal cenario € o mais
compativel com o atual quadro estrutural da Prefeitura Municipal de ltanhaém.

8.4 INVESTIMENTOS

Conforme ja citado anteriormente, o municipio obteve recursos do FGTS através de
operacao de crédito do Ministério das Cidades e do Programa Saneamento Para Todos
que, juntamente com a contrapartida necessdaria totalizara investimento de R$
3.370.000,00 de para implantacao de acdes do PGIRS de ltanhaém.

Quando comparamos com o quadro de investimentos necessarios - a seguir apresentado,
concluimos que a Prefeitura Municipal devera provisionar, além da contrapartida do
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Saneamento Para Todos, recursos da ordem de R$ 443.000,00 para cobertura dos
investimentos necessarios, frisando é claro, que sao estimativos.

ITEM QUANTIDADE  R$/unidade R$/ano
Acoes de apoio a Limpeza publica - varios R$ 492.000,00 | R$ 492.000,00
veiculos
Cesta coletora tradicional (area 800 R$200.00 R$ 160.000,00
central e orla)
Contentor para a coleta seletiva (area 50 R$2.300,00 R$ 115.000,00
central e orla)
Contentor de grande volume para a
coleta de residuos em locais de dificil 20 R$1.900,00 R$ 38.000,00
acesso
Locais de entrega voluntaria - 5 Ecopontos Custos com
Ecopontos e LEVs (reciclaveis, RCD iy b . equipamentos, | R$ 1.229.300,00
x variosequip . .
€ volumosos) inclusive
Padronizagdo de mensagens e
S|mbolgs nos majlte.rlals e unlformes ’ R$ 70.000,00 R$ 70.000,00
da limpeza publica e servigos
complementares
Programa de,gestao e tra:[fmento de 1 R$ 250.675,00 R$ 250.675,00
residuos verdes
Programa de gestdao de RCD** 1 R$ 530.000,00 R$ 530.000,00
Programa de atualizagéo da
legislagdo municipal sobre limpeza 1 0,00 0,00
urbana *
Programa de apoio a estruturagao /
aperfeicoamento da cooperativa de 1 R$169.470,00 R$ 169.470,00
catadores™*
Trabalho socio ambiental** 1 R$188.555,00 R$ 188.555,00
Programa de Educagao Ambiental |5 oo R$ 5.000,00 R$ 60.000,00
para limpeza urbana
Programa de Recupera}gao do Lix&o ’ R$450.000,00 R$ 450.000,00
do Vergara
Programg de gest.ao reglonallzad*a 1 0,00 0,00
dos servigcos de limpeza urbana
TOTAL= | R$ 3.753.000,00
* Implementagdo com remanejamento interno de recursos ja disponiveis.
** Implementagdo com recursos da operacao de crédito Saneamento Para Todos

Tabela 37- Estimativa de custos Fonte: PGIRSI - IPT.e atualizagdo do PGIRS 2012

Aplicacao de recursos do Saneamento Para Todos
Elaboracéo de Estudos e Projetos R$ 60.000,00
Equipamentos, veiculos e instrumentos
de apoio a Gestao de residuos
Passivo ambiental - Investigacdo da contaminacao
e acoes de remediacao no Vergara
Trabalho Socioambiental

R$ 2.671.445,00

R$ 450.000,00

R$ 188.555,00

Total| R$ 3.370.000,00
Tabela 38 - Recursos do Programa Saneamento Para Todos — Fonte: Prefeitura
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Quanto aos equipamentos, veiculos e instrumentos de apoio a gestdo de residuos, estao
inseridas acoes de instalacdo dos Ecopontos, LEV’s e ATT, melhorias para a operacao do
Galpéao de Triagem e cooperativa e melhorias para a limpeza publica, a seguir detalhados:

Investimentos na melhoria da gestao

LEV's - Locais de Entrega Voluntaria R$ 76.700,00

5 Ecopontos - instalacéo, veiculos e

equipamentos R$ 1.152.600,00

Cooperativa e Galpao de Triagem -

equipamentos, veiculos, uniformes e EPI's R$ 169.470,00

Limpeza Publica - veiculos R$ 492.000,00

Reciclagem RCD - retroescavadeira e ATT R$ 530.000,00

Tratamento de residuos verdes - picador de

galhos e patiode compostagem R$ 250.675,00
Total | R$ 2.671.445,00

Tabela 39 - Estimativa de investimentos na melhoria da gestéo — Fonte: Prefeitura

8.5 ASPECTOS LEGAIS

Conforme descrito, 0 municipio de ltanhaém ja possui varios instrumentos legais que
regulamentam a limpeza urbana no municipio. Adicionalmente, recomenda-se as
seguintes complementacdes, no bojo de um programa de atualizacdo da legislacao
municipal sobre limpeza urbana, com elaboragéo de instrumento especifico:

e se necessario, que autorize o municipio a celebrar parceria e acdoes de apoio a
cooperativa / associacao de catadores de materiais reciclaveis com atuacao exclusiva na
area urbana do municipio e que autorize a doar os reciclaveis recuperados a essas
cooperativas;

e definindo a politica municipal de RCD, bem como a politica municipal de residuos
sélidos, com regulamento de limpeza publica;

e que autorize 0 municipio a integrar consorcios publicos para a gestao regionalizada de
servigos publicos de saneamento, ai incluidos a limpeza urbana e os residuos sélidos
municipais. No caso de residuos dos servigos de saude, a revisdo da Lei N® 3.192, de
2.12.2005, com ampliacdo de seu escopo para a gestdo compartilhada regionalizada,
pode cumprir este papel;

e que possibilite remunerar o catador urbano de materiais reciclaveis como agente de
limpeza urbana, pela operacionalizagdo da coleta seletiva no municipio, segundo metas
de desempenho especificas.

8.6 CAPACITACAO

A capacitacdo dos profissionais que estardo envolvidos em todas as etapas de
implementacdo do PGIRS é essencial e programas e acbdes de capacitacdo técnica
devem ser executados com foco na sua implementacao e operacionalizagao.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente devem ser abordados os seguintes aspectos para
os dois grupos mais importantes para a implementacédo do PGIRS:

Para os técnicos da Prefeitura

e Processo de planejamento da coleta seletiva, abordando dimensionamento da
producao de reciclaveis, estudos locacionais das unidades de processamento, logistica de
transporte, definicdo de roteiros de coleta.
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e Operacgao de produtividade na coleta e na triagem, abordando diferentes métodos de
operacdo e resultados esperados e obtidos, identificacdo de problemas e
encaminhamento de solucdes, etc.

¢ Monitoramento do Programa, abordando sistemas de registro e controle de atividades e
resultados, consumo de insumos, produtividade, indicadores do cumprimento das metas;

e Operacdo dos equipamentos Ecopontos, ATT, Area para compostagem e toda
dindmica que os envolvem:;

e Tratamento de residuos e novas tecnologias.

Para os catadores é importante oferecer capacitacao relativa a:

e Cooperativismo e associativismo, abordando as diferentes formas de trabalho,
vantagens e desvantagens dessas formas de trabalho coletivo, diferencas do trabalho
coletivo e individual, apropriacéo do produto do trabalho na economia solidaria, etc.

e Gestao de empreendimentos, destacando aspetos da organizacao do trabalho, gestao
financeira do empreendimento, parcerias, negociacdo de precos, pesquisa de mercado,
desenvolvimento tecnoldgico, produtividade, etc.

eSeguranca e medicina no trabalho, abordando os riscos envolvidos na atividade,
medidas de prevencao, equipamentos de protecao e sua funcao, saude do trabalhador.

¢ Organizagdo administrativa e financeira do empreendimento, abordando sistema de
registro e controle de atividade, de entrada e saida de material, de jornada de trabalho e
produtividade de cada trabalhador, despesas e receitas, elaboracdo de orcamentos, etc.

e Coleta e triagem de materiais, métodos de operacgéo e resultados esperados e obtidos,
identificagéo de problemas e encaminhamento de solugdes, etc;

e Registro e controle de atividades e no¢des basicas de administracao e contabilidade.
Devem ser asseguradas oportunidades de participacdo em seminarios e congressos, bem
como se deve organizar palestra e ciclos de debates sobre temas de interesse do
programa de coleta seletiva.

8.7 PARCERIAS

Buscar e formalizar as parcerias — COOPERATIVA, Associacdo Comercial, Agricola e
Industrial de Iltanhaém, CREA, Associacdo de Engenheiros e Arquitetos, ETEC de
ltanhaém, Faculdades, DAESP, ONG’s, Igrejas, Associacdes de Bairro e de Moradores,
condominios, 6rgaos publicos, Banco de Alimentos, agricultores, empresarios, Associacao
dos Médicos de ltanhaém, hotéis e pousadas, colénias de férias. Institucionalmente
também sao imprescindiveis parcerias com equipes de fiscalizacao, por exemplo, que sao
agentes publicos que trabalham ‘em campo’ e podem relatar ao setor encarregado de
fiscalizacdo especifica as ocorréncias verificadas. Outro parceiro essencial serdo o0s
agentes comunitarios de saude, que sdo 186 profissionais de 23 equipes do Programa de
Saude da Familia distribuidos em 10 Unidades de Saude. Eles tem contato direto com a
populacao e serao multiplicadores poderosos de conhecimento.

8.8 PLANO SOCIO AMBIENTAL
O trabalho de educacao ambiental sera iniciado através da implementagdo do Plano de
Trabalho Social que acompanhara as acgdes inseridas no Programa Saneamento para
Todos, o qual visa a implantagdo de proposicdes deste PGIRS. Apds sua finalizacéo
deverao ser definidas novas estratégias de atuacgao.
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8.9 REMUNERAGCAO E CUSTEIO

Os servicos de limpeza urbana deverao ser custeados pela Taxa de Remocéao de Lixo
pelos recursos do Orcamento Municipal destinado a Secretaria de Servigos
Urbanizacgao.

Os reciclaveis recuperados dos residuos sélidos domiciliares deverao ser destinados a
cooperativa / associacao de catadores de materiais reciclaveis apoiada pelo Municipio.
Fazer constar nos editais a previsdo de destinacdo, pelas empresas vencedoras das
licitacbes, de 0,5% dos valores dos contratos firmados pela Prefeitura referentes as acoes
de gestao de residuos para o Fundo do Meio Ambiente para aplicagdo em projetos,
programas e agdes voltadas a educagdo ambiental de residuos solidos, bem como outras

definidas nesse PGIRS.

@ @

9. PROGRAMA DE MONITORAMENTO, ACOES PREVENTIVAS E
CORRETIVAS

A PMI devera estabelecer e manter, de forma regular, procedimentos para monitorar e
medir as principais caracteristicas de suas operagdes; e para isso deve estar incluido o
registro de informagdes, de modo que se possa acompanhar o desempenho e a
conformidade com seus objetivos e metas.

Monitorar significa estabelecer indicadores de efetividade, verificar frequentemente como
estdo esses indicadores e propor medidas para adequacgdes ou ampliacées do programa.

Os indicadores que poderao ser usados para monitoramento estao apresentados a seguir.

Identificacao de nao conformidades e acoes preventivas e corretivas

A PMI devera estabelecer e manter procedimentos e responsabilidades para enfrentar e
investigar casos de nao conformidade e para a adocdo de medidas preventivas e
corretivas. Qualquer acao preventiva ou corretiva adotada para eliminar as causas da nao
conformidade, existente ou potencial, deve ser adequada a magnitude dos problemas
verificados. Qualquer mudancga nos procedimentos documentados, resultantes das acoes
corretivas e preventivas, devera ser implementada e registrada.

Avaliagdo da gestao

A PMI deveré estabelecer e manter procedimentos para instituir as avaliagdes periddicas
do sistema de gerenciamento a serem efetuadas de forma a determinar se o sistema de
gestdo do Plano atende ao planejado. A avaliagdo tem fundamental importancia, pois
esse procedimento possibilita um acompanhamento sistematico de Planos de Acao, da
legislacdo e seus varios mecanismos, das taxas, responsabilizacdo do gerador e
licenciamento dos agentes, além de propiciar o monitoramento dos resultados
pretendidos, alcangados e as estratégias adotadas.

Avaliagao do processo

A eficiéncia dos servicos implantados e o nivel de aceitacdo pela populacdo devem ser
avaliados periodicamente.

Uma consulta periddica a populagdo, mediante questionarios preenchidos pelos usuarios,
por exemplo, possibilitarq avaliar o padrdo dos servicos e as estruturas existentes, bem
como sua opiniao sobre a validade e eficiéncia do processo. Recomenda-se que 0O
levantamento periédico se realize de forma a abranger a populacao beneficiada pelo
servigo. Os questionarios devem ser aplicados na forma de entrevistas, por monitores
treinados para essa tarefa.
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Contudo, a avaliagéo do processo nao pode restringir-se a analise dos resultados obtidos
nos questionarios e entrevistas. Outros instrumentos devem ser utilizados, por exemplo a
avaliacdo visual periodica do estado geral dos Ecopontos, LEVs e de seu entorno permite
determinar se a populagdo esta separando corretamente os materiais, se tem volume
suficiente, se a frequéncia de coleta é adequada, se a localizacao é boa. As ocorréncias
mais comuns observadas podem definir a necessidade da reavaliacdo do processo e/ou
das instalacdes. A observacdo desses locais permite ainda verificar o percentual de
geracao dos diferentes materiais.

Deve-se considerar que o processo todo € muito dindmico e, embora tenham sido feitas
caracterizagdes iniciais dos residuos, sua ocorréncia pode variar de uma rua para outra e
resultar das atividades predominantes. A avaliagdo realizada apés a implantacdo permite
o redimensionamento das estruturas, inclusive viabilidades e objetivos gerais.

9.1 INDICADORES E SISTEMA DE INFORMACAO

Os indicadores de desempenho operacional e ambiental da gestao integrada de residuos
sélidos e informacgdes descritas a seguir deverdo compor um relatério de situacao a ser
calculado anualmente a partir de 2015 e disponibilizado numa pagina no site da
Prefeitura, onde também deverao constar as informagdes sobre o manejo dos residuos no
municipio e os equipamentos como Ecopontos e LEV’s - Locais de Entrega Voluntaria
existentes, bem como a forma de participagdo do cidaddo no processo de reducéo,
reutilizacdo e disposicao para a coleta seletiva.

1. Cobertura de coleta regular de RSU
Sigla do Indicador: ICRSU ou I1
Funcéo de célculo:

ICRSU = N°imoveisatendidospelacoleta

N°totaldeimdveisurbanizados

2. Cobertura de coleta seletiva
Sigla do Indicador: ICCS ou 12
Funcéo de célculo:
N°imoveisatendidospelacoletaseletiva

ICCS =
N°totaldeimoveisurbanizados

3. Recuperacao de materiais reciclaveis
Sigla do Indicador: IRRS ou I3
Funcéo de célculo:

IRRS = quantidademateriaisrecuperados

quantidadeestimadaderecicldveisnoRSD

As quantidades de materiais recuperados serao indicadas por relatérios mensais enviados
pelas administracoes dos galpdes de triagem. A quantidade total de reciclaveis sera
estimada pela quantidade total de RSD coletada, ponderada pela fracdo de reciclaveis
presentes nos RSD, determinada em analise gravimétrica.

4. Reducao da quantidade gerada de residuos de saude
Sigla do Indicador: IRSS ou 14
Funcéao de célculo:
quantidadeRSScoletada
quantidadeRSScoeltadaanobase2012

IRSS =
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5. Iindice de cobertura para os PEVs
Sigla do Indicador: IPEV ou 15
Funcéo de célculo:
IPEV = populacdoatendidapelosPEV

populacdototaldoano

6. Indice de cobertura para Coleta seletiva de imidos
Sigla do Indicador: ICSU ou 16
Funcéo de célculo:

ICSU = NCimoveisatendidospelacoletaseletivadetimidos

N°totaldeimoveisurbanizados

7. Recuperacao de materiais umidos
Sigla do Indicador: IRRU ou 17
Funcéo de célculo:
U= quantidadedemateriaistimidoscoletada

IRR
quantidadeestimadadeimidosoRSD

As gquantidades de materiais recuperados serdo indicadas por relatérios mensais
enviados para tratamento, enquanto que a quantidade total de materiais Umidos sera
estimada pela quantidade total de RSD coletada, ponderada pela fracdo de umidos
presentes nos RSD, determinada em analise gravimétrica.

indices que serdo acompanhados:
8. Qualidade do local de disposicao final — QR do local de disposicao final
— aterro sanitario.

9. Monitoramento da prestacao dos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos soélidos
Uma das principais variaveis de monitoramento da prestacao dos servigos publicos de
manejo de residuos sélidos é a quantidade de residuos sélidos processada (coletada,
triada, disposta, transbordada, outros), por ano. O controle da quantidade de residuos
sélidos processados pode ser feito por meio de balangas, ou por estimativa.

10. Avaliacao da eficiéncia dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos
Eficiéncia ou rendimento refere-se a relagdao entre os resultados obtidos e os recursos
empregados. Na avaliagdo de eficiéncia se verifica se os resultados de uma agéo foram
obtidos com o minimo uso de recursos. A eficiéncia no manejo de residuos sélidos pode
ser expressa por custos unitdrios das diversas atividades integrantes dos servigos de
manejo de residuos, e pelo custo anual por habitante atendido.

e Custo unitario de servicos de Ilimpeza urbana praticado: R$/equipe;
R$/habitante/ano

e Custo unitario de referéncia de servicos de manejo de residuos solidos:
R$/tonelada processada; R$/habitante/ano

11. Avaliacao da eficacia dos servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos
Eficacia refere-se ao resultado obtido comparado ao resultado que se pretendeu ou
declarou. A avaliacao de eficacia pressupde o estabelecimento de metas que permitam a
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comparacao entre o realizado e o planejado. Um dos objetivos estabelecidos pela LNSB é
o da universalizagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

e Resultado anual do servico publico prestado / resultado anual planejado

12. Avaliacao dos resultados e dos impactos dos planos de residuos
solidos
Na avaliacdo de efetividade se verifica se os resultados das ag¢des alteraram a situacao
inicialmente trabalhada. A efetividade dos diversos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sélidos podem ser expressos por indicadores de satisfacdo da populagcéao
apurados em pesquisas realizadas sistematicamente.

e Percentual da populacao satisfeita com servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos solidos: (%)

13. Comparacao com padroes/indicadores de qualidade da entidade
reguladora
Numero de reclamacdes sobre os servicos prestados de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos.

e Numero de reclamac¢des no ano por tipo de servico:

14. Monitoramento de custos
O monitoramento de custos pode ser feito por meio da apropriacdo do valor anual das
despesas realizadas com cada um dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, sejam com prestadores de servicos publicos ou privados.

e Valor anual das despesas realizadas com cada um dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos: R$/ano.

15. Monitoramento da sustentabilidade econémico-financeira da prestacao
dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos
A LNSB estabelece em seu capitulo VI que os servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos terdo a sustentabilidade econémico-financeira assegurada,
sempre que possivel, mediante remuneragdo pela cobranca dos servicos por taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de prestacao do servico
ou de suas atividades. A prestacao duradoura dos servigos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos depende da qualidade do orcamento da despesa no ano de
referéncia, da capacidade administrativa e politica da administracdo do consércio, ou do
municipio, em promover sua remuneragao pela cobranga do contribuinte, por meio de
taxas ou tarifas e outros precos publicos.

e Receita anual arrecadada por meio da cobranca de taxas, tarifas ou outras
formas vinculadas a prestacao de servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos:  R$/ano

¢ Receita anual arrecadada por meio da cobranca de taxas, tarifas ou outras
formas vinculadas a prestacao de servicos publicos de limpeza urbana e manejo
de residuos solidos:  R$/ano/habitante

e Despesa anual com servicos publicos de limpeza urbana: _ R$/ano

e Despesa anual com servigcos publicos de limpeza urbana: _ R$/ano/habitante

e Despesa anual com servicos publicos de manejo de residuos solidos:  R$/ano

e Despesa anual com servicos publicos de manejo de residuos solidos:
_____R$%/ano/habitante
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16. Caracterizacao dos residuos dispostos em aterro(s) sanitario(s), para
fins de monitoramento dos produtos constrangidos a logistica reversa, ao menos a
cada 2 anos

17. Monitoramento de passivos ambientais
O sistema de informagdes deve monitorar o encerramento e remedia¢ao do Vergara.

¢ |dentificacao do lixao:

e Localizacao do lixao:

e Coordenadas geograficas do lixao:

e Cadigo de identificacao do municipio utilizado pelo IBGE:

e Bacia hidrografica (segundo Agéncia Nacional de Aguas — ANA):
e Situacao do lixdao: em operacéo ( ); encerrado ( ); remediado ()

» |dentificacao do bota fora:

e Localizacao do bota fora:

e Coordenadas geograficas do bota fora:

e Cobdigo de identificacao do municipio utilizado pelo IBGE:
 Bacia hidrografica (segundo Agéncia Nacional de Aguas — ANA):

¢ Situacao do bota fora: em operagao ( ); encerrado ( ); remediado ()

18. Monitoramento de condicoes e tendéncias em relacao as metas de

reducao, reutilizacao, coleta seletiva e reciclagem de residuos solidos

A PNRS estabelece em seu Art. 19 que o plano municipal de gestao integrada de
residuos soélidos tem, entre outros conteldos, o estabelecimento de metas de reducao,
reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada. O sistema de
informacdes pode monitorar a evolucdo anual da disposicdo final de rejeitos, da
recuperacao da fracao seca e da recuperacao da fragcdo organica por programas de coleta
seletiva.

¢ Evolucao anual da disposicao final de rejeitos: toneladas/ano

e Evolucao anual da recuperacao da fracao seca de residuos domiciliares

e Evolucao anual da recuperacao da fracao organica de residuos domiciliares:
toneladas/ano

9.2 PLANO DE EMERGENCIAS E CONTINGENCIAS

O Plano de Emergéncias e Contingéncias objetiva estabelecer os procedimentos de
atuacdo, assim como identificar a infraestrutura necessaria para atividades tanto de
carater preventivo quanto corretivo, que elevem o0 grau de seguranca e garanta a
continuidade operacional dos servigcos de coleta e destinacao de residuos sélidos.

Para tanto, o prestador de servico deve, nas suas atividades de operacdo e manutencgao,
utilizar mecanismos no sentido de prevenir ocorréncias indesejadas através de controles e
monitoramento das condi¢des fisicas das instalacdes e equipamentos, visando minimizar
ocorréncia de sinistros e interrupcdes na prestacao dos servicos.

O tipo de acionamento preferencial para quaisquer érgaos ou entidades é definido pelo
meio mais eficiente e adequado a situacao. Via de regra, pode-se utilizar, em primeiro
lugar, o telefone, seguido de mensagem eletrénica. Em primeira instancia, a empresa que
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gerencia os servicos € quem deve realizar o acionamento. Caso nao seja possivel, 0 DSM
realizara este servigo.

A seguir sdo apresentados os principais instrumentos que poderao ser utilizados para as
acbes de operagao e manutencao que embasam o plano de emergéncias e contingéncias
dos sistemas de coleta e destinacao de residuos sélidos.

9.2.1. Acoes preventivas para contingéncias

As possiveis situagdes criticas podem ser minimizadas através de um conjunto de
procedimentos preventivos de operacdo e manutencao:
Acdes de controle operacional:

v' acompanhamento do servico de coleta por meio de fiscalizacdo da execucdo dos
Servicos;

v' controle do funcionamento dos veiculos e equipamentos por meio de parametros de

v quilometragem percorrida por veiculo e pesos maximos transportados por veiculo;

v fiscalizacdo da abrangéncia de atendimento e qualidade do servico por meio do
namero de reclamacoes;

v' prevengao de acidentes nos sistemas: com plano de agao nos casos de incéndio e

v gestdo de riscos ambientais em conjunto com érgaos ambientais e de recursos
hidricos.
Agbes de manutengéo:
Sistema de gestdo da manutencdo: com cadastro de equipamentos e instalacoes,
programacao da manutencdo preventiva; programacdo da manutencdo preditiva em
equipamentos criticos; programacao de inspecao periddica em equipamentos e veiculos e
registro do histérico das manutengdes.
Acgbes Administrativas
Sistema de contratac6es emergenciais: manter cadastro de empresas fornecedoras dos
servicos para contratagdo em carater emergencial; e manter cadastro de aterros
sanitarios de cidades proximas para servicos de contratagdo em carater emergencial.

9.2.2. Acoes corretivas para emergéncias
As emergéncias oriundas de situagbes imprevistas exigem acbes que devem ser
enfrentadas através de um conjunto de procedimentos corretivos. As emergéncias
possiveis, suas origens e o plano corretivo emergencial sao os listados a seguir:

1. Paralisacdo do servico de varricdo ou paralisacdo do servico de rogada
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servigo ou greve da Prefeitura e
da empresa operadora.
Acbes emergenciais: acionar funcionarios da Prefeitura para que realizem limpeza nos
locais criticos; realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade
limpa; contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia.

2. Paralisacao do servigo de coleta de residuos especiais e volumosos

Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servigo ou greve da Prefeitura e
da empresa operadora; avaria/falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos;
inoperancia do local de disposicao.

Acbes emergenciais: acionar funcionarios da Prefeitura para que realizem limpeza nos
locais criticos; realizar campanha visando mobilizar a sociedade para manter a cidade
limpa; agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados; contratagcdo de empresa
especializada em carater de emergéncia.

166



3. Paralisacdo do sistema de Coleta Domiciliar

Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servigo ou greve da Prefeitura e
da empresa operadora; avaria/falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos;
inoperancia do local de disposicao.

Acdes emergenciais: comunicagao a populacao; acionar funcionarios da Prefeitura para
que realizem limpeza nos locais criticos; contratacdo de empresa especializada em
carater de emergéncia; substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva; agilidade
no reparo de veiculos avariados.

4. Paralisacao do sistema de Coleta de RSSS
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servico ou greve da Prefeitura e
da empresa operadora; avaria/falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos;
inoperancia do local de disposi¢ao, obstrugao do viario.
Acdes emergenciais: contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia;
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva; contratacdo de empresa
especializada em carater de emergéncia; substituicdo dos veiculos avariados por veiculos
reserva; agilidade no reparo de veiculos avariados.

5. Paralisacao do sistema de Coleta Seletiva;
Origens possiveis: greve geral da empresa ou cooperativa operadora do servico;
avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos; ou obstrucéao do viario.
Acdes emergenciais: contratagcdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva; agilidade no reparo de
veiculos/equipamentos avariados.

6. Paralisacao do sistema de Coleta de RSCC
a) Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servico; avaria/falha
mecanica nos veiculos de coleta/equipamentos; ou obstrucao do viario.
b) A¢cdes emergenciais: Acionar funcionarios da Prefeitura para que realizem limpeza nos
locais criticos; contratacdo de empresa especializada em carater de emergéncia;
substituicdo dos veiculos avariados por veiculos reserva; agilidade no reparo de
veiculos/equipamentos avariados.

7. Paralisacao da operacao do Transbordo
Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servico; obstrucao do sistema
vidrio; embargo pela CETESB; avaria/falha mecanica nos veiculos de coleta e
equipamentos.
Acdes emergenciais: encaminhar os residuos diretamente para o local de disposicao final;
contratacao de empresa especializada em carater de emergéncia; agilidade no reparo de
veiculos/equipamentos avariados.

8. Paralisacao parcial da operacao do Aterro Sanitario
Origens possiveis: ruptura de taludes; vazamento de chorume; avaria/Falha mecéanica nos
veiculos de coleta/equipamentos, embargo pela CETESB.
Acdes emergenciais: alternativa de disposicao até solucdo que motivou a paralisacao;
envio dos residuos organicos provisoriamente a outro aterro particular, o mais préximo,
passivel de ser utilizado, é o Aterro Sanitario Sitio das Neves, em Santos.

9. Paralisacao total da operacao do aterro sanitario
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Origens possiveis: greve geral da empresa operadora do servi¢o; obstrugdo do sistema
viario; esgotamento da area de disposicao; explosao/Incéndio; vazamento Toéxico;
embargo pela CETESB.

Acgbes emergenciais: acionamento da CETESB e dos Bombeiros; evacuagdo da area
cumprindo os procedimentos internos de seguranca; envio dos residuos organicos
provisoriamente a outro aterro particular, o mais préximo, passivel de ser utilizado, é o
Aterro Sanitario Sitio das Neves, em Santos.

10. Inoperancia do Centro de Triagem

Origens possiveis: escassez de materiais; avaria/falha mecénica nos veiculos de
coleta/equipamentos; falta de mercado para comercializagdo de agregados reciclados;
falta de operador; alto custo de transporte a destinacao final; acdes de vandalismo.

Acdes emergenciais: campanha de arrecadacao com grandes geradores; substituicdo dos
veiculos avariados por veiculos reserva; agilidade no reparo de veiculos/equipamentos
avariados; criacdo de incentivos ao uso de reciclados; acionamento dos funcionarios da
Prefeitura para manutencao do servico; realizar a venda dos residuos reciclaveis no
sistema de venda de caminhao fechado; elaboracéo de cartilhas e propagandas.

11. Inoperancia dos PEVs

Origens possiveis: insuficiéncia de informacao a populacao; obstrucdo do sistema viario
(até destinacao dos residuos); inoperancia do destino final; agcdes de vandalismo; falta de
operador; avaria/falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos.

Acdes emergenciais: comunicagdo a populagao; implantacdo de novas areas para
disposicao; reforco na seguranga; comunicacdo a policia; reparo das instalacoes
danificadas; acionamento dos funcionarios da Prefeitura para manutengao do servico;
agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

12. Destinag&o inadequada dos residuos
Origens possiveis: inoperancia do sistema de gestéo; falta de fiscalizacao; insuficiéncia de
informacao a populagao; avaria/falha mecéanica nos veiculos de coleta/equipamentos.
Acdes emergenciais: implementacao de agdes de adequacao do sistema; comunicacao a
CETESB e Policia Ambiental; elaboracao de cartilhas e propagandas e demais acdes de
educacao ambiental; agilidade no reparo de veiculos/equipamentos avariados.

10. REGULACAO E FISCALIZACAO

Regulacgéo é todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servi¢o publico,
incluindo, entre outros, seus padrbes de qualidade. A regulagado e a fiscalizacdo podem
ser exercidas pelo titular ou delegada a terceiros, com a definicdo pelo titular de quem vai
monitorar o fazer, o que se da pela regulacao contratual. Isto significa acompanhar a
eficiéncia do prestador, seus custos, a qualidade dos seus servicos, evitar o abuso
econdmico, garantir o equilibrio econdmico do contrato, avaliar e repartir socialmente os
ganhos de produtividade da prestacdo, mediar conflitos e principalmente responder ao
usuario e atuar na protecao de seus direitos.

Uma opcgéao é a constituicdo de uma autoridade reguladora municipal ou a adesao a érgao
regulador que vier a ser formado na regido ou a ARSESP - Agéncia Reguladora de
Saneamento e Energia do Estado de Sao Paulo. Caso se conclua pela regulagéao via
ARSESP sera por meio de Convénio de Cooperagao, delegando as atividades de
regulacao e fiscalizacdo dos servicos para a Agéncia.
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Acdes:

1. Constituicdo ou adesao a ente regulador, equacionado em conjunto com a decisao de
gestdo associada na regiao, por Agéncia Reguladora Estadual, Regional ou Camara de
Regulacéo;

2. Promover a defesa do interesse publico na assisténcia dos Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos, regulando as operadoras setoriais, inclusive
quanto as suas relacées com prestadores e consumidores;

3. Fortalecer o Poder Publico Municipal como titular dos servigos de Residuos Sélidos.

Meta:

Meta 37 - Definigcdo e implementacéo do ente regulador e fiscalizador
do manejo de residuos sélidos

2015

Quadro 63- Meta 37 para regulacéo e fiscalizagdo

11. CONTROLE SOCIAL

O Decreto 7.217, em seu artigo 34 descreve mecanismos que poderdo ser adotados para
instituir o controle social dos servicos de saneamento e, logicamente, dos servigos
publicos de limpeza urbana e manejo de residuos:

* debates e audiéncias publicas;

* consultas publicas;

« conferéncias das cidades; e

* participagcao de 6rgaos colegiados de carater consultivo.

Nestes 6rgaos colegiados € assegurada a participacao de representantes:

* dos titulares dos servigos;

+ dos 6rgaos governamentais relacionados ao setor;

* dos prestadores de servigos publicos;

* dos usuarios dos servicos; e

* das entidades técnicas, organizac6es da sociedade civil e de defesa do consumidor.
Prevendo que as funcbes e competéncias destes 6rgados colegiados poderdao ser
exercidas por outro 6rgao colegiado ja existente, com as devidas adaptacdes da
legislagdo, o Decreto determina que a partir do exercicio financeiro de 2014, sera vedado
0 acesso aos recursos federais destinados a saneamento bdsico, aos titulares desses
servigos publicos que nao instituirem o controle social realizado por 6rgao colegiado, por
meio de legislacdo especifica. O PGIRS precisa tracar a diretriz € meta para a definicao
desta legislacao especifica.

Acdes:

1. Mobilizacdo da sociedade para o debate e cumprimento da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos e o do PGIRS;

2. Implantar canal direto para recebimento de sugestdes e reclamacoes;

3. Disponibilizar os dados dos servicos de gestao dos residuos sélidos para organizacoes
e cidadaos usuarios.

4. Manter uma péagina no site da Prefeitura atualizada com as informagbes sobre o
manejo dos residuos no municipio e a forma de participacdo do cidadao no processo de
reducdo, reutilizacdo e disposi¢ao para a coleta seletiva além das instrucdes e enderecos
dos Ecopontos e LEV’s - Locais de Entrega Voluntaria.

5. Definicao do conselho que fard acompanhamento da gestao de residuos soélidos e sua
alteracao para cumprimento na legislacao, a exemplo do COMDEMA;
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6. Aproveitar os programas municipais existentes para inserir e disseminar as diretrizes

da politica de residuos sélidos pelo territério da cidade.

Metas:

Meta 38 - Definicdo do Conselho que fard acompanhamento da
gestao da politica municipal de residuos e adequar sua composicao e
atribuicdes ou institui-lo

2015

Meta 39 - Disponibilizagdo de informagdes e encontros municipais

2016

2020

2024

2028

Realizagdo de encontro ou
Conferencia Municipal de
Residuos Sdélidos

Realizacao de
encontro ou
Conferencia

Realizacao de
encontro ou
Conferencia

Realizacao de
encontro ou
Conferencia

Pagina no site com Municipal de Municipal de Municipal de
informacdes da gestéao de Residuos Residuos Residuos
residuos no municipio e Sélidos Sélidos Sélidos

reclamacoes
Quadro 64 - Metas 38 e 39 para controle social

12. REVISAO DO PLANO

A Politica Nacional de Residuos Soélidos ndo estabelece um horizonte de atuacao para os
Planos de Gestdo Integrada, municipais ou intermunicipais; mas por um critério de
uniformidade com os planos das outras instdncias de governo, estadual e federal,
considera-se que o mesmo horizonte temporal de vinte anos possa ser adotado. Da
mesma forma, a Lei 12.305 ndo estabelece um prazo de vigéncia para estes planos, mas
define a obrigatoriedade de sua revisdao em prazo maximo de quatro anos, vinculando-a a
elaboragédo dos planos plurianuais. Esta exigéncia, para o ambito local, faz do Plano de
Gestao Integrada uma peca viva, que se reinventa a cada nova discussdo publica,
renovando o repertério de conhecimento sobre o assunto por parte da comunidade;
incorporando novas tecnologias nos processos de gestdo, manejo, processamento e
destinacao final, incorporando novos procedimentos e descartando 0s que ja nao mais se
mostrem eficientes ou viaveis.

O Plano Plurianual estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao, incluindo
a previsdo para as despesas decorrentes dos programas de duracdo continuada. A
previsdo de gastos do municipio deve ser elaborada com o horizonte de quatro anos a fim
de que sejam contemplados no PPA todos os servicos e obras a que o municipio possa
necessitar no periodo.

Por isso, é necessario que o Plano Plurianual do Municipio contemple a previsdo de
contratacao de terceiros por meio de concessao, permissdo e também sob a forma de
parceria publico-privada (PPP) para a execucdo dos servicos relativos a gestao de
residuos sélidos e de limpeza urbana, se for o caso.

Tanto o prazo de revisdo do PPA como o do Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos é de quatro anos, sendo sempre o ultimo ano do PPA o primeiro ano do
mandato do prefeito. No momento em que for revisto o0 PPA, também é necessario fazer a
revisdo do plano com o objetivo de adequar as necessidades do municipio.
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Para a revisdo do PPA, o prefeito enviara a Camara Municipal projeto de revisdo anual ou
especifico de alteracdo da lei do PPA, para aprovacao, nos termos definidos pela Lei
Orgénica Municipal.

Dessa forma, utilizamos para o PGIRS o horizonte de 20 anos e definimos que o PGIRS
tem vigéncia por prazo indeterminado, devendo ser atualizado, no minimo, a cada 4 anos;
preferencialmente em conjunto ou pouco antes da elaboracdo dos PPA’s Plano
Plurianuais. Sabemos que o PPA é sempre elaborado no 12 ano de mandato do prefeito
e, por isso, talvez seja dificil a finalizacao da atualizagdo do PGIRS a tempo da insercéao
de investimentos no PPA, motivo pelo qual indicamos como preferencial o inicio do
processo de atualizacdo do PGIRS no ultimo ano de mandato, a tempo de sua finalizacao
a tempo da indicacao de investimentos para o PPA.
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CRONOGRAMA GERAL - PGIRS

Acéo

Agoes/Atividades/Metas

Curto Prazo | Médio Prazo | Longo Prazo
(ano) (ano) (ano)

9 13 16

112|3|4|5|6|7|8]a| a a

12| 15 20

Ampliar e incentivar a coleta seletiva (coleta porta a porta, coleta em prédios publicos, coleta nos LEVs, coleta nos Ecopontos)

Fortalecer e fomentar a profissionalizagdo da cooperativa de catadores no processo; discutindo e estabelecendo a forma de remuneragao dos trabalhos;

Disciplinar as atividades dos envolvidos;

. | Ampliar e capacitar envolvidos;

% Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

5 Iniciativas de educacao ambiental;

'g Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

OC | Implantar os Ecopontos e LEV's;
Reduzir progressivamente o volume de residuos secos que vao para aterro sanitario;
Fomentar utilizagdo de materiais reciclaveis;
Buscar remuneracao dos responsaveis pela logistica reversa pelos servicos prestados pelo poder publico e pela cooperativa.
Implantar e incentivar a segregagéo dos residuos Umidos na origem e a coleta seletiva porta a porta por veiculo adequado
Encaminhar os residuos umidos para tratamento, preferencialmente biol6gico, como biodigestor ou compostagem;
Disciplinar as atividades dos envolvidos, principalmente dos grandes geradores;
Ampliar equipes e capacitar envolvidos;

8 Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

=2 Implantar conteinerizacdo, de acordo com o Plano de Saneamento, inicialmente nos grandes geradores e expandir progressivamente se acordo com a adesao;

% Iniciativas de educagédo ambiental, inclusive voltadas ao combate do desperdicio e aproveitamento completo dos alimentos, juntamente com seguranga alimentar e nutricional;
Incentivar a compostagem domiciliar;
Tratar conjuntamente com os Umidos domiciliares os residuos verdes, como restos de poda, se interessante para a tecnologia implantada;
Estabelecer parceria, inclusive com agricultores, incentivando a utilizacdo do composto;
Reduzir progressivamente o volume de residuos Umidos que vao para aterro sanitario.
Implantar e incentivar a segregacéo dos rejeitos na origem e a coleta porta a porta por veiculo adequado

- Buscar a reducao per capita de rejeitos gerados;

S | Encaminhar os rejeitos para aterro sanitario licenciado;

:Q Disciplinar as atividades dos envolvidos, principalmente dos grandes geradores;

D":’ Ampliar equipes e capacitar envolvidos;
Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagéo;
Iniciativas de educac@o ambiental.

© Reduzir o volume atual de limpeza corretiva na cidade;

© | Definir cronograma de limpeza em locais que facilitem acimulo de dguas pluviais em periodos que antecedem as chuvas

O | Zerar os pontos viciados de descargas irregulares constantes, pelo aumentar da frequéncia de limpeza corretiva.

D? Implementar a triagem, quando possivel e viavel, de residuos no préprio processo de varricao para a destinagao;

« | Cumprir o Plano Diretor de Macrodrenagem tanto quanto as medidas estruturais como as nao estruturais;

’q\‘) Ampliar e capacitar envolvidos;

Q | Dar destinagao correta a todos residuos dos servigos de limpeza;

% Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

Implantar lixeiras e outros equipamentos;
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Iniciativas de educagao ambiental.

Construcao Civil

Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos Ecopontos e em LEV’s, ampliando sua cobertura;

Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma ATT ou recicladora privada;

Inserir a cooperativa de catadores no processo, com vistas ao aproveitamento dos reciclaveis;

Ampliar e capacitar envolvidos;

Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e receptores;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

Plano de Gestao de Residuos de Construcdo e Demolicdo do municipio;

Elaboragao e cumprimento de Projetos de Gerenciamento de Residuos;

Iniciativas de educagédo ambiental;

Implantar os Ecopontos, LEV’s e ATT — Area de Transbordo e Triagem Ptiblica, além de aterro de RCD piiblico;

Incentivar a reciclagem e o aproveitamento de agregados reciclados;

Reduzir progressivamente as coletas publicas de RCD ou mutirées de limpeza;

Instituir, a nivel local, a responsabilidade compartilhada com os fabricantes e comerciantes de materiais de construcao;

Estabelecer procedimentos de licenciamento de aterros de RCD de pequeno porte;

Envolver profissionais da construcao civil e construtoras na gestao dos residuos.

Volumosos

Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos Ecopontos, ampliando sua cobertura;

Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma ATT ou recicladora privada;

Inserir a cooperativa de catadores no processo, com vistas ao aproveitamento dos reciclaveis;

Ampliar e capacitar envolvidos;

Disciplinar as atividades dos prestadores de servico privados — transportadores e receptores;

Aproveitamento dos materiais em parceria com 6rgaos representantes dos fabricantes;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

Iniciativas de educacao ambiental;

Implantar os Ecopontos e ATT — Area de Transbordo e Triagem Publica;

Reduzir progressivamente o volume de volumosos que vao para aterro sanitario;

Reduzir progressivamente as coletas tipo cata-treco ou mutirdes de limpeza.

Restos de poda e residuos verdes

Implantar manutencéo periddica e regular das areas ajardinadas, bem como o correto manejo da arborizagdo urbana tanto pelo poder publico como por particulares;

Elaborar Plano de Arborizagdo com definicdo do manejo da arborizagdo e responsabilidades;

Divulgar e elaborar cursos de formagao de profissionais para manejo de arborizagéo;

Aprimorar os procedimentos de licenciamento ambiental de supresséo de arvores isoladas, incluindo responsabilidades com os residuos;

Ampliar e incentivar a entrega desses residuos, pelos pequenos geradores, nos Ecopontos, ampliando sua cobertura;

Implantar aproveitamento dos residuos através de compostagem;

Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidade do grande gerador, que deve encaminhar seu residuo a uma area de compostagem;

Ampliar e capacitar envolvidos;

Disciplinar as atividades dos prestadores de servigo privados — transportadores e receptores;

Aproveitamento do composto em parceria com érgaos representantes dos agricultores;

Aproveitamento dos residuos para beneficiamento industrial;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagéo;

Iniciativas de educacdo ambiental;

Implantar os Ecopontos, ATT — Area de Transbordo e Triagem Ptiblica e compostagem de residuos verdes puiblica;

Possibilitar a adogéo de pragas e jardins por particulares;
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Reduzir progressivamente o volume de residuos verdes que vao para aterro sanitario;

Discutir com os comerciantes de coco verde formas de ressarcimento pelo alto custo publico de disposi¢éo dos residuos;

Reduzir progressivamente as coletas de residuos de particulares ou mutires de limpeza

Servicos de Saude

Coletar, tratar e destinar adequadamente todo RSS gerado no municipio, de acordo com sua classificagdo;

Adequar o Projeto de Gerenciamento de RSS das instalacdes publicas e exigir os Planos dos geradores privados;

Disciplinar as atividades dos envolvidos, definindo responsabilidades dos geradores;

Segregacao completa dos residuos da saude dos demais e correto armazenamento;

Capacitar envolvidos;

Disciplinar as atividades dos prestadores de servigo privados — transportadores e receptores;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagéo;

Elaboragao e cumprimento de Planos de Gerenciamento de Residuos;

Divulgacéo de iniciativas de educacéo ambiental;

Reduzir progressivamente o volume de RSS gerados;

Envolver profissionais da saude no gerenciamento e gestao dos residuos

Saneamento

Acompanhar o cumprimento da correta destinagao dos residuos das ETE’s Guapiranga e Anchieta e da ETA Branco assumidas pela SABESP, como geradora dos residuos, seja
lodo, areia ou detritos em geral;

Acompanhar o cumprimento das responsabilidades quanto ao transporte a area receptora;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

Iniciativas de educacao ambiental;

Inserir a SABESP nas discussdes de implantacio de sistemas biologicos de tratamento de residuos.

ario

eroportu

Permanente dialogo com o Aeroporto e setor ambiental do érgado gestor;

Acompanhar o cumprimento da correta destinacdo dos residuos;

Segregacgdo completa dos residuos e destinagdo correta de cada fracéo;

Plano de Gerenciamento de Residuos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao;

Educacao ambiental dos usuarios do Aeroporto

Agrossilvop| a,
astoris

Identificar geradores e residuos;

Acompanhar o cumprimento da correta destinacao dos residuos;

Planos de Gerenciamento de Residuos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao

Industriais

Acompanhar o cumprimento da correta destinacéo dos residuos industriais;

Zerar as destinagdes inadequadas de residuos industriais;

Planos de Gerenciamento de Residuos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizacao;

Estabelecer rotas de cargas perigosas no municipio, se necessario

Educacao ambiental;

Inserir representante das industrias nas discussoes de implantagdo de regulamentos

Cemiteriais

Estabelecer e implantar procedimentos internos nos Cemitérios do Centro e do Coronel;

Definir cronograma de limpeza e manutengao dos locais;

Implementar a triagem dos residuos e armazenamento no local para destinagao correta de acordo com regulamento;

Capacitar os envolvidos;

Garantir que os equipamentos tenham um apropriado padrao de limpeza e manutencgéo;
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Dar destinacéo correta de todos residuos cemiteriais: organicos para compostagem, secos para a coleta seletiva; residuos de construgdo para ATTs, infectantes para tratamento;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagdo

Mineragao

Identificar geradores e residuos, se existirem;

Acompanhar o cumprimento da correta destinagcao dos residuos;

Planos de Gerenciamento de Residuos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagao

Logistica Reversa

Implantar parceria e cobrar cumprimento dos acordos setoriais para a logistica reversa a ser implementada por fabricantes, comerciantes e importadores, por tipo de residuo;
trazendo o debate também para o municipio e regiao;

Zerar descartes irregulares de residuos especiais;

Destinar corretamente 100% dos residuos gerados em instituicoes publicas;

Inserir a cooperativa de catadores no processo, capacitadas para gestao de residuos especiais;

Priorizar e incentivar o recolhimento dos residuos pelos pontos de comercializagao;

Incentivar e firmar parcerias para criagdo de programa municipal de inclusdo digital com aproveitamento de computadores doados;

Buscar a modernizacdo e melhoria da iluminacéo publica;

Disciplinar as atividades, ampliar e capacitar dos envolvidos;

Estabelecer instrumentos de controle e fiscalizagéo;

Iniciativas de educacao ambiental;

Estabelecer novas e ampliar parcerias existentes;

Implantar os Ecopontos, que receberado residuos sujeitos a logistica reversa numa agao corretiva, até que os responsaveis deem cumprimento as suas obrigacdes; e ATT — area
de Transbordo e Triagem publica;

Buscar remuneracéo dos responsaveis pela logistica reversa pelos servicos prestados pelo poder publico e pela cooperativa;

Reduzir progressivamente o volume de residuos especiais que vao para aterro sanitario.

ao

Educac
Ambiental

Implementar uma politica municipal de educacdo ambiental;

Fazer com que a educagdo ambiental integre transversalmente as demais politicas piblicas municipais;

Estabelecer selo ou outra forma de valorizar os parceiros na implantagdo do PGIRS;

Disponibilizar informacgdes importantes sobre residuos sélidos municipais de forma clara e objetiva;

Promover eventos, conversas, palestras, capacitacio e envolvimento de toda sociedade: escolas, setor produtivo, poder publico, ONG e entidades da sociedade civil.

Constituicdo ou adesao a ente regulador, equacionado em conjunto com a decisdo de gestdo associada na regido, por Agéncia Reguladora Estadual, Regional ou Camara de
Regulacéo;

Promover a defesa do interesse publico na assisténcia dos Servigos de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, regulando as operadoras setoriais, inclusive quanto as
suas relacdes com prestadores e consumidores;

Fortalecer o Poder Publico Municipal como titular dos servicos de Residuos Soélidos

Controle Social [Regulagao

Mobilizagado da sociedade para o debate e cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o do PGIRS;

Implantar canal direto para recebimento de sugestées e reclamagdes;

Disponibilizar os dados dos servigos de gestéo dos residuos sélidos para organizagdes e cidaddos usuarios.

Manter uma pagina no site da Prefeitura atualizada com as informagdes sobre o0 manejo dos residuos no municipio e a forma de participagao do cidadao no processo de redugéo,
reutilizacao e disposicédo para a coleta seletiva além das instrugdes e enderecos dos Ecopontos e LEV’s - Locais de Entrega Voluntaria.

Definicéo do conselho que fard acompanhamento da gestéo de residuos sélidos e sua alteracéo para cumprimento na legislacéo, a exemplo do COMDEMA

Aproveitar os programas municipais existentes para inserir e disseminar as diretrizes da politica de residuos soélidos pelo territério da cidade

Recuperagao do Vergara

Revisgcao do PGIRS
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