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DENSP — Departamento de Engenharia de Satde Piblica
DEX — Despesas de Exploracao

| Financiamento a

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio

Consorcio

Engecorps AMaubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013



-7

DF - Distrito Federal

DN — Diametro Nominal
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JICA — Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao
KFW — Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau
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PPA — Programa Produtor de Agua
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SAIN/MF — Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da Fazenda
SEADE — Fundacao Sistema Estadual de Analise de Dados

SEGREHSs — Sistemas Estaduais de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SELIC — Sistema Especial de Liquidagao e de Custédia

SES — Sistema de Esgotamento Sanitario

SIG - Sistema de Informacoes Georreferenciadas

SIGRH - Sistema Integrado de Gerenciamento de Recursos Hidricos

SIMA — Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo
SINCREH - Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos
SINIR — Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
SINISA - Sistema Nacional de Informacoes em Saneamento Bésico

SISAN - Sistema de Informacao de Saneamento do Estado de Sao Paulo
SISAR — Sistema Integrado de Saneamento Rural

SMA — Secretaria do Meio Ambiente

SNIRH - Sistema Nacional de Informacao de Recursos Hidricos

SNIS — Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento

SSE — Secretaria de Saneamento e Energia

SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos

SUDAM - Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazonia

SUDENE — Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste

SUS — Sistema Unico de Satide

TEV — Departamento de Valoragao para Empreendimentos

TLP — Taxa de Longo Prazo

TR — Termo de Referéncia

UGRHI - Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

UGRHI 11 — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do Ribeira de Iguape e Litoral Sul
UN — Unidade de Negécio

UN — Unidade de Negécio

UPGRH - Unidade de Planejamento e Gestao de Recursos Hidricos

USI — Unidade Sanitéria Individual
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APRESENTACAO

A Revisdo/Atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Especificos dos Servicos de
Abastecimento de Agua Potivel e Esgotamento Sanitdrio, dos municipios regulados e
fiscalizados pela Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP)
decorre de uma iniciativa do Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), em oferecer apoio técnico para a elaboracao, revisao,
atualizacao e consolidacao de seus planos, em conformidade com o artigo 19, paragrafo 42, da
Lei Federal n® 11.445/2007.

A partir da conjugacao de esforcos entre a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do
Estado de Sao Paulo e a Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos do Estado de Sao Paulo foi
celebrado em 09 de maio de 2019 o Convénio n2 01/2019, visando a revisao e atualizacao de
Planos Municipais de Saneamento Especificos dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel
e Esgotamento Sanitario de municipios regulados e fiscalizados pela ARSESP.

Para esse fim, o Governo de Sao Paulo, por intermédio da SIMA, celebrou convénios com
municipios paulistas regulados e fiscalizados pela ARSESP.

Assim, em 30 de setembro de 2019, foi celebrado com o municipio de Itabca o Convénio
n2 104/2019, cabendo ao municipio selecionar equipe técnica e coordenador para integrar o
Grupo Executivo Local (GEL), responséavel pelo acompanhamento dos trabalhos de atualizagao
e revisao do Plano Municipal de Saneamento dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario. Compete ao GEL disponibilizar informagdes necessarias para a
realizagio do trabalho, além de analisar os produtos elaborados pelo CONSORCIO
ENGECORPS AMAUBERTEC.

O CONSORCIO foi contratado pela SIMA para realizacdo das referidas Revisdo/Atualizacdo
dos Planos, conforme contrato n° 12/2020/GS firmado em 21 de setembro de 2020 e a Ordem
de servico emitida em 14 de outubro de 2020.

O presente documento refere-se a emissdo final do Produto P2 — Plano Municipal de
Saneamento Bésico dos Servigos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitério
do Municipio de Itadca, pertencente a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos do
Ribeira de Iguape e Litoral Sul - UGRHI 11.

Para a elaboracao desta Revisao/Atualizacao foram considerados a Lei Federal n® 11.445 de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bésico, o novo
Marco Legal do Saneamento - Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020, o Termo de
Referéncia da Concorréncia 01/2020/CS, a Proposta Técnica do CONSORCIO, as diretrizes
emanadas de reunides prévias entre técnicos da Coordenadoria de Saneamento da
SIMA/CSAN e do CONSORCIO, e as premissas e os procedimentos apresentados na Reunido
de Partida realizada em 02 de dezembro de 2020, e no Produto 1 (P1) — Plano Detalhado de
Trabalho aprovado pela CSAN.
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Visando otimizar o conhecimento de dados e informacoes existentes relacionados aos servicos
de saneamento objeto deste Plano Municipal, foram também analisados os principais estudos,
planos, projetos, levantamentos e licenciamentos ambientais existentes, em que o municipio
de Itadca se insere direta ou indiretamente.

Assim, foram analisados o Plano de Bacia (2016 — 2027) - UGRHI 11, o Contrato de Programa
n2 130/08 com a Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sao Paulo — SABESP, o
Plano Municipal de Saneamento vigente, o Plano Diretor de Saneamento Basico dos
Municipios Operados pela SABESP na UGRHI 11 e o Plano Diretor do municipio.

O processo de elaboracao desta Revisao/Atualizacao considerou também as diretrizes sugeridas
pelo Ministério do Desenvolvimento Regional-MDR, através do Guia para Elaboragao de
Planos Municipais de Saneamento (MCidades, 2011):

v" Integragao de diferentes componentes da drea de Saneamento Ambiental e outras que
se fizerem pertinentes;

v Promocao do protagonismo social a partir da criacdo de canais de acesso a informagao
e a participacdo, que possibilite a conscientizacao e a autogestao da populacao;

\

Promocao da satde publica;

<\

Promocao da educagdo sanitria e ambiental que vise a construgcdo da consciéncia
individual e coletiva e de uma relacao mais harmonica entre o homem e o ambiente;

Orientacao pela bacia hidrogréfica;
Sustentabilidade;

Protecao ambiental; e,

D N N NN

Inovacdo tecnoldgica.
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1. INTRODUCAO

O presente documento atende ao preconizado na Lei Federal n? 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento bésico, e ao novo Marco Legal
do Saneamento - Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020, que vem aprimorar as
condigbes estruturais do saneamento bdsico no pafs. Ainda, estas leis trazem os principios
fundamentais a serem observados na prestacao dos servigos de saneamento basico, dentre os
quais, pode-se destacar: a universalizacdo do acesso e efetiva prestagio do servico de
saneamento bdsico; propiciar a populagdo o acesso aos servicos em conformidade com suas
necessidades e maximizar a eficacia das acoes e dos resultados; eficiéncia e sustentabilidade
econdmica; seguranga, qualidade, regularidade e continuidade; integracao das infraestruturas e
dos servigos com a gestao eficiente dos recursos hidricos.

Observa-se que este trabalho de Revisao/Atualizacdo do Plano Municipal Especifico dos
Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e Esgotamento Sanitério foi realizado em conjunto
com os municipios mediante a constituicio do Grupo Executivo Local - GEL, com a
participagdo dos representantes da prestadora dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitdrio, bem como com a articulacdo da SIMA e da Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo - ARSESP.

Os resultados das atividades realizadas sao apresentados nos itens subsequentes, destacando-se
o diagnéstico e andlise dos sistemas existentes de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario, bem como aspectos administrativo-econdmico-financeiros da prestagao dos servicos.

Ainda, sdo formulados cenarios de crescimento populacional, de demanda para o servico de
abastecimento de 4gua e de contribuicdo do esgotamento sanitdrio, a fim de subsidiar a
elaboragao e proposicao dos objetivos e metas a serem alcangados ao longo do horizonte de
planejamento (20 anos) em relagdo ao nivel de cobertura, padroes de atendimento e as
medidas necessdrias para atingir a universalizacao na prestacao dos servicos de abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitario.

As atividades desenvolvidas na elaboragao deste Produto P2 sao listadas a seguir:

Produto P2 - Diagnéstico e Estudo de Demandas

Diagnéstico e Estudo de Demandas

v" Coleta de dados gerais, de legislagdo, sistemas existentes, informagdes organizacionais e
financeiras;

Anadlise de planos e estudos existentes;
Estudo populacional;

Estudo de demandas;

SN NN

Identificacao de indicadores.
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Obijetivos e Metas

v" Definigbes de objetivos e metas de curto, médio e longo prazo;
Formulacao de propostas de solugoes;
Avaliacao de beneficios e custos;

Avaliacao de sustentabilidade econdmico-financeira;

DN N NN

Levantamento de possiveis fontes de recursos.
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2. ESTUDOS, PLANOS E PROJETOS RELEVANTES

2.1 PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO VIGENTE

O (ltimo Plano Integrado de Saneamento Basico do Municipio de Itadca foi elaborado pelo
consorcio GERENTEC/JHE em 2010 e trata-se de uma iniciativa do Governo do Estado de SP,
por intermédio da Secretaria de Saneamento e Energia (SSE, atual SIMA) e do Departamento
de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, em oferecer apoio técnico aos municipios para a
elaboracdo de seus planos em conformidade com o artigo 19 da Lei Federal n® 11.445/2007.

O Plano focou na universalizagao dos quatro componentes do saneamento bésico, objetivando
fornecer aos representantes municipais 0s instrumentos necessarios ao acesso de toda
populacdo aos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio, garantidos o uso
sustentavel dos recursos hidricos e preservando o meio ambiente.

As metas estabelecidas nesse Plano dizem respeito a:

v Ampliagdo e maxima cobertura dos sistemas;

v" Sustentabilidade ambiental da prestacdo dos servicos, que implica, dentre outras coisas, o
uso racional dos recursos hidricos (reducao das perdas) e protecao dos recursos hidricos;

v" Qualidade, regularidade e eficiéncia da prestagdo dos servicos, que inclui qualidade da
agua distribuida e dos esgotos tratados;

v" Regularidade da oferta de dgua;

v" Seguranga, eficiéncia e continuidade operacional das instalagbes relacionadas aos servigos;
v' Eficiéncia no atendimento as ocorréncias e reclamacoes; e,

v' Eficdcia das agdes emergenciais, preventivas e corretivas.

Para o Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) o Plano indicou as seguintes conclusdes em
fungao da analise atual das unidades e do apontamento das necessidades em termos de obras
e intervencoes:

v" Para manutencdo da cobertura de abastecimento de agua, foi prevista a ampliacdo dos
sistemas existentes, construcao de novo reservatoério e troca de hidrometros;

v" Perfuracdo de pogo e adutora de dgua bruta (AAB) no Bairro Pavao para substituicdo do
sistema existente;

v" Projeto e perfuragao de pogo e adutora de dgua bruta no Bairro Caragas; e

v" Implantagdo de novo sistema de tratamento de agua, reservatério, estacdo elevatéria de
agua tratada (EEAT) e adutora de 4gua tratada (AAT) no Bairro Guarda-Mao.
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Para o Sistema de Esgotamento Sanitario (SES) o Plano indicou as seguintes conclusbes em
fungao da analise atual das unidades e do apontamento das necessidades em termos de obras
e intervencgoes:

v" Implantagao de rede coletora nos Bairros Lageado de Itadca, Pavao e Caragas;

v" Implantagdo de uma Estagao de Tratamento de Esgoto (ETE) na Sede do municipio.

No Quadros 2.1 e 2.2 estdo apresentados os resumos previstos para as obras e intervengoes
para o sistema de abastecimento de 4dgua e para o sistema de esgotamento sanitdrio,
respectivamente, ao longo do periodo de planejamento estabelecido.

QUADRO 2.1 — OBRAS E INTERVENCOES PREVISTAS PARA O SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE

AGUA
Ano Sistema Descricao Valor (R$ mil)
2009 Bairro Pavio Perfgragao e grbamzagao do poco P2 (1 L/s) e AAB, para desativagao 150
do sistema existente.
2010 Bairro Caracas Pro]eFo, p_erfuragao e urballnlzagao do poco P1 (1 L/s) e AAB, para 150
desativacao do sistema existente.
Implantacao de novo sistema de tratamento de dgua da Sede (ETA de
2008/2009 sede 8 L/s), reservatério, EEAT e AAT. 750
2008 a 2038 Todos l_.lga(_;f)es novas, expansao da rede de agua, remanejamento de rede e 652
ligacbes e troca de hidrometros.

QUADRO 2.2 — OBRAS E INTERVENCOES PREVISTAS PARA O SISTEMA DE ESGOTAMENTO

SANITARIO
Ano Sistema Descricao Valor (R$ mil)
Complementacao do SES, adequagao da Estagao Elevatéria e Esgoto
2008/2009 Sede (EEE) Final, linha de recalque (LR) e construcio de ETE (4,60 L/s). 1.130
2016 Bairro Lageado de | 5 o o sEs, 100
Itabca
Bairro Lageado de | Implantagao do SES (rede coletora, ligagdes domiciliares, EEE, LR e
2017 p 1.000
[tabca ETE de 1 L/s).
2023 Bairro Pavdo e | L5 do SEs. 200
Bairro Caracgas
2024 Bairro Pavio Implantagao do SES (rede coletora, ligagdes domiciliares, EEE, LR e 1.000
ETE de 1 L/s).
2026 Bairro Caracas Implantagdo do SES (rede coletora, ligages domiciliares, EEE, LR e 1.000
ETE de 1 L/s).
2008 a 2038 Todos Ligagoes novas, expansao da rede de agua e remanejamento de rede. 264
2.2 CONTRATO DE PROGRAMA SABESP

A Agéncia Reguladora de Servicos Puiblicos do Estado de Sao Paulo — ARSESP é uma autarquia
de regime especial, vinculada a Secretaria de Governo do Estado de Sao Paulo, criada pela Lei
Complementar n2 1.025, de 07 de dezembro de 2007, e regulamentada pelo Decreto
n2 52.455, de 07 de dezembro de 2007, com o objetivo de regular, controlar e fiscalizar os
servicos de gés canalizado e de saneamento basico de titularidade estadual, e fiscalizar os
servigos e atividades de energia elétrica, de competéncia da Unido, ou de saneamento bdsico,
de competéncia municipal, delegados ao Estado de Sao Paulo pelos 6rgaos competentes.
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O Contrato de Programa é o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a outro a
execucao de servigos. No caso do Saneamento Basico, em que os servicos sio comumente
prestados por companhias estaduais (@ SABESP, em Sao Paulo), o Contrato de Programa é
celebrado entre o Municipio e a Companhia. E neste contrato que sio detalhadas as regras
para a prestacdo dos servigos, a politica tarifaria, as obrigacoes de cada parte, entre outros
aspectos.

Para os contratos de programa, a Lei n? 11.445/07 estabelece informagdes adicionais que
devem constar das normas de regulagao, conforme segue:

v" Autorizagdo para a contratagao, indicando prazos e a drea a ser atendida;

v" Inclusdo no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servigos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

v' As prioridades de agdo, compativeis com as metas estabelecidas;

v As condigbes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestagao dos
servigos, em regime de eficiéncia, incluindo: o sistema de cobranga e a composicao de
taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e tarifas; e, a politica de
subsidios;

v Mecanismos de controle social nas atividades de planejamento, regulacao e fiscalizagao
dos servigos; e,

v" As hipéteses de intervengao e de retomada dos servigos.

O municipio de Itadca firmou, em 2 de julho de 2008, o Contrato de Programa n? 130/2008
da SABESP, transferindo a execugao dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario em todo o territério do municipio para a SABESP, delegando a ARSESP, por meio do
Convénio de Cooperagao n? 249/2008, celebrado com o Estado de Sao Paulo, as
competéncias de regulacao e fiscalizagao desses servicos, inclusive tarifarias.

Este Contrato de Programa tem o prazo de 30 anos, contado de sua assinatura, prorrogavel por
igual periodo, e abrange as seguintes atividades: captacao, aducao e tratamento de agua bruta;
adugdo, reservagao e distribuicdo de agua tratada; coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de esgoto sanitario.

De acordo com a Cldusula Primeira — Do Objeto, item 1.1, a SABESP é responsavel por prestar
servicos em todo o territério do municipio.

Na cldusula 1.2 determina que a prestacdo dos servicos devera cumprir o estabelecido no
anexo “Metas de Atendimento e Qualidade dos Servigos”, o qual segundo a Clausula 1.2.1
deverd ser revisado a cada 4 anos juntamente com a Revisdio do Plano Municipal de
Saneamento Basico.
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A forma e as condigoes da prestacao dos servigos pela SABESP, durante todo o periodo em que
o Contrato estiver vigente, deverd ser adequada, em condigbes efetivas de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia e modicidade tarifaria,
de acordo com a legislacao pertinente, o Convénio de Cooperagao e as Metas de Atendimento
e Qualidade dos Servicos.

As metas estabelecidas para os servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
estabelecidas para todo o horizonte de contrato, de 2008 até o ano de 2038, estdo
apresentadas no Quadro 2.3.

QUADRO 2.3 — METAS PARA OS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO

SANITARIO
Abastecimento de Agua Esgotamento Sanitdrio
ANO Cobertura. minimado | Con trole. de.Perdas Cobertur:f minima do Tratamento (%)*
servico (%) (L/lig.dia) servico (%)

2008 >100 <95 >35 0
2010 >100 <95 >36 100
2015 >100 <95 >37 100
2020 >100 <95 >51 100
2025 >100 <95 >78 100
2030 >100 <95 >94 100
2038 >100 <95 >94 100

*Quantidade de esgoto tratado em relagdo ao coletado
Fonte: SABESP, 2008.

Os indices de coberturas minimas do servigo sao os indicadores utilizados pela SABESP para
planejamento e atendimento dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
nos municipios e estdo relacionados a drea atendivel estabelecida nos contratos de programa.
Para o municipio de Itadca, a SABESP é responsavel por prestar servicos em todo o territério do
municipio, como j4 apresentado anteriormente.

Os indices de cobertura dos servigos do relatério gerencial de desempenho enviado a ARSESP
relativos ao ano de 2019 podem ser observados no Quadro 2.4.

QUADRO 2.4 — COBERTURA DOS SERVICOS

Cobertura dos Servigcos indice 2019
Abastecimento ao Cliente (%) 100
Coleta de Esgotos (%) 89,1
Tratamento de Esgotos (%) 100

Fonte: SABESP, 2019.

Além disso, também foram previstas as seguintes metas para a qualidade dos servigos de agua e
esgoto:

v Qualidade da 4gua: atender a Portaria de Consolidagao n2 05/2017 do Ministério da
Satde, em relacdo aos padrdes e parametros de potabilidade da dgua e quantidade de
amostras e andlises previstas;
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v’ Atendimento ao cliente: Elaborar pesquisa de satisfacdo dos clientes qualitativa e
quantitativa, e plano de melhorias de atendimento ao cliente a cada 2 anos;

v Qualidade dos servigos: os servicos de operacdo, manutengdo e reposigao serao
executados de acordo com as Normas Técnicas.

Para acompanhar o desenvolvimento dos trabalhos da SABESP, o Contrato de Programa
elenca Indicadores das Metas de Atendimento e Qualidade dos Servicos, para medir a
quantidade de domicilios com disponibilidade de acesso aos sistemas de abastecimento de
agua e coleta de esgoto, quantificar as economias residenciais ligadas no sistema de coleta
de esgoto que contam com tratamento, medir o indice de perdas totais por ramal de
distribuicdo ativo. Para a qualidade da 4gua distribuida a SABESP disp6e como forma de
acompanhamento e avaliagao da dgua distribuida um indice préprio denominado IDQAd
(indice de Desempenho da Qualidade de Agua Distribuida). Este indicador tem como
objetivo principal verificar o atendimento a Portaria de Consolidagdo n2 05/2017 do
Ministério da Satde. A pesquisa de satisfacio tem por objetivo verificar de forma
representativa a opinidao dos consumidores no municipio, avaliar os servigos, qualidade e
disponibilidade de 4gua, tarifas, imagem e atendimento da SABESP.

2.3 PLANO DE BACIA DA UGRHI 11 — RIBEIRA DE IGUAPE E LITORAL SUL

Os documentos mais atualizados referentes a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos
do Ribeira de Iguape e Litoral Sul — UGRHI 11 séo o Plano de Bacia (2016 — 2027), elaborado
pelo Comité de Bacias Hidrogréficas do Ribeira de Iguape e Litoral Sul (CBH-RB) em parceria
com PANAPANA Informacdo e Educacio e GRUPPO Desenvolvimento Humano e
Institucional, ONG Vale Verde e a empresa lIrrigart Engenharia e Consultoria em Recursos
Hidricos e Meio Ambiente Ltda., e o Relatério de Situacao dos Recursos Hidricos, elaborado
pelo Comité de Bacia.

A seguir é apresentado um resumo com as principais informagoes extraidas desses dois
documentos, de interesse para a Revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico do
Municipio de Barra do Chapéu. O Quadro 2.5, transcrito do Plano de Bacia (2016-2027),
apresenta as caracteristicas gerais da UGRHI 11.

QUADRO 2.5 — CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 11

CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 11

_ Total (2016) Urbana (2016) Rural (2016)
Populacao -
368.598 habitantes 73,5% 26,5%
A Area territorial Area de drenagem
rea
17.056,37 km? 17.068 km?
Linha de costa 160 km
A Unidade de Gerenciamento dos Recursos Hidricos — UGRHI 11 é composta por 23 municipios:
Apiai, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida,
Municipios Iporanga, Itadca, Itapirapua Paulista, Itariri, Jacupiranga, Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Agu,
p Pedro de Toledo, Registro, Ribeira, Sdo Lourengo da Serra, Sete Barras, Tapiral. Com parte do
territério na UGRHI 11, com sede em outra UGRHI: Ibitina, Itapecerica da Serra, Peruibe, Piedade e
Sao Miguel Arcanjo.
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CARACTERISTICAS GERAIS DA UGRHI 11

Subdivisao
(regiées)

Alto Vale Apiai, Barra do Chapéu, Iporanga, Itadca, Itapirapua Paulista, Ribeira.

Barra do Turvo, Cajati, Eldorado, ltariri, Jacupiranga, Juquid, Miracatu,

Médio Vale Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, Registro, Sete Barras.

Alto Juquia Juquitiba, Sdo Lourengo da Serra, Tapirai.

Complexo Estuarino

Lagunar Cananeia, Iguape e llha Comprida.

Principais rios

Ribeira de Iguape e seus afluentes Agungui, Capivari, Pardo, Turvo, Juquid, Sao Lourengo,
Jacupiranga, Itapirapud, Una da Aldeia e Itariri.

Principais Rio Juquid: Alecrim, da Barra, Cachoeira do Francga, Cachoeira da Fumaga, Porto Raso e Serraria; Rio
reservatorios Assungui: Salto de Iporanga; Rio Catas Altas: Catas Altas; Ribeirdo do Peixe: Jurupara.

. Pré-Cambriano (aproximadamente 60% da area, potencial hidrogeolégico de 1 a 6m3/h) e
Aquiferos

Sedimentar (aproximadamente 40% da area, potencial hidrogeol6gico médio de 13 m3/h)

Mananciais de
interesse regional

Rio Catas Altas (Barra do Chapéu e Apiai); Ribeirdo do Tijuco (Ribeira, Apiaf e Barra do Chapéu); Rio
Jacupiranguinha (Cajati e Eldorado); Rio Sao Lourencgo (Itapecerica da Serra e Sdo Lourengo da
Serra). Mananciais de grande porte: Rio Ribeira — 9 municipios

Disponibilidade Vazao média Vazdao minima Vazao Balanco:
hidrica (Qmedio) Q7,10 Qoss demanda/disponibilidade
Superficial 526 m3/s 162 m3/s 229 m3/s 2,0%
Disponibilidade Reserva Explotavel Balanco: demanda/disponibilidade
hidrica subterrdnea 67 m3/s 0,1%
. . A Abastecimento publico
Demandas Superficial Subterrénea (demanda estimada)
outorgadas
2,65 m3/s 0,08 m3/s 0,74 m3/s

Principais atividades

Maior concentragao de empregos e renda no setor de servigos, ligado ao turismo e a pesca nos
municfpios litordneos, seguido pela agropecuaria, com as culturas da banana, plantas ornamentais,

econémicas silvicultura, pupunha e a criacao de bovinos e bubalinos. Destaca-se ainda, a atividade de mineragao
relacionada com as industrias de cimento, cal, areia e brita para construgao.
Apresenta 12.256 km? de vegetagao natural remanescente que ocupa aproximadamente, 72% da
Vegetacao area da UGRHI. As principais categorias sdo a Floresta Ombroéfila Densa, Floresta Ombréfila Mista,
remanescente Floresta Estacional Semidecidua e ecossistemas associados de Restinga e Manguezais, além de
ecossistemas insulares e ambientes de cavernas.
Unidades de . < ~ .
< 44 Unidades de Conservacao, sendo 17 de Protegao Integral, 27 de Uso Sustentavel.
Conservacao
Geomorfologia Provincia Costeira e Planalto Atlantico
Tropical tmido, sendo tropical Gmido sem estacdo seca em 5% da bacia (Af), subtropical dmido com
Clima verdo quente em 50% da bacia (Cfa) e subtropical imido com verao fresco em 45% (Cfb).

Precipitagao média de 1.400 mm/ano

Fonte: CBH-RB, 2016.

De acordo com o Diagnéstico apresentado no Plano de Bacia da UGRHI 11, o panorama
quanto a disponibilidade hidrica, demandas e balanco hidrico é o seguinte:

v' A disponibilidade per capita é classificada como extremamente rica, considerando o indice
da ONU, que classifica como abundante uma regiao com disponibilidade per capita acima
de 20.000 m3/hab/ano;

v" Adisponibilidade hidrica no ano de 2016 foi de 45.002 m3/hab/ano;

v" Os municipios com menores indices para a disponibilidade hidrica sao: Registro, Sao
Lourencgo da Serra, Cajati, Juquitiba, Itariri, lha Comprida e Pariquera-Agu;
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Entre 2013 e 2016, houve aumentos consecutivos na demanda de agua, em funcao
principalmente do crescimento das dreas urbanas;

Em 2013 a demanda superficial era de 2,30 m3/s e em 2016 a demanda subiu para
2,65 m3/s;

Os percentuais de captagao subterranea sao muito inferiores aos de captacao superficial.
Em 2016 a captagao subterranea foi de 0,08 m3/s;

Os principais usos das dguas dos rios estaduais da UGRHI 11 sdo para: o Abastecimento
Pablico, o uso rural (piscicultura e irrigacao) e a industria (mineracdo e agroinddstrias);

Em 2016 a demanda para o abastecimento publico foi de 0,52 m3/s, para o uso industrial
1,22 m3/s, uso rural 0,84 m3/s e outros usos 0,15 m3/s;

O resultado do balango hidrico em 2016 apontou que a vazao outorgada total em relagao a
vazao média foi de 0,5%; a vazao outorgada total em relagao a Qose foi de 1,2%, a vazao
outorgada superficial em relacdo a vazao minima superficial (Qy,10) foi de 1,6%; e, a vazao
outorgada subterranea em relacao as reservas explotaveis foi de 0,1%;

O balango hidrico é positivo (resultados menores que 10%), porém hd necessidade de
melhoria da qualidade dos dados e estimativas de demanda, em fungdo da falta de
outorgas principalmente da zona rural da bacia;

Existem demandas de captagdo crescentes a montante do trecho paulista da bacia, no
Estado do Parana, fato de dificil gestdo e interferéncia do comité, o que pode causar
diminuicdo da disponibilidade.

Em relacio & Qualidade da Agua, na UGRHI 11, ha treze estacdes da CETESB de
monitoramento da qualidade das aguas superficiais. Pode-se extrair a seguinte sintese sobre a
qualidade das aguas superficiais e subterraneas do Plano de Bacia da UGRHI 11:

v

Os dados do Indice de Qualidade da Agua (IQA) apresentados nos relatérios dos Gltimos
anos mostram que a qualidade das dguas superficiais na UGRHI 11 é predominantemente
boa, com excecao do ponto de amostragem localizado na sub-bacia do Rio Jacupiranga;

Verifica-se criticidade nos rios Sdo Lourencinho, Itariri, Sdo Lourenco, Juquia-Agu, Juquia,
Jacupiranguinha, Jacupiranga e Ribeira de Iguape, devido as atividades de mineragao;

O indice de Qualidade das Aguas Brutas para Fins de Abastecimento Pdblico (IAP) é um
indice que avalia a qualidade da agua para o abastecimento. A andlise deste indicador teve
inicio em 2014, sendo feita por meio de um dnico ponto de monitoramento. O resultado
do IAP nos anos de 2014, 2015, 2016 e 2018 foi “BOM”; em 2017 o resultado
“REGULAR”; e, em 2019 “RUIM”;

O Indice de Qualidade das Aguas para a Protecio da Vida Aquética (IVA) e o indice de
Estado Tréfico (IET), encontram-se classificadas como “OTIMO”, “BOM” e “REGULAR”,
porém ha alguns anos ocorreram mudangas em alguns pontos de monitoramento e
auséncia de coletas em outros pontos;

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio

Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitario Engecorps A Maubertec
1442-SMA-01-SA-RT-1013



21-

v

O Indicador de Potabilidade das Aguas Subterraneas (IPAS) é definido a partir do
percentual de amostras de agua bruta em conformidade com os padroes definidos na
Portaria n? 2.914/11 do Ministério da Satde e apresenta de forma genérica a qualidade das
aguas captadas em pogos tubulares e utilizadas principalmente para o abastecimento
pablico. Em 2018 o IPAS da UGRHI 11 foi classificado como “REGULAR”, pois apenas em
38,1% das amostras coletadas foram consideradas potaveis. Os valores de Ferro, Manganés,
Bactérias Heterotroficas, Coliformes fecais, E. Coli estavam em desacordo com os
parametros estabelecidos na legislacao;

Em 2019, o IPAS foi classificado como “RUIM”, pois 28,6% das amostras coletadas foram
consideradas potaveis. Os valores de Ferro, Manganés, Merctrio, Sélidos Dissolvidos Totais,
Bactérias Heterotréficas, Coliformes Totais estavam em desacordo com os parametros
estabelecidos na legislagao.

Quanto aos Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio na UGRHI 11, é
indicado que:

v
v

A grande maioria dos municipios apresenta indices categorizados como “REGULAR”;

Os municipios de Barra do Chapéu, Barra do Turvo, ltariri, Juquitiba e Sao Lourengo da
Serra, apresentaram fndices “RUINS”, com abastecimento de dgua abaixo dos 50%;

Os municipios de Eldorado, Iporanga, Itapirapua Paulista, Miracatu, Ribeira e Sete Barras,
apresentaram indice de abastecimento de dgua entre os 50% e 60%;

O municipio de Registro apresenta indice de abastecimento de agua maior que 90%;

15 municipios apresentam indice de atendimento urbano “BOM”, sendo 14 deles com
100% de atendimento;

O nivel de cobertura de coleta de esgoto apresenta-se estdvel, com pequenas melhoras em
alguns municipios e piora em outros. Ainda é insatisfatério o atendimento da rede de
esgoto;

16 municipios apresentam indice de coleta considerado “RUIM” e 7 apresentam indice de
coleta “REGULAR”;

Destaca-se a situagdo extremamente critica de municipios com indice abaixo de 20%,
sendo eles: Barra do Chapéu, Itadca, Juquitiba e Ribeira, e, outros abaixo de 30%: Barra do
Turvo, Itariri e Sao Lourenco da Serra;

A grande maioria dos valores apresentados para o Indicador de Coleta e Tratabilidade de
Esgoto da Populagao Urbana de Municipio (ICTEM) na UGHRI 11 sdao “REGULARES” e o
restante se divide igualmente entre “BOM”, “RUIM” e “PESSIMO”;

As d4reas mais criticas sdo os municipios de Barrado Chapéu e Ribeira com ICTEM
“PESSIMO”; e, Apiaf, Ilha Comprida e Juquitiba com ICTEM “RUIM”.
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As principais proposicoes apresentadas no Plano de Bacia da UGRHI 11 (2016-2027) em
relagao as dreas criticas compreendem os aspectos relativos a coleta e tratamento de esgoto nas
regides do Alto Vale, Médio Vale, Alto Juquia e no Complexo Estuarino Lagunar; a questao de
disponibilidade hidrica, demanda pelo uso da &gua e abastecimento de 4dgua nas regides do
Alto Vale e do Alto Juquid; e, a melhoria da qualidade e do monitoramento das 4guas
costeiras, bem como as questoes de saneamento no Complexo Estuarino Lagunar.

O Quadro 2.6, a seguir, apresenta as principais agoes, que dizem respeito ao abastecimento
de 4gua e esgotamento sanitdrio, para atendimento das propostas de intervencao para gestao
dos recursos hidricos, apresentadas no Plano de Bacia da UGRHI 11 (2016-2027).
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QUADRO 2.6 — PRINCIPAIS ACOES PARA ATENDIMENTO DAS PROPOSTAS DE INTERVENCAO PARA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS
DA UGRHI 11

Acdo

Prazo de execugdo

2016

2017

2018

2019

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027

Integrar e divulgar os bancos de dados de monitoramento de quantidade e qualidade
dos recursos hidricos, incluindo a divulgacao em linguagem acessivel a populagdo em
geral.

Reenquadramento de corpos d”agua.

Manter, adequar e aumentar a rede de monitoramento quantitativo das dguas da
UGRHI 11

Garantir que a agua subterranea utilizada para abastecimento esteja dentro dos
padrées de potabilidade.

Manter, adequar e aumentar a rede de monitoramento qualitativo das aguas da
UCRHI 11.

Aumentar o indice de Atendimento da Rede de Esgoto dos municipios da UGRHI 11,

Elaborar diagnésticos da situagao dos iméveis em relagao a ligacao na rede coletora de
esgoto e aumentar a quantidade de iméveis ligados a rede coletora de esgoto.

Implantar o tratamento do esgoto coletado em sedes municipais e nas areas distritais.

Implantagdo e adequagao das solugbes de coleta e tratamento de esgoto adequado nas
residéncias ocupadas na zona rural.

Fonte: CBH - RB, 2016.
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2.4 PIANO DIRETOR DE SANEAMENTO BASICO DOS MUNICiPIOS OPERADOS PELA
SABESP NA UGRHI 11 — RIBEIRA DO IGUAPE/LITORAL SUL

O Plano Diretor de Saneamento Basico dos Municipios operados pela SABESP nas Bacias
Hidrograficas do Alto Paranapanema (14), Médio Paranapanema (17) e Ribeira do
Iguape/Litoral Sul (11) - Parcial foi estruturado tomando-se as Unidades de Gerenciamento de
Recursos Hidricos — UGRHI como unidade de planejamento. Assim, estas foram agrupadas de
maneira a se obter a melhor adequacao aos limites geograficos das Unidades de Negécio da
SABESP — UN.

No Plano Diretor em questao tem-se o agrupamento das Bacias Hidrograficas do Alto
Paranapanema (UGRHI 14), Médio Paranapanema (UGRHI 17) e parte da bacia do Ribeira do
Iguape/Litoral Sul (UGRHI 11), correspondente a area dos municipios de Apiai, Barra do
Chapéu, Itaoca, ltapirapua Paulista e Ribeira. Os municipios da drea estudada pertencem as
Unidades de Negocio Alto Paranapanema — RA, Baixo Paranapanema — RB e Médio Tieté —
RM.

Primeiramente, é apresentada a situagdo na area de abrangéncia do plano, incluindo a
caracterizagdo nas areas das bacias hidrograficas e a descricdo dos sistemas existentes de
abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Na sequéncia, apresentam-se as principais informagoes disponiveis no Plano para a UGRHI 11.

v' UGRHI 11

A UGRHI 11 é limitada a sudoeste pelo Estado do Parand, a norte pelas UGRHIs 14 (Alto
Paranapanema) e 10 (Sorocaba e Médio Tieté), a nordeste pelas UCRHIs 6 (Alto Tieté) e 7
(Baixada Santista) e a leste pelo Oceano Atlantico. Localiza-se na regido sul do Estado de Sao
Paulo, corresponde a uma area de drenagem de 17.180,09 km2. A UGRHI abrange 13 sub-
bacias: Alto Ribeira, Baixo Ribeira, Rio Ribeira de Iguape, Alto Juqui4d, Médio, Baixo, Rio Sao
Lourengo, Rio ltariri, Rio Una da Aldeia, Rio Pardo, Rio Jacupiranga, Vertente Maritima Sul e
Vertente Maritima Norte.

A UGRHI 11 é contemplada apenas parcialmente pelo presente Plano Diretor, uma vez que
somente os municipios de Apiai, Barra do Chapéu, Itaoca, Itapirapuad Paulista e Ribeira sdo
operados pela Unidade de Negdécio Alto Paranapanema — IA da SABESP. Os cinco municipios
em questdo, além de Iporanga, que nao é operado pela SABESP, estdo localizados na sub-bacia
Alto Ribeira.

Em relacdo a disponibilidade hidrica superficial, a sub-bacia Alto Ribeira apresenta Qumeon € a
Q10 iguais a 38,59 m3/s e 14,04 m3/s, respectivamente.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013



-25-

Quanto a disponibilidade hidrica subterranea, estdao presentes na regido de estudo o Sistema
Aquifero Coberturas Cenozéicas e o Sistema Aquifero Cristalino. Foram identificados 15 pogos
tubulares, todos pertencentes ao Sistema Aquifero Cristalino, com uma profundidade média de
180,20 metros, vazao média 12,02 m3/hora e vazao especifica média 0,84 m3/hora/m.

A qualidade da dgua na UGRHI é monitorada pela CETESB em trés pontos do Rio Ribeira,
sendo um deles na sub-bacia Alto Ribeira (RIBE02500), na qual estdo inseridos os municipios
contemplados pelo Plano Diretor. O indice de qualidade da agua (IQA) no ponto de
monitoramento RIBE02500 ao longo dos anos de 1997 a 2001 é exposto no Quadro 2.7.

QUADRO 2.7 - INDICE DA QUALIDADE DA AGUA NO PONTO DE MONITORAMETO RIBE02500,

NA UGRHI 11
Ano Jan/fev mar/abr mai/jun jul/ago set/out nov/dez
1997 56 70 72 44 65 56
1998 65 50 66 64 53 71
1999 58 - 59 85 71 67
2000 71 82 59 70 77 85
2001 46 45 66 72 32 66

Fonte: SABESP, 2003.

A classificacdo do IQA apresentou variagao de 6timo a ruim, sendo classificada como bom na
maior parte das amostras.

v' Sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
O Plano Diretor, em seguida, apresenta informagdes sobre gerais do sistema de saneamento

basico de cada municipio operado pela SABESP na UGRHI 11. As principais caracteristicas do
sistema de abastecimento de agua dos municipios da UGRHI 11 estdao dispostas no Quadro

2.8.

QUADRO 2.8 — CARACTERISTICAS DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DOS
MUNICIPIOS DA UGRHI 11

Manancial Superficial Manancial Subterraneo
Municipio Localidade
Q. Captada (m3/dia) Niamero de Pogos Q. Captada (m3/dia)
Sede 33,38
Apiad BawrZrLaZi(?E:o de 245 ] 0,90
o
Barra do Chapéu Sede 4,80 1 4,14
Itadca Sede 8,0
Itapirapua Paulista Sede 1 5,20
Ribeira Sede 8,96
Total 60,30 3 10,24
Fonte: SABESP, 2003.
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Os indices de atendimento, tanto dos Sistemas de Abastecimento de Agua quanto dos Sistemas
de Esgotamento Sanitdrio dos municipios operados pela SABESP na UGRHI 11 estdo dispostos
no Quadro 2.9.

QUADRO 2.9 - INDICES DE ATENDIMENTO DOS MUNICIPIOS DA UGRHI 11

... indice de Atendimento do Indice de Atendimento SES (%)
Municipio SAA (@
(%) Coleta Tratamento

Apiai 100 67 0

Barra do Chapéu 100 40 0

Ribeira 100 70 0
Itapirapud Paulista 100 72 100

ltabca 87 29 0

Fonte: SABESP, 2003.

Analisando os indices de atendimento de abastecimento de dgua, 4 municipios possuem 100%
de atendimento e 1 atende entre 87% da demanda. Em relacdo aos indices de coleta de
esgotos, observa-se que nenhum municipio tem 100% de seu esgoto coletado, sendo que os
indices variam de 29% a 72%. Quanto aos indices de tratamento dos esgotos coletados, apenas
um municipio, ltapirapua Paulista, possui 100% de atendimento, enquanto os demais nao
realizam o tratamento.

v' Pré dimensionamento e estimativas de custo dos sistemas

O horizonte de planejamento do estudo em questao é de 2003 a 2025.

Primeiramente foi feita uma projegao das populacoes incluidas nos setores de abastecimento
das UGRHIs consideradas no plano diretor. Foram projetados os municipios e seus respectivos
distritos, além de suas populagoes urbanas e rurais.

Em seguida, foram determinadas as demandas de dgua, com base nas projegoes de domicilios
abasteciveis (municipios ocupados por populagao residente ou flutuante, em area legalmente
“urbana” ou “rural”, desde que implantados em drea passivel de abastecimento a partir da
rede publica).

Do mesmo modo, foram determinadas as demandas de coleta e tratamento de esgoto em cada
localidade, com base nas metas de indices de atendimento em cada periodo.

Considerando o final do plano (2025), quando a demanda calculada superou a capacidade
instalada, foram determinados os incrementos necessarios e seus respectivos prazos de
implantagao.

O resumo dos investimentos totais para os sistemas de abastecimento de dgua na UGRHI 11
para o periodo de 2003 a 2025 estd indicado Quadro 2.70. Pode-se observar que os maiores
custos se encontram na ampliagao da rede de distribuicao.
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QUADRO 2.10 — RESUMO DOS CUSTOS DE INVESTIMENTOS TOTAIS PREVISTOS PARA OS
SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA DA UGRHI 11 (R$)

inf::t‘;; zf, o 2003 a 2007 2008 a 2012 2013 a 2017 2018 a 2022 2023 a 2025
Reservacio 41.000,00 41.000,00 - 20.500,00 -
ETA - - - - -

Rede 171.900,00 136.845,00 168.840,00 189.630,00 139.275,00

Ligacoes Prediais 51.100,00 55.500,00 66.000,00 73.900,00 53.800,00

Total 264.000,00 233.345,00 234.840,00 284.030,00 193.075,00

Fonte: SABESP, 2003.

Para os sistemas de esgoto, o resumo dos investimentos totais para os periodos de 2003 a 2025
encontra-se no Quadro 2.11, onde pode ser observado que os maiores investimentos, no
periodo de 2003 a 2007, se encontram na ampliagao da rede coletora, seguido do tratamento
convencional. A partir de 2008, os maiores custos concentram-se na ampliagdo da rede
coletora.

QUADRO 2.11 — RESUMO DOS CUSTOS DE INVESTIMENTOS TOTAIS PREVISTOS PARA OS
SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO DA UGRHI 11 (R$)

| Areas de 2003 a 2007 2008 a 2025 2013 a 2017 2018 a 2022 2023 a 2025
investimento
Ligacdes Prediais 509.950,00 107.450,00 127.575,00 141.225,00 101.850,00
Rede Coletora 4.157.500,00 382.000,00 442.500,00 481.500,00 333.000,00
Coletores,
Emissarios e linhas 2.038.140,00 0,00 0,00 0,00 0,00
de recalque
Estacdo Elevatéria 365.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tratamento 4.116.933,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Total 11.187.523,00 489.450,00 570.075,00 622.725,00 434.850,00

Fonte: SABESP, 2003.

Nos casos em que se fez necessdria a implantagdo de um tratamento complementar além do
tratamento convencional nas ETEs, os investimentos foram apresentados a parte, totalizando,
para a UGRHI 11, no periodo de 2003 a 2025, um investimento de R$ 6.326.404,00.

2.5 PLANO DIRETOR MUNICIPAL

O Plano Diretor do Municipio de Itadca foi instituido pela Lei Municipal n? 341, de 20 de
dezembro de 2006. O Plano Diretor abrange todo o territério do municipio e é o instrumento
legal que determina os objetivos gerais e especificos essenciais ao desenvolvimento urbano,
rural, ambiental, social e econémico. O Plano Diretor deve ser completamente revisto, no
maximo, a cada 10 (dez) anos.

O Art. 82 apresenta os objetivos do Plano Diretor, sendo eles:
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| - Realizar o pleno desenvolvimento das fungoes sociais da cidade e da propriedade e o uso
socialmente justo e ecologicamente equilibrado de seu territério, de forma a assegurar o
bem estar dos seus habitantes;

II. Estimular a expansao do mercado de trabalho e das atividades produtivas;

Il. Propiciar melhores condicoes de acesso a habitagdo, ao trabalho, aos transportes e aos
equipamentos e servigos urbanos, para a totalidade da populacao;

IV. Disciplinar a ocupagdo e o uso do solo, compatibilizando-os com o meio ambiente e a
infraestrutura disponivel;

V. Compatibilizar a estrutura urbana da cidade ao crescimento demogréfico previsto e as
funcoes regionais do Municipio.

VI. Preservar, conservar e recuperar as dreas e edificacées de valor histérico, paisagistico,
natural e turistico, definidas por lei especifica, notadamente encontrada no municipio;

VII. Distribuir a densidade demogréfica na drea urbanizada, de forma a proporcionar maior
eficiéncia na distribuicao dos servigos ptblicos a comunidade;

VIII. Estabelecer mecanismos de participagdo da comunidade no planejamento urbano e na
fiscalizacao de sua execucao.

IX - orientar a politica de desenvolvimento do municipio, considerando os condicionantes
ambientais e utilizando adequadamente as potencialidades do meio natural, social e
econémico da regido e do Municipio;

X - garantir o bem-estar do cidadao e a melhoria da qualidade de vida;

Xl - garantir a fungdo social da propriedade urbana, prevalecendo esta fungao sobre o
exercicio do direito de propriedade individual;

XIl - assegurar que a agao publica do Poder Executivo e do Legislativo ocorra de forma
planejada e participativa;

XIIl - garantir a justa distribuicao dos beneficios e 6nus decorrentes das obras e servicos de
infraestrutura urbana;

XIV - prevenir distorcées e abusos no desfrute econémico da propriedade urbana e coibir o
uso especulativo da terra como reserva de valor, de modo a assegurar o cumprimento da
funcao social da propriedade;

A Politica Ambiental de Ita6ca é definida em seu capitulo VI. Seu Art. 90 estabelece o objetivo
de consecucao de bom nivel de vida para toda a populagao. Neste capitulo podemos destacar
alguns dos objetivos descritos no Art. 91, como o desenvolvimento de planos, programas e
projetos visando a protecio do meio ambiente, o impedimento ou restricdio de ocupagao
urbana em dreas de risco, de baixadas, encostas, de valor paisagistico ou interesse ambiental.

Ainda no capitulo VI, sessao V, sao definidas as regras e formas de declaracdo de areas de
preservacao permanente. Conforme Art. 25, a sua classificagao visa atenuar erosao das terras,
formacgao de faixas de protecdo em rodovias, auxilio a defesa nacional, protecao de sitios de
excepcional beleza ou valor histérico ou cientifico, asilo para fauna ou flora ameagados de
extingao, condigoes de bem-estar publico e preservagao de mananciais.

Em sua sessao VI “Do Saneamento Basico”, sao definidas as diretrizes para garantir a qualidade
da agua, para politica de conscientizacao publica sobre o tema e os objetivos para o Plano de
Sistemas de Esgotos. Nesta mesma sessdo, sdao dadas providéncias para a gestdao de residuos
solidos e a elaboracdo e implantacdo de um Sistema Integrado de Manejo e Tratamento dos
residuos solidos.
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2.6 ATUALIZACOES DAS NORMAS DE REFERENCIA DECORRENTES DO NOVO MARCO
LEGAL

Em decorréncia da atualizacdo do marco legal do saneamento bdsico, Lei Federal
n2 14.026/2020, cabe a ANA a regulamentacao do setor de saneamento através da edicao de
Normas de Referéncia que possibilitem: a criagdo de um sistema de avaliacdo de desempenho
das prestadoras de servico de saneamento; a garantia da qualidade dos servigos; uniformizacao
e padronizacdo dos indicadores de qualidade; dentre outros beneficios que um sistema
consolidado é capaz de assegurar.

Esta previsto, pela ANA, a edicdo de 19 normas de referéncias para o setor de saneamento até
o ano de 2023, conforme é indicado no Quadro 2.12.

QUADRO 2.12 — CALENDARIO DE EDICAO DAS NORMAS DE REFERENCIA

Perfodo Normas de Referéncia Prevista
22 semestre de 2021 Contetido minimo de aditivos aos contratos de programa e de concessao para agua e
(1 norma) esgoto.

Procedimento transitério de monitoramento das normas.

Indenizacdo de ativos para dgua e esgoto.
12 semestre de 2022 s p 5 5

(4 normas) Padroes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagdo da eficiéncia e eficacia para
agua e esgoto.

Diretrizes para definicio do modelo de regulagao para dgua e esgoto.

Modelo organizacional das agéncias reguladoras infranacionais, transparéncia
e accountability.

Procedimentos para mediacao e arbitragem.

22 semestre de 2022

(5 normas) Matriz de riscos de contratos para agua e esgoto.

Diretrizes para metas progressivas de cobertura para agua e esgoto e sistema de avaliagao.

Condigdes gerais de prestacao dos servicos de residuos sélidos urbanos.

19 semestre de 2023 Critérios para a contabilidade regulatéria privada para os servigos de agua e esgoto.

(2 normas) Estrutura tarifaria para dgua e esgoto.
Padronizagao dos contratos de concessao para agua e esgoto.
Procedimentos para comprovagao da adogao das normas de referéncia.
Condigdes gerais para prestagdo dos servigos, atendimento ao publico e medigao,
22 semestre de 2023 faturamento e cobranga dos servigos de agua e esgotos.
(6 normas) Diretrizes para definicio de modelo de regulacdo de drenagem e manejo de aguas

pluviais urbanas.

Reajuste tarifario para agua e esgoto.

Padroes e indicadores de qualidade e eficiéncia e avaliagao da eficiéncia e eficacia para
residuos sélidos urbanos.

Fonte: Adaptado. ANA, 2021.
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A Resolucdo ANA n2 106/2021 aprovou a Norma de Referéncia n? 2 que dispoe sobre os
aditivos aos contratos de programa e contratos de concessao relativos as metas previstas no Art.
11-B, § 12 da Lei Federal n? 11.445/2007, na qual é prevista a universalizagdo dos servicos
publicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio. A adocao das medidas pelas
Entidades Reguladoras sera facultativa e deverd ocorrer de modo progressivo

As metas de universalizacdo deverao garantir, até 31 de dezembro de 2033, o atendimento de
agua de 99% da populagao e esgotamento sanitario de 90% da populacéo, no qual é incluido o
servico de coleta e tratamento. A Norma considera como a drea de abrangéncia do prestador
de servicos aquela definida em contrato ou outro instrumento legal, na qual é de
responsabilidade do prestador de servigos o abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio,
seja de forma individual (atendimento restrito a um domicilio) ou conjunto (atendimento a
mais de um domicilio), de acordo com definigao do objeto de contrato.

A afericdo do cumprimento das metas deverd ser realizada a partir dos seguintes indicadores:

v indice de economias residenciais com rede de abastecimento de 4gua na 4rea de
abrangéncia do prestador de servicos: o indice relaciona o nimero de economias
residenciais na drea de abrangéncia do prestador de servigos com o nimero de domicilios
com ligacoes ativas e inativas conectadas a rede de abastecimento de dgua;

v indice de economias residéncias atendidas com rede coletora de esgoto na &rea de
abrangéncia do prestador de servicos: o indice relaciona o nimero de economias
residenciais na drea de abrangéncia do prestador de servigos com o nimero de domicilios
com ligagdes ativas e inativas conectadas a rede coletora de esgoto;

v" Indice de economias residenciais atendidas com rede coletora e tratamento de esgoto
na area de abrangéncia do prestador de servicos: o indice relaciona o nimero de
economias residenciais na drea de abrangéncia do prestador de servigos com o nimero de

domicilios com ligagcbes ativas e inativas conectadas a rede coletora de esgoto e,
posteriormente, a uma unidade de tratamento de esgoto.
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3. CARACTERIZACAO GERAL DO MUNICIPIO DE ITAOCA

A seguir estdo relacionados os aspectos geograficos, politico-administrativos, fisiograficos,
sociais e econdmicos que caracterizam o territério do municipio de Itadca.

3.1 ASPECTOS FiSICOS TERRITORIAIS

3.1.1  Aspectos Gerais

O municipio de Itadca localiza-se no setor sul do Estado de Sao Paulo, estendendo-se por
cerca de 183,01 kmz2, com altitude média de 155 m acima do nivel do mar e sua sede situa-se
nas coordenadas 24°38'24" de latitude sul e 48°50'34" de longitude oeste.

[tabca estd inserida na Regido Administrativa de Itapeva (institucionalizada em 2014 e
composta por 32 municipios), e também pertence a regiao do Vale do Ribeira, fazendo divisa
com os municipios de Apiai ao Norte, Iporanga a Leste, Ribeira a Oeste e Adrian6polis ao Sul,
este Gltimo pertencente ao Estado do Parana.

Distante 350 km da capital paulista, o acesso ao municipio, a partir da capital, pode ser feito
através da Rodovia Presidente Castello Branco (SP-280) até a chegada ao municipio de Itu, e a
partir deste ponto, o acesso se da pela Rodovia Raposo Tavares (SP-270) até o entroncamento
com a BR-373 no municipio de ltapetininga. Chegando ao municipio de Apiai, o acesso ocorre
pela SP-165 (Antdnio Hondrio da Silva) e Estrada Vicinal API-010 (Apiai-Itadca), conforme
pode ser observado na Figura 3.1.

[tabca foi criado como distrito com a denominagdo de ltadca, pela Lei n? 1.151/1908,
subordinado ao municipio do Apiai. Foi elevado a categoria de municipio com a denominagao
de ltaéca, pela Lei Estadual n® 7.644, de 1991, desmembrado do municipio de Apiaf,
constituido do distrito sede, assim permanecendo.

De acordo com dados do dltimo Censo Demografico do IBGE, em 2010, residiam no
municipio de Itadéca 3.228 habitantes, sendo que 1.760 estavam concentrados na Sede do
municipio em sua porgao sul, e 1.468 habitantes encontravam-se dispersos em aglomerados
rurais' e uma comunidade quilombola®, distribuidos pelo territério.

Entre os bairros rurais estd o bairro Lageado de Itadca localizado na porgdao centro-oeste do
municipio, as margens do rio Claro, e o bairro Pavao, situado a sudeste do municipio, as
margens do rio Santo Antonio. Ha ainda aglomerados rurais préximo a Sede municipal urbana,
margeando a Estrada Vicinal API-010 (Apiai-Itadca), como mostra a Figura 3.1.

" De acordo com dados do dltimo Censo Demografico IBGE (2010), os aglomerados rurais identificados no mapa estao inseridos em setores
censitérios classificados como rurais.

2 O territério quilombola, nos termos do Decreto n. 4.887, de 2003, sdo as terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos e utilizadas para a garantia de sua reprodugdo fisica, social, econémica e cultural.
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De acordo com definigao do IBGE, “Aglomerado Rural” é uma localidade situada em area nao
definida legalmente como urbana e caracterizada por um conjunto de edificagbes permanentes
e adjacentes, formando d4rea continuamente construido, com arruamentos reconheciveis e
dispostos ao longo de uma via de comunicacao.

Os remanescentes quilombolas sao terras ocupadas pelos grupos de camponeses negros que
reivindicam a titulagao definitiva dos seus territérios. No municipio de Itabca ha apenas um
remanescente quilombola em seu territério, trata-se do Quilombo Cangume. Localizado na
porcao nordeste do municipio, este remanescente quilombola foi reconhecido pela Fundagao
Instituto Terra do Estado de Sao Paulo em 2004, onde residem cerca de 37 familias, numa area
de 724 ha.

Vale ressaltar que a exposicdo das familias a vulnerabilidade social é uma caracteristica
marcante para muitas familias do municipio de Itaéca. De acordo com dados do indice Paulista
de Vulnerabilidade Social (Fundacao SEADE, 2010), mais de 50% da populacao encontra-se na
classe 4, de vulnerabilidade média. E 49,5% da populagao esta exposta a alta vulnerabilidade
nas areas rurais, classe 7.

Em relagdo a ocupagao é importante ressaltar que de acordo com dados do IBGE (2020), nao
ha aglomerado subnormal no municipio. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), entende-se por assentamentos irregulares ou aglomerados subnormais, o
conjunto constituido de, no minimo, 51 unidades habitacionais (barracos, casas etc.) carentes,
em sua maioria de servigos publicos essenciais, ocupando ou tendo ocupado, até periodo
recente, terreno de propriedade alheia (pablica ou particular) e estando dispostos, em geral, de
forma desordenada e densa.

Para o presente estudo, foram adotados os dados de projecao populacional fornecidos pela
Fundagao SEADE, sendo que a definicdo de area rural do municipio foi feita a partir do
levantamento do IBGE de 2010, na auséncia de informagdes mais recentes. A metodologia
detalhada é apresentada no Capitulo 7.

Segundo projecoes da Fundagdao SEADE, em 2020, houve um pequeno decréscimo da
populacdo de Itaéca em relagcao a 2010, -1,3%, totalizando 3.186 habitantes. Esta taxa de
decréscimo populacional acompanhou a ocupagao tanto da drea urbana, quanto os
aglomerados rurais, passando a abrigar 1.737 (-1,3%) e 1.449 (-1,3%) habitantes,
respectivamente.
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LEGENDA SITUAGAO DE DOMICILIO LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO E RESPECTIVA
UGRHI NO ESTADO DE SAO PAULO
©  Sede municipal -~ Curso d'agua C
[ 1 Limite municipal Sistema de transporte
[ Limite estadual ~— Arruamento local
¢ Localidade — Rodovia
Aglomerado rural ~—+—— Ferrovia

#" Area urbana

Area rural

| Areaurbana
Fonte: IBGE, 2010

Figura 3.1 — Localizacao e Acessos do Municipio de Itaéca
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3.1.2  Geologia

O municipio de Itadca esta inserido no contexto geolégico da Provincia Mantiqueira. Essa
Provincia instalou-se a Leste dos cratons Sao Francisco e Rio de la Plata/Parana no final do
Neoproterozéico e Inicio do Paleozoico, estendendo-se por cerca de 3.000 km com
orientagdo NNE-SSW ao longo da costa atlantica, de Montevidéu (Uruguai) ao sul da Bahia.

O territério municipal estd totalmente assentado sobre o embasamento cristalino (rochas
metamorficas e igneas), de acordo com o Mapa Geoldgico do Estado de Sao Paulo, na escala
1:750.000, publicado pela Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais - CPRM (PERROTTA,
2006).

Neste trecho da Provincia Mantiqueira existe uma transicdo entre as rochas tipicamente
metamorficas localizadas a leste para rochas de origem ignea. O municipio de Itadca situa-se
nessa transicdo e, embora tenha algumas manchas de afloramento de rochas metamérficas no
setor leste e noroeste, a maior parte do seu territério assenta-se sobre as rochas igneas do
granito Itadca.

O granito Itadca, com superficie de 165 km? estd alojado em rochas do Subgrupo Lajeado,
sendo constituido por granitos, monzogranitos e quartzo-monzonitos, cinzentos a réseos,
inequigranulares a porfiriticos.

Por sua vez as rochas metamoérficas sao representadas pelas formagoes geoldgicas Betari no
setor leste e Serra da Boa Vista a noroeste. De modo geral suas composicoes sao de
metarenitos conglomeraticos, metasiltitos e filitos, apresentando diferentes gradientes texturais.

3.1.3  Geomorfologia

ltadca situa-se no contexto geomorfolégico do Planalto Atlantico, o qual apresenta relevos
sustentados por litologias diversas quase sempre metamérficas associadas com rochas intrusivas.
O modelado dominante do Planalto Atlantico constitui-se por formas de topos convexos,
elevada densidade de canais de drenagem e vales profundos (ROSS, 1985).

O municipio possui trés tipos de relevo predominantes: Montanhas, que ocupam todo o setor
central do municipio, as Escarpas com Espigdes Digitados, localizadas no setor norte, e as
Serras Alongadas a noroeste (IPT, 1981).

O relevo de Montanhas possui topos angulosos com perfis concavo-convexos e drenagem de
alta densidade com padrao dendritico e vales fechados. Esse tipo de relevo pode ocorrer de
forma isolada nas planicies costeiras (IPT, 1981).

As Escarpas com Espigdes Digitados sao compostas por grandes espigoes lineares subparalelos e
angulosos, tipicamente com vertentes de perfil retilineo. Apresenta ainda a drenagem com alta
densidade, padrao paralelo-pinulado e vales fechados (IPT, 1981).
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O relevo Serras Alongadas é montanhoso, com topos angulosos, vertentes ravinadas com perfis
retilineos, por vezes abruptas. Possui drenagem de alta densidade com padrao paralelo
pinulado e vales fechados (IPT, 1981).

A amplitude topogréfica de Ita6ca é de aproximadamente 903 m, com cotas variando entre
116 m no vale do rio Ribeira e 1.019 m na Serra da Boa Vista. A concentracdo urbana esta
assentada entre as cotas de 140 m e 160 m.

3.1.4  Pedologia

A diversidade de relevo e geologia de Itadca da origem a trés tipos de solos predominantes no
municipio: Argissolos Vemelho-Amarelos, distribuidos em toda a é4rea central, leste e sul do
municipio, Neossolos Litélicos, que ocupam um trecho ao norte e Cambissolos Haplicos
localizados na porgao leste, conforme apresentado no Mapa Pedolégico do Estado de Sao
Paulo (ROSSI, 2017), realizado pelo Instituto Florestal na escala 1:250.000.

Os Argissolos Vermelho-Amarelos sao constituidos por argila de atividade baixa e horizonte B
textural (Bt) imediatamente abaixo de qualquer tipo de horizonte superficial. Em ltadca se
apresenta tanto como distréfico, sendo profundo ou pouco profundo, textura média e presente
em relevo ondulado ou forte ondulado (ROSSI, 2017).

Os Neossolos Lit6licos sao solos rasos, onde geralmente a soma dos horizontes sobre a rocha
ndo ultrapassa 50 cm, estando associados normalmente a relevos mais declivosos (EMBRAPA,
2013).

Os Cambissolos Haplicos sao solos que ndo apresentam horizonte superficial A hdmico. As
principais limitagdes para uso desse solo sao a presenga em relevo com declives acentuados, a
pequena profundidade e a presenca significativa de fragmentos de rocha na massa do solo
(EMBRAPA, 2013).

3.1.5 Clima

Segundo a classificagdo de Koppen, o clima de Itaéca encontra-se numa drea de transicao, se
enquadra no tipo Cfa em sua porcao centro-leste, isto é clima subtropical tmido com verao
quente e sem estagdo seca, e em sua porgao oeste pertence ao tipo Cfb, que condiz com clima
subtropical imido, sem estacdo seca e verdes frescos. A temperatura média do municipio é
igual a 19,2° C, oscilando entre os 11,7° C em julho, o més mais frio e 27,2° C nos meses mais
quentes, entre dezembro e marco. A precipitagado média anual é de 1.593 mm.

v" Pluviosidade

Segundo o Departamento de Agua e Energia Elétrica - DAEE, o municipio de Itaéca possui uma
estacdo pluviométrica, com o prefixo F5-011 conforme consulta no banco de dados por meio
do endereco eletronico (http://www.hidrologia.daee.sp.gov.br/). As informacoes da referida
estacdo encontram-se no Quadro 3.1.
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QUADRO 3.1 - DADOS DAS ESTACOES PLUVIOMETRICAS DO MUNICIPIO ITAOCA

Municipio Prefixo Altitude (m) Latitude Longitude

Itadca F5-011 180 24°39' 00" 49° 50' 00"

Fonte: DAEE, 2021.
A andlise das precipitagoes foi elaborada com base nos dados do posto pluviométrico F5-011
com série histérica entre 1962 e 2000.

A Figura 3.2 possibilita uma analise temporal das caracteristicas das chuvas, apresentando a
distribuicdo das mesmas ao longo do ano, bem como os periodos de maior e menor
ocorréncia. Verifica-se uma variagdo sazonal da precipitagio média mensal com periodos
predominantemente chuvosos e sem estagbes predominantemente secas.

O periodo mais chuvoso ocorre de dezembro a fevereiro, quando os indices de precipitagao
média mensal sdo superiores a 150 mm, enquanto o mais seco corresponde aos meses de abiril
a agosto com destaque para agosto, que apresenta média menor que 65 mm. Ressalta-se que
0s meses de janeiro e fevereiro apresentam os maiores indices pluviométricos, atingindo uma
média de 212,6 mm e 166,6 mm, respectivamente.

250,0
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200,0

150,0

100,0

Precipitacio Média (mm)

50,0

0,0

Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set QOut Nov Dez
Més

Figura 3.2 - Precipitacdo Média Mensal no Periodo de 1962 a 2000, Estacao F5-011
Fonte: DAEE, 2021.

3.1.6 Recursos Hidricos

O Municipio de Itaéca estd integralmente inserido na Unidade de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI) 11 — Ribeira do Iguape e Litoral Sul, conforme apresentado na Figura 3.1.

O territério municipal estd localizado a margem direita do rio Ribeira do Iguape, sendo
integralmente drenado pelas bacias hidrogréficas dos afluentes de mesma margem do trecho
em questdo, a saber: rio Santo Antdnio, rio Gurutuva, rio do Palmital (junto do qual se
encontra o ntcleo urbano) e o seu afluente, rio Claro.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio

Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitario Engecorps A Maubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013



-37-

No municipio de Itaéca existem 52 outorgas para uso da agua, de acordo com dados
disponibilizados pelo DAEE. Desse total, 6 sao para captagbes subterraneas e 12 para
captagdes superficiais. No municipio ainda estao cadastradas 3 outorgas de lancamento, 5 para
barramento de cursos d’agua, 14 para canalizagdo, 1 para reservagao e 11 para travessias
aéreas.

Em relacdo a finalidade dos usos, para a vazao total de captagcdo outorgada dentro do
municipio (13,79 L/s — 0,1% subterraneos e 99,9%% superficiais), a maioria corresponde ao uso
urbano (52,23%), seguidos pelo uso industrial (47,01%) e uso rural (0,76%). Estes valores foram
computados considerando apenas os registros de outorga que apresentaram dados referentes
ao periodo didrio (em horas) e mensal (em dias) de operagao das bombas da captacao.

As captagoes subterraneas no municipio exploram aguas exclusivamente do Cristalino. Ja entre
0s mananciais de agua superficial de Itadca, observa-se uma preferéncia para captacao nos
seguintes corpos hidricos: cérrego da Onga e rio Palmital (ambos com 28,3% das retiradas
outorgadas), rio Santo Antonio e rio Guarda Mao (8,7% cada) e cérrego Caraga (6,5%).

Segundo a CETESB (2021), o municipio de Itadca possui potencial de producao de Demanda
Bioquimica de Oxigénio (DBOs ) de 98 kg/dia e carga remanescente de 52 kg/dia, tendo o rio
Palmital como corpo receptor.

O municipio de Itadca nao conta com nenhum ponto da rede de monitoramento de qualidade
de 4gua superficial da rede da CETESB nos corpos hidricos inseridos no seu territério, sendo
que todos estes enquadrados na Classe 2 pelo Decreto Estadual n2 10.755, de 22 de novembro
de 1977, de acordo com o estabelecido no Decreto Estadual n® 8.468, de 08 de setembro
1976.

3.1.7  Vegetacdao

O municipio encontra-se completamente inserido no Bioma Mata Atlantica. Da sua &rea total
18.438 ha, originalmente ocupados por este bioma, restam 9.627 ha recobertos por Floresta
Ombrdfila Densa, o que totaliza 52,2% da area municipal, de acordo com dados do Inventério
Florestal do Estado de Sao Paulo (SIFESP, 2020).

Estes remanescentes florestais estdo distribuidos de forma heterogénea, ocupando
principalmente as porcoes leste e norte do territério municipal, com localizagdo preferencial
nas proximidades das nascentes e areas com maiores declividades.

Quando comparados aos 22,9% correspondentes a cobertura vegetal original do Estado de Sao
Paulo, decorrente da somatéria de mais de 485 mil fragmentos (SIFESP, 2020), pode-se afirmar
que a vegetacao original remanescente do municipio de Itadca estda muito acima da média do
Estado.
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No municipio de Itadca ndo existem areas delimitadas como Unidades de Conservagao.
Entretanto, a prefeitura de Itabca vem demostrando grande interesse na criacdo de uma
Unidade de Conservagdo no municipio, possivelmente por meio da ampliagdo do Parque
Estadual Turistico do Alto Ribeira - PETAR (SAO PAULO, 2014).

Cabe destacar a presenca do Quilombo Cangume, localizado na porcdo centro-leste do
municipio, que precisa conciliar desenvolvimento sustentavel com qualidade de vida para sua
comunidade, evitando a degradagdo do meio ambiente e mantendo os costumes ancestrais.

3.1.8  Uso e Ocupacao do Solo

O uso e ocupagao da terra sdo o reflexo de atividades econdmicas, como a industrial e
comercial entre outras, que sao responsaveis por alteracoes na qualidade da agua, do ar, do
solo e de outros recursos naturais, que interferem diretamente na qualidade de vida da
populagao.

O municipio de Ita6ca apresenta uma paisagem preservada, com aproximadamente 52% de
seu territério recobertos por Mata Atlantica (SIMA/IF, 2020), como visto anteriormente, com
maior ocorréncia nas suas porgoes leste e norte.

A segunda classe mais representativa no municipio é composta por pastagens, representando
5,7% de seu territério, seguido pela drea urbana ocupando apenas 0,03%, segundo o
mapeamento de Cobertura da Terra do Estado de Sao Paulo (SMA, 2010).

Esta paisagem antropizada estd distribuida na porcao centro-sul do municipio, especialmente
ao longo do eixo da Estrada Vicinal API-010 (Apiai-ltadca), nas margens do rio Palmital, onde
estd situado o perimetro urbano da Sede municipal. E também na porcao central do municipio
onde predominam as pastagens.

As principais atividades econdmicas do municipio vém dos setores de servigos, incluindo a
administracdo publica, que corresponde a 72,5% do PIB municipal, representada pelo
comércio de pequeno e médio porte.

Em segundo plano vem os setores industrial e agropecuario, que representam 18,1% e 9,2% do
PIB do municipio respectivamente (IBGE, 2017). A agroindistria é caracterizada por micro
usinas de derivados de cana de agtcar e produtos artesanais de melado, rapadura, doces, entre
outros. Na atividade agropecudria o que mais se destaca é a agricultura de subsisténcia e a
pecudria de corte de leite. O plantio do municipio é focado no feijao, arroz, cana de agtcar,
milho e mandioca ITAOCA, 2017).

Sao considerados focos de desenvolvimento potenciais, o turismo, a agroindustria de pequena
escala, e o artesanato ceramico (ITAOCA, 2016). A cidade fica préxima a Apiai e usufrui do
turismo ecolégico da Mata Atlantica envolvendo a serra do PETAR.
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Ressalta-se que existem também 7 sitios arqueolégicos cadastrados no municipio de acordo
com o inventario do Museu de Arqueologia e Etnologia da Universidade de Sao Paulo (MAE-
USP). E comum, ao andar pelas ruas da cidade, encontrar sambaquis fluviais de trés tipos —
concheiros, liticos e cerdmicos.

3.2 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS

3.2.1  Dinamica Populacional

Este item visa analisar o comportamento populacional, tendo como base os seguintes
indicadores demogréficos:

v' Porte e densidade populacional;
v' Taxa geométrica de crescimento anual da populagao; e,
v" Crau de urbanizacao do municipio.

Em termos populacionais, Itadca pode ser considerado um municipio de pequeno porte. Com
uma populagao de 3.187 habitantes, representa 0,60% do total populacional da Regidao de
Governo (RG) de Itapeva com 534.632 habitantes. Sua extensdo territorial de 183,02 km?
impoe uma densidade demografica de 17,41 hab./km?, inferior as densidades da RG de 27,64
hab./km2 e do Estado, de 180,86 hab./kmz2.

Na dinamica da evolucao populacional, Itadca apresenta uma taxa geométrica de crescimento
anual de -0,12% ao ano (2010-2021), inferior as médias da RG de 0,36% a.a. e do Estado, de
0,78% a.a.

Com uma taxa de urbanizagdo de 54,53%, o municipio de Itadca apresenta indice bastante
inferior a RG, de 80,73% e ao Estado, de 96,56%. O Quadro 3.2 apresenta os principais
aspectos demograficos.

QUADRO 3.2 - PRINCIPAIS ASPECTOS DEMOGRAFICOS DO MUNICIPIO, REGIAO DE GOVERNO E
ESTADO - 2021

Taxa
Populacao | Populacao | Populacao Taxa de Densidade geo:zztrlca
Unidade territorial total urbana rural urbanizacao | Area (km2) (hab./km?) | crescimento
(hab.) (hab.) (hab.) (%) ' 2070-2021
(% a.a.)
ltadca 3.187 1.738 1.449 54,53 183,02 17,41 -0,12
RG de Itapeva 534.632 431.631 103.001 80,73 19.339,82 27,64 0,36
Estado de Sdo Paulo | 44.892.912 | 43.348.195 1.544.717 96,56 248.219,94 180,86 0,78
Fonte: Fundagao SEADE, 2021.
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3.2.2 Caracteristicas Econémicas

Visando conhecer os segmentos econdmicos mais representativos do municipio, em termos de
sua estrutura produtiva, e o peso dessa producao no total do Estado, foi realizada uma breve
andlise comparativa entre as unidades territoriais, privilegiando a participagdo dos setores
econdmicos no que tange ao Valor Adicionado Setorial (VA) na totalidade do Produto Interno
Bruto (PIB), sua participagao no Estado, e o PIB per capita.

O municipio de Itadca apresenta o setor de servigos contribuindo para a maior parcela do PIB
do municipio, seguido pela inddstria e agropecudria. Situagdo similar a verificada no Estado. Na
RG, o setor de servigos apresenta maior contribuicao, seguido por agropecudria e inddstria,
conforme pode ser observado no Quadro 3.3.

O valor do PIB per capita em ltadca (2018) é de R$12.962,52 por hab./ano, inferior aos valores
da RG, de R$23.812,24 por hab./ano, e do PIB per capita estadual, de R$50.247,86 por
hab./ano.

A representatividade de Itabca no PIB do Estado é de 0,002%, o que demonstra baixa
expressividade, considerando que a RG de Itapeva participa com 0,57%.

QUADRO 3.3 — PARTICIPACAO DO VALOR ADICIONADO SETORIAL NO PIB TOTAL E O PIB PER
CAPITA - 2018

Participacao do Valor Adicionado (%) PIB (a preco corrente)
Unidade territorial . . . PIB PIB per capita | Participagdo
Servicos | Agropecudria Inddstria (mil reais) (reais) no Estado (%)
ltabca 73,11 9,30 17,60 41.298,59 12.962,52 0,002
RG de Itapeva 66,60 20,12 13,28 12.579.723,02 23.812,24 0,57
Estado de Sao Paulo 77,17 1,71 21,12 2.210.561.949,48 50.247,86 100,00

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

3.2.3  Emprego e Renda

Neste item sdo relacionados os valores referentes ao mercado de trabalho e ao poder de
compra da populacao de Itadca.

Segundo estatisticas do Cadastro Central de Empresas de 2018, em Itadca hd um total de 74
unidades locais, considerando que 71 sdao empresas atuantes, com um total de 389 pessoas
ocupadas, sendo, destas, 323 assalariadas, com salarios e outras remuneragées somando 9.569
mil reais. O saldrio médio mensal por pessoa assalariada no municipio é de 2,4 salarios-
minimos.
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Ao comparar a participagdo dos vinculos empregaticios dos setores econdmicos, ao total de
vinculos, em Ita6ca observa-se que a maior representatividade fica por conta do setor de
servicos com 59,76%, seguido pela construgao civil com 19,82%, do comércio com 15,68%,
da agropecudria com 3,55% e, por fim, da indistria com 1,18%. Na RG, a maior
representatividade é do setor de servigos, seguido da agropecudria, comércio, induistria e
construcao civil. O Quadro 3.4 apresenta a participacao dos vinculos empregaticios nos setores
econdmicos.

QUADRO 3.4 — PARTICIPACAO DOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (%) - 2018

Unidade territorial Agropecudrio Comércio Construcao Civil Indistria Servigos
ltabca 3,55 15,68 19,82 1,18 59,76
RG de Itapeva 23,11 21,87 1,94 15,47 37,60
Estado de Sdo Paulo 2,38 19,91 4,09 17,50 56,12

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

Dentre as unidades, o Estado apresenta maiores rendimentos médios em todos os setores.
Quanto ao rendimento médio total, [tadca detém menor valor que o Estado e valor maior que
a RG, como mostra o Quadro 3.5.

QUADRO 3.5 - RENDIMENTO MEDIO NOS VINCULOS EMPREGATICIOS POR SETOR (EM REAIS
CORRENTES) - 2018

. .. ‘. L. Construcao L . Renfi il.nento
Unidade territorial Agropecudrio Comércio Civil Indiistria Servigos Médio no
Total
ltabca 1.157,84 1.391,85 2.670,03 3.861,61 | 2.452,69 2.291,35
RG de Itapeva 1.735,31 1.726,61 1.857,77 2.080,53 | 2.233,31 1.974,70
Estado de Sao Paulo 2.037,83 2.602,64 2.726,19 3.839,75 | 3.614,10 3.378,98

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

Ao comparar o rendimento médio de cada setor nas unidades territoriais, observa-se que o
setor da industria detém os maiores valores tanto em ltaéca quanto no Estado. Na RG de
ltapeva, os maiores valores sdo dados no setor de servigos, seguido pela industria. J& os setores
da agropecudria e do comércio, por sua vez, apresentam valores mais baixos em todas as
unidades territoriais.

3.2.4  Financas Piblicas Municipais

A andlise das finangas publicas estd fortemente vinculada a base econdmica dos municipios, ou
seja, o patamar da receita orcamentdria e de seus dois componentes basicos, a receita total e a
receita tributdria, bem como a receita municipal de impostos (IPTU, IRRF, ISSQN, ITBI) sdo
funcgoes diretas do porte econdomico e populacional dos municipios.

Para tanto, convencionou-se analisar a participagdo das receitas tributdria e de impostos na
receita total do municipio, em comparagao ao que ocorre na RG.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013




-42-

De inicio, nota-se que a participacdo da receita tributdria é uma fonte de renda com alta
relevancia no municipio, assim como verificado na RG e no Estado. Ao comparar os
percentuais de participacdo, em ltadca a receita tributaria representa 6,10% do total da receita
corrente, sendo 5,40% proveniente de impostos. Ja na RG e Estado, a participacdo da receita
tributdria situa-se em 12,50% e 32,99%, respectivamente.

Situacdo semelhante ocorre com a participagdo da arrecadacdo de impostos nas receitas
correntes da Regido de Governo e do Estado. O Quadro 3.6 apresenta os valores das receitas
no Municipio, na RG e no Estado de Sao Paulo.

QUADRO 3.6 — PARTICIPACOES DA RECEITA TRIBUTARIA E DOS IMPOSTOS NA RECEITA TOTAL -

2019
Receita de Participagao Particinacio da
Receita Total Receita Tributdria Impostos da Receita ! 'p,tg d
Unidade Territorial ®5) Total (IPTU, IRRF, Tributdria no ,;ecsé t‘zs sa
(R$) ISSQN, ITBI) Total da Re’; oita (%)
(R$) Receita (%) ®
ltabca 17.251.309,22 1.052.359,98 931.040,85 6,10 5,40
RG de Itapeva 1.782.260.565,81 222.804.384,64 185.825.094,60 12,50 10,43
Estado de Sdo Paulo | 117.410.791.025,08 | 38.737.414.023,10 | 34.289.625.731,81 32,99 29,20

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

3.2.5 Infraestrutura Urbana e Social

A seguir sao relacionadas as estruturas disponiveis a circulagao e dinamica das atividades sociais
e produtivas, além da indicagdo do atendimento as necessidades basicas da populagao pelo
setor publico em Itadca.

v' Energia

Segundo a Fundagao SEADE, o municipio de Itadca registrou em 2019 um total de 1.552
consumidores de energia elétrica, que fizeram uso de 2.641 MWh. Em 2018, foi registrado um
total de 1.531 consumidores e uso de 2.366 MWh.

Entre 2018 e 2019, houve um aumento de 1,37% no nimero de consumidores no municipio,
abaixo dos 2,17% apresentados na RG e dos 1,79% do Estado. O aumento no consumo de
energia no mesmo periodo foi de 11,62% no municipio, superior ao valor da RG, de 2,59%, e
do Estado, de 0,69%, respectivamente.

v’ Saude

Em Itadca, segundo dados do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde (CNES, 2020),
ha um estabelecimento de satde publico, gerido pelo governo municipal e que atende ao SUS.
O estabelecimento ndo oferece o servico de internacdo e, portanto, no municipio ndo ha
nenhum leito disponivel.

Em relacdo a taxa de mortalidade infantil, destaca-se o fato de Itadca apresentar reducao
elevada entre os anos de 2017 e 2019. Na RG as taxas de mortalidade apresentaram certa
estabilidade durante o periodo, como é mostrado no Quadro 3.7.
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QUADRO 3.7 — TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL (OBITOS POR MIL NASCIDOS) - 2017, 2018 E

2019
Unidade territorial 2017 2018 2019
ltadca 46,51 - 24,39
RG de Itapeva 12,59 11,89 13,83
Estado de Sao Paulo 10,74 10,70 10,93

Fonte: Fundacao SEADE, 2021.

v' Ensino

Segundo informacgodes do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
— INEP (2021), referente ao ano de 2020, o municipio conta com trés estabelecimentos de
ensino infantil, sendo estes publicos de administragio municipal, os quais receberam 93
matriculas e contavam com 8 docentes.

O ensino fundamental é oferecido em cinco estabelecimentos publicos, sendo um municipal e
quatro estaduais. Estes totalizam 432 matriculas e 45 professores.

Ha trés escolas com ensino médio em Itadca, todas da administragao publica estadual. Estas
receberam 138 matriculas e possuem 31 professores.

A taxa de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais de idade permite tracar o perfil
municipal em relacdo a educacdo. Assim, Itabca, com uma taxa de 15,72%, possui maior
percentual de analfabetos do que a RG e o estado. Os valores das taxas das trés unidades
territoriais estao apresentados no Quadro 3.8.

QUADRO 3.8 — TAXA DE ANALFABETISMO - 2010

Taxa de Analfabetismo da Populacao de 15 anos ou mais

Unidade territorial %)

ltabca 15,72
RG de Itapeva 8,63
Estado de Sao Paulo 4,33

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

Segundo o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB (2019), indicador de
qualidade educacional do ensino publico, que combina rendimento médio (aprovacado) e o
tempo médio necessario para a conclusao de cada série, em Itadca o indice obtido foi de 6,0
para 42 série / 52 ano, 5,6 para 82 série / 92 ano e 4,4 para a 32 série do Ensino Médio.

3.2.6 Qualidade de Vida e Desenvolvimento Social

O perfil geral do grau de desenvolvimento social de um municipio pode ser avaliado com base
nos indicadores relativos a qualidade de vida, representados também pelo indice Paulista de
Responsabilidade Social — IPRS. Os indicadores do IPRS permitem analisar a situacdo do
municipio no que diz respeito a riqueza, escolaridade e longevidade. Em sua presente edicao,
versao 2019, a Fundacao SEADE divulgou os dados finais para 2014 e 2016 e estimativas para
2018.
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Esse indice é um instrumento de politicas publicas desenvolvido pela Assembleia Legislativa do
Estado de Sao Paulo, numa parceria entre o seu Instituto do Legislativo Paulista (ILP) e a
Fundagao SEADE. Reconhecido pela ONU e outras unidades da federacao, permite a avaliagao
simultanea de algumas condigoes basicas de vida da populagao.

O IPRS, como indicador de desenvolvimento social e econdémico, foi atribuido aos 645
municipios do Estado de Sao Paulo, classificando-os em 5 grupos. No ano de 2016, Itadca
classificou-se no grupo “Vulneraveis”, que agrega os municipios mais desfavorecidos do Estado,
tanto em riqueza quanto nos indicadores sociais. J4 no ano de 2018, Itadca classificou-se no
grupo “Em Transicao”, que agrega os municipios com nivel de riqueza baixo, mas com bons
indicadores sociais.

Em sintese, no ambito do IPRS, o municipio registrou avango nos indicadores escolaridade
longevidade. Mesmo assim, em termos de dimensdes sociais, os escores de riqueza
longevidade sao inferiores a média do estado. No entanto, no quesito escolaridade, o escore é
proximo da média estadual. O Quadro 3.9 apresenta o IPRS do municipio nos anos de 2014,
2076 e 2018.

@ o

QUADRO 3.9 - INDICE PAULISTA DE RESPONSABILIDADE SOCIAL - IPRS, ANO DE 2014, 2016 E

2018
Itaéca Estado .
IPRS Comportamento das varidveis
2014 2016 2018 2014 2016 2018
Riqueza 17 16 17 46 44 44 [tabca manteve [ |nd|§ad0r agre,ga.ldo de riqueza e
encontra-se muito abaixo da média estadual.
Longevidade 46 5s 60 -0 29 29 O municfpio melh/orou.nesta di[nensé?..lv\esmo
assim, seu escore € abaixo do nivel médio estadual.
Escolaridade 48 45 54 45 51 53 O municipio re/alilzou\ava[u;.os nesta dimenséo e
encontra-se préoximo a média estadual.

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.
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4. DESCRICAO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO DE ITAOCA

4.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA EXISTENTE

O abastecimento de dgua em Ita6ca pode ser dividido em solugdes coletivas e individuais. A
primeira caracteriza-se pelo atendimento de um conjunto de domicilios, sendo de
responsabilidade da SABESP. J& as solugdes individuais, realizadas em geral por pocos
semiartesianos, atendem a apenas um domicilio e sdo localizadas dentro das propriedades
atendidas.

4.1.1 Caracteristicas Gerais do Sistema de Abastecimento de Agua por Solucées
Coletivas

O abastecimento de agua a partir de solugbes coletivas conta com 2 sistemas operados pela
SABESP: Sede e Caragas, ambos responsaveis pelo atendimento da area urbana e parte da area
rural do municipio.

Para caracterizagdo do sistema de abastecimento de agua existente, foram utilizadas as
informagoes da prestadora de servico (SABESP), bem como alguns indicadores do SNIS
divulgados em 2020, referentes ao ano de 2019 e dados oficiais levantados no Censo de 2010
do IBGE.

O indice de Atendimento Urbano de Agua®é de 100% - IN023 (SNIS, 2020) e o indice de
Hidrometracao®* é de 100% - INO09 (SNIS, 2020).

Segundo dados fornecidos pela SABESP, o indice de perdas na distribuigao (IPDt) no municipio
de Itadca, no ano de 2020, foi de 92 L/lig.dia.

Cada sistema é individual e independente, sendo constituido de manancial, captacao, elevagao
e aducao da 4gua bruta, tratamento de agua, reservagao, elevacao e adugao de 4gua tratada e
distribuicao, conforme detalhado nos itens seguintes.

4.1.2  Sistema de Abastecimento de Agua Sede

O SAA Sede atende drea urbana e parte da area rural do municipio. As caracteristicas gerais
desse sistema, conforme dados disponibilizados pela SABESP em novembro de 2020 referentes
ao ano de 2019, encontram-se apresentadas a seguir:

v' Extensao da Rede de Agua ................................................................................. 20,5 km;
v" Volume Anual Produzido Total ..........cccoeoviiiiiiiiie e 133.534 m3;

% O indice de atendimento de 4gua refere-se a relagio entre as economias cadastradas residenciais ativas de dgua ao total de domicilios a
serem atendidos no municipio.

4O indice de hidrometracao refere-se a quantidade de ligagdes ativas de dgua micromedidas em relagdo as ligagdes ativas de agua (SNIS,
2020). O valor de 99,9% indica que praticamente todas as ligagoes ativas possuem hidrometro, o que é bastante favoravel para a medigdo e o
monitoramento do consumo.
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v" Volume Anual Micromedido Total .......ccccccovvviiiiiiiiiiiiiiiieeee 103.294 m3;
v" Volume Anual Faturado Total ........cccouvvviiiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 140.044 m3;
v Quantidade de Ligagdes Ativas de AGUA ............coovveveevereeeieeeieeeeeeeeeeeans 934 ligagoes;
v Quantidade de Economias Ativas de AGUa ............cccccoeververeerrrerererennn, 934 economias;
v Volume Total de RESEIVAGCAOD .......ccuviiieuiiiieiiieeiee et 250 m3.

O SAA Sede utiliza exclusivamente dgua de manancial superficial e conta com 1 estagao
elevatoéria de agua bruta, Testagao de tratamento de agua, 1 estacao elevatéria de dgua tratada,
2 boosters, 3 reservatorios e cerca de 20,5 km de rede de distribuicao.

4.1.2.1 Manancial, Captacdo e Aducdo de Agua Bruta

Conforme informado pela SABESP, o SAA Sede utiliza um manancial superficial, o Cérrego
Guarda-Mao, categorizado como Classe 2 pelo Decreto Estadual n® 10.755/1977, de acordo
com os critérios apresentados no Decreto n° 8.468/1976. As informagdes de outorga,
disponibilidade hidrica e coordenadas da captacdo desse manancial sdo apresentadas no
Quadro 4.1.

QUADRO 4.1 — MANANCIAIS UTILIZADOS NO SAA SEDE

Coordenadas de Captaca
. Vazao Outorgada Validade da Jopfenaras 8 Apaeao
Manancial Q10 (L/s) WUs) Outorea Norte Leste Zona
& (km) (km)
Corrego Guarda-Mao ND 3,9 (DAEE 738/08) 23/03/2018 7277,99 717,47 23

ND: Nao disponivel
Fonte: SABESP, 2020 e DAEE,2021.

Segundo a SABESP, é realizado monitoramento da 4gua bruta conforme a Portaria de
Consolidacao n2 05/17 do Ministério da Satde (Anexo XX). Nao ocorreu nenhuma alteragao na
qualidade que motivasse informar aos 6rgaos ambientais, de recursos hidricos e satde publica,
conforme Art. 13 do Anexo XX® da Portaria.

A captagao ocorre por tomada d’dgua por gravidade, com a 4dgua sendo encaminhada para
uma estagao elevatéria de dgua bruta (EEAB). Esta é responsavel pelo recalque até a estacao de
tratamento de dgua (ETA). A EEAB é composta por conjuntos motobombas do tipo submersivel,
com acionamento por boia e sistema de proteciao térmico. As principais caracteristicas desses
conjuntos estdo apresentadas no Quadro 4.2.

QUADRO 4.2 — ESTACOES ELEVATORIAS DE AGUA BRUTA DO SAA SEDE

Quantidade de Capacidade Altura Poténcia
Denominacao conjuntos Tipo nominal manométrica | do motor
motobomba (L/s) (m.c.a.) (cv)
Captagao ltadca TO+1RB Submersivel 1,0 23 4

O: Operagao e RB: Reserva em Bancada.
Fonte: SABESP, 2020.

> O Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n® 05/17 do Ministério da Sadde foi alterado pela Portaria GM/MS n© 888/21.
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As principais caracteristicas da adutora de 4gua bruta (AAB), que envia a agua captada no
corrego Guarda-Mao até a ETA, estdo apresentadas no Quadro 4.3.

QUADRO 4.3 - ADUTORAS DE AGUA BRUTA

Denominagio Tipo Extensao Diametro Material Poss_ui sistema ‘de
(m) (mm) protecdo de transiente?
AAB de Itaéca — Trecho 1 Cravidade 560 100 Fibrocimento Nao
AAB de Itaéca — Trecho 2 Cravidade 330 100 PVC Nao
AAB de Ita6ca — Trecho 3 Recalque 30 100 PVC Nao

Fonte: SABESP, 2020.

4.1.2.2  Tratamento de Agua

A estacdo de tratamento de dgua do SAA Sede (ETA de Ita6ca) é do tipo convencional,
apresenta capacidade nominal de 10,0 L/s e é composta pelas seguintes processos e unidades:

v Medicao de vazao mediante utilizagao do medidor eletronico;

v' Pré-cloragdo com dosagem de hipoclorito de sédio (bombas dosadoras e tanque de
armazenamento);

Coagulacao com sulfato de aluminio (bombas dosadoras e tanque de armazenamento);
Floculacao com floculador mecanico;
Decantacao com decantadores do tipo laminar;

Filtracao com filtros rapidos do tipo descendente;

AR NEE N NN

Desinfeccdo com hipoclorito de sédio (tanque de contato, bombas dosadoras e tanque de
armazenamento); e

v" Fluoretagdo com éacido fluossilicico (bombas dosadoras e tanque de armazenamento).

A limpeza do decantador é realizada manualmente a cada 30 dias por meio de descarga de
fundo do lodo sedimentado e lavagem com 4gua tratada. Os filtros passam por limpeza diaria
(retrolavagem com agua tratada).

A licenca prévia n? 70000243 da ETA venceu em junho de 2019, a licenga de operagao ja foi
solicitada a CETESB e esta em analise (solicitacao n2 91596251).

4.1.2.3 Reservagao

O SAA Sede conta com 3 reservatérios que totalizam a capacidade de armazenamento em
250 m3 de agua tratada disponivel para a populacdo. No Quadro 4.4 sio apresentados os
dados individualizados desses reservatérios.
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QUADRO 4.4 - CARACTERISTICAS DOS RESERVATORIOS DE DISTRIBUICAO

Capacidade
(m?)

Instalacao

Denominacao
antecessora

Tipo Material Instalacdo sucessora

. Reservatério de co
Sede 100 Apoiado | Concreto contato ETA Rede de distribuicao

Reservatorio Sede/ EEAT Lageado
Contato ETA 100 Apoiado | Concreto ETA Itadca de ltaéca/booster
Cramado/booster Capoavinha

EEAT Lageado de

Lageado de Itadca 50 Apoiado | Alvenaria >
Itabca

Rede de distribuicao

Fonte: SABESP, 2020.

O controle de nivel dos reservatérios é realizado através de boias, valvula hall e timer e apenas
o reservatério Sede possui ponto de abastecimento para caminhdo pipa. A frequéncia de
limpeza é, em média, a cada dois anos, ou de acordo com a necessidade e resultados do
monitoramento da qualidade da agua, sendo este realizado de acordo com os padroes
estabelecidos na Portaria de Consolidacao n2 05/17 - Anexo XX.

4.1.2.4  Flevacdo e Aducdo de Agua Tratada

O SAA Sede conta com uma estagdo elevatéria de 4gua tratada (EEAT) situada junto ao
reservatério de contato ETA, que recalca para a rede de distribuigdo do bairro Lageado do
[tabca, por meio da adutora de mesmo nome. A EEAT é composta por conjuntos motobombas
do tipo horizontal, com acionamento por timer e sistema de protecdo térmico. As principais
caracteristicas desses conjuntos encontram-se no Quadro 4.5.

QUADRO 4.5 — CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DA EEAT

Quantidade de Capacidade Altura Poténcia do
Denominacao conjuntos Tipo nominal manométrica motor
motobombas (L/s) (m.c.a.) (cv)
EEAT Lageado de Itadca TO+1RI Horizontal 3,6 34 2

O: Operagao e RI: Reserva Instalada.
Fonte: SABESP, 2020.

No Quadro 4.6 estdo apresentadas as caracteristicas das adutoras de 4dgua tratada.

QUADRO 4.6 — CARACTERISTICAS DAS ADUTORAS DE AGUA TRATADA

. . Extensa ia . i a
Denominagio Tipo xtensao Diametro Material Sistema de ,')rotegao de
(m) (mm) transiente
LRAT Sede Itaéca Gravidade 4.496,2 150 PVC Nao
LRAT Sede Ita6ca Gravidade 193,0 150 Ferro Fundido Nao
LRAT Lageado de Recalque 2.242,0 100 PVC Nio
ltabca

LRAT: Linha Recalque Agua Tratada.
Fonte: SABESP, 2020.

O sistema conta ainda com 2 boosters responsaveis por garantir a pressao necessdria para a
rede de distribuicdo e o atendimento dos sistemas afastados. Os conjuntos motobombas
possuem acionamento por timer e sistema de protecao térmico. As caracteristicas desses
boosters estao apresentadas no Quadro 4.7.
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QUADRO 4.7 — CARACTERISTICAS OPERACIONAIS DOS BOOSTERS

Quantidade de Capacidade Altura Poténcia
Denominacdo conjuntos Tipo nominal manométrica | do motor
motobomba (L/s) (m.c.a.) (cv)
Booster Gramado TO+1RI Horizontal 2,2 28 1
Booster Capoavinha TO+1RI Horizontal 2,2 28 1

O: Operagao e RI: Reserva Instalada.
Fonte: SABESP, 2020.

4.1.2.5 Redes de distribuicao

De acordo com informagdes fornecidas pela SABESP, para distribuicao de dgua tratada o SAA
Sede contava com 20,5 km de rede em 2019, com didmetro variando entre 32 mm e
100 mm, conforme pode ser observado no Quadro 4.8.

QUADRO 4.8 — CARACTERISTICAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DO SISTEMA SEDE

Extensao (m) Diametro (mm) Material
2.605,19 32 PEAD
11.606,06 50 PVC
3.033,96 63 PVC (Italiano)

2.335,5 75 PVC
781,23 100 Fibrocimento
169,65 100 PVC

Fonte: SABESP, 2020.

v" Controle de Perdas

Os indices de perdas sdo avaliados mensalmente, através do indicador de perdas totais por
ligacdo na distribuicdo. O indicador consolida a medicao de dois processos: perdas reais e
perdas aparentes. Sao definidas metas a serem atingidas para cada ano e avaliadas no més de
dezembro. Os valores de referéncia dos meses intermedidrios sao para andlise de tendéncia.
Caso, durante trés meses consecutivos, o valor real do indicador ndo atinja o valor de
referéncia, a SABESP deve realizar e evidenciar a correspondente andlise critica, com a adogao
de acgoes corretivas, se necessario.

De acordo com as informagoes da SABESP, o indice de perdas na distribuicao para o municipio
em 2020 foi de 92 L/lig.dia.

4.1.2.6  Geragdo, Tratamento e Disposicao dos residuos sélidos gerados pelo SAA

O sistema abastecimento de agua utiliza ETA convencional, que resulta na geragao de lodo nos
decantadores. De acordo com a SABESP a ETA possui sistema de desaguamento de lodo,
porém, ndo foi informado o volume de lodo gerado e o destino final deste.

A Figura 4.1 apresenta o croqui do sistema de abastecimento de dgua da Sede.
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SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE ITAOCA (SP)

SISTEMA SEDE
k!
c
[0}
E
8 E ~ :
2 E EEAB - CAPTACAO ITAOCA
i g (1+17) .
ol ETAITAOCA
S Q=10L/s CONVENCIONAL
© P=4,0cv
Hman = 23,0 mca Q=10,0L/s
330,00 - PVC 30,00 - PVC
100 mm ' 100 mm
BOOSTER GRAMADO
GRAMADO (1+1)
Q=22L/s
P=10cv RESERVATORIO DE
Hman = 28,0 mca CONTATO ETA
' 100 m?
Apoiado
CAPOAVINHA Concreto

*Reserva em bancada

O

BOOSTER CAPOAVINHA 0
1+1 ©E
(+1) I E
Q=22L/s 8 3
P=10cv RS
Hman = 28,0 mca o

RESERVATORIO SEDE

O

100 m3
Apoiado
Concreto

PAVAO ITAOCA

4.496,20 - PVC

150 mm

EEAT
(1+1)

Hman

LAGEADO DE ITAOCA

Q=3,6L/s
P=20cv

=34,0 mca

2.242.,00 - PVC
100 mm

RESERVATORIO DE
LAGEADO DE ITAOCA

50 m®
Apoiado
Alvenaria

O

LAGEADO

DE ITAOCA

LEGENDA

Estacao Elevatoria
de Agua Bruta/Tratada

Captacao superficial

Regido Atendida

Linha de Recalque O Reservatdrio

Estagéo de Tratamento de Agua

Figura 4.1 - Croqui do Sistema de Abastecimento de Agua Sede

Fonte: SABESP, 2020.
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4.1.3  Sistema de Abastecimento de Agua Caracas

O SAA Caracas o atende a area urbana e rural do bairro de mesmo nome. As caracteristicas
gerais desse sistema, conforme dados fornecidos pela SABESP em novembro de 2020
referentes ao ano de 2019 encontram-se apresentados a seguir:

v' Extensao da Rede de Agua ................................................................................. 3,47 km;
v" Volume Anual Produzido Total .........cccooiiii 13.531 m3;
v" Volume Anual Micromedido Total .........cccccooviiiiiiiiiiiiieeeeceeee e, 10.285 m3;
v" Volume Anual Faturado Total ........ccooouviiiiiiiiiiiiiiie e 14.060 m3;
v Quantidade de Ligacoes Ativas de Agua ........................................................ 92 ligagoes;
v Quantidade de Economias Ativas de AGUa .............ccccoeeueverreeereruerrrnnnan, 93 economias;
v Volume Total de RESEIVAGAOD .......cccuviiiiiiiiciiie e 50 m3.

O SAA Caragas utiliza exclusivamente manancial superficial e conta com 1 estacdo de
tratamento de agua, 1 reservatério e cerca de 3,7 km de rede de distribuicao.

4.1.3.1  Manancial, Captacdo e Aducao de Agua Bruta

A captagdo do SAA Caracas é realizada por manancial superficial, o Cérrego do Salto,
categorizado como Classe 2 pelo Decreto Estadual n? 10.755/1977, de acordo com os critérios
apresentados no Decreto n? 8.468/1976. Suas principais caracteristicas operacionais estao
apresentadas no Quadro 4.9.

QUADRO 4.9 — MANANCIAIS UTILIZADOS NO SAA CARACAS

. . Coordenadas de Captacdo
. Vazao Outorgada Validade da
Manancial Q10 (L/s) ws) Outorga Norte Leste Zona
(km) (km)
Corrego do Salto ND 0,42 (DAEE 1401/14) 11/07/2024 7.272,99 713,17 23

ND: Nao disponivel.

Fonte: SABESP, 2020 e DAEE,2021.

Segundo a SABESP, é realizado monitoramento da d4gua bruta conforme a Portaria de
Consolidacao n2 05/17 do Ministério da Satde (Anexo XX). Nao ocorreu nenhuma alteragao na
qualidade que motivasse informar aos 6rgaos ambientais, de recursos hidricos e satde publica,
conforme Art. 13 do Anexo XX® da Portaria.

A captacao ocorre por barragem de nivel, com a dgua bruta sendo encaminhada para a ETA
por gravidade a partir de uma tubulacdo de PVC com 75 mm de extensdao e 237 m de
extensao.

® O Anexo XX da Portaria de Consolidagdo n® 05/17 do Ministério da Sadde foi alterado pela Portaria GM/MS n? 888/21.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013




-52-

4.1.3.2  Tratamento de Agua

O tratamento de agua do sistema era feito por filtragdo lenta, com cloragao e fluoretagao. No
entanto, foi informado pela SABESP que o tratamento foi alterado para o tipo convencional e,
com isso, o filtro lento foi desativado. A ETA tem capacidade nominal de 2,5 L/s, e é composta
pelas seguintes processos e unidades:

v" Medicao de vazao mediante utilizacdo do medidor eletronico;

v' Pré-cloragdo com dosagem de hipoclorito de sédio (bombas dosadoras e tanque de
armazenamento);

Coagulacao com sulfato de aluminio (bombas dosadoras e tanque de armazenamento);
Floculagao com floculadores hidraulico por chicanas;
Decantagao em tanque de equalizagao;

Filtracao por filtros pressurizados;
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Desinfeccao com hipoclorito de s6dio (bombas dosadoras e tanque de armazenamento); e
v" Fluoretagao com acido fluossilicico (bombas dosadoras e tanque de armazenamento).

A limpeza do decantador é realizada manualmente a cada 30 dias por meio de descarga de
fundo do lodo sedimentado. Os filtros passam por limpeza didria (retrolavagem com &gua
tratada).

A licenca de operacao n? 70000722 da ETA emitida pela CETESB possui validade até 20 de
novembro de 2025.

4.1.3.3 Reservagao

O SAA Caragas conta com 1 reservatério com capacidade de armazenamento em 50 m3 de
agua tratada disponivel para a populagdo. No Quadro 4.10 sao apresentados os dados desse
reservatorio.

QUADRO 4.10 - CARACTERISTICAS DO RESERVATORIO DE DISTRIBUICA~O

. C idad . . - -
Denominacao ap ?’2’3)& ¢ Tipo Material Instalacdao antecessora Instalacao sucessora
Reservatdrio de 50 Apoiado Alvenaria ETA Caracas Rede de Distribuicao
Caracas

Fonte: SABESP, 2020.

O controle de nivel do reservatério é realizado através de boias, e ndao possui ponto de
abastecimento para caminhdo pipa. A frequéncia de limpeza é, em média, a cada dois anos,
ou de acordo com a necessidade e resultados do monitoramento da qualidade da agua, sendo
este realizado de acordo com os padrdes estabelecidos na Portaria de Consolidagdo n? 05/17 -
Anexo XX.
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4.1.3.4  Flevacdo e Aducdo de Agua Tratada
O SAA Caragas nao conta com elevatérias de agua tratada ou boosters, de modo que toda a

distribuicao de agua é realizada por gravidade.

4.1.3.5 Redes de distribuicao

De acordo com informagbes fornecidas pela SABESP, para distribuicdo de agua tratada o SAA
Caracas contava com 3,4 km de rede em 2019, com diametro variando entre 32 mm e
75 mm, conforme pode ser observado no Quadro 4.11.

QUADRO 4.11 — CARACTERISTICAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DO SISTEMA CARACAS

Extensdo (m) Diametro (mm) Material
400 32 PEAD
1.843 50 PVC
1.229 75 PVC

Fonte: SABESP, 2020.

v" Controle de Perdas

Os indices de perdas sao avaliados mensalmente, através do indicador de perdas totais por
ligacdo na distribuigdo. O indicador consolida a medicao de dois processos: perdas reais e
perdas aparentes. Sdo definidas metas a serem atingidas para cada ano e avaliadas no més de
dezembro. Os valores de referéncia dos meses intermedidrios sdo para andlise de tendéncia.
Caso, durante trés meses consecutivos, o valor real do indicador ndo atinja o valor de
referéncia, a SABESP deve realizar e evidenciar a correspondente analise critica, com a adocao
de acoes corretivas, se necessario.

De acordo com as informagoes da SABESP, o indice de perdas na distribuicao para o municipio
em 2020 foi de 92 L/lig.dia.

4.1.3.6  Geragdo, Tratamento e Disposicao dos residuos sélidos gerados pelo SAA

O sistema de abastecimento de dgua no bairro utiliza ETA convencional, que resulta na geracao
de lodo nos decantadores. Porém, nao foi informado se a ETA possui sistema de desaguamento
de lodo, bem como o volume de lodo gerado e o destino final deste.

A Figura 4.2 apresenta o croqui do sistema de abastecimento de agua do bairro Caragas.
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SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE ITAOCA (SP)
SISTEMA CARACAS

RESERVATORIO
DE CARACAS
ETA CARACAS 50 m?
CONVENCIONAL Apoiado
Alvenaria BAIRRO CARACAS

Q=25L/s

237,00 m - PVC
75 mm

LEGENDA

O Reservatdrio Regiao Atendida Estacdo de Tratamento de Agua

Conduto por

Captacao superficial :
gravidade

Figura 4.2 — Croqui do Sistema de Abastecimento de Agua Caracas

Fonte: SABESP, 2020.
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4.1.4  Caracteristicas Gerais do Abastecimento de Agua por Solucées Individuais

Nas areas rurais, em decorréncia da baixa disponibilidade de informagdes, optou-se, em
primeiro momento, pelo uso das informagoes oficiais levantadas no Censo de 2010 do IBGE
para o periodo de planejamento. Desse modo, a andlise realizada considera, indiretamente, o
éxodo rural, pois os dados obtidos pelo IBGE foram extrapolados utilizando a projecao da
Fundagdao SEADE, a qual contempla a estimativa de crescimento ou decrescimento na
populagdo rural. No entanto, salienta-se que, por se tratar da referéncia oficial atual, os indices
obtidos pelo IBGE foram mantidos, os quais refletem um cendrio conservador para aplicagao
da metodologia.

O sistema de abastecimento de dgua do municipio na parcela rural é realizado por captagoes
em pogos ou nascentes. Nestes casos, caracterizado pela solucao individual de abastecimento.

As caracteristicas gerais do sistema de abastecimento de agua da area rural de Itadca, conforme
dados disponibilizados pelo IBGE, censo de 2010, encontram-se apresentadas a seguir:

v" 58 domicilios particulares permanentes (28,4%) com abastecimento de dgua de pogo ou
nascente na propriedade;

v' 1 domicilio particular permanente (0,5%) com abastecimento de agua da chuva
armazenada em cisterna;

v" 145 domicilios particulares permanentes (71,1%) com outra forma de abastecimento de
agua.

Seguem as definigdes apresentadas pelo IBGE para as formas de atendimento:

v' Poco ou nascente na propriedade: quando o domicilio era servido por agua
proveniente de pogo ou nascente localizado no terreno ou na propriedade onde estava
construido;

v" Outra forma - quando o abastecimento de dgua do domicilio era proveniente de pogo
ou nascente fora da propriedade, carro-pipa, d4gua da chuva armazenada de outra
forma, rio, agude, lago ou igarapé ou outra forma de abastecimento de dgua, diferente
das descritas anteriormente.

4.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO EXISTENTE

O esgotamento sanitdrio em Itaéca pode ser dividido em solugdes coletivas e individuais. A
primeira caracteriza-se pelo atendimento de um conjunto de domicilios, sendo de
responsabilidade da SABESP. Ja as solugdes individuais, realizadas em geral por fossas sépticas,
atendem a apenas um domicilio e sdo localizadas dentro das propriedades atendidas.
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4.2.1 Caracteristicas Gerais do Esgotamento Sanitario por Solucoes Coletivas

O esgotamento sanitdrio por solugdes coletivas conta com 1 sistema operado pela SABESP,
representado pelo ntcleo Sede, atendendo a area urbana.

Para caracterizagao do sistema de esgotamento sanitdrio existente, foram utilizadas as
informagoes da prestadora de servico (SABESP), bem como alguns indicadores do SNIS
divulgados em 2020, referentes ao ano de 2019 e dados oficiais levantados no Censo de 2010
do IBGE.

O indice de Atendimento Urbano de Esgoto7 é de 56% - IN024 (SNIS, 2020) e o indice de
Tratamento do Esgoto Coletado® é de 100% - INO16 (SNIS, 2020).

O SES Sede é constituido de rede coletora, estacdo elevatéria, estaciao de tratamento e
emissario final, conforme detalhado na sequéncia.

4.2.2  Sistema Esgotamento Sanitdrio Sede

As caracteristicas gerais do SES Sede, conforme dados disponibilizados pela SABESP em
novembro de 2020 referentes ao ano de 2019, encontram-se apresentados a seguir:

v" Quantidade de Ligagoes Ativas de ESZOtO.......cc.coerieieriinieieniinicieicniceee, 502 ligagoes;
v" Quantidade de Economias Ativas de ESgOto ............cccceiiiiiiiiiiiiicnnnn. 509 economias;
v" Volume Anual Coletado Total ...........coooeiiiiiiiiiiiieee e 50.237 m3;
v" Volume Anual Tratado Total.........oooeoiiiiiiiiiiieeeeeee e 50.237 m3;
v" Volume Anual Faturado Total............coooiiiiiiiiiiicce e 67.985 m3;
v' Extensdo de Rede de ESZOtO.......cc.iviiiiiiiiiiiiniiiiciciceeece e 3,58 km;
v' Capacidade nominal da ETE.......c..cociviiiiiiiiiiiiiiieccecccee e 4,61 L/s.

O SES de ltadca, descrito na sequéncia, é constituido basicamente por 3,58 km de rede
coletora, 2 estagbes elevatérias de esgoto e 1 estagdo de tratamento de esgoto. O efluente
tratado é langado no rio Palmital.

4.2.2.1 Rede Coletora

A rede coletora de esgoto de Itaéca possui extensdo total de 3.577,28 m, com diametro
variando entre T00 mm e 150 mm em tubulacdo ceramica, conforme pode ser observado no
Quadro 4.12.

7O indice de atendimento de esgoto refere-se a relagdo entre as economias cadastradas residenciais ativas de esgoto ao total de domicilios a
serem atendidos no municipio.

8 O indice de tratamento do esgoto coletado refere-se a relagdo entre o volume de esgoto tratado e volume total coletado (SNIS, 2020).
Simplificadamente refere-se a parcela tratada do total coletado.
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QUADRO 4.12 - CARACTERISTICAS DA REDE COLETORA

Extensao (m) Diametro (mm) Material

65,35 100 Tubo Ceramico

3.511,93 150 Tubo Ceramico

Fonte: SABESP, 2020.

4.2.2.2  Estagbes Elevatérias de Esgoto

O SES Sede conta com 2 estagOes elevatérias de esgoto, sendo que suas principais
caracteristicas se encontram no Quadro 4.13. No Quadro 4.14 estdo apresentadas as
carateristicas das linhas de recalque das respectivas elevatérias.

QUADRO 4.13 - CARACTERISTICAS DAS ESTACOES ELEVATORIAS DE ESGOTO

Quantidade Capacidade Altura Poténcia . | Possui
. de . . L. do Possui
Denominagao . Tipo nominal manomeéirica poco
conjuntos Ws) (m.c.a.) motor | Gerador ulméo
motobomba T (cv) P
EEE Final TO+1RI Submersivel 5,6 14 3 Sim Nao
EEE Vila Ribas TO+1RI Submersivel ND ND ND Nao Nao

O: Operagao e RI: Reserva Instalada.
Fonte: SABESP, 2020.

QUADRO 4.14 - CARACTERISTICAS DAS LINHAS DE RECALQUE

Denominacio Extensao Didmetro Material Possui sistema de protecao
¢ (m) (mm) de transientes? Qual?
LR Final 611,25 150 DeFoFo Nao
LR Vila Ribas 150 100 DeFoFo Nao

Fonte: SABESP, 2020.

Segundo informagdes da SABESP, o material gradeado e a areia retida das elevatérias sao
encaminhados para secagem e posteriormente sdo dispostos no aterro sanitdrio (nao
informado). Também, nao foram informados os volumes mensais desses residuos.

4.2.2.3 Tratamento de Esgoto e Disposicao do Efluente Tratado

De acordo com informagdes fornecidas pela SABESP (2020), a ETE apresenta capacidade
nominal de 4,6 L/s, responsavel pelo tratamento de todo o esgoto coletado na Sede Municipal.

A ETE é constituida de grade média, reator anaerébio de fluxo ascendente, filtro anaerébio,
filtro aerado submerso, desinfecgao com hipoclorito de sédio.

A licenca de operacdo n? 70000555 da ETE emitida pela CETESB possui validade até 29 de
abril de 2024.

O efluente tratado da ETE é lancado no rio Palmital, enquadrado como Classe 2 pelo Decreto
Estadual n? 10.755, de 22 de novembro de 1977, de acordo com o estabelecido no Decreto
Estadual n? 8.468, de 08 de setembro de 1976.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio

Consorcio

Engecorps AMaubertec
1442-SMA-01-SA-RT-1013




-58-

O langamento possui outorga concedida pelo DAEE, para a vazao outorgada de 4,0 L/s, valida
até 2018, localizada nas coordenadas apresentadas no Quadro 4.15.

QUADRO 4.15 - OUTORGA DE IANCAMENTO DO SISTEMA SEDE

N° da Vazao Tempo de Coordenadas do Lancamento
Manancial Validade outorgada Operacdo
outorga (L/s) (h/dia) Norte (km) Leste (km) Zona
Rio Palmital Po;g'a 23/03/2018 4,0 24 7.277,99 717,47 23

Fonte: DAEE, 2021.

O emissario final é constituido por tubo ceramico, sendo 34,5 m com 300 mm de diametro e
20 m com 400 mm de diametro.

4.2.2.4  Geragdo, Tratamento e Disposicao dos residuos sélidos gerados pelo SES

O Sistema de Tratamento do esgoto sanitdrio gera de residuos no tratamento preliminar e
excesso de lodo da lagoa.

O lodo retirado durante o tratamento é desaguado em leitos de secagem cobertos. Segundo
informagoes da SABESP, o material retido no gradeamento e o lodo desaguado sao
encaminhados para aterro sanitdrio ndo informado. A ETE gera em torno de 1,60 m?3
(600 kg/m3) de lodo seco mensalmente.

A Figura 4.3 apresenta o croqui com o sistema de esgotamento sanitdrio existente no
municipio de ltadca.
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE ITAOCA (SP) - SEDE
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Figura 4.3 - Croqui do Sistema de Esgotamento Sanitdrio da Sede de Itadca
Fonte: SABESP, 2020.
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4.2.3  Caracteristicas Gerais do Esgotamento Sanitdrio por Solucées Individuais

Assim como foi realizado no diagnéstico referente ao sistema de abastecimento de dgua,
também para o atendimento de coleta e tratamento de esgoto da area rural, foram utilizadas
informacbes obtidas através do Censo 2010 do IBGE. Desse modo, a andlise realizada
considera, indiretamente, o éxodo rural, pois os dados obtidos pelo IBGE foram extrapolados
utilizando a projecao da Fundagao SEADE, a qual contempla a estimativa de crescimento ou
decrescimento na populagao rural. No entanto, salienta-se que, por se tratar da referéncia
oficial atual, os indices obtidos pelo IBGE foram mantidos, os quais refletem um cendrio
conservador para aplicagdo da metodologia.

As caracteristicas gerais do sistema de esgotamento sanitdrio da drea rural de Ita6ca, conforme
dados disponibilizados pelo IBGE, censo de 2010, encontram-se apresentadas a seguir:

v" 27 domicilios particulares permanentes (7,0%) atendidos por fossa séptica;
200 domicilios particulares permanentes (51,7%) atendidos por fossa rudimentar;
89 domicilios particulares permanentes (23,0%) atendidos por vala;

57 domicilios particulares permanentes (14,7%) atendidos por rio, lago ou mar;

SRR

14 domicilios particulares permanentes (3,6%) atendidos por outra forma diferente das
anteriores.

O sistema de esgotamento do municipio, na parcela rural, é majoritariamente realizado por
fossa rudimentar e caracterizado pela solucao individual de esgotamento.

Seguem as definigdes apresentadas pelo IBGE para as formas de atendimento:

v" Fossa séptica: quando a canalizagcdo do banheiro ou sanitario estava ligada a uma fossa
séptica, ou seja, a matéria era esgotada para uma fossa préxima, onde passava por um
processo de tratamento ou decantagdo, sendo, ou nao, a parte liquida conduzida em
seguida para um desaguadouro geral da drea, regiao ou municipio;

v" Fossa rudimentar: quando o banheiro ou sanitario estava ligado a uma fossa rustica
(fossa negra, poco, buraco, etc.);

v' Vala: quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado diretamente a uma vala a céu
aberto;

v" Rio, lago ou mar: quando o banheiro ou sanitdrio estava ligado diretamente a rio, lago
ou mar;

v Outra forma - quando o esgotamento dos dejetos, proveniente do banheiro ou
sanitario, nao se enquadrasse em quaisquer dos tipos descritos anteriormente.

Foi considerado que os 3 domicilios abastecidos por rede geral no Censo 2010 correspondem
a domicilios rurais localizados no limite da drea urbana e, portanto, abastecidos pelo sistema
publico que abastece a Sede Urbana.
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De acordo com a SIMA, apés 2011 foram implantadas 47 Unidades Sanitarias Individuais (USI)
nos bairros Capuavinha e Caragas, por meio do Programa Agua é Vida. Dessa forma, admitiu-
se que em 2019, 47 domicilios eram atendidos por USI.
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5. ESTRUTURA ADMINISTRATIVA, COMERCIAL E OPERACIONAL
DO PRESTADOR

5.1 DESCRICAO DOS SERVICOS - FORMATOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS

O Contrato de Programa n? 130/2008 da SABESP com o municipio de Itaéca foi firmado em 2
de julho de 2008, por um periodo de 30 anos para a prestacao de servicos publicos municipais
de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, com exclusividade pela SABESP em todo
territério do municipio, porém com possibilidade de a SABESP celebrar outros instrumentos
juridicos com terceiros para prestacao dos servigos abrangidos pelo Contrato de Programa em
questao.

A SABESP é uma empresa de economia mista, de capital aberto, que tem como principal
acionista o Governo do Estado de Sao Paulo, sendo que sua sede estd situada na Rua Costa
Carvalho, 300 — Pinheiros — Sao Paulo, telefone (11) 3388-8000. E representada legalmente
pelo seu diretor-presidente e formada por cinco diretores, titulares das seguintes diretorias:

v" Diretoria de Gestao Corporativa;
Diretoria de Tecnologia, Empreendimentos e Meio Ambiente;

Diretoria Econdmico-Financeira e de Relacbes com Investidores;

Diretoria de Sistemas Regionais;

ASEENEENERN

Diretoria Metropolitana.

Estao subordinadas a Diretoria de Sistemas Regionais, no nivel de superintendéncia, dez
Unidades de Negécio (UN), uma das quais é a Unidade de Negécio Vale do Ribeira (RR), a
qual Itadca faz parte. Além das dez UN, a Diretoria de Sistemas Regionais conta com duas
outras superintendéncias, que prestam as diretorias e a todas as UNs, que sdo:
Superintendéncia de Gestdao de Empreendimentos de Sistemas Regionais (RE), e a
Superintendéncia de Gestao e Desenvolvimento Operacional de Sistemas Regionais (RO).

5.2 QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESCRICAO DOS SERVICOS

A forma de prestacdo de servicos e a identificagdo do prestador encontram-se indicadas no
Quadro 5.1.

QUADRO 5.1- FORMA DE PRESTACAO DOS SERVICOS E IDENTIFICACAO DO PRESTADOR

Componentes Administracdo Direta Administracao Indireta Identificacao
Agua x SABESP
Esgoto X SABESP
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5.3 GESTAO DO SISTEMA COMERCIAL E ATENDIMENTO AO PUBLICO

A gestao comercial da SABESP é descentralizada em escritérios regionais, o que permite
adequar o atendimento as necessidades e particularidades de cada localidade, sendo que cada
escritério regional corresponde a uma unidade de gestdo comercial, responsavel pelo
atendimento ao publico, manutencdo cadastral e controle do faturamento de sua area de
atuagao. Em Itadca existe um escritério de atendimento ao publico, situado na Rua Salvador
Goncalves de Pontes - Centro.

Além disso, a SABESP disponibiliza aos seus clientes vdrios canais de relacionamento, que tiram
ddvidas, fornecem informagodes individuais e atendem chamados especificos de reparos e
orientacoes. Esses canais sao:

v' Atendimento telefénico, pelos seguintes nimeros: 0800 055 0195, 0800 016 0195
(pessoas com deficiéncia auditiva e de fala) e 195 para servigos de emergéncia;

v Atendimento online: é possivel conversar com os atendentes e tirar dividas sobre os
servicos;

v" Agéncia virtual SABESP: é possivel solicitar 22 via de conta, consultar débitos, parcelar e
reparcelar contas, ver o histérico de consumo, pedir nova ligacao de agua ou de esgoto,
informar sobre vazamentos ou sobre falta de 4gua e consultar informagoes a respeito de
débito automético ou dos canais de atendimento.
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6.

6.1

INFORMACOES FINANCEIRAS

SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

As principais informagdes do municipio, referentes as receitas e despesas dos servigos de dgua,

encontram-se no Quadro 6.1.

QUADRO 6.1 - INFORMACOES DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Descricao Unidade 2017 2018 2019
Receita operacional direta de agua (FN002) R$/ano 406.185,33 454.456,97 481.653,38
Receita operacional total (direta+indireta) (FN0OO5) R$/ano 558.668,37 641.357,16 708.353,38
Despesas de exploragdo (FN015) R$/ano 1.466.486,39 981.601,34 1.124.200,41
Despesas totais com os servigos (FNO17) R$/ano 1.966.824,95 1.873.530,42 1.841.399,59
!:Leggg;ento realizado em abastecimento de agua R$/ano 0,00 19.228,96 83.275,30
Investimentos totais (FN033) R$/ano 373.322,75 10.5132,70 227.599,10

Fonte: SNIS, 2020.

6.1.1 Sistema Tarifario

O Quadro 6.2 apresenta os valores de tarifa vigente para consumo de dgua do municipio de
[tabca — Regional Vale do Ribeira, conforme disposto na Deliberagao ARSESP n2 1.150, de 8

de abril de 2021.

QUADRO 6.2 - TARIFA DE CONSUMO MENSAL DE AGUA

Classes de consumo de agua

Tarifas de dgua (R$)

m3/més
Residencial / Social

0a10 9,05 / més

11 a 20 1,41/ m3

21a30 3,05/ m3

31a50 4,35/ m3
acima de 50 517/ m3

Residencial / Vulneravel

0a10 6,90 / més

11a20 0,78 / m3

21a30 2,61/ m3

31a50 7,88/ m3
acima de 50 8,71/ m3

Residencial / Comum

0a1l0 29,00 / més

11a20 4,04 / m3

21 a 50 6,21/ m3
acima de 50 7,43/ m3

Comercial / Industrial / Piablica sem contrato

0a10 58,24 / més

11a20 6,89 / m?

21a50 11,13/ m?
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Classesde consurmo de dgua Taifas de dgua (kS
acima de 50 13,07 / m3
Comercial: Entidades de Assisténcia Social
0a10 29,11 / més
11220 3,47 / m3
21 a 50 5,61/ m3
acima de 50 6,55/ m3
Pdblica com Contrato
0a10 43,64 / més
11220 5,14/ m3
21 a50 8,39/ m3
acima de 50 9,78/ m3
Outros Servicos
Carro Tanque: Terceiros 45,27 [ m3
Carro Tanque: SABESP 111,08 / m3

Fonte: ARSESP, 2021.

Conforme disposto na Deliberagao ARSESP n? 1.150, entre 10 de maio de 2021 e 09 de maio
de 2022, terdo direito a pagar tarifa social os consumidores da classe “Residencial” os usudrios
que mediante avaliacao pelas dreas comerciais da SABESP, realizadas com base em instrugoes
normativas da Companhia, atendam ao menos um dos seguintes critérios:

v' Ter renda familiar de até 3 saldrios-minimos, ser morador de habitacdo unifamiliar
subnormal com drea dtil construida de até 60 m?, ser consumidor de energia com
consumo de até 170 kWh/més;

v' Estar desempregado, sendo que o dltimo saldrio seja, no maximo, de 3 salarios-
minimos, desde que tenha consumo maximo de 15 m3/més, ser titular da conta ha mais
de 90 dias, nao tenha sido demitido por justa causa e nao tenha débitos com a SABESP.
Nesta hip6tese, o tempo méaximo de concessao da tarifa social sera de 12 meses;

v" Morar em habitagdes coletivas consideradas sociais, como corticos e as verticalizadas,
tais como Unidade Social Verticalizada resultante do processo de urbanizagdo de
favelas.

Ja entre 10 de maio de 2022 e 09 de maio de 2023, terdo direito a pagar tarifa Residencial
Social, além dos usuarios que atendam os critérios do art. 62, aqueles que previamente a esta
deliberacao eram beneficidrios da tarifa Residencial Favela e que nao forem reclassificados
como Residencial Vulneravel.

A partir de 10 de maio de 2023, terdo direito a pagar tarifa Residencial Social apenas os
usudrios que atendam a pelo menos um dos seguintes critérios:

v’ Estar registrado no CadUnico com renda mensal per capita entre a segunda faixa do
cadastro (atualmente, R$ 178,00) e "2 saldrio-minimo;

v' Estar desempregado, sendo que o dltimo salario seja, no maximo, de 3 salarios-
minimos, desde que tenha consumo maximo de 15 m3/més, ser titular da conta ha mais
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de 90 dias, nao tenha sido demitido por justa causa e nao tenha débitos com a SABESP.
Nesta hipétese, o tempo méximo de concessao da tarifa social serd de 12 meses;

v" Morar em habitacbes coletivas consideradas sociais, como corticos e as verticalizadas,
tais como Unidade Social Verticalizada resultante do processo de urbanizacdo de
favelas.

Salienta-se que o beneficio nao é perdido em caso de inadimpléncia.

Com relagao a tarifa Residencial Vulneravel, terdao direito os usuarios que previamente a
deliberacao atendiam aos critérios para se beneficiar da tarifa Residencial Favela. O beneficio
se aplica entre 10 de maio de 2021 e 09 de maio de 2022. Apés esta data, seguindo os
seguintes critérios e prazos:

v' Apés 30 de setembro de 2021, usudrios que estejam registrados no CadUnico com
renda mensal per capita na primeira faixa do cadastro (atualmente, R$ 89,00);

v Ap6s 10 de maio de 2022, usudrios que estejam registrados no CadUnico com renda
mensal per capita até a segunda faixa do cadastro (atualmente, R$ 178,00).

Da mesma forma, sdo elegiveis de requerer a tarifa social os consumidores da classe
“Comercial/Entidade de Assisténcia Social” que atenderem aos seguintes critérios:

v Entidade de atendimento a crianca e ao adolescente;

v" Entidade cujo objetivo seja o abrigo de criangas e adolescentes;

v" Entidade de atendimento de pessoas com deficiéncia;

v' Entidade de atendimento ao idoso;

v' Entidade de atendimento a enfermos e pessoas com comorbidades, tais como Santas
Casas de Misericordia, casas de satide, ambulatérios e hospitais assistenciais;
v' Albergues;
v" Entidades de atendimento a dependentes quimicos, como casas terapéuticas;

v" Programas de alimentagao cadastrados nos governos federal, estadual ou municipal.

Em relacdo a classe “Pablica sem Contrato”, sao elegiveis de requerer as tarifas dessa categoria
as entidades da Administracao Pdblica Direta Federal, as Secretarias de Estado e as Prefeituras
que possuirem contratos diretos com a SABESP.

6.2 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

As principais informagdes do municipio, referentes as receitas e despesas com servigos de
esgotamento sanitdrio, encontram-se no Quadro 6.3.
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QUADRO 6.3— INFORMACOES DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Descricao Unidade 2017 2018 2019
Receita operacional direta de esgoto (FN003) R$/ano 127.639,19 | 154.165,55 183.306,15
Investimento realizado em esgotamento sanitario (FN024) R$/ano 216.255,51 57.711,08 114.502,64
Investimento com recursos proprios (dgua e esgoto) (FN030) R$/ano 0,00 ND ND
Investimento com recursos nao onerosos (dgua e esgoto) (FN032) R$/ano ND ND ND
szfssgscm nJéJtI:rTai 2”;;;%22?;@8’;9; da divida exceto R$/ano | 188.757,5 | 194.434,63 | 154.671,54

ND: Nao Disponivel.
Fonte: SNIS, 2020.

6.2.1 Sistema Tarifario e Receitas

O Quadro 6.4 apresenta os valores de tarifa vigente para o esgotamento sanitario do municipio
de Ita6ca — Regional Vale do Ribeira, conforme disposto na Deliberagao ARSESP n? 1.150, de
08 de abril de 2021.

QUADRO 6.4 - TARIFA DE CONSUMO MENSAL DE ESGOTO

Classes de consumo de dgua Tarifas de dgua RS)
Residencial / Social
0al10 7,23 / més
11a20 1,13/ m3
21a30 2,42 [/ m3
31a50 3,51/ m3
acima de 50 4,17 / m3
Residencial / Vulneravel
0a10 5,52 / més
11a20 0,63/ m3
21a30 2,09/ m3
31a50 6,31/ m3
acima de 50 6,97 / m3
Residencial / Comum
0a10 23,26 / més
11a20 3,19/ m3
21 a50 4,96/ m3
acima de 50 591/ m3
Comercial / Industrial / Piblica sem contrato
0a10 46,58 / més
11a20 5,47 / m3
21a50 8,90 / m3
acima de 50 10,43 / m3
Comercial: Entidades de Assisténcia Social
0al10 23,29 / més
11a20 2,73/ m3
21a50 4,49 / m3
acima de 50 5,23 /m3
Pdblica com Contrato
0al10 34,93 / més
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Classes de consumo de agua

Tarifas de agua (R$)

m3/més
11220 4,13/ ms
21a50 6,68 / m?
acima de 50 7,85/ m3
Fonte: ARSESP, 2021
O enquadramento dos consumidores nas categorias de uso (residencial/social,

residencial/comum, publica, etc.) é feito com base no consumo de 4gua, utilizando os mesmos

critérios ja descritos no item 6.1.1.

6.3

INFORMACOES COMERCIAIS

Nos Quadros 6.5 e 6.6 encontram-se as atividades referentes a novas ligagdes e prestacdo de
servigos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitario nos Gltimos anos.

QUADRO 6.5 — NOVAS LIGACOES DE AGUA E ESGOTO

Ano Ligacées novas de dgua Ligacées novas de esgoto

2015 22 8

2016 47 11

2017 24 3

2018 64 26

2019 33 21

Fonte: SABESP, 2020.
QUADRO 6.6 — SERVICOS PRESTADOS PELA OPERADORA

Ano Re(r;a:ree(j;zrsnsgto Remanejamento de Prolonganjento de Prolongamento de Q,:;Z?gi‘::foge

dgua (m) redes de esgoto (m) redes de dgua (m) redes de esgoto (m) substituidos
2015 0,00 0,00 0,00 0,00 0
2016 0,00 0,00 0,00 0,00 8
2017 0,00 0,00 0,00 0,00 17
2018 0,00 0,00 0,00 0,00 1
2019 0,00 0,00 2.500,00 0,00 105

Fonte: SABESP, 2020.

De acordo com a norma NTS 218 da SABESP, a troca de hidrometros ocorre quando:

v' Estiver fora da faixa padrao ideal de trabalho (Limites Inferiores de Consumo — LIC e
Limites Superiores de Consumo - LSC), nesse caso, a demanda de troca é definida pelo
consumo médio mensal que estiver entre o LSCpadrao e LSCmax ou entre o LICpadrao e

LICmin;

v' Estiver fora da faixa de gestao ideal de trabalho, nesse caso, a demanda de troca é definida
pelo consumo médio mensal que estiver entre o LSCgestao e LSCméx ou entre o LICgestao

e LICmin.

v O Sistema de Gestao de Hidrometria — SGH indicar uma submedicao significativa ou,
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v' Estiver dentro dos limites do fator de troca, que é obtido pelo produto entre o coeficiente
de totalizacao e o coeficiente de idade, sendo o resultado comparado com os limites
minimos e maximos estabelecidos. Se o fator de troca calculado estiver:

< Entre os limites minimo e maximo, indica demanda de troca do hidrometro;

% Acima do limite maximo, indica obrigatoriedade de troca do hidrometro.

6.4 INVESTIMENTOS PREVISTOS

O Quadro 6.7 apresenta os dados relativos aos investimentos nos sistemas de agua e esgoto
apresentados no Relatério Analitico 2019 da ARSESP. O valor previsto no Contrato de
Programa da SABESP n? 130/2008, atualizado para o ano de 2019, é de R$ 101,80 mil. O
investimento total realizado nesse ano foi de R$ 227,60 mil (224% do valor previsto). J& os
investimentos previstos acumulados desde o inicio do contrato sao iguais a R$ 6.796,40 mil.

Neste periodo, foram realizados R$ 14.428,05 mil (212% do previsto).

QUADRO 6.7 — INVESTIMENTOS PREVISTOS

Valor Até 2018* | Em 2019 | Acumulado até 2019
Valores em R$1.000

Original (Contratual) 6.694,60 101,80 6.796,40
Realizado 14.200,45 227,60 14.428,05
Diferenga em R$ 7.505,85 125,80 7.631,65
Diferengca em % 212 224 212
*Valores a pregos médios de 2019, atualizado pelo IPCA/IBGE.
Fonte: ARSESP, 2020.
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7. ESTUDO  POPUIACIONAL E DE
CONTRIBUICOES

DEMANDAS E

7.1 ESTUDO POPULACIONAL

Este capitulo apresenta os estudos populacionais realizados para o Municipio de ltadca.
Inicialmente sdo sistematizados e analisados os dados censitarios que caracterizam a evolugao
recente da populacdo residente no municipio. Em seguida, sao apresentadas as projecoes da
populagdo do municipio realizadas para o horizonte de projeto, o ano 2041. Os estudos
incorporam também a desagregacdo da populagdo projetada segundo a sua situagdo de
domicilio urbana e rural.

Finalmente, sdo apresentadas as estimativas de crescimento do nimero de domicilios no
horizonte de projeto, que constituem o parametro de referéncia principal para os planos de
expansao dos servicos de saneamento.

7.1.1 Série Historica dos Dados Censitarios

A série histérica dos dados censitarios que registram a evolugao da populacao do municipio de
[tabca encontra-se no Quadro 7.1. Os valores foram desagregados segundo a situacdo do
domicilio, em populacdo urbana e rural. A série histérica considerada abrange os censos de
2000 e 2010, além da projegao para o ano de 2021.

QUADRO 7.1 - EVOLUCAO DA POPULACAO SEGUNDO CONDICAO DE MORADIA — 2000 -2021

Populacao (hab.) Taxa de TGCA (%a.a.)
Ano 0,
Urbana Rural Total Urban. (%) Urbana Rural Total
2000 2.178 1.054 3.232 67,4 ND ND -2,17
2010 1.760 1.468 3.228 54,5 2,11 3,37 -0,01
2021 1.738 1.449 3.187 54,5 0,11 0,12 0,12

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

Da andlise do Quadro 7.1 é possivel observar que o municipio de Itadca é de porte
populacional pequeno, com menos de 10 mil habitantes, e possui dinamica de crescimento
negativa tanto para os habitantes da area urbana, quanto da area rural. O fato evidencia um
processo de migragao da populagao local para outros municipios.

7.1.2 Projecées de Populacao e de Domicilios

As projecoes populacionais e de domicilios adotadas no presente estudo foram baseadas no
estudo “Projecao da Populagao e dos Domicilios para os Municipios do Estado de Sao Paulo”,
desenvolvido pela Fundacao SEADE para a Superintendéncia de Planejamento Integrado da
SABESP, que teve como objetivo a elaboragdo de projecoes de populagdo e domicilios para
todos os municipios do Estado de Sao Paulo e distritos da capital, entre os anos de 2010 e
2050.
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Estas projegdes consideraram trés cendrios alternativos de crescimento populacional de acordo
com o comportamento possivel das varidveis demograficas no futuro: Cenario Recomendado,
Limite Inferior e Limite Superior. Analisando tais cenarios em confronto com as projecoes
realizadas pelo IBGE, optou-se pela adogao da projecao relativa ao Cendrio Recomendado.

As projecoes da Fundacdo SEADE e sua extensdo até 2041 — horizonte deste plano, para o
municipio de Itadca, estdo reproduzidas no Quadro 7.2 e na Figura 7.1, permitindo visualizar
a aderéncia dessas projecoes a tendéncia histérica.

QUADRO 7.2 - PROJECOES DA POPULACAO TOTAL — 2000 A 2041

Populacao Residente (hab.) Populacao Projetada (hab.)
Municipio
2000 2010 2020 2041
Itadca 3.232 3.228 3.186 3.174
Fonte: Fundagao SEADE, 2021.
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Figura 7.1 - Evolucdo da Populacao- 2022-2041
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A desagregacao da populacao projetada segundo a situagdo do domicilio foi realizada pela
Fundagao SEADE mediante a aplicacdo de fungao logfstica aos dados referentes a proporcao de
populacdo rural sobre a populagao total registrada nos Gltimos censos. A populagao rural
resultou da aplicagdo da série assim projetada aos valores da populacao total e a populacao
urbana, da diferenga entre populacdo total e populacao rural. A Fundacao SEADE apresenta
essa desagregacdo somente para o Cenario Recomendado. Os resultados dos calculos estao
apresentados no Quadro 7.3.

QUADRO 7.3 - PROJECAO POPUILACIONAL (2022 A 2041)

Ano Populacao Total Populacao Urbana Populacao Rural % Urbanizacao
2022 3.190 1.739 1.451 54,51%
2023 3.191 1.740 1.451 54,53%
2024 3.194 1.741 1.453 54,51%
2025 3.195 1.742 1.453 54,52%
2026 3.197 1.743 1.454 54,52%
2027 3.198 1.744 1.454 54,53%
2028 3.201 1.745 1.456 54,51%
2029 3.202 1.746 1.456 54,53%
2030 3.204 1.747 1.457 54,53%
2031 3.201 1.745 1.456 54,51%
2032 3.199 1.744 1.455 54,52%
2033 3.196 1.743 1.453 54,54%
2034 3.194 1.741 1.453 54,51%
2035 3.191 1.740 1.451 54,53%
2036 3.188 1.738 1.450 54,52%
2037 3.185 1.737 1.448 54,54%
2038 3.182 1.735 1.447 54,53%
2039 3.179 1.733 1.446 54,51%
2040 3.176 1.732 1.444 54,53%
2041 3.174 1.731 1.443 54,54%

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

A perspectiva de evolucao da populagao total do municipio é de relativa estabilidade, havendo
previsdo de diminuigdo populacional na area urbana, de 1.739 habitantes em 2022 para
1.731 habitantes em 2041, ou seja, um decréscimo de cerca de 0,5%.

7.1.3  Projecées de Populacdo e de Domicilios Relativos a Area de Planejamento

A projecao dos domicilios totais foi elaborada pela Fundagdo SEADE com base na hipétese de
que a relagao entre domicilios ocupados e domicilios totais se mantera constante ao longo do
periodo de projeto e igual aquela registrada em 2010.

Os resultados dessa projecao populacional da area de planejamento sdo apresentados nos
Quadros 7.4 e 7.5.
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QUADRO 7.4 - PROJECAO DO NUMERO DE DOMICILIOS NA AREA URBANA

Ano Populacao Total Populacao Urbana Domicilios
(hab.) (hab.) Ocupados Totais

2022 3.190 1.739 600 740
2023 3.191 1.740 606 747
2024 3.194 1.741 611 754
2025 3.195 1.742 618 762
2026 3.197 1.743 623 768
2027 3.198 1.744 628 775
2028 3.201 1.745 633 781
2029 3.202 1.746 638 787
2030 3.204 1.747 643 793
2031 3.201 1.745 646 796
2032 3.199 1.744 649 800
2033 3.196 1.743 652 804
2034 3.194 1.741 654 807
2035 3.191 1.740 657 810
2036 3.188 1.738 659 812
2037 3.185 1.737 661 815
2038 3.182 1.735 662 817
2039 3.179 1.733 664 819
2040 3.176 1.732 667 823
2041 3.174 1.731 669 824

Fonte: Fundagao SEADE, 2021.

QUADRO 7.5 - PROJECAO DO NUMERO DE DOMICILIOS NA AREA RURAL

Ano Populacao Total Populacao Rural Nimero de Domicilios Rur.al
(hab.) (hab.) Ocupados Totais
2022 3.190 1.451 474 656
2023 3.191 1.451 478 662
2024 3.194 1.453 483 668
2025 3.195 1.453 488 675
2026 3.197 1.454 492 681
2027 3.198 1.454 496 686
2028 3.201 1.456 500 692
2029 3.202 1.456 504 697
2030 3.204 1.457 508 703
2031 3.201 1.456 510 706
2032 3.199 1.455 512 709
2033 3.196 1.453 514 711
2034 3.194 1.453 517 715
2035 3.191 1.451 519 718
2036 3.188 1.450 520 720
2037 3.185 1.448 521 721
2038 3.182 1.447 523 723
2039 3.179 1.446 524 725
2040 3.176 1.444 526 728
2041 3.174 1.443 527 730
Fonte: Fundacao SEADE, 2021.
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7.1.4  Estimativa de Domicilios em Aglomerados Rurais

Inicialmente foram identificados e delimitados os aglomerados rurais com base em imagens de
satélite recentes, datadas de 2020 e classificadas em baixa, média e alta densidade.

Para estimar os domicilios das &reas rurais foram assumidos os setores censitarios como
unidades geogréficas de referéncia por representarem as menores unidades geograficas
politico-administrativas existentes no municipio. Entretanto, os dados do dltimo Censo
Demografico do IBGE, realizado em 2010, estao bastante desatualizados, nao correspondendo
a realidade atual.

Desta forma, para estimar o nimero atual de domicilios em bairros rurais foram adotados os
seguintes dados oficiais:

v" Populagao rural: Sistema de Projegdes Populacionais — Fundagao SEADE, 2019.

Vale ressaltar que estas informagdes sao disponibilizadas para a drea rural do municipio como
um todo, sem levar em consideracao a distribuicao espacial.

A metodologia utilizada seguiu as seguintes premissas:

a) Para garantir maior aderéncia a densidade demogréfica, ja registrada no Censo
Demogréfico (2010), foi aplicada a projecao da populagao rural para 2019 (Fundagao
SEADE) nos setores censitarios.

b) Para estimar o nimero de domicilios em cada aglomerado rural, os domicilios foram
distribuidos proporcionalmente a sua darea territorial, e em funcdo da tipologia de
densidade demogréfica identificada pela imagem de satélite (baixa densidade - peso 1;
média densidade — peso 2; e alta densidade — peso 3).

A partir da aplicagao da metodologia, obtiveram-se os valores de domicilios estimados para os
aglomerados rurais isolados. Para valida-los, os resultados foram comparados com o nimero de
economias disponibilizado pela SABESP, também referente a 2019, para outros municipios de
responsabilidade da operadora e que nos quais uma parcela da populacao rural é atendida
pela solucao coletiva, visto que em Itadca os dados nao diferenciam populagao urbana e rural.

Dessa forma, foram identificados 12 aglomerados rurais com as seguintes caracteristicas
apresentadas no Quadro 7.6.

QUADRO 7.6 - AGLOMERADOS RURAIS DE ITAOCA

Aglomerado Rural Ne de domicilios Populagao (hab.) Area (ha) Densidade (hab./ha)
1 24 73 1,33 54,64
2 8 23 0,85 27,32
3 63 191 7,02 27,28
4 58 161 4,33 37,27
5 7 19 0,51 37,27
6 33 99 3,62 27,32
7 25 83 2,32 35,87
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Aglomerado Rural Ne de domicilios Populagao (hab.) Area (ha) Densidade (hab./ha)
Quilombo Cangume 90 303 16,87 17,93

9 60 202 5,63 35,87

10 49 148 2,71 54,64

11 10 33 1,86 17,93

12 35 113 5,69 19,79

7.1.5  Projecao da Populacao e de Domicilios relativos aos Sistemas de Abastecimento

Os Quadros 7.7 e 7.8 apresentam as projecoes populacionais e de domicilios para a
segmentacao das localidades ja atendidas pela SABESP, a fim de tratar isoladamente as regides,
de acordo com seus sistemas.

QUADRO 7.7 — PROJECAO POPUIACIONAL E DE DOMICILIOS - SISTEMA SEDE

Anos Populacao Domicilios Totais Pessoas por Domicilio
2022 2.280 989 2,31
2023 2.281 998 2,29
2024 2283 1.007 2,27
2025 2.284 1.018 2,24
2026 2.285 1.027 2,22
2027 2.286 1.035 2,21
2028 2.288 1.044 2,19
2029 2.289 1.051 2,18
2030 2.291 1.060 2,16
2031 2.288 1.064 2,15
2032 2.287 1.069 2,14
2033 2.285 1.074 2,13
2034 2.283 1078 2,12
2035 2.281 1.082 2,11
2036 2.279 1.085 2,10
2037 2.277 1.089 2,09
2038 2.275 1.091 2,09
2039 2.273 1.094 2,08
2040 2.271 1.099 2,07
2041 2.269 1.101 2,06

QUADRO 7.8 - PRO]ECA~O POPUIACIONAL E DE DOMICILIOS - BAIRRO CARACAS

Anos Populagao Domicilios Totais Pessoas por Domicilio
2022 232 101 2,30
2023 232 101 2,30
2024 233 103 2,26
2025 233 104 2,24
2026 233 104 2,24
2027 233 106 2,20
2028 233 106 2,20
2029 233 107 2,18
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Anos Populagao Domicilios Totais Pessoas por Domicilio
2030 233 108 2,16
2031 233 109 2,14
2032 233 109 2,14
2033 233 109 2,14
2034 233 110 2,12
2035 232 110 2,11
2036 231 110 2,10
2037 231 110 2,10
2038 231 112 2,06
2039 231 112 2,06
2040 231 112 2,06
2041 231 112 2,06
7.2 ESTUDO DE DEMANDAS

7.2.1 Definicao das Areas Atendidas por Solucées Coletivas e Individuais

Para determinar as acoes necessdrias para atingir a meta de 99,0%, utilizaram-se as seguintes
premissas:

v Manutencdo de solugdes coletivas operadas pela SABESP, independentemente do
nimero de domicilios e densidade demogréfica;

v" Adocao de solugbes coletivas em aglomerados rurais com mais de 100 domicilios;

v Adocao de solugdes coletivas em aglomerados rurais com 80 ou mais domicilios e com
densidade demogréfica superior a 30 hab./ha;

v Adocado de solugdes individuais em dreas de baixa densidade demogréfica (inferior a
30 hab./ha) e com menos de 100 domicilios ou é&reas adensadas (densidade
demografica superior a 30 hab./ha), porém com menos de 80 domicilios.

No caso especifico de Itadca, foram identificados 12 aglomerados rurais. Todos os aglomerados
rurais de ltadca encontram-se fora das premissas estabelecidas para proposicao de sistema de
abastecimento de agua coletivo. Dessa forma, para a populacdo rural sem atendimento, serdo
utilizadas solucoes individuais, visando a universalizacao.

As etapas de planejamento abrangem todo o horizonte do Plano de 2022 a 2041, porém sao
norteadas pela meta de universalizagdo da prestagao dos servigos de abastecimento de agua no
municipio, estabelecida para o ano de 2033 pelo Marco Legal do Saneamento Basico, Lei
n2 14.026/20. O planejamento serd realizado considerando propostas de carater emergenciais,
de curto, médio e longo prazo, conforme exposto a seguir:

v 2020 a 2022 - elaboragao dos planos municipais;

v’ 2022 até o final de 2026 — obras emergenciais e de curto prazo;
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v’ 2027 até o final de 2031 — obras de médio prazo;

v' 2032 até o final de 2041 — obras de longo prazo.

7.2.2  Sistema de Abastecimento de Agua — Solucées Coletivas
7.2.2.1  Areas do Municipio Sujeitas ao Abastecimento Piiblico

A SABESP atende com o sistema de abastecimento de dgua a sede urbana do municipio e os
bairros Lageado de Itadca e Pavao. Ha atendimento, também, no bairro Caragas, por sistema
individual de mesmo nome. Portanto para o estudo de demandas foi considerada a populagao
residente em cada uma destas localidades.

As parcelas de atendimento correspondentes a populagdo urbana de cada sistema foram
determinadas proporcionalmente ao nimero de ligacdes atendidas por cada. Conforme
informado pela SABESP, a quantidade de ligagoes atendidas pelos sistemas Sede e Caragas é
de, respectivamente 934 e 92. Assim, temos as seguintes porcentagens de cobertura dos
sistemas:

v" Sistema Sede: 91% da populagao urbana;
v" Sistema Caragas: 9% da populagao urbana;

Para estimativa da parcela de populacao rural atendida por cada sistema foram utilizados os
dados resultantes da delimitacdo de aglomerados rurais. Uma vez que consta nos dados do
Censo que ha domicilios com abastecimento realizado por solucao coletiva, foi considerado
que devam ser atendidos pelos sistemas coletivos mais préximos. Assim, foi utilizada a
proporcao de domicilios verificada:

QUADRO 7.9 - PORCENTAGEM DE POPULACAO RURAL ATENDIDA POR SISTEMA DE

ABASTECIMENTO DE AGUA
Localidade Domicilios Proporcao Sistema de Abastecimento
1 24 Sede
2 8 Sede
3 63 Sede
4 58 Sede
5 7 90% Sede
7 25 Sede
9 60 Sede
10 49 Sede
11 10 Sede
8 (Quilombo Cangume) 90 Isolado
12 35 ) Isolado
6 33 10% Caracas

Devido ao isolamento relativo, as localidades 8 (Quilombo Cangume) e 12 ndo foram
consideradas para a relagdo. Estas porcentagens foram aplicadas a parcela da populagao rural
atendida por solugdes coletivas, estimada em 53,3%. Assim, chegando as seguintes
porcentagens de populagao rural atendidas por cada sistema:
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v" Sistema Sede: 48,1% da populagao rural; e

v" Sistema Caragas: 5,2% da populagao rural.
7.2.2.2  Critérios e Parametros de Planejamento

Para o presente estudo foram adotados critérios e parametros usualmente empregados em
estudos de abastecimento publico de &dgua, adequados as particularidades de cada area
observada. Na sua definicdo foram consideradas a legislacao pertinente, as normas da ABNT e
bibliografia especializada, os dados coletados junto a SABESP e as informagoes disponiveis em
sites oficiais.

v’ Cota Per Capita de Agua

As projegoes da demanda de dgua para o abastecimento pudblico urbano no municipio foram
estabelecidas aplicando-se os coeficientes per capita obtidos para as populagoes atuais e
projetados para o horizonte de planejamento de 20 anos. O consumo per capita micromedido
no municipio foi obtido junto ao operador a partir da relacao entre o volume micromedido e a
populagdo abastecida. Assim obteve-se a cota per capita para cada sistema de abastecimento
de 4gua:

< Sistema Sede — 124 L/hab.dia;
< Sistema Caragas — 122 L/hab.dia;
v' Coeficientes de Majoracao de Vazao
Os coeficientes de majoragao de vazao correspondem ao coeficiente do dia de maior consumo

- K1 e ao coeficiente da hora de maior consumo - K2.

Os coeficientes sdo definidos de acordo com a Norma Brasileira (NBR) da Associacao Brasileira
de Normas Técnicas (ABNT) 12.211/1992 (Estudo de Concepgao de Sistemas Publicos de
Abastecimento de Agua), como:

¢ K1 - relagdo entre o maior consumo diario, verificado no periodo de um ano, e o
consumo médio diario, nesse mesmo periodo;
< K2 - relacao entre a vazao maxima horéria e a vazao média do dia de maior consumo.

Assim, foram adotados para os coeficientes K1 e K2 valores conservadores comumente

empregados em projetos de sistemas de abastecimento de agua, a saber: K1 = 1,20 e

K2 = 1,50.
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v Metas de Atendimento

O sistema de abastecimento de agua de Itadca apresenta indice de atendimento urbano, a
partir da rede publica, de 100% - IN023 (SNIS, 2020), acima da meta de 99,0%, preconizada
pela Lei n2 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento Basico, que deveria ser atingida em 2033.
Portanto, foi adotado que o indice de atendimento por solugdo coletiva serd constante ao
longo do horizonte de planejamento. Esse indice foi utilizado para os dois sistemas operados
pela SABESP.

v' Estimativa do Consumo dos Grandes Consumidores

Em Ita6ca foi considerado que, caso exista uma indGstria ligada a rede publica de
abastecimento de 4gua, esta atende apenas aos funcionarios. Salienta-se que, geralmente, essas
grandes inddstrias costumam ter fontes préprias de abastecimento quando a agua é insumo
para a fabricacdo, e o sistema publico atende aos funcionarios apenas, e esse consumo
oméstico é refletido no valor do per capita efetivo de consumo de agua. Além disso, existem
d t fletid lor d ta efetivo d d Além d t
industrias ditas “secas”, que nao utilizam 4gua no processo industrial, ou industrias com
demandas de dgua nao necessariamente potavel (resfriamento, por exemplo).

v' Metas para Reducdo de Perdas

As metas de perdas foram estabelecidas pela prestadora de servigos ap6s andlise dos seguintes
parametros: indice de perdas na distribuicao atual, metas estabelecidas no Contrato de
Programa, NEP e a Portaria MDR n2 490/2021.

<+ Indice de Perdas Atual

Para o indice de perdas atual do municipio foi utilizado o valor de 92 L/lig.dia,
disponibilizado pela SABESP em 2021, referente ao ano de 2020.

¢ Meta para reducdo das perdas do contrato de programa

As metas de perdas na distribuicio encontram-se apresentadas no Anexo Metas de
Atendimento e Qualidade dos Servigos do Contrato de Programa firmado entre o municipio
e a SABESP (Quadro 2.3).

< NEP (Nivel Econdmico de Perdas)

O NEP é definido pela SABESP como o valor a partir do qual o beneficio de evitar as perdas
supera os custos de combaté-las. Em termos de perdas reais, é quando a soma dos custos
de produgdo, expansdo e pesquisa e reparo de vazamentos é minima. Ja para perdas
aparentes, é quando a diferenga entre a receita e os custos com programas de substituicao
de hidrometros sao maximos (ARSESP, 2020).

Considerado como referéncia, o NEP do municipio é de 400 L/lig.dia.
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< Portaria MDR n2 490/2021

Um dos temas em destaque no Novo Marco Legal, as perdas de d4gua potavel no
abastecimento sdao objeto da Portaria n? 490 de 23/03/2021 que “Estabelece os
procedimentos gerais para o cumprimento do disposto no inciso IV do caput do art. 50 da
Lei Federal n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e no inciso IV do caput do art. 42 do
Decreto n? 10.588, de 24 de dezembro de 2020".

Destacam-se a seguir os artigos dessa Portaria que estabelecem critérios para a definigao das
metas do Indice de Perdas.

Art. 1° A alocagdo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Uniao
ou com recursos geridos ou operados por orgdos ou entidades da Uniao ficam
condicionados ao cumprimento de indice de perda de dgua na distribuicao, nos termos
desta Portaria.

Art. 2° Para fins de comprovacdo do cumprimento do indice de perda de 4gua na
distribuicao, devem ser adotados os seguintes indicadores do Sistema Nacional de
Informacées sobre Saneamento (SNIS):

I - INO49: indice de perdas na distribuicdo, medido em percentual; e

II'- INO51: indice de perdas por ligagao, medido em litros/ligacao/dia.

Art. 3° Para atendimento a condicdo estabelecida no caput do art. 1°, em cada municipio a
ser beneficiado os valores dos indicadores devem ser menores ou iguais a seguinte
proporcao do indice médio nacional da ultima atualizagdo da base de dados do SNIS:

[ - 100% nos anos de 2021 e 2022;

Il - 95% nos anos de 2023 e 2024;

Il - 90% nos anos de 2025 e 2026;

IV - 85% nos anos de 2027 e 2028;

V- 80% nos anos de 2029 e 2030;

VI - 75% nos anos de 2031 e 2032;

VIl - 70% no ano de 2033; e

VIII - 65% a partir do ano de 2034.

§ 7° Os valores previstos no caput ficam limitados ao minimo de 25% para o INO49 - indice
de perdas na distribuicao e de 216,0 litros/ligacdo/dia para o INO51 - indice de Perdas por
ligacao.

Para o municipio de Itadca, o indice de perdas atual é inferior ao NEP e a meta estabelecida
em Contrato de Programa, refletindo o resultado efetivo do programa de Controle de Perdas
da SABESP. Entretanto, para o célculo das demandas, a fim de suprir possiveis eventos futuros
que impecam cumprimento da meta, adotou-se o pior cendrio de perdas, que consiste no
aumento do indice atual até o valor do NEP, conforme apresentado no Quadro 7.10.

QUADRO 7.10 - PROJECAO DO INDICE DE PERDAS NA DISTRIBUICAO DO SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA DE ITAOCA

Ano Perdas (L/lig.dia) Ano Perdas (L/lig.dia)
2020 92 2031 353
2021 116 2032 376
2022 139 2033 400
2023 163 2034 400
2024 187 2035 400
2025 210 2036 400
2026 234 2037 400
2027 258 2038 400
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Ano Perdas (L/lig.dia) Ano Perdas (1/lig.dia)
2028 282 2039 400
2029 305 2040 400
2030 329 2041 400

O valor méximo do indice de perdas adotado (NEP) tem por objetivo balizar o planejamento,
ao empregar um valor a partir do qual o beneficio de evitar as perdas supera os custos de
combaté-las.

v’ Estimativa da Evolucao de Implantacdo de Rede de Agua

Admitiu-se, para efeito de estimativa da evolucdo de implantagao de rede de agua, que toda a
area considerada possui rede de distribuicdo em sua maior parte, devendo haver, no entanto,
novas implantagbes com o crescimento vegetativo da populagdo. Para isso, foi utilizado o
indicador de extensao de rede de agua por ligagao, que apresentou os seguintes valores para
cada sistema:

4 Sede: 21,95 metros/ligagao;
< Caragas: 37,72 metros/ligagao.

7.2.2.3  Estimativa de Demandas — Sistema de Abastecimento de Agua Sede

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual, o indice de atendimento a
populacdo pelo servico de abastecimento de 4gua e a projecdo populacional ao longo do
horizonte de planejamento de 20 anos.

As projecoes de demandas foram calculadas considerando-se o pior cendrio (aumento
gradativo do IPDt), impactando a previsao de investimentos, que nao serdo necessarios caso a
operadora mantenha o IPDt préximo ao atual.

Dessa forma, para o célculo foram consideradas as seguintes premissas:
v" O SAA Sede é responsavel pelo atendimento de 91% da populagao urbana e 48,1% da
populagao rural de ltadca;
v O indice de abastecimento é de 100% da populagao atendida;
v" Cota per capita atual de 124 L/hab.dia;

v" Aumento gradativo do indice de perdas atual de 92 L/lig.dia até 400 L/lig.dia entre 2020
e 2033, mantendo-se constante apds esse periodo;

v' 934 ligagoes ativas em 2019;
v Extensado de rede de 20,50 km em 2019.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.11, as demandas para o SAA Sede de Itadca.
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QUADRO 7.11 — ESTIMATIVA DOS CONSUMOS E VAZOES DISTRIBUIDAS DE AGUA — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA SEDE

Ano P((Z:Z?sjf % .de :\)Zg ;?cgizz N° de l:igagées Ne de Ligacoes a C;;)::ef:;cza(';zl Vazao de Dor‘jéls‘:‘j')cf-ll-sl::f;aljjl /) VI\;‘:jeeg:;fiio Extensao de Exfensa"o de Rede a
Atendimento Ativas Implantar Perdas (1/s) ; Rede (km) implantar (km)
(hab.) (hab.) Q,média Q,max.dia Q,max.hora Q,média Q,max.dia Q,max.hora (m?)
2022 2.280 100% 2.280 935 - 3,27 3,92 5,88 1,50 4,77 5,42 7,38 156,00 20,52 -
2023 2.281 100% 2.281 935 0 3,27 3,92 5,88 1,76 5,03 5,68 7,64 164,00 20,52 0,00
2024 2.283 100% 2.283 936 1 3,28 3,94 5,91 2,03 5,31 5,97 7,94 172,00 20,54 0,02
2025 2.284 100% 2.284 936 0 3,28 3,94 5,91 2,28 5,56 6,22 8,19 179,00 20,54 0,00
2026 2.285 100% 2.285 937 1 3,28 3,94 5,91 2,54 5,82 6,48 8,45 187,00 20,57 0,02
2027 2.286 100% 2.286 937 0 3,28 3,94 5,91 2,80 6,08 6,74 8,71 194,00 20,57 0,00
2028 2.288 100% 2.288 938 1 3,28 3,94 5,91 3,06 6,34 7,00 8,97 202,00 20,59 0,02
2029 2.289 100% 2.289 939 1 3,29 3,95 5,93 3,31 6,60 7,26 9,24 209,00 20,61 0,02
2030 2.291 100% 2.291 939 0 3,29 3,95 5,93 3,58 6,87 7,53 9,51 217,00 20,61 0,00
2031 2.288 100% 2.288 939 0 3,28 3,94 5,91 3,84 7,12 7,78 9,75 224,00 20,61 0,00
2032 2.287 100% 2.287 939 0 3,28 3,94 5,91 4,09 7,37 8,03 10,00 231,00 20,61 0,00
2033 2.285 100% 2.285 939 0 3,28 3,94 5,91 4,35 7,63 8,29 10,26 239,00 20,61 0,00
2034 2.283 100% 2.283 939 0 3,28 3,94 5,91 4,35 7,63 8,29 10,26 239,00 20,61 0,00
2035 2.281 100% 2.281 939 0 3,27 3,92 5,88 4,35 7,62 8,27 10,23 238,00 20,61 0,00
2036 2.279 100% 2.279 939 0 3,27 3,92 5,88 4,35 7,62 8,27 10,23 238,00 20,61 0,00
2037 2.277 100% 2.277 939 0 3,27 3,92 5,88 4,35 7,62 8,27 10,23 238,00 20,61 0,00
2038 2.275 100% 2.275 939 0 3,27 3,92 5,88 4,35 7,62 8,27 10,23 238,00 20,61 0,00
2039 2.273 100% 2.273 939 0 3,26 3,91 5,87 4,35 7,61 8,26 10,22 238,00 20,61 0,00
2040 2.271 100% 2.271 939 0 3,26 3,91 5,87 4,35 7,61 8,26 10,22 238,00 20,61 0,00
2041 2.269 100% 2.269 939 0 3,26 3,91 5,87 4,35 7,61 8,26 10,22 238,00 20,61 0,00
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Para melhor visualizagao, apresenta-se, na Figura 7.2, a evolucao da populacao total atendida
ao longo do periodo de planejamento.
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Figura 7.2 - Evolucdo da Populacao Atendida (hab.)
Considerando-se o SAA Sede, a andlise dos dados permite concluir que:

v" A populagao atendida passara de 2.280 habitantes (ano de 2022) para 2.269 habitantes
no final de plano em 2041, um decréscimo de 0,5% (11 habitantes). Observa-se que
esse retraimento esta diretamente associado a variagao populacional uma vez que o
municipio apresenta atualmente indice de atendimento de 100%;

v" A demanda méxima diaria de 8,29 L/s ocorrera em 2033, haverd acréscimo de 53% em
relagao ao inicio de plano (5,42 L/s em 2022);

v" O volume total de reservagao necessdrio para atender a maxima demanda didria (2033)
deverd ser 239 m?3.

7.2.2.4  Estimativa de Demandas — Sistema de Abastecimento de Agua Caracas

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual, o indice de atendimento a
populacdo pelo servico de abastecimento de 4gua e a projecao populacional ao longo do
horizonte de planejamento de 20 anos.

As projecoes de demandas foram calculadas considerando-se o pior cendrio (aumento
gradativo do IPDt), impactando a previsao de investimentos, que nao serdo necessarios caso a
operadora mantenha o IPDt préximo ao atual.

Dessa forma, para o calculo foram consideradas as seguintes premissas:
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v O SAA Caragas é responsavel pelo atendimento de 9,0% da populagao urbana de Ita6ca
e 5,2% da populacao rural;

v O indice de abastecimento é de 100% da populagao atendida;
v" Cota per capita atual de 122 L/hab.dia;

v" Aumento gradativo do indice de perdas atual de 92 L/lig.dia até 400 L/lig.dia entre 2020
e 2033, mantendo-se constante ap6s esse periodo;

v" 92 ligagdes ativas em 2019;
v' Extensao de rede de 3,47 km em 2019.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.12, as demandas para o SAA Caracas de Itadca.
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QUADRO 7.12 - ESTIMATIVA DOS CONSUMOS E VAZOES DISTRIBUIDAS DE AGUA — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA CARACAS

Ano P((Z:Z?sjf % .de :\)Zg ;?cgizz N° de l:igagées Ne de Ligacoes a i;)::;:;cza(rl_c/;j’ Vazao de Dor‘jéls‘:‘j')cf-ll-sl::f;aljjl /) VI\;‘:jeeg:;fiio Extensao de Exfensa"o de Rede a
Atendimento Ativas Implantar Perdas (1/s) ; Rede (km) implantar (km)
(hab.) (hab.) Q,média Q,max.dia Q,max.hora Q,média Q,max.dia Q,max.hora (m?)
2022 232 100% 232 92 - 0,33 0,40 0,60 0,15 0,48 0,55 0,75 16,00 3,47 -
2023 232 100% 232 92 0 0,33 0,40 0,60 0,17 0,50 0,57 0,77 16,00 3,47 0,00
2024 233 100% 233 93 1 0,33 0,40 0,60 0,20 0,53 0,60 0,80 17,00 3,51 0,04
2025 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,23 0,56 0,63 0,83 18,00 3,51 0,00
2026 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,25 0,58 0,65 0,85 19,00 3,51 0,00
2027 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,28 0,61 0,68 0,88 20,00 3,51 0,00
2028 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,30 0,63 0,70 0,90 20,00 3,51 0,00
2029 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,33 0,66 0,73 0,93 21,00 3,51 0,00
2030 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,35 0,68 0,75 0,95 22,00 3,51 0,00
2031 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,38 0,71 0,78 0,98 22,00 3,51 0,00
2032 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,40 0,73 0,80 1,00 23,00 3,51 0,00
2033 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2034 233 100% 233 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2035 232 100% 232 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2036 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2037 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2038 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2039 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2040 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
2041 231 100% 231 93 0 0,33 0,40 0,60 0,43 0,76 0,83 1,03 24,00 3,51 0,00
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Para melhor visualizagao, apresenta-se, na Figura 7.3, a evolucao da populacao total atendida

ao longo do periodo de planejamento.
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Figura 7.3 - Evolucdo da Populacao Atendida (hab.)

Considerando-se o SAA Caragas, a andlise dos dados permite concluir que:

v" Ha estabilidade na populacdo local, permanecendo em torno de 230 habitantes. Fato
refletido na populacao atendida, uma vez que o indice de atendimento ja é de 100%.

v" A demanda méxima didria de 0,83 L/s ocorrerd em 2033, mantendo o valor até final de

plano;

v" O volume total de reservacdo necessario para atender a maxima demanda diaria devera

ser 24 m3 a partir de 2033.

7.2.3  Sistema de Abastecimento de Agua — Solucées Individuais

Em areas de baixo adensamento populacional é usual que sejam adotadas solucoes individuais
para o atendimento de &agua, nas quais se nota um predominio de utilizacdo de pocos e

nascentes.

Conforme censo do IBGE em 2010, o municipio de Itaéca conta com 28,4% da populagao
rural atendida com solugdes individuais consideradas adequadas, ou seja, com pogos ou

nascentes na propriedade.

Para o célculo das projecdes da demanda de dgua nas areas rurais do municipio de Itadca, a

parcela da populagao que é atendida por rede geral (solugdes coletivas) foi descontada.
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7.2.3.1  Critérios e Parametros de Planejamento

Para o presente estudo foram adotados critérios e parametros usualmente empregados em
estudos de abastecimento publico de &dgua, adequados as particularidades de cada érea
observada.

v’ Cota Per Capita de Agua

As projecoes da demanda de 4gua para o atendimento da drea rural do municipio foram
estabelecidas aplicando-se o coeficiente per capita sugerido pela FUNASA (2019) para
comunidades ainda nao providas de sistema de abastecimento de dgua, sendo adotado o valor
minimo de 90 L/hab.dia para as populagbes atuais e projetados para o horizonte de
planejamento de 20 anos.

v' Metas de Atendimento

O findice de atendimento com solucoes individuais é de 28,4%, estando abaixo da meta de
99% preconizada pela Lei n® 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento Basico, que devera ser
atingida em 2033. Dessa forma foi considerado que haverd um incremento no indice de
atendimento da drea rural com solugées individuais para alcancar a meta do Marco Legal do
Saneamento Basico.

7.2.3.2  Estimativa de Demandas

A estimativa de demandas considerou a cota per capita atual de 90 L/hab.dia, o indice de
atendimento a populagdo de agua e a projecao populacional e de domicilios ocupados ao
longo do horizonte de planejamento de 20 anos, conforme apresentado no Quadro 7.13.

QUADRO 7.13 - ESTIMATIVA DOS CONSUMOS E DOMICILIOS ATENDIDOS POR AGUA - ITAOCA
— AREA RURAL COM SOLUCOES INDIVIDUAIS

Populacao
Rural a ser Populacao
Ano atendida por % de zuras N° de Dom. N(;iepaD;:;. Saldo/Déficit | Consumo
solucées Atendimento Atendida Ocupados . (Un.) (L/s)
individuais (hab.) Atendidos
(hab.)
2022 678 28% 193 221 63 - 0,71
2023 678 35% 236 223 78 15 0,71
2024 679 41% 280 226 93 15 0,71
2025 679 48% 324 228 109 16 0,71
2026 679 54% 367 230 124 15 0,71
2027 679 61% 411 232 140 16 0,71
2028 680 67% 455 234 157 17 0,71
2029 680 73% 499 235 172 15 0,71
2030 680 80% 542 237 189 17 0,71
2031 680 86% 586 238 205 16 0,71
2032 679 93% 629 239 221 16 0,71
2033 679 99% 672 240 238 17 0,71
2034 679 99% 672 242 240 2 0,71
2035 678 99% 671 243 241 1 0,71
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Populacao
Rural a ser Populagao o
Ano atendida por % de Rural N° de Dom. Nog,e ?;onsL Saldo/Déficit | Consumo
solucées Atendimento Atendida Ocupados pa (Un.) (L/s)
T Atendidos
individuais (hab.)
(hab.)
2036 677 99% 670 243 241 0 0,71
2037 676 99% 669 243 241 0 0,70
2038 676 99% 669 244 242 1 0,70
2039 675 99% 668 245 243 1 0,70
2040 674 99% 667 246 244 1 0,70
2041 674 99% 667 246 244 0 0,70
7.3 EstuDO DE CONTRIBUICOES
7.3.1 Definicdo das Areas Atendidas por Solugées Coletivas e Individuais

Para determinar as agdes necessdrias para atingir a meta de 90,0% de atendimento com
esgotamento sanitdrio, estabelecida pela Lei n? 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento,
utilizaram-se as seguintes premissas:

v Manutencdo de solugdes coletivas operadas pela SABESP, independentemente do
ndmero de domicilios e densidade demogréfica;

v" Adocao de solugdes coletivas em aglomerados rurais com mais de 100 domicilios;

v" Adocao de solugdes coletivas em aglomerados rurais com 80 ou mais domicilios e com
densidade demografica superior a 30 hab./ha;

v Adocado de solugoes individuais em dreas de baixa densidade demografica (inferior a
30 hab./ha) e com menos de 100 domicilios ou d&reas adensadas (densidade
demografica superior a 30 hab./ha), porém com menos de 80 domicilios.

Conforme ja apresentado, Itabca ndo possui aglomerados rurais dentro das premissas
estabelecidas para proposicao de solucdo coletiva. Dessa forma, para esses aglomerados rurais
foram previstas solugoes individuais para esgotamento sanitario.

7.3.2  Sistema de Esgotamento Sanitdrio — Solugoes Coletivas

7.3.2.1  Areas do Municipio Sujeitas ao Esgotamento Sanitério

O estudo das contribuigbes de esgoto para Itabca considerou as mesmas porcentagens de
cobertura do sistema adotadas para os sistemas de agua, de acordo com as informagdes do
Censo de 2010 (IBGE, 2010). No caso do bairro Caragas, é prevista implantagdo de solugao
coletiva para atendimento da mesma area ja atendida por agua.
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7.3.2.2  Critérios e Parametros de Planejamento

Para o presente estudo foram adotados critérios e parametros usualmente empregados em
estudos de esgotamento sanitario, adequados as particularidades de cada area observada. Na
sua definicao, foram consideradas a legislacao pertinente, as Normas da ABNT e bibliografia
especializada, os dados coletados junto a SABESP e as informagdes disponiveis em sites oficiais.

v' Estimativa da Contribuicdo Per Capita de Esgoto

A contribuigao per capita de esgoto é obtida utilizando-se o coeficiente de retorno de 80%
sobre o consumo médio efetivo de dgua per capita, este coeficiente recomendado pela Norma
NBR 9.649/1986 é largamente adotado para estimativa dos volumes de esgoto produzidos.
Desta forma a partir do valor do consumo médio efetivo de agua para cada sistema obteve-se a
contribuicdo de esgoto:

< Sistema Sede — 99 L/hab.dia;
< Sistema Caragas — 98 L/hab.dia.
v' Coeficientes de Majoracao de Vazao

Os coeficientes de majoracao de vazao utilizados sao os definidos, de acordo com a NBR
12.211/1992 (Estudo de Concepcio de Sistemas Plblicos de Abastecimento de Agua),
conforme descritos a seguir:

4+ K1 - relagdo entre o maior consumo diario, verificado no periodo de um ano, e o
consumo médio diario, nesse mesmo periodo;

< K2 - relacao entre a vazao maxima horéria e a vazao média do dia de maior consumo.

Assim, foram adotados para os coeficientes K1 e K2 valores conservadores comumente
empregados em projetos de sistemas de esgotamento sanitario, a saber: K1 = 1,20 e K2 =
1,50.

v' Metas de Atendimento (Esgotamento)

O sistema de esgotamento sanitdrio de Ita6ca apresenta indice de atendimento urbano, a partir
da rede publica, de 56% - IN024 (SNIS, 2020). Assim, é previsto o crescimento linear do
atendimento até atingir os 90%, entre 2022 e 2033. A partir de 2033 o atendimento é mantido
constante em 90% pelo restante do periodo de planejamento.

Para o novo SES proposto, Caragas, foi previsto crescimento linear do atendimento até atingir
0s 90%, entre 2022 e 2033. A partir de 2033 o atendimento mantém constante em 90% pelo
restante do periodo de planejamento.
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v Metas de Tratamento

O SES Sede conta com 100% de tratamento do esgoto coletado na éarea atendida. A meta
preconizada pela Lei n? 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento Basico é de coletar e tratar
90% do esgoto. Dessa forma foi considerado que o atendimento da drea urbana estara dentro
da meta do Marco Legal do Saneamento Bésico durante todo o periodo de planejamento (20
anos), com sua universalizagao ja implantada.

Para o SES proposto Caragas, foi considerado 100% de tratamento do esgoto coletado na area
atendida.

v Coeficiente de Infiltracao na Rede

De acordo com a NBR 9.649/1986, os valores para o coeficiente de infiltracdo na rede estao
compreendidos entre 0,05 e 1,0 L/s.km. Foi adotado o valor de 0,20 L/s.km, tradicionalmente
utilizado em projetos de rede coletora de esgoto (TSUTIYA, 2011).

v' Estimativa da Evolucao de Implantacao de Rede de Esgoto

No SES Sede, para efeito de estimativa da evolugao de implantagdo do sistema de coleta de
esgoto, considerou-se o indicador de extensao total por ligacdo, que apresentou o valor de
7,17 m/lig em 2019. A partir da extensdo do sistema informada pela SABESP, igual a 3,58 km
em 2019, estimou-se sua evolucao ano a ano.

No SES proposto considerou-se que o indicador de rede coletora por ligacoes ativas de esgoto
é o mesmo que o indicador de rede de distribuicdo por ligagbes ativas de agua no SAA
existente Caragas. Dessa forma, o indicador de extensdo da rede de esgoto por ligagao,
apresentou o valor de 37,72 m/ligacao.

Para estimar da evolugao do nimero de ligagdbes no SES proposto, foi utilizada a relagao
ligagdo de 4gua por habitante atendido por dgua nas localidades. Dessa forma, o indicador de
ligacdo por habitante atendido considerado para o sistema proposto apresentou o valor de
0,3983 ligacao/habitante.

v’ Estimativa da Contribuicao Industrial

Assim como no sistema de abastecimento de 4gua, foi considerado que, caso exista uma
indistria ligada a rede publica de coleta de esgoto no sistema, esta atende apenas aos
funcionarios. Os efluentes gerados pelo processo de fabricagdo sdo enviados para tratamento
préprio da industria. Dessa forma, nao foram consideradas contribui¢des industriais adicionais
nesse estudo.
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v' Estimativa das Cargas Orgdnicas

2

A carga poluidora a ser encaminhada ao sistema de tratamento é estimada a partir da
contribuicdo per capita de esgoto doméstico, sendo adotado 54 gDBOs.o/hab.dia, valor
usualmente utilizado em projetos de saneamento (CETESB, 2020). Com base na contribuicao e
populacdo urbana atendida, pode-se determinar a carga organica, que, associada a vazao de
contribuicdo, permite a estimativa do volume de esgoto doméstico produzido e da respectiva
carga organica total afluente ao sistema de tratamento.

Para célculo da carga organica remanescente, em termos de DBO:s »o, foi utilizada a eficiéncia
de tratamento da ETE Sede disponibilizada no Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do
Estado de Sao Paulo ano base 2020, igual a 83%. Ja para s nova ETE prevista, considerou-se
como 80% a eficiéncia minima de remogao de DBO>*, conforme previsto no Decreto Estadual
n2 8.468/76.

v' Estimativa das Cargas de Nitrogénio Amoniacal e Fésforo

A estimativa das cargas de nitrogénio amoniacal e fésforo geradas pela populacao atendida
pelos sistemas de esgotamento sanitario é feita por meio da contribuicdo per capita, sendo
adotados os seguintes valores recomendados por Von Sperling (2005):

< Nitrogénio amoniacal: 5 gNH3-N/hab.dia;

% Foésforo: 1,2 gP/hab.dia.

Com base na populagao atendida e nas contribuigbes per capita, pode-se determinar a carga
total afluente ao sistema de tratamento desses macronutrientes.

7.3.2.3  Estimativa das Contribuicées de Esgoto — Sistema de Esgotamento Sanitdrio Sede

Com base na evolugao populacional urbana e nos critérios e parametros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribui¢des do sistema de esgotamento sanitdrio, em termos
de vazdes e cargas organicas.

Dessa forma, para o célculo foram consideradas as seguintes premissas, conforme apresentado
no Quadro 7.14:

v" O SES Sede é responsavel pelo atendimento de 91,0% populagao urbana e 48,1% da
populagao rural de Itadca;

v" O indice de atendimento e de tratamento é de 56,0%;

v" Contribuigao per capita atual de 99 L/hab.dia;

v' 502 ligagoes ativas em 2019;

v' Extensao de rede de 3,58 km em 2019.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.15, as estimativas de cargas organicas, nitrogénio
amoniacal e fésforo para o SES Sede de Itadca.
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QUADRO 7.14 — ESTIMATIVA DAS VAZOES DE ESGOTO — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEDE

Populacao Populacao Lg:g((iiis Ne de Ligacoes Contl‘ibl:ligiio Parcial Extensao de Extensao de . < C,O n.tribuigé'.o TOt:a :
Ano (Urbana) % de Esgotamento Atendida (hab.) Ativas (Area a Implantar Domeéstico (L/s) Rede (km) . Rede a Infiltracao (L/s) Doméstico+ Infiltracao(L/s)
(hab.) Urbana) Qmédia Qmax.dia Qmax.hora implantar (km) Qmédia Qmax.dia Qmadx.hora
2022 2.280 63% 1.699 539 - 1,56 1,87 2,80 3,84 - 0,77 2,33 2,64 3,57
2023 2.281 66% 1.738 552 13 1,59 1,91 2,87 3,94 0,09 0,79 2,38 2,70 3,66
2024 2.283 68% 1.778 564 12 1,63 1,96 2,93 4,02 0,09 0,80 2,43 2,76 3,73
2025 2.284 71% 1.818 577 13 1,67 2,00 3,00 4,11 0,09 0,82 2,49 2,82 3,82
2026 2.285 73% 1.857 589 12 1,70 2,04 3,06 4,20 0,09 0,84 2,54 2,88 3,90
2027 2.286 75% 1.896 602 13 1,74 2,09 3,13 4,29 0,09 0,86 2,60 2,95 3,99
2028 2.288 78% 1.936 614 12 1,77 2,13 3,19 4,38 0,09 0,88 2,65 3,01 4,07
2029 2.289 80% 1.976 627 13 1,81 2,17 3,26 4,47 0,09 0,89 2,70 3,06 4,15
2030 2.291 83% 2.016 640 13 1,85 2,22 3,33 4,56 0,09 0,91 2,76 3,13 4,24
2031 2.288 85% 2.052 651 11 1,88 2,26 3,39 4,64 0,08 0,93 2,81 3,19 4,32
2032 2.287 88% 2.090 663 12 1,92 2,30 3,45 4,73 0,09 0,95 2,87 3,25 4,40
2033 2.285 90% 2.126 675 12 1,95 2,34 3,51 4,81 0,09 0,96 2,91 3,30 4,47
2034 2.283 90% 2.125 675 0 1,95 2,34 3,51 4,81 0,00 0,96 2,91 3,30 4,47
2035 2.281 90% 2.123 675 0 1,95 2,34 3,50 4,81 0,00 0,96 2,91 3,30 4,46
2036 2.279 90% 2.121 675 0 1,94 2,33 3,50 4,81 0,00 0,96 2,90 3,29 4,46
2037 2.277 90% 2.119 675 0 1,94 2,33 3,50 4,81 0,00 0,96 2,90 3,29 4,46
2038 2.275 90% 2.117 675 0 1,94 2,33 3,49 4,81 0,00 0,96 2,90 3,29 4,45
2039 2.273 90% 2.115 675 0 1,94 2,33 3,49 4,81 0,00 0,96 2,90 3,29 4,45
2040 2.271 90% 2.113 675 0 1,94 2,32 3,49 4,81 0,00 0,96 2,90 3,28 4,45
2041 2.269 90% 2.112 675 0 1,94 2,32 3,48 4,81 0,00 0,96 2,90 3,28 4,44
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QUADRO 7.15 — ESTIMATIVA DAS CARGAS ORGANICAS, NITROGENIO AMONIACAL E FOSFORO - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEDE

Carga Diaria Nao Tratada

Carga Didria Tratada

Carga Didria Remanescente do

Carga Didria Remanescente Total

Carga Didria de Nitrogénio

Carga Didria de Fésforo

Ano (kg DBO o/dia) (kg DBO; o/dia) (k;g;;ﬁ%a , (kgDBO; o/dia) A(IIZg(I)\’I;ZZjI (kgP/dia)
2022 31,4 91,8 15,6 47,0 8,5 2,0
2023 29,3 93,9 16,0 45,3 8,7 2,1
2024 27,3 96,0 16,3 43,6 8,9 2,1
2025 25,2 98,2 16,7 41,9 9,1 2,2
2026 23,1 100,3 17,1 40,2 9,3 2,2
2027 21,1 102,4 17,4 38,5 9,5 2,3
2028 19,0 104,5 17,8 36,8 9,7 2,3
2029 16,9 106,7 18,1 35,1 9,9 2,4
2030 14,8 108,9 18,5 33,4 10,1 2,4
2031 12,7 110,8 18,8 31,6 10,3 2,5
2032 10,7 112,9 19,2 29,8 10,5 2,5
2033 8,6 114,8 19,5 28,1 10,6 2,6
2034 8,6 114,8 19,5 28,1 10,6 2,6
2035 8,6 114,6 19,5 28,0 10,6 2,5
2036 8,5 114,5 19,5 28,0 10,6 2,5
2037 8,5 114,4 19,5 28,0 10,6 2,5
2038 8,5 114,3 19,4 28,0 10,6 2,5
2039 8,5 114,2 19,4 27,9 10,6 2,5
2040 8,5 114,1 19,4 27,9 10,6 2,5
2041 8,5 114,1 19,4 27,9 10,6 2,5
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Para melhor visualizagdo, apresenta-se, na Figura 7.4 a evolucdo da populacdo urbana
atendida pelo SES ao longo do periodo de planejamento.
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Figura 7.4 - Evolucao da Populacao Atendida (hab.)
Considerando-se o SES Sede, a andlise dos dados permite concluir que:

v' A maxima populacdo de planejamento atendida ocorre em 2033 e representa um
aumento de 427 habitantes (25,13%) em relacdo a populagdao de 2022.

v" A maior contribuicdo média total prevista é de 2,91 L/s e ocorre no ano 2033 (médio
prazo);

v' As cargas didrias remanescentes totais de DBO deverao ter um decréscimo de 40,6%,
passando dos 47,0 kgDBOs/dia em 2022 para 27,9 kgDBOs/dia em 2041,
acompanhando o aumento do indice de atendimento.

7.3.2.4  Estimativa das Contribuicées de Esgoto — Sistema de Esgotamento Sanitdrio Caragas -
Proposto

Com base na evolugao populacional urbana e nos critérios e parametros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribuicdes do sistema de esgotamento sanitdrio, em termos
de vazdes e cargas organicas.

Dessa forma, para o célculo foram consideradas as seguintes premissas, conforme apresentado
no Quadro 7.16:
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v" O SES Caragas serd responsavel pelo atendimento de 9,0% da populacéo urbana e 5,2%
da populagao rural de Itadca;

v" O indice de coleta e tratamento sera crescente até atingir 90% em 2033, iniciado em
zero em 2022;

v" Contribuigao per capita atual de 98 L/hab.dia;

v Nenhuma ligacao ativa em 2022, sendo que o néimero de ligagoes cresce conforme a
populacdo atendida a uma taxa de 0,3983 ligacao/habitante;

v" Rede coletora serd implantada acompanhando a evolugdo do ndmero de ligacoes a

uma taxa de 37,72 m/ligacao.

Encontram-se apresentadas, no Quadro 7.17, as estimativas de cargas organicas, nitrogénio
amoniacal e fésforo para o SES Caragas de Itadca.
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QUADRO 7.16 — ESTIMATIVA DAS VAZOES DE ESGOTO — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO CARACAS

Populacao Populacao Lg:g((iiis Ne de Ligacoes Contl‘ibl:ligiio Parcial Extensao de Extensao de . < C,O n.tribuigé'.o TOt:a :
Ano (Urbana) % de Esgotamento Atendida (hab.) Ativas (Area a Implantar Domeéstico (L/s) Rede (km) . Rede a Infiltracao (L/s) Doméstico+ Infiltracao(L/s)
(hab.) Urbana) Qmédia Qmax.dia Qmax.hora implantar (km) Qmédia Qmax.dia Qmadx.hora
2022 232 0% 0 0 - 0,00 0,00 0,00 0,00 - 0,00 0,00 0,00 0,00
2023 232 8% 19 8 8 0,02 0,02 0,03 0,30 0,30 0,06 0,08 0,08 0,09
2024 233 16% 38 15 7 0,03 0,04 0,06 0,57 0,26 0,11 0,14 0,15 0,17
2025 233 25% 58 23 8 0,05 0,06 0,09 0,87 0,30 0,17 0,22 0,23 0,26
2026 233 33% 76 30 7 0,07 0,08 0,12 1,13 0,26 0,23 0,30 0,31 0,35
2027 233 41% 95 38 8 0,09 0,10 0,16 1,43 0,30 0,29 0,38 0,39 0,45
2028 233 49% 114 45 7 0,10 0,12 0,19 1,70 0,26 0,34 0,44 0,46 0,53
2029 233 57% 134 53 8 0,12 0,15 0,22 2,00 0,30 0,40 0,52 0,55 0,62
2030 233 65% 153 61 8 0,14 0,17 0,25 2,30 0,30 0,46 0,60 0,63 0,71
2031 233 74% 172 69 8 0,16 0,19 0,28 2,60 0,30 0,52 0,68 0,71 0,80
2032 233 82% 190 76 7 0,17 0,21 0,31 2,87 0,26 0,57 0,74 0,78 0,88
2033 233 90% 209 83 7 0,19 0,23 0,34 3,13 0,26 0,63 0,82 0,86 0,97
2034 233 90% 209 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2035 232 90% 209 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2036 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2037 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2038 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2039 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2040 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
2041 231 90% 208 83 0 0,19 0,23 0,34 3,13 0,00 0,63 0,82 0,86 0,97
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QUADRO 7.17 — ESTIMATIVA DAS CARGAS ORGANICAS, NITROGENIO AMONIACAL E FOSFORO - SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO CARACAS

Carga Didria Nao Tratada

Carga Didria Tratada

Carga Didria Remanescente do

Carga Didria Remanescente Total

Carga Didria de Nitrogénio

Carga Didria de Fésforo

Ano (kg DBO o/dia) (kg DBO; o/dia) (k;g;;ﬁ%a , (kgDBO; o/dia) A(':Zg(/)\';/?i(;l (kgP/dia)
2022 12,53 0,00 0,00 12,53 0,00 0,00
2023 11,50 1,03 0,18 11,68 0,10 0,02
2024 10,52 2,05 0,35 10,87 0,19 0,05
2025 9,49 3,13 0,53 10,02 0,29 0,07
2026 8,46 4,10 0,70 9,16 0,38 0,09
2027 7,43 5,13 0,87 8,30 0,48 0,11
2028 6,41 6,16 1,05 7,46 0,57 0,14
2029 5,38 7,24 1,23 6,61 0,67 0,16
2030 4,35 8,26 1,40 5,75 0,77 0,18
2031 3,32 9,29 1,58 4,90 0,86 0,21
2032 2,29 10,26 1,74 4,03 0,95 0,23
2033 1,26 11,29 1,92 3,18 1,05 0,25
2034 1,26 11,29 1,92 3,18 1,05 0,25
2035 1,25 11,29 1,92 3,17 1,05 0,25
2036 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
2037 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
2038 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
2039 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
2040 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
2041 1,25 11,23 1,91 3,16 1,04 0,25
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Para melhor visualizagdo, apresenta-se, na Figura 7.5 a evolucdo da populacdo urbana
atendida pelo SES ao longo do periodo de planejamento.
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Figura 7.5 - Evolucao da Populacao Atendida (hab.)
Considerando-se o SES Caracas, a andlise dos dados permite concluir que:
v' A maxima populacao de planejamento atendida ocorre em 2033 e é igual a 209

habitantes.

v" A maior contribuicdo média total prevista é de 0,82 L/s e ocorre no ano 2033 (médio
prazo);

v' As cargas didrias remanescentes totais de DBO deverao ter um decréscimo de 72,1%,
passando dos 12,5 kgDBOs/dia em 2022 para 3,5 kgDBOs/dia em 2041,
acompanhando o aumento do indice de atendimento na localidade.

7.3.3  Atendimento por Esgotamento Sanitdrio — Solucées Individuais

Em areas de baixo adensamento populacional é usual que sejam adotadas solugoes individuais
para o atendimento de esgoto, nas quais se nota um predominio de utilizagdo de fossas
sépticas ou rudimentares.
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De acordo com a SIMA, apés 2011 foram implantadas 47 Unidades Sanitérias Individuais (USI)
nos bairros Capuavinha e Caragas, por meio do Programa Agua é Vida. Dessa forma, admitiu-
se que 2019, 47 domicilios eram atendidos por USI. Assim, conforme estas informacoes e o
censo do IBGE em 2010, o municipio de Itabca conta com 21,20% da populagao rural
atendida com solugbes individuais consideradas adequadas. Apesar da existéncia de fossas
sépticas como solugdes individuais, o tratamento nao foi considerado adequado, devido a falta
de informagao sobre o processo construtivo e operacional das fossas sépticas cadastradas no
Censo 2010 do IBGE. E necessério tratamento complementar do efluente das fossas sépticas
(filtro anaerdébio, filtro aerébio, filtro de areia, vala de infiltracdo, escoamento superficial,
desinfeccao, dentre outros) antes da disposigao final, devido a qualidade regular do efluente
tratado (40% a 70% de eficiéncia de remocao de DBO5 e 50% a 80% de eficiéncia de
remocao de Sélidos Suspensos Totais — SST).

Assim, como solugao individual foram propostas Unidades Sanitdrias Individuais (USI)
constituidas pelas seguintes unidades de tratamento: caixa de gordura, fossa séptica, filtro
anaerébio ou sumidouros.

Para o calculo das contribui¢des de esgoto nas areas rurais do municipio de Itadca, a parcela da
populagdo que é atendida por rede geral (solugdes coletivas) foi descontada.

7.3.3.1  Critérios e Parametros de Planejamento

Para o presente estudo foram adotados critérios e parametros usualmente empregados em
estudos de esgotamento sanitario, adequados as particularidades de cada area observada.

v' Estimativa da Contribuicdao Per Capita de Esgoto

A contribuicao per capita de esgoto é obtida utilizando-se o coeficiente de retorno de 80% de
acordo com a NBR 9.649/1986 sobre o consumo médio efetivo de agua per capita. Este
coeficiente é largamente adotado para estimativa dos volumes de esgoto produzidos. Desta
forma a partir do valor do consumo de dgua de 90 L/hab.dia, obteve-se uma contribuicao de
72 L/hab.dia de esgoto.

v' Metas de Atendimento por Esgotamento

O indice de atendimento com solugoes individuais é de 21,20%, estando abaixo da meta de
90% preconizada pela Lei n? 14.026/20 — Marco Legal do Saneamento Bésico, que deverd ser
atingida em 2033. Dessa forma foi considerado que haverd um incremento no indice de
atendimento da drea rural para alcancar a meta do Marco Legal do Saneamento Basico.

v' Estimativa das Cargas Orgdnicas

A carga poluidora gerada é estimada a partir da contribuicao per capita de esgoto doméstico,
sendo adotado 54 gDBOs/hab.dia, valor tradicionalmente utilizado em projetos de
saneamento de acordo com CETESB (2020).
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v' Estimativa das Cargas de Nitrogénio Amoniacal e Fésforo

A estimativa das cargas de nitrogénio amoniacal e fésforo geradas pela populacdo atendida
pelas solugbes individuais de esgotamento sanitario, assim como para as solugoes coletivas, é
feita por meio da contribuicao per capita, sendo adotados os seguintes valores recomendados
por Von Sperling (2005):

4 Nitrogénio amoniacal: 5 gNH;-N/hab.dia;

4 Fésforo: 1,2 gP/hab.dia.

Com base na populagao atendida e nas contribuicdes per capita, pode-se determinar a carga
total desses macronutrientes.

7.3.3.2  Estimativa das Contribui¢ées de Esgoto

Com base na evolucao populacional rural e nos critérios e parametros apresentados nos itens
anteriores, foram estimadas as contribui¢des, em termos de vazdes e cargas organicas da area
rural. Foi considerada a eficiéncia de remocdo de DBOs» de 50% de acordo com a
NBR 13.969/1997, conforme apresentado no Quadro 7.18.
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QUADRO 7.18 - ESTIMATIVA DAS CONTRIBUICOES DE ESGOTO E CARGAS ORGANICAS- SOLUCOES INDIVIDUAIS

Populacao
Rura{ a ser o Populacao o N° de Dom. Carga Didria Nao . Carga Didria Carga Didria Carg.a Dia:rifa de Carga Didria
Ano atendld.? por % de Rural Atendida N° de Dom. Ocupados Saldo/Déficit (Un.) | Contribuicdo (L/s) Tratada Carga Diaria Tr.?tada Remanescente do Remanescente Total Nltrog.e "o de Fosforo
.so{u.goes. Esgotamento (hab.) Ocupados Atendidos (kgDBOs o/dia) (kgDBO:s,>¢/dia) Tratamentq (kgDBO o/dia) Amoma.cal (kgP/dia)
individuais ’ (kgDBO:s,»¢/dia) ’ (kgN/dia)
(hab.)
2022 678 21% 143 221 47 - 0,12 28,9 7,7 3,9 32,8 0,7 0,2
2023 678 27% 186 223 61 14 0,16 26,6 10,0 5,0 31,6 0,9 0,2
2024 679 34% 228 226 76 15 0,19 24,3 12,3 6,2 30,5 1,1 0,3
2025 679 40% 271 228 91 15 0,23 22,0 14,6 7,3 29,4 1,4 0,3
2026 679 46% 313 230 106 15 0,26 19,7 16,9 8,5 28,2 1,6 0,4
2027 679 52% 356 232 122 16 0,30 17,5 19,2 9,6 27,1 1,8 0,4
2028 680 59% 399 234 137 15 0,33 15,2 21,6 10,8 26,0 2,0 0,5
2029 680 65% 442 235 153 16 0,37 12,9 23,9 11,9 24,8 2,2 0,5
2030 680 71% 484 237 169 16 0,40 10,6 26,1 13,1 23,6 2,4 0,6
2031 680 77% 527 238 184 15 0,44 8,3 28,5 14,2 22,5 2,6 0,6
2032 679 84% 569 239 200 16 0,47 6,0 30,7 15,4 21,3 2,8 0,7
2033 679 90% 611 240 216 16 0,51 3,7 33,0 16,5 20,2 3,1 0,7
2034 679 90% 611 242 218 2 0,51 3,7 33,0 16,5 20,2 3,1 0,7
2035 678 90% 610 243 219 1 0,51 3,7 32,9 16,5 20,1 3,1 0,7
2036 677 90% 609 243 219 0 0,51 3,7 32,9 16,5 20,1 3,0 0,7
2037 676 90% 608 243 219 0 0,51 3,7 32,8 16,4 20,1 3,0 0,7
2038 676 90% 608 244 220 1 0,51 3,7 32,8 16,4 20,1 3,0 0,7
2039 675 90% 608 245 221 1 0,51 3,7 32,8 16,4 20,1 3,0 0,7
2040 674 90% 607 246 221 0 0,51 3,6 32,8 16,4 20,0 3,0 0,7
2041 674 90% 607 246 221 0 0,51 3,6 32,8 16,4 20,0 3,0 0,7
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8. DIAGNOSTICO DOS SISTEMAS DE SANEAMENTO BASICO
DO MUNICIPIO

8.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O diagnostico dos sistemas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario foi
desenvolvido com base na estimativa de demandas de dgua e de contribuigdes de esgoto, para
o horizonte de planejamento desse plano, e na capacidade dos sistemas existentes.

8.2 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA SEDE

8.2.1 Mananciais

O sistema de abastecimento de dgua de Itadca é suprido por manancial superficial, o Cérrego
Guarda-Mao. Neste item é realizada a avaliagdo da disponibilidade hidrica superficial nos
pontos de captagao.

A maior demanda méxima didria ao longo do horizonte de planejamento prevista para o
sistema ocorre em 2030 e é igual a 8,3 L/s (Quadro 7.11). Uma vez que nao foi informada a
vazao minima Q0 Ndo é possivel verificar se o manancial possui disponibilidade hidrica
suficiente para atendimento.

Vale ressaltar que a vazao de captacdo estd condicionada a vazao outorgada, de 3,9 L/s, ou
seja, inferior a méxima prevista de 8,3 L/s. Além disso, a outorga é referente ao ano de 2008 e
possui prazo de 10 anos de validade, devendo ser revista.

8.2.2 Captacdo, Elevacdo e Aducao de Agua Bruta

A capacidade de adugao da EEAB do sistema de abastecimento de dgua Sede é de 1,0 L/s. A
comparagao deste valor com as demandas ao longo do periodo de planejamento é
apresentada na Figura 8.1.

Verificou-se que as demandas estao muito acima da capacidade atual instalada. Assim, é
prevista a ampliagdo da EEAB, de forma a atender a demanda maxima didria prevista de
8,3 Lfs.
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Figura 8.1 — Vazao Méxima Didria (m3) x Capacidade de Producao do Sistema (m?3) SAA Sede

Segundo Tsutiya (2006), a velocidade econémica recomendada em adutoras por recalque é de
1,0 a 1,5 m/s. Como regra geral, a velocidade minima nao deve ser inferior a 0,6 m/s, ja que
pode ocorrer acimulo de material suspenso no interior da tubulagdo. Estes valores foram
adotados como referéncia para esta avaliagao.

No Quadro 8.1 apresenta-se a avaliacao da capacidade de veiculacao da vazao na linha de
recalque da EEAB.

QUADRO 8.1 - AVALIACAO DAS VELOCIDADES DE OPERACAO NA LINHA DE RECALQUE

- Velocidade Vazao maxima admissivel,
- . Vazao de . . .
Extensdo Didmetro - de considerando velocidade maxima
Adutora Operacao
(m) (mm) Ws) escoamento de 1,5 m/s

(m/s) (L/s)
1,0 0,13

LRAB de Ita6ca — Trecho 3 30 100 11,8
8,3 1,06

LRAB: Linha de Recalque Agua Bruta

Verificou-se que para a capacidade atual (1,0 L/s), linha de recalque apresenta velocidade de
escoamento inferior ao limite minimo de 0,6 m/s. Entretanto, com o aumento da vazao
(substituicao dos conjuntos motobombas) para atender a demanda maxima prevista de 8,3 L/s,
a velocidade de escoamento ficara dentro da faixa recomendada entre 0,6 m/s e 1,5 m/s.
Também, verificou-se capacidade maxima da adutora (11,8 L/s) é superior as demandas didrias
previstas ao longo do planejamento, sendo, portanto, adequada para o periodo de
planejamento.
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8.2.3 Tratamento de Agua

A capacidade atual do Sistema Produtor Itaéca - Sede é 10,0 L/s, que corresponde a
capacidade nominal da estagao de tratamento de agua.

Como visto anteriormente no Quadro 7.11, a necessidade maxima diaria durante o periodo do
estudo estd estimada em 8,3 L/s. Desse modo, a ETA existente é suficiente para atender as
demandas ao longo de todo o horizonte de projeto.

A ETA nao possui processo de desaguamento do lodo gerado. Nao foi fornecido o volume
gerado.

Destaca-se que nao foi informada a idade da ETA, de modo que é necessario considerar o
estado de conservacao dos equipamentos existentes em andlises mais detalhadas.

8.2.4 Reservacao

Para melhor visualizagao da situacao da reservagao do SAA Sede é apresentada na Figura 8.2 a
evolugcao do volume de reservagdo necessario e a comparagao desse valor com a reservacao
existente.

300 -+
250 |
200 |
& 50 -
2 -
g i
-E _
° -
= 100
50 |
0_ T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
g T S S R T B R B A T Y B B B < BN S SRS BN BN
T P M) Vg PP A R VL e R LG SPNL S, R s P ML RPN P
AT AT ARTARTARTARTARTAPTADT ART AT DT AT AR AR AR P
Ano
=m=\/olume de Reservagdo Necessdrio (m3)  ====V\olume de Reservagao Existente (m3)

Figura 8.2 - Volume de Reservacdo Necessdrio (m3) x Volume de Reservacao Atual (m3) SAA Sede

A partir da Figura 8.2 verificou-se que o SAA Sede possui reservacao suficiente para atender as
demandas durante todo o horizonte de planejamento, uma vez que a capacidade atual da
reservacao do sistema é de 250 m3 e o volume de reservacao necessario varia entre 156 m3
(2022) e 239 m?3 (2033), ou seja, inferior ao volume instalado.
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8.2.5 Elevacao/Aducao de Agua Tratada

O sistema Sede possui uma estacao elevatéria de dgua tratada. A estagdo possui conjunto
motobomba reserva instalado. Nao foram fornecidas maiores informagoes a respeito dos
geradores e das condigbes de uso e manutengao das elevatérias.

A andlise da capacidade da EEAT foi feita de maneira simplificada, ou seja, considerando a
proporcionalidade do nimero de economias atendidas. Conforme dados fornecidos pela
SABESP, a EEAT Lajeado atende a 135 economias, correspondendo a 14% do total. Dessa
forma, a demanda méxima diaria estimada é de 1,2 L/s, valor inferior a capacidade atual
instalada de 3,6 L/s. Portanto, nao sera necessario intervencoes nessa unidade.

Para o diagnéstico das adutoras de agua tratada, foi feito um estudo com relacao a velocidade
de escoamento, de acordo com as recomendacdes contidas em bibliografia especializada.
Segundo Tsutiya (2006), a velocidade econémica recomendada em adutoras por recalque é de
1,0a 1,5 m/s. O Quadro 8.2 apresenta esta avaliagao.

QUADRO 8.2 - AVALIACAO DAS VELOCIDADES DE OPERACAO NA ADUTORA DE AGUA TRATADA

- Velocidade Vazao maxima admissivel,
- n Vazao de . . ..
Extensao | Diametro - de considerando velocidade maxima
Adutora Operacao
(m) (mm) Us) escoamento de 1,5 m/s
(m/s) (I/s)
LRAT Sede ltadca 4.496 150 ND ND 26,5
LRAT Sede ltadca 193 150 ND ND 26,5
LRAT Lageado de Itadca 2.242 100 3,6 0,46 11,8

LRAT: Linha Recalque Agua Tratada

Pelo Quadro 8.2 observa-se que a adutora AAT Lageado de Itadca possui velocidade de
escoamento de 0,46 m/s, inferior ao limite maximo recomendado de 1,5 m/s e, portanto,
estao adequadas até o final de planejamento. Vale ressaltar que velocidades baixas ndo sao
preocupantes em adutoras de 4dgua tratada, uma vez que a dgua tratada nao deve apresentar
sedimentos que se depositam na tubulagao em velocidades baixas.

J& para as adutoras AAT Sede, uma vez que nao foram fornecidas as demandas setorizadas, nao
foi possivel fazer a andlise de operagdo. Contudo, salienta-se que as adutoras comportam a
vazao de final de plano.

Além disso, o sistema conta com dois boosters, sendo que, de acordo com a SABESP, ambos
contam com conjunto motobomba reserva instalado. Nao foram fornecidas maiores
informagoes a respeito dos geradores e das condigoes de uso e manutengao das unidades.
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A projecao da demanda municipal ndo é setorizada por bairro, de modo que a andlise da
capacidade dos boosters € feita de maneira simplificada, ou seja, considerando que a demanda
é proporcional ao nimero de economias atendidas pela unidade. Ao todo o sistema conta com
3.142 economias e demanda méaxima horéria de 10,3 L/s. As demandas méximas horérias a
serem atendidas por cada e booster sao apresentadas no Quadro 8.3, no qual sdo comparadas
com as capacidades desses elementos.

sendo que os boosters Gramado e Capoavinha atendem, respectivamente, 2,2% (21
economias); 1,6% (15 economias). Como a demanda méaxima diaria em 2041 é de 8,29 L/s, os
boosters sao responsaveis pelas seguintes demandas: 0,11 L/s e 0,08 L/s,

QUADRO 8.3 - AVALIACAO DA CAPACIDADE DOS BOOSTERS - ITAOCA - SEDE

. . Porcentagem de Demanda maxima
. Capacidade Economias . . - .
Denominacao . . economias atendidas hordria equivalente
nominal (L/s) atendidas o
(%) (L/s)
Booster Gramado 2,2 21 2,2% 0,2
Booster Capoavinha 2,2 15 1,6% 0,1

Conforme Quadro 8.3, as demandas previstas sdo inferiores as capacidades instaladas pelas
bombas, ou seja, o sistema é suficiente para garantir o abastecimento. Ressalta-se que nao
foram fornecidas maiores informagdes a respeito dos geradores e das condigbes de uso e
manutencao das unidades.

8.2.6 Rede de Distribuicao

A rede de distribuicdo de agua da Sede de Ita6ca apresentava em 2019, segundo SABESP,
extensao total de 20,50 km, constituida de malha de tubulacbes de diferentes diametros e
materiais. Nao foram apontados pela SABESP problemas operacionais.

Como o indice de atendimento na drea urbana ja é 100%, s6 é previsto expansao na rede de
distribuicao de forma a acompanhar o crescimento da populacao.

Ressalta-se que o municipio ndo possui cadastro da rede de abastecimento de dgua completo,
e que o mesmo é de extrema importancia ao municipio, constituindo-se uma das principais
recomendagdes neste plano.

O indice de Perdas na Distribuicio no ano de 2020, tal como informado pela SABESP,
apresentou valor de 92 L/lig.dia, inferior ao pior cendrio de perdas indicado no Capitulo 7.
Desse modo, recomendou-se apenas a manutengao do nivel de perdas.

8.2.7  Qualidade da dgua bruta

O sistema de abastecimento de dgua Itadca - Sede é suprido por um manancial superficial, o
Corrego Guarda-Mao. O tratamento do SAA é do tipo convencional, atendendo ao minimo
exigido pela Resolucdo CONAMA n2 357/2005 para abastecimento puablico a partir de dguas
superficiais.
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Como esse corpo hidrico nao apresenta ponto de monitoramento da CETESB, ndo é possivel
realizar a andlise.

8.2.8 Qualidade da dgua tratada

A qualidade da 4gua tratada em Ita6ca pode ser observada pelos seguintes indicadores,
sumarizados no Quadro 8.4:

QUADRO 8.4 — INDICADORES DE AGUA TRATADA

Indicador Valor Unidade Fonte
Incidéncia das andlises de cloro residual fora do padrao (INO75) 2,80 % SNIS, 2020
Incidéncia das andlises de turbidez residual fora do padrao (IN076) 2,02 % SNIS, 2020
Incidéncia das analises de coliformes totais fora do padrao (IN084) 0,00 % SNIS, 2020
Indicador de conformidade da quantidade de amostras de cloro residual (INO79) 104,17 % SNIS, 2020
Indicador de conformidade da quantidade de amostras- turbidez (INO80) 103,33 % SNIS, 2020
Indicador de conformidade da quantidade de amostras- coliformes totais (IN085) 104,17 % SNIS, 2020

Em relagdo a estes indicadores, podem-se estabelecer algumas observagoes:

v' A quantidade de amostras de cloro residual (IN079), turbidez (IN080) e coliformes totais
(IN085) foram adequadas, visto que todos os indicadores excederam 100%, ou seja, o
nimero de amostras realizadas foi superior ao nimero minimo de amostras obrigatérias
(ver férmulas de célculo desses indicadores apresentada no Quadro 13.4). O valor de
referéncia estabelecido pela Portaria de Consolidacdo n? 05/17 do Ministério da Satde
é de 90% do nimero de andlises minimas obrigatérias para os coliformes totais e
turbidez e 75% do nimero de analises minimas obrigatérias para o residual de agente
desinfetante (cloro). Ressalta-se é possivel a coleta de amostras além deste minimo e,
em conformidade, ultrapassar os 100%;

v Observou-se que 2,80% das amostras analisadas estavam fora do padrao para o
parametro cloro residual (INO75) em 2019, ou seja, essas andlises apresentaram cloro
residual livre inferior a 0,2 mg/L ou cloro residual combinado inferior a 2 mg/L;

v" Observou-se que 2,02% das amostras analisadas para turbidez (INO76) em 2019 estava
em desconformidade com o padrdo, ou seja, essas andlises apresentaram turbidez
superior a 0,5 UNT (Unidade Nefelométrica de Turbidez) para sistemas que utilizam
filtragao rapida;

v" Observou-se que nenhuma das amostras analisadas apresentou presenca de coliformes
totais (INO84);

v" Verificou-se que as andlises de cloro residual, turbidez e coliformes totais atendem ao
disposto na Portaria de Consolidagdo n? 05/2017 do Ministério da Satde, visto que
menos de 5% das amostras analisadas apresentaram resultados ndo conformes, nao
indicando risco a satde da populagao.
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Para avaliacdo foram utilizados dados publicados pelo SNIS no ano de 2020 e referentes a
2019. Anualmente é possivel obter informagdes mais recentes divulgadas pelo SNIS e no
Relatério Anual de Qualidade da Agua®, divulgado pela SABESP, para acompanhamento da
qualidade da 4gua tratada no municipio.

8.3 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA CARACAS

8.3.1 Mananciais

O sistema de abastecimento de agua Caragas também é suprido por manancial superficial, o
Cérrego do Salto (Caragas). Nao foi informada a Q7,10 do manancial.

A maior demanda méxima didria ao longo do horizonte de planejamento é de 0,83 L/s
(Quadro 7.12). Contudo, uma vez que nao foi informada a vazao minima Q7,10, ndo é possivel
verificar se 0 manancial possui disponibilidade hidrica suficiente para atendimento.

Salienta-se que a vazao de captagao esta condicionada a vazao outorgada, que de acordo com
o Quadro 4.12 é de 0,42 I/s, ou seja, inferior a maxima prevista de 0,83 L/s.

8.3.2 Captacdo, Elevacdo e Aducdo de Agua Bruta

Para o sistema Caragas, foi adotada como vazdo de operagdo a vazdao maxima didria do
horizonte de planejamento de 0,83 L/s. No Quadro 8.5 apresenta-se a avaliagdo da
capacidade de veiculagdo da vazao na adutora de dgua bruta.

QUADRO 8.5 - AVALIACAO DAS VELOCIDADES DE OPERACAO NAS ADUTORAS DE AGUA BRUTA -

CARACAS
< Velocidade Vazao mdxima admissivel,
< a Vazao de . . ..
Extensdo | Diametro - de considerando velocidade maxima
Adutora Operacao
(m) (mm) Us) escoamento de 1,5 m/s
(m/s) (I/s)
AAB de Caracas 237 75 1,0 0,19 6,63

Verifica-se a partir do Quadro 8.5 que a adutora apresenta velocidade de escoamento abaixo
do minimo recomendado na literatura. Como a baixa velocidade pode favorecer a deposicao
de material suspenso na tubulagdo, o operador deve atentar para a limpeza do interior da
unidade e, se possivel, recomenda-se aumentar a vazao de operagdao e diminuir o tempo de
operacao de forma a aumentar a velocidade de escoamento.

8.3.3 Tratamento de Agua

A capacidade nominal da estagdo de tratamento de dgua do Sistema Produtor Caragas de
[tabca é de 2,5 L/s. A comparagao dos valores de demanda e capacidade de producao pode
ser observada na Figura 8.3.

9 Relatério Anual de Qualidade da Agua. Disponivel em: https://site.sabesp.com.br/site/interna/Default.aspx?secaold=42.
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e—\/azdo Maxima Didria (L/s) e Capacidade de Produgdo do Sistema (L/s)

Figura 8.3 — Demandas Maximas Didrias (L/s) X Vazao Captada (L/s) — SAA Caracas

Como observado na Figura 8.3, a ETA existente é suficiente para atender as demandas ao
longo de todo o horizonte de projeto.

A SABESP nao informa se a ETA possui processo de desaguamento do lodo, a quantidade de
residuo gerado, nem o seu destino.

Destaca-se que nao foi informada a idade da ETA, de modo que é necessario considerar o
estado de conservacao dos equipamentos existentes em andlises mais detalhadas.

8.3.4 Reservacao

A capacidade atual do sistema de reservacao do bairro Caragas é de 50 m3. O maximo volume
de reservacao necessario (24 m?3) ao longo do periodo de planejamento é inferior ao volume
instalado. Portanto, o reservatério existente € suficiente até o final de plano, conforme
apresentado na Figura 8.4.
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Figura 8.4 - Volume de Reservacao Necessdrio (m3) x Volume de Reservacao Atual (m3)

8.3.5 Elevacao/Aducao de Agua Tratada

O sistema Caracas ndo possui estagdes elevatérias de dgua tratada, boosters ou adutoras de
agua tratada.

8.3.6 Rede de Distribuicao

A rede de distribuigao do sistema Caragas possui extensao total de 3,47 km. Para atendimento
do cendrio futuro, serd necessaria a construgao de 0,04 km para acompanhamento do
crescimento vegetativo da populacdo, uma vez que o indice de atendimento atual das
localidades é 100%.

O indice de Perdas na Distribuicio no ano de 2020, tal como informado pela SABESP,
apresentou valor de 92 L/lig.dia, inferior ao pior cendrio de perdas indicado no Capitulo 7.
Desse modo, recomendou-se apenas a manutengao do nivel de perdas.

8.3.7 Qualidade da dgua bruta

Assim como o sistema Sede, o sistema de abastecimento de agua Caragas é suprido por um
manancial superficial, o Cérrego do Salto. O tratamento do SAA é do tipo convencional,
atendendo ao minimo exigido pela Resolugio CONAMA n? 357/2005 para abastecimento
publico a partir de dguas superficiais.

Como esse corpo hidrico ndo apresenta ponto de monitoramento da CETESB, nao é possivel
realizar a andlise.
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8.3.8  Qualidade da dgua tratada

A qualidade da dgua tratada em Ita6ca pode ser observada no item 8.1.8. Nao ha indicadores
especificos para o subsistema Caragas.

8.4 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEDE

8.4.1 Coleta e Afastamento

A rede coletora de esgoto possui extensao total de 3,58 km, em didmetros de 100 mm e
150 mm em tubos ceramicos e PVC. Para o final de plano, 2041, o estudo de contribuicoes
previu a necessidade de ampliagdo do sistema para o valor de 4,81 km, acompanhado o
crescimento vegetativo da populagao.

8.4.2 Elevacao e Aducao de Esgoto

Em relacdo as duas estagoes elevatérias de esgoto do sistema (EEE Final e EEE Vila Ribas) foi
informado pela SABESP que ambas possuem conjunto motobomba reserva instalado.
Adicionalmente, foi informado que apenas a EEE Final possui gerador. Ressalta-se que a falta
de gerador representa risco ambiental decorrente da possibilidade de extravasamentos em caso
de falta de energia elétrica, de forma que se recomenda a implantagao de gerador na
elevatoria Vila Ribas.

Com relagdo a capacidade das estagoes elevatorias, foi verificado que a EEE Final atende as
demandas méaximas de contribuicado média ao longo do periodo (2,9 L/s), ndao necessitando de
ampliagao (capacidade atual de 5,6 L/s). Nao foi possivel analisar a EEE Vila Ribas em funcao
da falta de informacoes.

Para avaliagdo das linhas de recalque, considerou-se como referéncia as velocidades de
operagao entre 0,6 e 3,0 m/s, conforme recomendado por Tsutiya (2011). A velocidade média
para a linha é apresentada no Quadro 8.6.

QUADRO 8.6 — VERIFICACAO DA LINHA DE RECALQUE DA EEE

- . Velocidade de | Vazao maxima
- - i Vazao nominal .
Denominacao Extensao (m) Diametro (mm) escoamento admissivel
da EEE (L/s)
(m/s) (L/s)
LR Final 611,25 150 5,6 0,31 53,0
LR Vila Ribas 150 100 ND ND 23,6

Conforme apresentado no Quadro 8.6, verifica-se que a linha de recalque LR Final apresenta
velocidade de escoamento abaixo de 0,6 m/s. Como a baixa velocidade pode favorecer a
deposicao de material suspenso na tubulagdo, o operador deve atentar para a limpeza do
interior da unidade e, se possivel, recomenda-se aumentar a vazao de operacao e diminuir o
tempo de operacdo de forma a aumentar a velocidade de escoamento. Ja com relacdo a linha
de recalque LR Vila Ribas, uma vez que ndo foi informada a vazdo de operagdo dessa
elevatdria nao foi possivel analisar seu funcionamento.
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8.4.3 Tratamento de Esgoto e Disposicao do Efluente Tratado

O esgoto coletado no municipio é encaminhado para a ETE Itadca, com capacidade nominal
de 4,6 L/s. A maxima vazao média, de 2,9 L/s, ocorre a partir do ano de 2033, ou seja, 36%
abaixo da capacidade atual, como pode ser observado na Figura 8.5. Assim, considerou-se que
a ETE é suficiente para atendimento do periodo de planejamento.
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Figura 8.5 — Contribuicao Média Total (L/s) x Capacidade de Tratamento de Esgoto (L/s) — SES Sede

O lodo desaguado é enviado para aterro sanitdrio (ndo informado) para disposicao final. A
SABESP também nao informou o volume de lodo produzido.

O emissario final é constituido por tubulagcdo em tubo ceramico com diametros de 300 mm e
400 mm e extensao de 34,5 m e 20 m, respectivamente. Foi feita a avaliagdo da capacidade
de veiculacdo, com base nas contribuicbes média de inicio de plano e maxima hordria final de
plano. A literatura recomenda os seguintes critérios para escoamento adequado: tensdo trativa
superior a 1,0 Pa e lamina liquida no tubo inferior a 75% do diametro. Os resultados estao
apresentados no Quadro 8.7. Ressalta-se que foi adotado o valor de declividade minima igual
a 0,02 m/m para verificagdo, na auséncia de dados.

QUADRO 8.7 — VERIFICAC, AO DO EMISSARIO FINAL

Denominagdo Extensdo (m) | Didmetro (mm) Plan‘(/j;;anoento Lamina Velocidade Tensdo
¢ (l,_ /s) liquida (Y/D) (m/s) Trativa (Pa)
Emissério Final — 2,3 0,09 0,73 3,49
Trecho 1 34,5 300
recho 4,4 0,12 0,89 4,69
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Vazao Lamina Velocidade Tensao
Denominacao Extensao (m) Diametro (mm) Plane(]’j;:)ento liquida (Y/D) (m/s) Trativa (Pa)
Emissario Final — 2,3 0,06 0,70 3,26
Trech 20,2 400
recho 2 4,4 0,09 0,85 4,40

Verifica-se a partir do Quadro 8.7 que os dois trechos do emissdrio apresentam valores de
lamina liquida, velocidade e tensao trativa dentro da faixa recomendados da literatura técnica.

8.4.4 Qualidade do efluente tratado

O municipio de ltaéca é atendido apenas pela ETE de Itadca. Esta conta com gradeamento,
reator anaerébio de fluxo ascendente, filtro anaerébio, filtro aerado submerso e desinfeccao.
Nao foram informados dados de eficiéncia de remogao de carga organica da ETE.

Segundo o Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo, divulgado pela
CETESB em 2021 e relativo ao ano de 2020, o municipio de Itadca possui eficiéncia média de
remogao de matéria organica em termos de DBO de 83%, ou seja, superior a estabelecida no
Decreto Estadual n® 8468/76, de 80%.

Ao analisar a projecao populacional e, consequentemente, a evolugao de cargas organicas no
municipio, conforme Figura 8.6, observa-se o decréscimo de carga remanescente em funcao
da ampliagdo da cobertura do sistema. Ja a carga gerada total permanece praticamente
constante, seguindo a tendéncia de estabilidade da populagao.
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Figura 8.6 - Evolucdo de Cargas Organicas (Kg DBO/Dia)
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Ainda em relacdo ao Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo, o
indicador de Coleta e Tratabilidade de Esgoto da Populacao Urbana (ICTEM) foi igual a 5,87, o
que o classifica como regular (entre 5,1 e 7,5).

Este indicador relaciona coleta, existéncia e eficiéncia do sistema de tratamento do esgoto
coletado, efetiva remocdao da carga organica em relagio a carga potencial, destinagao
adequado de lodo e residuos gerados no tratamento e nao desenquadramento da classe do
corpo receptor pelo efluente tratado e lancamento direto e indireto de esgoto nao tratado.
Assim, observa-se que o SES de Itabca é adequado aos parametros considerados neste
indicador da CETESB.

O langamento de macronutrientes acima da capacidade de autodepuracao de corpos hidricos,
especialmente em ambientes [énticos, pode levar a problemas de eutrofizacao e toxicidade a
vida aquatica, o que pode provocar mortandade de peixes em eventos extremos. Dessa forma,
para se obter resultados confidveis sobre a concentracao de nitrogénio amoniacal e de f6sforo
nos corpos receptores dos efluentes das ETEs, é fundamental que municipios e as operadoras
de seus sistemas de esgotamento sanitario monitorem e divulguem dados primarios para estudo
especifico, que envolve as seguintes atividades principais:

v" Dados de nitrogénio amoniacal e de fésforo no corpo receptor a montante do langcamento
do efluente;

v" Dados de nitrogénio amoniacal e de fésforo do efluente tratado;

v' Estudo de diluigao/autodepuragao que, além da delimitacdo da regidao de célculo, em que
se construira a rede de rios e reservatérios, necessitaria da obtencao de parametros
associados aos trechos de rios simulados, tais como: extensao linear total do trecho de rio,
altitude média da regidao, velocidade média do rio, vazdes especificas da bacia. A altitude
média é utilizada para o calculo do Coeficiente de Saturagao (CS) e obtengao da
concentracdo limite de oxigénio dissolvido. Sao utilizados para o célculo do tempo de
permanéncia para rios a extensao e a velocidade média. Assim, a partir destes parametros
sao feitas simulagdes da autodepuracao do fésforo e da reaeragao dos trechos em estudo,
utilizando ferramentas computacionais levando a obtencdo de valores de concentracao em
pontos de interesse para analise.

O monitoramento desses parametros visa buscar a melhor qualidade de 4gua possivel, nao
prejudicando quem estd a jusante com eutrofizagdes e/ou mortandade de peixes em eventos
climéticos criticos.
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8.5 ANALISE DAS CONDICOES INSTITUCIONAIS DOS SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

8.5.1 Titularidade da Prestacao dos Servicos

Os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario do municipio de Itadca sao
prestados pela SABESP. Trata-se de uma empresa privada de economia mista, com
personalidade juridica prépria, com autonomia administrativa, econdmica e financeira.

Sua finalidade consiste em estudar, projetar e executar, diretamente ou mediante contrato com
organizagbes especializadas em Engenharia Sanitaria, as obras relativas a construgdo ou
remodelagdo dos sistemas publicos de abastecimento de 4gua potavel e de esgotamento
sanitdrio, bem como administrar, operar, manter, conservar e explorar diretamente os servigos
de dgua e esgoto sanitdrio, além de langar, fiscalizar e arrecadar as tarifas desses servigos.

As vantagens da concessao dos servigos de saneamento sao as seguintes:

v Maior facilidade de obtencao de fontes de financiamento;

v Nao é influenciada pela politica local na tomada de decisdes, sendo responsavel pela
fixagao de tarifas de dgua e esgoto.

8.5.2  legislacao Aplicavel

Em fungdo das novas referéncias, em termos da legislacdo institucional em vigor, deve-se
destacar que os planos municipais de saneamento deverdo obedecer as exigéncias das Leis
Federais n2 11.445/07 (Lei Nacional do Saneamento Basico e sua regulamentacao — Decreto
n? 7.217/10) e 11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos); outras leis de referéncia sao as Leis
n? 11.079/04 (Lei das Parcerias Publico-Privadas), Lei n2 8.987/95 (Lei de Concessoes) e, no
campo da regulacao dos servigos, a Lei Complementar n2 1.025/07, que criou a ARSESP.

10

Deve-se destacar também a Lei n2 14.026, de 15 de julho de 2020, que atualiza o marco legal
do saneamento basico e altera a Lei n? 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a ANA
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento. A meta do
Governo Federal é alcangar a universalizagao até 2033, garantindo que 99% da populagao
brasileira tenha acesso a dgua potdvel e 90% ao tratamento e a coleta de esgoto.

Deve-se, também, levar em conta a Lei Estadual n® 7.663/91, centrada na Politica Estadual de
Recursos Hidricos, e demais documentos que orientam a elaboragdo dos planos nacionais,
estaduais, municipais ou regionais (como portarias, resolugoes, guias, leis organicas municipais
etc.).

Na esfera municipal, pode-se destacar a Lei Organica do Municipio de Itadca, de 28 de junho
de 1993, que dispde sobre as competéncias de cada entidade governamental, incluindo as
responsaveis pelos servigos de saneamento basico e meio ambiente.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec

1442-SMA-01-SA-RT-1013



-116-

9. OBJETIVOS E METAS

9.1 ABORDAGEM GERAL SOBRE OS OBJETIVOS E METAS PARA OS SISTEMAS DE
SANEAMENTO DO MUNICIPIO

Neste capitulo sdo definidos os objetivos e as metas para o municipio de Ita6ca, contando com
dados e informagdes que ja foram sistematizados nos capitulos anteriores, essencialmente
quanto ao que se pretende alcancar em cada horizonte de planejamento, com relacao ao nivel
de cobertura dos servicos de saneamento basico e sua futura universalizacao.

Sob essa intencao, os objetivos e metas serao mais bem detalhados em nivel do territério do
municipio, orientando o desenvolvimento do programa de investimentos proposto, que
constituird a base do Plano Municipal.

9.2 CONDICIONANTES E DIRETRIZES GERAIS ADVINDAS DE DIAGNOSTICOS

Contando com todos os subsidios levantados, pode-se, entdo, chegar a conclusdes e a
diretrizes gerais relacionadas aos planos municipais dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario:

v' As articulagbes e mituas repercussdes entre os segmentos internos ao setor de
saneamento, que envolvem o abastecimento de dgua e a coleta e o tratamento de esgoto;

v As agdes conjuntas e processos de negociagao para alocagao das disponibilidades hidricas,
com vistas a evitar conflitos com outros diferentes setores usudrios das aguas — no caso da
UGRHI 11, com destaque para a agropecudria e a mineracao e industrializacao associadas
a agroindustria; ressaltam-se outros conflitos potenciais decorrentes da transposicao de
aguas do Vale do Ribeira para o abastecimento da Macrometrépole de Sao Paulo. Existem
também demandas de captacdo crescentes a montante do trecho paulista da bacia, no
Estado do Parand, o que pode causar diminuigao da disponibilidade na bacia.

Em relagdo aos sistemas de abastecimento de &dgua dos municipios da UGRHI 11, o
Diagnéstico efetuado indicou que:

v’ Os Indices de Atendimento das Aguas, do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento
(SNIS) foram considerados bons para 8,7% dos municipios da UGRHI 11, enquanto 69,6%
foram classificados como Regular e 21,7% como Ruim, resultado decorrente das diferencas
socioecondmicas encontradas entre os municipios da bacia (CBH-RB, 2018).

No que tange aos sistemas de coleta e tratamento de esgoto, as conclusdes obtidas do
Diagnostico sao as seguintes:

v" Alguns municipios da UGRHI 11 possuem sistemas de abastecimento de agua e tratamento
de esgotos que ainda nao atendem a totalidade da populacao.
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Sob tais conclusbes, os planos municipais dos servicos de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario devem considerar as seguintes diretrizes gerais:

v" Buscar a universalizagao dos sistemas de abastecimento de agua, ndo somente para atender
as questoes de salde publica e direitos de cidadania, como também para que os
mananciais presentes e potenciais sejam prontamente aproveitados para fins de
abastecimento de agua, consolidando o sistema de saneamento, prevendo projegdes de
demandas futuras e antecipando-se a possiveis disputas com outros setores usudrios das
aguas;

v Apenas em casos isolados de pequenas comunidades da drea rural admitir metas ainda
parciais, para chegar a futura universalizagao dos servigos de abastecimento de agua;

v Aumentar a eficiéncia na distribuicdo de agua potavel, o que significa reduzir o indice de
perdas reais e aparentes, com melhor aproveitamento dos mananciais utilizados; e,

v Maximizar os indices de coleta de esgotos sanitdrios, associados a sistemas de tratamento,
notadamente nos casos em que possam ser identificados rebatimentos positivos sobre a
qualidade de corpos hidricos nos trechos de jusante.

9.3 OBJETIVOS E METAS

Em consondncia com as diretrizes gerais, este estudo deve adotar os seguintes objetivos e
metas, tal como ja disposto, essencialmente, quanto ao que se pretende alcancar em cada
horizonte de projeto, em relagcdo ao nivel de cobertura e/ou aos padrées de atendimento dos
servicos de saneamento bdsico e sua futura universalizagao, conforme apresentado nos itens a
seguir, particularmente para cada sistema/servico de saneamento.

De acordo com o planejamento efetuado para elaboragdo desta revisdo e atualizagdo dos
planos de saneamento dos servigos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitdrio, foi
concebida a seguinte estruturagao sequencial para implantacdo das medidas necessérias:

v' 2020 a 2022 - elaboragao dos planos municipais;

v' 2022 até o final de 2026 — obras emergenciais e de curto prazo;

v’ 2027 até o final de 2031 — obras de médio prazo;

v’ 2032 até o final de 2041 — obras de longo prazo.

9.3.1 Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario

No Quadro 9.1 encontram-se resumidos os objetivos e metas, considerando metas progressivas
de atendimento para consecucdo da universalizagdo dos servigos, abordando os sistemas de
abastecimento de dgua com solugdes coletivas. O periodo considerado esta relacionado com
horizonte de planejamento de 20 anos, especificamente nesse caso, entre 2022 e 2041.
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Caberd ao prestador de servicos implementar agbes que assegurem o controle e a redugao no
indice de perdas no abastecimento de dgua do municipio, nao intermiténcia no abastecimento
e melhoria dos processos de tratamento, consoante metas definidas em conjunto com os
contratantes e a ARSESP — Agéncia Reguladora de Servigos Publicos do Estado de Sao Paulo,
apés a edigdo das respectivas Normas de Referéncia da ANA — Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, mediante formalizagao de Termo Aditivo ao contrato vigente.

Considerando que até a finalizagdo deste plano municipal ndo ocorreu a edicao da Norma de
Referéncia sobre redugio de perdas da ANA — Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bésico, optou-se por sugerir como meta a projecao do indice de perdas na distribuicdo do
sistema de abastecimento de agua do ano de 2041.

QUADRO 9.1 — OBJETIVOS E METAS RELACIONADAS AO NIVEL DE ATENDIMENTO, PERDAS E
INDICES DE TRATAMENTO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO
SANITARIO COM SOLUCOES COLETIVAS

Servicos de AREA ATENDIDA PELO SISTEMA PUBLICO
Saneamento Objetivos Situacdo Atual Metas Prazo
. i di indice de indice de
Universa lzda;;) z:;en imento Atendimento atendimento até 2033
Agua & 100% > 99%
Gerenciar o indice de Perdas indice de Perdas até 2041
indice de perdas 92 L/lig.dia 400 L/lig.dia
indice de
. _ AtenSdér;ento indice de coleta e
Esgoto Universalizar a coleta e o _ o tratamento até 2033
tratamento de esgoto Indice de > 90%
Tratamento -
100%

Nota: Os sistemas atendidos pelas solugdes coletivas correspondem a 100% da populagido urbana (91% atendidos pelo SAA Sede e 9% pelo
SAA Caragas) e 53,3% da populacao rural (48,1% atendidos pelo SAA Sede e 5,2% pelo SAA Caragas).

A Sabesp considera como obrigagdo da prestadora a disponibilidade do servico na drea atendivel/abrangéncia definida com o Municipio,
representado pelo indice de cobertura de redes.

No Quadro 9.2 encontram-se resumidos os objetivos e metas, considerando, metas
progressivas de atendimento para consecucdo da universalizagao dos servigos, abordando os
sistemas de abastecimento de agua com solugdes individuais O periodo considerado esta
relacionado com horizonte de planejamento de 20 anos, especificamente nesse caso, entre
2022 e 2041.
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QUADRO 9.2 — OBJETIVOS E METAS RELACIONADAS AO NIVEL DE ATENDIMENTO E SUA FUTURA
UNIVERSALIZACAO DO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO
COM SOLUCOES INDIVIDUAIS

Servicos de Saneamento

AREA ATENIDA POR SOLUCAO INDIVIDUAL

Objetivos Situacdo Atual Metas Prazo
‘ Universalizar o fndi;e de indi;e de
Agua atendimento de dgua Atendimento Atendimento Longo Prazo até 2033
28,4% 99%
Universalizar a coleta e lndi;e de Indi;e de
Esgoto tratamento de esgoto Atendimento Atendimento Longo Prazo até 2033
21,2% 90%

Nota: Os sistemas atendidos pelas solugdes individuais correspondem a 0% da populacao urbana e 47% da populacao rural.

Para que os objetivos sejam atendidos, em decorréncia das caracteristicas particulares do
municipio, na qual as solugdes coletivas de abastecimento de agua e esgotamento sanitario
atendem apenas a populacdo urbana, a proposicao elaborada é apresentada considerando
como alternativa para que seja possivel atingir a universalizagao:

v' Uma parcela da populagdo rural devera ser atendida através de solugdes coletivas,
considerando o crescimento vegetativo dos bairros ja atendidos por servigos publicos;

v Uma parcela da populagao rural deverd ser atendida através de solugbes individuais, visto
que, de acordo com o Censo 2010, a drea rural do municipio possui baixa densidade
populacional, além das projecdes populacionais indicarem a diminuicao populacional.
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10. FORMUIACAO E ORGANIZACAO DE PROPOSTAS

ALTERNATIVAS — PROGNOSTICOS

10.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA SEDE

10.1.1 Etapas e Demandas do Sistema

O sistema de abastecimento de dgua Sede é suprido integralmente por manancial superficial.
Havera acréscimo das demandas entre 2022 e 2041, conforme apresentado no Quadro 7.11.
As demandas referidas especificamente as datas adotadas para implantacdo/ampliacdo das
obras dos sistemas sao sumarizadas no Quadro 10.1, como referéncia.

QUADRO 10.1 - RESUMO DAS VAZOES A SEREM DISTRIBUIDAS PARA O SISTEMA SEDE - ANOS DE

REFERENCIA DE OBRAS
Ano Referéncia Demanda Média Dema.nd.a Maxima Demanda. Maxima
(L/s) Didria (L/s) Horaria (L/s)
2022 Inicio de Plano 4,77 5,42 7,38
2026 Obras Emergenciais de Curto Prazo 5,82 6,48 8,45
2031 Obras de Médio Prazo 7,12 7,78 9,75
2041 Obras de Longo Prazo 7,61 8,26 10,22
Acréscimos/Decréscimos em relacao a 2022 - % +60% +52% +38%

10.1.2 Mananciais

Conforme item 8.2.1, ndo foi possivel verificar se o manancial apresenta disponibilidade
hidrica suficiente para atender as demandas de final de plano.

10.1.3  Captacdo, Aducdo e Elevacdo de Agua Bruta

E prevista ampliacio da EEAB para atendimento da demanda méaxima diaria de 8,3 L/s.

Conforme pode ser observado no Quadro 8.1, para as vazdes operacionais dos conjuntos
motobombas (1,0 L/s), os trechos da adutora apresentam velocidade de escoamento inferior ao
minimo recomendado de 0,6 m/s. No entanto, com o aumento da vazao (substituicio dos
conjuntos motobombas) para 8,3 L/s, a velocidade de escoamento ficard dentro da faixa
recomendada entre 0,6 m/s e 1,5 m/s. Nota-se ainda que a maxima vazao admissivel na linha
de recalque da EEE (11,8 L/s) é superior a demanda méaxima diaria futura, de 8,3 L/s. Assim,
ndo foram previstas intervengdes nesta unidade.

10.1.4  Tratamento de Agua

A capacidade atual da ETA convencional do sistema, de 10,0 L/s, é suficiente para atendimento
das demandas até final de plano, de forma que ndo foram previstas intervengbes nesta

unidade.
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10.1.5 Reservacao

Conforme apresentado no item 8.2.4, o volume de reservagao atual (250 m?) é suficiente para
atender ao volume necessario previsto de 239 m3, nao prevendo intervengao. Porém,
conforme informado pela SABESP existe a necessidade da implantagao de um reservatério de
50 m?3 no bairro Pavao.

10.1.6  Elevacao e Aducao de /igua Tratada

A EEAT Lajeado de Itaéca e sua linha de recalque, bem como os dois boosters Gramado e
Capoavinha estdo adequados e atendem ao previsto por todo horizonte de planejamento.
Assim, nao foram previstas intervengdes nestas unidades.

Nao foram fornecidas informagoes a respeito da existéncia de geradores, condigoes de uso e
manutencao da EEAT e dos boosters.

10.1.7 Distribuicao

O Quadro 10.2 apresenta as extensoes de rede requeridas para cada ano de referéncia do
planejamento, conforme pode ser observado sao necessarios 20,61 km de rede para o final de
plano (2041), o que significa aumento de 0,09 km (0,4%) na extensao total da rede em inicio
de plano, de 20,52 km.

QUADRO 10.2 - RESUMO DA EXTENSAO DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA SEDE EM REI_ACAO
AOS ANOS DE REFERENCIA DE PLANEJAMENTO

Ano Referéncia Nimero de ligagoes Extensao dz(;s)de prevista
2022 Inicio de Plano 935 20,52

2026 Obras Emergenciais e de Curto Prazo 937 20,57

2031 Obras de Médio Prazo 939 20,61

2041 Obras de Longo Prazo 939 20,61
Acréscimos/Decréscimos em relagdo a 2022 - % +0,4% +0,4%

10.2 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA - CARACAS

10.2.1 Etapas e Demandas do Sistema

O sistema de abastecimento de agua Caragas é suprido integralmente por manancial
superficial. Haverd estabilidade nas demandas entre 2022 e 2041, conforme apresentado no
Quadro 7.12. As demandas referidas especificamente as datas adotadas para
implantagdo/ampliacdo das obras dos sistemas sao sumarizadas no Quadro 10.3, como
referéncia.
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QUADRO 10.3 - RESUMO DAS VAZOES A SEREM DISTRIBUIDAS PARA O SISTEMA CARACAS -
ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

Ano Referéncia Demanda Média Demanda Maxima Demanda Maxima
(L/s) Didria (L/s) Hordria (L/s)

2022 | Inicio de Plano 0,48 0,55 0,75

2026 | Obras Emergenciais e de Curto Prazo 0,58 0,65 0,85

2031 | Obras de Médio Prazo 0,71 0,78 0,98

2041 | Obras de Longo Prazo 0,76 0,83 1,03

Acréscimos/Decréscimos em relacao a 2022 - % 58% 51% 37%

10.2.2 Mananciais

Conforme item 8.3.1, ndo foi possivel verificar se o manancial apresenta disponibilidade
hidrica suficiente para atender as demandas de final de plano.

10.2.3 Captacao, Aducao e Elevacao de Agua Bruta

Conforme pode ser observado no Quadro 8.5, para a vazdo operacional do conjunto
motobomba, a adutora apresenta velocidade de escoamento abaixo do valor minimo
recomendado de 0,6 m/s, de forma que se recomenda aumentar as vazdes operacionais com
a reducao do tempo de operagao. Nota-se ainda que a mdxima vazao admissivel na adutora
(6,6 L/s) é superior a demanda maxima diaria futura, de 0,8 L/s (2041). Assim, a adutora esta
adequada para atendimento do cendrio futuro.

10.2.4  Tratamento de Agua

A capacidade atual da ETA do sistema, de 2,5 L/s, é suficiente para atendimento das demandas
até final de plano, de forma que nao foram previstas intervengdes nesta unidade.

10.2.5 Reservacao

Conforme apresentado no item 8.3.4, o volume de reservagao atual (50 m3) é suficiente para
atender a demanda maxima didria prevista de 24 m3, ndo prevendo intervengao.

10.2.6  Elevacao e Aducao de Agua Tratada

O sistema Caragas nao possui estacoes elevatérias de 4gua tratada, boosters ou adutoras de
agua tratada.

10.2.7 Distribuicao

O Quadro 10.4 apresenta as extensoes requeridas para cada ano de referéncia do
planejamento, conforme pode ser observado sdao necessarios 3,51 km de rede para o final de
plano (2041), o que significa aumento de 0,04 km (1,1%) na extensao total da rede em inicio
de plano, de 3,47 km.
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QUADRO 10.4 - RESUMO DA EXT ENSAO DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA CARACAS EM
REIACAO AOS ANOS DE REFERENCIA DE PIANEJAMENTO

Ano Referéncia Nimero de ligagoes Extensdo rede prevista (km)

2022 Inicio de Plano 92 3,47

2026 Obras Emergenciais e de Curto Prazo 93 3,51

2031 Obras de Médio Prazo 93 3,51

2041 Obras de Longo Prazo 93 3,51
Acréscimos/Decréscimo sem relacao a 2022 - % +1,1% +1,1%

10.3  RESUMO DAS INTERVENCOES NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Conforme dados apresentados nos itens anteriores, pode-se resumir as intervengoes necessarias
no sistema de abastecimento de dgua com solugdes coletivas, ressalvando-se que se trata de
intervencdes principais, identificadas com base nos dados fornecidos e coletados junto a
Prefeitura e a SABESP. Todas as intervengbes possiveis somente serao conhecidas quando da
elaboracdo de projetos executivos especificos, que possam melhor retratar todas as
intervencoes necessarias.

Ressalta-se que o municipio nao possui um cadastro da rede de abastecimento de 4gua
completo. A elaboragdo de arquivos executaveis com as caracteristicas da rede, tais como
diametro, material e informagoes geoespacializadas, é de extrema importancia ao municipio,
constituindo-se uma das principais recomendacoes neste plano.

Em relacdo ao sistema de distribuigao, as intervengbes dependem de estudos de distribuicao
populacional, do conhecimento das vazdes distribuidas, da caracteristica das redes existentes
(ndo disponiveis), e da setorizagao da distribuigao.

O Quadro 10.5 apresenta a relagdo das intervengoes principais a serem realizadas no sistema
de abastecimento de agua, abrangendo todas as areas atendidas pelo sistema publico.

O indice de Perdas na Distribuicio no ano de 2020, tal como informado pela SABESP,
apresentou valor de 92 L/lig.dia, inferior ao pior cendrio de perdas indicado no Capitulo 7.
Desse modo, recomendou-se apenas a manutengao do nivel de perdas.

Ressalta-se que a manutengao do indice de perdas na distribuicdo considera as dificuldades
inerentes e os custos, que em geral envolvem as seguintes agoes:

v" Substituicdo de hidrometros, em funcao de defeitos e incapacidade de registro de
vazoes corretas;

v Medidas relacionadas com a otimizagdo dos sistemas, para combate e controle das
perdas reais (vazamentos diversos) e das perdas aparentes (cadastro de consumidores,
submedicao, ligacoes clandestinas, gestdo comercial etc.), com base em um Programa
de Manutencao de Perdas.
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QUADRO 10.5 - RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NO SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE

AGUA - SOLUCOES COLETIVAS

Tipo de
Local Sistemas Unidades Intervencdo/Prazo de Obras Principais Planejadas
Implantagdo
Elaboragdo de cadastro técnico (cadastro
Curto Prazo - N .
de rede e ligagoes) do sistema de
entre 2022 e 2026 . . S
abastecimento de agua, em meio digital.
Implantagdo de aproximadamente
o Rede de 0,09 km de rede de distribuicdo (linhas
Distribuicao Distribuicao Longo Prazo - rincipais e secunddrias) e 4 novas
¢ entre 2022 e 2041 o P )
igacoes, de acordo com o crescimento
SAA Sede vegetativo da populagdo.
(Area Urbana
e Rural) Longo Prazo - Programa de manutencéo de perdas
entre 2034 ¢ 2041 & P
Reservacio Reservatério Curto Prazo - Implantagao de reservatério de 50 m3 no
¢ entre 2022 e 2026 bairro Pavao.
Captagao e EIe\E/Ztti(iji?(())de Curto Prazo - Ampliacao da capacidade de adugao da
Adugao ‘ entre 2022 e 2026 EEAB do sistema para 8,3 L/s.
Agua Bruta
Elaboracdo de cadastro técnico (cadastro
Curto Prazo - N .
de rede e ligagbes) do sistema de
entre 2022 e 2026 . ) S
abastecimento de dgua, em meio digital.
Implantagdo de aproximadamente
S,AA Caracas o Rede de 0,04 km de rede de distribuicao (linhas
(Area Urbana Distribuicao Distribuicao Longo Prazo - rincipais e secundarias) e 1 nova ligagao
e Rural) ¢ entre 2022 e 2041 | PP gasao,

de acordo com o crescimento vegetativo
da populagao.

Longo Prazo -
entre 2034 e 2041

Programa de manutengdo de perdas

Na Figura 10.1 é apresentado o croqui do sistema proposto Sede. Como as intervengdes no

BN

sistema de abastecimento de dgua Caragas referem-se apenas a distribuicdo, nao foi
apresentado croqui proposto, sendo o cadastro técnico o documento mais confiavel de
informacoes das redes dos sistemas.
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SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA DE ITAOCA (SP)
SISTEMA SEDE PROPOSTO
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Estacdo Elevatoria
de Agua Bruta/Tratada
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Reservatorio Proposto

O Reservatdrio

Figura 10.1 — Croqui do sistema de abastecimento de dgua proposto para Sede
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10.4 SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO SEDE

10.4.1  Etapas e Contribuicoes do Sistema

Havera decréscimo das contribuicdes entre 2022 e 2041, conforme apresentado nos Quadros
7.14 e 7.15. As contribuicdes afluentes ao tratamento e as cargas organicas tratadas em termos
de DBO:s,0 referidas especificamente as datas adotadas para implantagao/ampliacdo das obras
dos sistemas sdo apresentadas no Quadro 10.6.

QUADRO 10.6 — RESUMO DAS CONTRIBUICOES DE ESGOTO PARA O SISTEMA SEDE - ANOS DE

REFERENCIA DE OBRAS
g s Contribuicao Contribuicao Carga Média
N Contribuicao . J. . APy

Ano Referéncia Média (Ls) Maxima Didria Maxima Didria Tratada

(L/s) Hordria (L/s) (KgDBO:s,5¢/dia)
2022 | Inicio de Plano 2,33 2,64 3,57 92
2026 | Obras Emergenciais de Curto Prazo 2,54 2,88 3,90 100
2031 | Obras de Médio Prazo 2,81 3,19 4,32 111
2041 | Obras de Longo Prazo 2,90 3,28 4,44 114
Acréscimos/Decréscimos em relacao a 2022 - % +24% +24% +24% +24%

10.4.2 Coleta e Encaminhamento

O Quadro 10.7 apresenta as extensoes de rede requeridas para cada ano de referéncia do
planejamento.

QUADRO 10.7 - RESUMO DA EXTENSAO DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA SEDE EM RELAQAO
AOS ANOS DE REFERENCIA DE PLANEJAMENTO

Ano Referéncia Nimero de ligagoes Extensao d(e;(::)de prevista

2022 Inicio de Plano 539 3,87

2026 Obras Emergenciais e de Curto Prazo 589 4,22

2031 Obras de Médio Prazo 675 4,84

2041 Obras de Longo Prazo 675 4,84
Acréscimos/Decréscimos em relacao a 2022 - % +25% +25%

Assim, para este item, previu-se, a partir de 2022:

v' Expansao da rede coletora, com a implantacao de 0,97 km adicionais;
v Aumento do nimero de ligagdes (136 adicionais) para o horizonte de planejamento do
projeto.

No entanto, ressalta-se que ampliagdes no sistema de coleta e encaminhamento dependem de
/

projetos executivos a serem elaborados, impedindo uma avaliagdo mais precisa das

intervengoes propostas.
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10.4.3  Elevacao e Aducao de Esgoto

O sistema de esgotamento sanitdrio é composto por duas estagoes elevatérias de esgoto, EEEs
Final e Vila Ribas, sendo que a Ultima ndo possui gerador de emergéncia; portanto, nesta
Revisio e Atualizagio dos Planos de Saneamento dos Servicos de Abastecimento de Agua
Potével e Esgotamento Sanitdrio, é preconizada a instalacao de gerador de emergéncia na EEE.

10.4.4 Tratamento de Esgoto e Disposicao do Efluente Tratado

Conforme o item 8.4.3, a ETE Sede e o emissdrio final sdo suficientes para atender para
atender as contribuigbes previstas durante todo o horizonte de planejamento. Assim, nao foram
previstas intervencoes.

10.5  SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO - CARACAS

O bairro Caragas é atendido com servigo de abastecimento de dgua, porém nao conta com o
servico de esgotamento sanitdrio. Dessa forma, foi proposto novo SES composto por ligagoes de
esgoto nos domicilios, rede coletora, estacao elevatéria e estacao de tratamento, capaz de
atender as contribuigbes médias previstas ao longo do horizonte de planejamento.

Ressalta-se que para implantagao das intervengdes é necessédrio estudo mais aprofundado com
proposicao de solugbes alternativas a partir da andlise de viabilidade técnica e economica,
baseados em levantamentos topograficos cadastrais para definicio do local da ETE e
confirmacao da presenca da EEE.

Em nivel de planejamento, é possivel recomendar que a municipalidade desenvolva os
seguintes estudos:

v Concepgao, envolvendo formulagao e pré-dimensionamento das alternativas, elaboragao
de estimativa de custos, andlise técnico-operacional, econémico-financeiro;

v Ambiental, estudo necessario a aprovagao junto aos 6rgaos ambientais estaduais e federais,
com solicitagdo de outorga de lancamento e documentos e estudos para solicitagdo das
licengas prévia e de instalagao;

v" Levantamentos topogréficos e geotécnicos;

v" Projeto executivo contemplando o detalhamento da alternativa selecionada para solucao
conjunta do sistema de esgotamento sanitario, com todas as informagdes necessarias para a
execugao das obras (hidromecanica, estruturais, fundacoes, terraplanagem, elétricas,
instrumentagdo e controle, mecanicas, fornecimento e montagem de instalagdes hidrdulica,
dentre outras).

Como nao existem ligagbes e rede coletora de esgoto nesta localidade foi considerado
atendimento de 0% no inicio do planejamento (2022), com isso a contribuicdo média de inicio
de plano é de 0,0 L/s e a de final de plano (2041) de 0,8 L/s.
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No caso do presente estudo, e de acordo com o estudo populacional efetuado para um
horizonte de planejamento até o ano 2041, as contribuicoes referidas especificamente as datas
adotadas para implantacdo das obras do SES Caragas estao apresentadas no Quadro 10.8.

QUADRO 10.8 — RESUMO DAS CONTRIBUICOES DE ESGOTO PARA O SISTEMA CARACAS - ANOS

DE REFERENCIA DE OBRAS
g . Contribuicao Contribuicao Carga Média
L Contribuicao .. s . .. .. .
Ano Referéncia Média (L/s) Maxima Diaria Maxima Horaria Diaria
(/s) (L/s) (KgDBOS5/dia)
2022 | Inicio de Plano 0,00 0,00 0,00 0
2026 | Obras Emergenciais e de Curto Prazo 0,30 0,31 0,35 4
2031 | Obras de Médio Prazo 0,68 0,71 0,80 9
2041 | Obras de Longo Prazo 0,82 0,86 0,97 11

O Quadro 10.9 apresenta as extensdes requeridas para cada ano de referéncia do

planejamento.

QUADRO 10.9 — RESUMO DA EXTENSAO DE REDE PREVISTA PARA O SISTEMA CARACAS EM
RELACAO AOS ANOS DE REFERENCIA DE PIANEJAMENTO

Ano Referéncia Nimero de ligagoes Extensdo rede prevista (km)
2022 Inicio de Plano 0 0,00
2026 Obras Emergenciais e de Curto Prazo 30 1,13
2031 Obras de Médio Prazo 83 3,13
2041 Obras de Longo Prazo 83 3,13

10.6 RESUMO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

Com base nos dados apresentados anteriormente, podem-se resumir as intervengoes
necessarias no sistema de esgotamento sanitdrio com solugdes coletivas, conforme apresentado
no Quadro 10.10 ressalvando-se que se trata de intervencoes principais, identificadas com
base nos dados fornecidos e coletados junto a Prefeitura Municipal e a SABESP.
Evidentemente, todas as intervengdes possiveis somente serdo conhecidas quando da
elaboracdo de projetos executivos especificos, que possam melhor retratar todas as
intervencOes necessarias no sistema.

Ressalta-se que o municipio ndo possui um cadastro da rede coletora de esgoto completo. A
elaboracdo de arquivos executdveis com as caracteristicas da rede, tais como diametro,
material e informagdes geoespacializadas, é de extrema importancia ao municipio,
constituindo-se uma das principais recomendagbes neste plano.
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QUADRO 10.10 — RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS NOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO
SANITARIO DE ITAOCA

Tipo de Intervencao/

Local Sistema Unidade < Obras Principais Planejadas
Prazo de Implantacao
Implantagdo de aproximadamente
Longo Prazo - 0,98 km de novas redes e
entre 2022 e 2041 136 ligagoes, de acordo com o
Coleta e crescimento vegetativo.
. Rede Coletora - —
ES Sed Encaminhamento Elaboracdo do cadastro técnico
" SES Sede Curto Prazo - (cadastro de rede e ligacoes) do
(AreaRUrbljma € entre 2022 e 2026 sistema de esgotamento sanitdrio, em
ura

meio digital.

Elevacdo e Aducgao

Estacoes
Elevatérias de
Esgoto

Curto Prazo -
entre 2022 e 2026

Instalagdo de gerador de emergéncia
na EEE Ribas, incluindo todas as
adequagdes necessdrias nas areas civis,
hidromecanica e elétrica.

SES Caracas
(Area Urbana e
Rural)

Coleta e
Encaminhamento

Rede Coletora

Longo Prazo -
entre 2022 e 2041

Implantagdo de aproximadamente
3,13 km de novas redes e
83 ligagdes, de acordo com o
crescimento vegetativo.

Instalagdo de uma EEE com

E 0 . . .
; B sta/g(.)es Curto Prazo - capacidade para 1,0 L/s, incluindo-se

Elevacao e Aducgao Elevatérias de N L.
Esooto entre 2022 e 2026 todas as adequagbes necessdrias nas
8 areas civis, hidromecanica e elétrica.

Estacao de Instalacdo de ETE com capacidade

Curto Prazo - . .

Tratamento de nominal de 1,0 L/s para atendimento
entre 2022 e 2026 .
Tratamento Esgoto de 210 habitantes.

Emissario Final

Curto Prazo -
entre 2022 e 2026

Construgao de emissario final para
lancamento do efluente da ETE

Nas Figuras 10.2 e 10.3 estao apresentados os croquis com as intervengoes propostas para os
sistemas de esgotamento sanitario com solugoes coletivas.
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Figura 10.2 — Croqui do sistema de esgotamento sanitdrio proposto para Sede
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SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DE ITAOCA (SP)

SISTEMA CARACAS PROPOSTO

REDE
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> W > IR

150,00 m - PVC

ETE PROPOSTA

Q=1,0L/s

150 mm >

LEGENDA (PROPOSTO)

% Estacdo Elevatéria
de Esgoto

e > Linha de Recalque

Regido Atendida

Estacao de Tratamento
de Esgoto

——— Conduto por gravidade

Corpo Receptor

Figura 10.3 — Croqui do sistema de esgotamento sanitdrio proposto para o bairro Caracas
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10.7  ATENDIMENTO DO MUNICIPIO COM SOLUCOES INDIVIDUAIS

10.7.1  Sistema de Abastecimento de Agua

O atendimento a agua da drea rural com solugoes individuais adequadas se encontra abaixo da
meta de universalizacdo, com 28,4% da populagao atendida com pogos ou nascentes na
propriedade. Desse modo, para que seja atingida a meta de 99% de atendimento em 2033, é
necessdrio aumento do indice atual.

Ap6s andlise dos dados, sao propostas solugoes individuais, ou seja, uma unidade de
atendimento por domicilio, conforme apresentado no Quadro 10.11. Para o abastecimento de
agua, propde-se a implantacao de 181 pogos semiartesianos com profundidade de até 30 m
para atendimento individual, acompanhados de reservatério de 500 litros, até 2033.

QUADRO 10.11 - RESUMO DAS IMPIANTACOES PARA SOLUCOES INDIVIDUAIS DE
ABASTECIMENTO DE AGUA - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

A Domicilios ocupados a serem Total acumulado de domicilios
Ano Referéncia . . .
atendidos no periodo ocupados atendidos

2022 | Inicio de Plano - 63
2026 | Obras Emergenciais e de Curto Prazo 61 124
2031 | Obras de Médio Prazo 81 205
2041 | Obras de Longo Prazo 39 244

Total de domicilios atendidos 181 244*

*Méaximo nimero de domicilios atendidos entre 2022 e 2041.

Salienta-se que no ambito estadual existe a possibilidade de financiamento para implantagao
de melhoria do saneamento da 4rea rural para populagdes de baixa renda através do Programa
Agua é Vida, conforme o Decreto n? 57.689, de 27 de dezembro de 2011. Este Programa, de
acordo com levantamento da CSAN/SIMA referente a dezembro de 2020, havia sido
implantado no municipio de Itadca entregando 47 USI nos bairros Capuavinha e Caragas. No
caso de sistemas coletivos de abastecimento de agua para a darea rural, a prefeitura pode
executar a obra de perfuracdo do poco, instalacio de bomba e reservatério e conceder a
operagao para a SABESP, que por sua vez é responsavel pela desinfeccdo da agua e construcao
da rede de distribuicao.

10.7.2  Sistema de Esgotamento Sanitdrio

Em relacdo ao esgotamento sanitario na area rural com solugdes individuais adequadas, foi
considerado atendimento de 21%. Conforme ja& mencionado anteriormente as fossas sépticas
foram consideradas inadequadas, tendo em vista que é necessdrio tratamento complementar
(filtro anaerdbio, filtro aerébio, filtro de areia, vala de infiltracdo, escoamento superficial,
desinfeccao, dentre outros) antes da disposigao final, devido a qualidade regular do efluente
tratado (40% a 70% de eficiéncia de remocgao de DBOs. e 50% a 80% de eficiéncia de
remocao de Sélidos Suspensos Totais — SST).
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Desse modo, para que seja atingida a meta de 90% de atendimento em 2033, é necessario
universalizagao, a partir da implantagdo de 174 Unidades Sanitarias Individuais (USI), com
capacidade de até 06 (seis) pessoas, compostas por caixa de gordura, caixa de inspegao,
tanque séptico de camara Gnica ou em série, seguido de filtro anaerébio de fluxo ascendente e
sumidouro (uma USI por domicilio), conforme apresentado no Quadro 10.12.

QUADRO 10.12 - RESUMO DAS IMPLANTACOES PARA SOLUCOES INDIVIDUAIS DE
ESGOTAMENTO SANITARIO - ANOS DE REFERENCIA DE OBRAS

A Total acumulado de
N Domicilios ocupados a serem L

Ano Referéncia . . domicilios ocupados

atendidos no periodo .
atendidos
2022 Inicio de Plano - 0

2026 Obras Emergenciais e de Curto Prazo 59 106
2031 Obras de Médio Prazo 78 184
2041 Obras de Longo Prazo 37 221
Total de domicilios atendidos 174 221

10.7.3  Resumo das Intervencées Principais na Area Atendida por Solucées Individuais de
Itadca

Com base nos dados apresentados anteriormente, podem-se resumir as intervengoes
necessarias na area rural de Itadca, conforme apresentado no Quadro 10.13 ressalvando-se
que se trata de intervengdes principais, identificadas com base nos dados coletados a partir do
Censo 2010. Salienta-se que todas as intervengbes possiveis somente serdo conhecidas quando
da elaboracdo de projetos executivos especificos, que possam melhor retratar todas as
intervengOes necessarias no sistema.

QUADRO 10.13 - RELACAO DAS INTERVENCOES PRINCIPAIS DO MUNICIPIO - SOLUCOES

INDIVIDUAIS
Lo Tipo de Intervencao/
Local Sistema Ob;?jn’;r.': ;.;Is) ats Prazo de Obras Principais Planejadas
J Implantacao
Implantagdo de 181 pogos
Agua Longo Prazo - semiartesianos com reservatorio de
Solugoes Pocos Semiartesianos até 2041 500 L para atendimento universal da
ltabea Individuais area r.'ura[, acompan.hando o
. | crescimento vegetativo.
Area Rura Esgoto . o ImplanFagéo de 174 Unidade‘s
Solucaes Umdad(.es' San!ténas Longo Prazo - Sanitdrias |Y?dIVIdU'aIS com caixa de
Individuais Individuais até 2041 gordura, caixa de inspedo e
sumidouro ou filtro anaerdbio.

Em relagdo a limpeza das USI, em nivel de planejamento, é possivel recomendar que a
municipalidade desenvolva estudo envolvendo:

v" Levantamento cadastral, incluindo localizagao espacial, de unidades em USIs e Fossas
em operagao;

v" Projecao de crescimento das contribuigbes, determinacao do volume a ser recolhido e
transportado para o destino final;
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v Identificacao do local de destino final — ETE, Aterro, etc.;

v" Determinagao das distancias médias de transporte, definicdo do tipo de equipamento
(caminhao limpa-fossa, chorumeira, etc.);

v" Levantamento dos investimentos e despesas de exploracao (mao de obra, combustivel,
conservacao dos equipamentos, custo da disposigao final);

v Estudo de viabilidade financeira;
v" Avaliagao de alternativas de solugdes consorciadas com municipios vizinhos, e;

v" Fontes de recursos.
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11. ESTIMATIVA  DOS  INVESTIMENTOS ~NECESSARIOS E
AVALIACAO DAS DESPESAS DE EXPLORACAO

11.1 METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DE CUSTOS — INVESTIMENTOS — SOLUCOES
COLETIVAS

Estudo de Custo de Empreendimentos — SABESP

A estimativa de custos para empreendimentos relativos aos servigos de agua e esgoto nas areas
urbanas foi efetuada, preferencialmente, com base em documento fornecido pela SABESP para
avaliagdo de custos de estudos e empreendimentos, elaborado pelo Departamento de
Valoragao para Empreendimentos - TEV, de janeiro de 2019. Neste documento, encontram-se
apresentados os custos para as seguintes unidades dos sistemas de dgua e esgoto, com base na
andlise de 1.000 contratos encerrados, abrangendo obras na Regidao Metropolitana de Sao
Paulo (RMSP), Litoral e Interior do Estado de Sao Paulo:

v Sistema de Abastecimento de Agua — rede de distribuicdo, ligagdes domiciliares,
adutoras, reservatoérios, poco tubular profundo, estacdo elevatéria e estacao de
tratamento de agua;

v' Sistema de Esgotamento Sanitario — rede coletora, ligagbes domiciliares, coletores
troncos, interceptores, estagdo elevatéria e lagoas de tratamento.

O sistema utilizou como base o Banco de Precos de Obras e Servicos de Engenharia da
SABESP, obedecendo aos critérios técnicos adotados no Manual de Especificagdes Técnicas,
Regulamentagdo de Precos e Critérios de Medicao. No caso de obras lineares, as planilhas
foram elaboradas de acordo com o tipo de material, diametro e escoramento utilizado. Os
precos referem-se a obras com médio grau de complexidade. Nos itens referentes ao
fornecimento de materiais, utilizou-se o Banco de Precos de Insumos da SABESP, aplicando-se
uma taxa de BDI — Beneficios e Despesas Indiretas de 20%.

Considerando a data base dos pregos de janeiro de 2019, os pregos apresentados no
documento da SABESP foram majorados em cerca de 12,71%, considerando o periodo de
janeiro/2019 a dezembro/2020, através da aplicagio do INCC-M — indice Nacional do Custo
da Construcao (FGV-IBRE, 2021).

11.2 METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DOS INVESTIMENTOS NO PROGRAMA DE
REDUCAO DE PERDAS

A implementacao de um Programa de Redugdo de Perdas implica uma série de procedimentos
e agoes necessdrias ao longo de todo o periodo de planejamento, de forma continua e eficaz.
Caso seja necessaria a implantagdo de um programa de redugao de perdas, a estimativa do
custo é feita a partir de cotacdes obtidas em projetos recentes do CONSORCIO, j4 ajustadas de
acordo com o INCC para dezembro de 2020.
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v" Custo unitério de R$ 31,90 por metro de rede (existente + a implantar).

Em situagoes nas quais o sistema nao exigir a implantacado de um programa de redugao de
perdas, foi considerado que as agdes voltadas a manutencao do atual indice de perdas
demandam em torno de 50% do investimento para implantagao do programa, sendo:

v" Custo unitdrio de R$ 15,95 por metro de rede (existente + a implantar).

No caso especifico de Itaéca o indice de perdas atual do sistema de abastecimento de 4gua
(92 L/lig.dia) é inferior ao pior cendrio de perdas estabelecido no capitulo 7, sendo prevista
apenas a manutencao das perdas na distribuigao.

11.3 METODOLOGIA PARA A ESTIMATIVA DAS DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX)

Para avaliacdo de custos operacionais, foram utilizados dados publicados pelo SNIS e dados
fornecidos pela SABESP. As despesas de exploracao, expressas no indice IN026 do SNIS
(2020), e iguais a R$ 5,06/m? faturado em lItadca, englobam itens relacionados a pessoal,
produtos quimicos, energia elétrica, servigos de terceiros, 4gua importada, esgoto exportado,
despesas fiscais ou tributdrias computadas na DEX, além de outras despesas de exploragao'.

11.4 METODOLOGIA PARA ESTIMATIVA DE CUSTOS — INVESTIMENTOS — SOLUCOES
INDIVIDUAIS

O documento fornecido pela SABESP para avaliagao de custos de estudos e empreendimentos,
elaborado pelo Departamento de Valoragdo para Empreendimentos — TEV ndo possui
orgamento para implantagdo de pogo semiartesiano ou Unidades Sanitarias Individuais. Desse
modo, a estimativa de custos para empreendimentos relativos a implantagdo de solugbes
individuais para atendimento de dgua nas areas rurais foi efetuada com base em resultados de
processos licitatérios de Prefeituras Municipais com ano base de abril de 2018 e setembro de
2020, para a implantagao de pogos semiartesianos. Dessa forma, foi utilizado um valor médio
de implantacdo de pogos semiartesiano, os quais foram majorados através da aplicacdo do
INCC-M — indice Nacional do Custo da Construcdo no periodo até dezembro de 2020.

Para reservacao, item nao especificado nas licitagdes consultadas, utilizou-se o preco médio
praticado no mercado, com valores consultados em janeiro de 2021, conforme especificado:

v’ Sistema de Abastecimento de Agua — perfuracao tubular com profundidade entre 18 e
30 metros, instalagdo de bomba submersa, quadro de comando, ligagdes hidraulicas e
elétricas e analise de dgua, com o custo unitario estimado de R$ 7.437,25;

v" Reservagao — caixa d’agua de polietileno com capacidade de 500 L com custo unitario
estimado de R$ 219,42;

v" Custo unitério total estimado da solugao — R$ 7.656,67;

19 As despesas fiscais ou tributdrias computadas na DEX abrangem o PIS/PASEP, COFINS, IPVA, IPTU, ISS, contribuigdes sindicais e taxas de
servigos publicos.
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Para as solucoes individuais para o atendimento do esgotamento sanitario foi utilizado a
Composicao de Custos de Aquisicao e Instalagao de USIs, de agosto de 2019, fornecida pela
SIMA. O documento enviado possui o orcamento estimado para duas alternativas de USls,
conforme apresentado a seguir:

v' Tipo 1 — caixa de gordura, caixa de inspecdo, fossa séptica, filtro anaerébio, materiais
diversos (tubos, brita, reposicio de piso e concreto para base), mao de obra e
equipamentos (retroescavadeira, ajudante e pedreiro);

v Tipo 2 - caixa de gordura, caixa de inspecdo, fossa séptica, sumidouro, materiais
diversos (tubos, brita, reposicio de piso e concreto para base), mao de obra e
equipamentos (retroescavadeira, ajudante e pedreiro);

O documento destaca a incidéncia de Lucro e Despesas Indiretas (LDI) de 28% na contratagao
de terceiros para realizacao dos servicos. Desse modo, para a estimativa de custos foi adotado
o valor médio entre os dois tipos de USI descritos, com valor majorado através da aplicacao do
INCC-M no periodo até dezembro de 2020.

v" Custo estimado para solugdo — R$ 8.123,68 por Unidade Sanitdria Individual.

Com relacao ao esgotamento das unidades, foi utilizado o mesmo procedimento de consulta a
processos licitatorios de prefeituras municipais. Dessa forma, obteve-se valor médio para coleta
e disposicao do lodo, também com base em valores majorados com o indice INCC-M.
Salienta-se, no entanto, a recomendagao de estudos mais especificos para a determinacao do
real custo para o esgotamento das USI, conforme ja mencionados no item 10.7.3.

v" Custo total estimado para esgotamento de cada unidade — R$ 900,16 por USI;

v" Frequéncia de esgotamento considerada — uma vez a cada trés anos para cada USI.

11.5  ESTIMATIVA DE CUSTOS E CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO

O plano municipal indica estudos: populacionais, de expansao dos sistemas e valores de
investimentos para os Sistemas Coletivos e Individuais baseado em premissas que podem
divergir dos estudos da prestadora de servigo e o negociado entre o Municipio e a Sabesp.

Eventual desequilibrio na equagao econdmico-financeira do contrato vigente de prestacdo de
servicos decorrente das alteracoes futuras a serem formalizadas por Termo Aditivo serd apurado
em procedimento préprio pela ARSESP, observadas as disposigdes contratuais sobre a matéria.

11.5.1  Sistema de Abastecimento de Agua - Solucées Coletivas

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de Valoragao
para Empreendimentos — TEV, da SABESP, de janeiro de 2019 para empreendimentos relativos
aos Servicos de Distribuigao de Agua nas areas urbanas. Os pregos referem-se a obras com grau
médio de complexidade. Os valores apresentados nesse documento foram majorados para a
correcao devida no periodo de janeiro de 2019 a dezembro de 2020.
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O resumo das obras necessérias para o Sistema de Abastecimento de Agua Coletivo de Itaéca é
apresentado na Figura 11.1. O montante dos investimentos previstos é da ordem de
R$ 606 mil, com valores estimados na data base de dezembro de 2020.

11.5.2  Sistema de Abastecimento de Agua — Solucées Individuais

A estimativa de custos para a implantagao das solugées individuais foi elaborada com base em
custos referenciais obtidos de empreendimentos dessa natureza. Esta estimativa de custos
também ¢é indicada na Figura 11.2 considerando-se o periodo de planejamento para
universalizagao do atendimento em 2033. O montante dos investimentos previstos é da ordem
de R$ 1,4 milhdes, com valores estimados na data base de dezembro de 2020.

11.5.3  Principais Beneficios da Solucdo Proposta para as Areas Urbana e Rural

Tendo em vista as propostas de solugdes apresentadas nos itens anteriores, e cujas obras estao
explicitadas nas Figuras 11.1 e 11.2, tem-se como principais beneficios para o sistema de
abastecimento de agua:

v A universalizagdo dos servigos, atendendo a toda a populagdo urbana e rural do
municipio;

v" Maior garantia de fornecimento de dgua com a qualidade estabelecida pela legislacdo
vigente, desde a saida da unidade de tratamento até as residéncias;

v' Aumento da eficiéncia do sistema, com operagdo completa e eficaz, atrelada a
substituicao de unidades e implantagao de outras em locais estratégicos;

v' Melhoria no sistema de gerenciamento municipal, em funcdo do maior
acompanhamento dos processos.

Ademais, podem-se citar, também, os beneficios ao municipio como um todo, como:

v" Beneficios na area da salide: o acesso a dgua potével reduz a incidéncia de doencas de
veiculagao hidrica, reducao na mortalidade no primeiro ano de vida e aumento da
expectativa de vida;

v’ Beneficios econbmicos: a valorizacdo imobiliaria, reducdo de abstinéncia no trabalho,
em funcao de condicoes de satide melhores, valorizacao do turismo ao oferecer melhor
infraestrutura urbana e a geragdo de empregos em razao de obras de expansao e
manutengao dos sistemas;

v" Beneficios na area da educagao: moradores de dreas sem acesso a rede de distribuicao
de 4gua e de coleta de esgoto apresentam maior atraso escolar. Essa escolaridade menor
significa perda de produtividade e de remuneragdo das geracoes futuras. Conforme
estudo Beneficios econémicos da expansdao do saneamento brasileiro publicado pelo
Instituto Trata Brasil (TRATA BRASIL, 2018), a universalizacdo do acesso a dgua tratada e
coleta de esgoto reduziria em 6,8% o atraso escolar. Assim, com efeito positivo na
produtividade no trabalho e na renda.
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A implementacao de agoes nos SAA a partir das metas estabelecidas, surtira efeitos nos servigos
prestados que podem ser expressos pelos indicadores selecionados apresentados no
Quadro 13.4.
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Emergenciais/ Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Sistema Unidade Obras Principais Planejadas Investimento (R$) NI IEIBININIEIE (IR ININ NN
N N N N N N N N w (€5} w (&%) w w w w [ W N N
N | W | R || | N|o®|®w |O|=|N|®|Xx|& ||V |®|© |O|=
Implantagdo de aproximadamente 0,09 km de redes de distribuigdo
(inhas principais e secundarias) e 4 ligades, de acordo com crescimento| R$ 20.000,00 [T
vegetativo da populacéo.
Distribuicio EIabora(;ao. de cadastr’o tecnl.co (cadastro d.e re.d.e e ligagoes) do sistema RS 62.000,00 _
de abastecimento de agua existente, em meio digital.
SAA Sede Manutencao do Programa de Redugdo de Perdas R$ 329.000,00 _
Estacdo Elevatéria de L . - .
< Ampliacdo da capacidade de aducédo da EEAB do sistema para 8,3 L/s. R$ 31.000,00 _
Agua Bruta
Reservatério Implantagdo de reservatério de 50 m3 no bairro Pavao. R$ 91.000,00 —
Implantagdo de aproximadamente 0,04 km de redes de distribuigao
(linhas principais e secundarias) e 1 ligagdo, de acordo com crescimento| R$ 8.000,00 #
vegetativo da populacéo.
SAA Caracas Distribuicao Elaboragao' de Cadastr,o tecnl'co (cadastro dve re'd.e e ligagdes) do sistema RS 9.000,00 _
de abastecimento de agua existente, em meio digital.
Manutengao do Programa de Redugdo de Perdas R$ 56.000,00 W
Investimentos Totais R$ 606.000,00 | R$ 211.106,61 | R$ 9.893,39 | R$ 385.000,00
Figura 11.1 — Cronograma de Implantacao das Intervencées Propostas para os SAA coletivos.
Emergenciais/ Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Sistema Unidade Obras Principais Planejadas Investimento (R$) ol o o o To o leoe Teoe e lece vclelce liclicoc licTle T le le s
S S | |9 |o|o|o ||| |lo|S|o|o ||
N N N N N N N N W w w W w w W w [ W N N
N | w | R | |6 | N|o|w |OS|=|N|® |~ |& | |N|®|© |O|=
ltaca - Area Agua - Solugoes - . . -
o Implantagéo de 181 pogos semiartesianos com reservatério de 500 L. R$ 1.386.000,00
Rural Individuais
Investimentos Totais R$ 1.386.000,00 | R$ 467.104,97 | R$ 620.254,14 | R$ 298.640,88
Figura 11.2 — Cronograma de Implantacao das Intervencées Propostas para o Abastecimento da Area Rural por solucées individuais.
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11.5.4  Sistema de Esgotamento Sanitdrio — Solucées Coletivas

A estimativa de custos foi elaborada com base em documento do Departamento de Valoragao
para Empreendimentos — TEV, da SABESP, de janeiro de 2019 para empreendimentos relativos
aos Servicos de Coleta de Esgoto nas areas urbanas. Os pregos referem-se a obras com grau
médio de complexidade. Os valores apresentados nesse documento foram majorados para a
corregao devida para a data de referéncia de dezembro de 2020.

Esta estimativa de custos também é indicada na Figura 11.3 considerando-se todo o periodo
de planejamento. O montante dos investimentos previstos é da ordem de R$ 2,8 milhoes,
com valores estimados na data base de dezembro de 2020.

11.5.5 Sistema de Esgotamento Sanitdrio — Solucoes Individuais

A estimativa de custos para a implantagao das solugoes individuais foi elaborada com base em
custos referenciais obtidos de empreendimentos dessa natureza. Esta estimativa de custos
também é indicada no Figura 11.4 considerando-se o periodo de planejamento para
universalizagao do atendimento em 2033. O montante dos investimentos previstos é da ordem
de R$ 1,4 milhbes para as solugdes individuais, com valores estimados na data base de
dezembro de 2020.

Além disso, no Quadro 11.1 é apresentada a estimativa das despesas relativas a limpeza das
unidades. O custo desse procedimento foi estimado a partir de consulta a processos licitatorios
realizados por prefeituras municipais. O montante previsto para remogao e disposicdo do lodo
das unidades implantadas, uma vez a cada trés anos, foi de R$ 609 mil entre 2022 e 2041,
com valores estimados na data base de dezembro de 2020.

QUADRO 11.1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE OPERACAO E MANUTENCAO DAS
SOI_UCOES INDIVIDUAIS DE ESGOTAMENTO SANITARIO.

. .. . Investimentos (Solucoes Despesas de
Unidades Individuais L - - .
Ano Sanitirias a Implantar Individuais) Operacdo/Manutencao Despesas Totais (R$)
(R$) (R$)
2022 0 0,00 0,00 0,00
2023 14 113.770,11 0,00 113.770,11
2024 15 121.896,55 0,00 121.896,55
2025 15 121.896,55 0,00 121.896,55
2026 15 121.896,55 12.593,80 134.490,35
2027 16 130.022,99 13.493,35 143.516,34
2028 15 121.896,55 13.493,35 135.389,90
2029 16 130.022,99 26.087,15 156.110,14
2030 16 130.022,99 27.886,26 157.909,25
2031 15 121.896,55 26.986,71 148.883,26
2032 16 130.022,99 40.480,06 170.503,05
2033 16 130.022,99 42.279,17 172.302,16
2034 2 16.252,87 40.480,06 56.732,93
2035 1 8.126,44 54.872,97 62.999,41
2036 0 0,00 56.672,08 56.672,08
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. Ly Investimentos (Solucées Despesas de
Ano SU n:'dfiqes Individuais Individuais) Operagdo/Manutengao Despesas Totais (R$)
anitdrias a Implantar (R$) (R$)
2037 0 0,00 42.279,17 42.279,17
2038 1 8.126,44 55.772,53 63.898,96
2039 1 8.126,44 56.672,08 64.798,52
2040 0 0,00 42.279,17 42.279,17
2041 0 0,00 56.672,08 56.672,08
TOTAIS 174 1.414.000,00 609.000,00 2.023.000,00
11.5.6  Principais Beneficios da Solucdo Proposta para as Areas Urbana e Rural

Tendo em vista as propostas de solugdes apresentadas nos itens anteriores, e cujas obras estao
explicitadas nas Figuras 11.3 e 11.4, tem-se como principais beneficios para o sistema de
esgotamento sanitdrio:

v

v

Manutencao da universalizacdo dos servigos, atendendo a toda a populacdo urbana e
rural do municipio;

Aumento da eficiéncia do sistema, com operacdo completa e eficaz, atrelada a
substituicao de unidades e implantagao de outras em locais estratégicos;

Melhoria no sistema de gerenciamento municipal, em fungao da nova configuracao dos
servicos;
Aumento da qualidade dos corpos hidricos, especialmente os situados nos limites

territoriais do municipio de Itadca;

Melhoria nos indicativos de qualidade do solo, assim como redugdo de contaminacao
do solo em decorréncia da substituicdo do descarte inadequado de efluentes, tal como
o langamento a céu aberto do dejeto sanitario;

Reducdo de casos de contaminagao por doengas de veiculacao hidrica, em funcao da
melhoria na qualidade da dgua dos rios/cérregos presentes no municipio.

Ademais, podem-se citar os mesmos beneficios ja elencados no item 11.5.3:

v

Beneficios na drea da salde: o acesso a servigos de coleta e tratamento de esgoto reduz
a incidéncia de doencas de veiculagdo hidrica, reducao na mortalidade no primeiro ano
de vida e aumento da expectativa de vida;

Beneficios econdmicos: a valorizacdo imobilidria, reducao de abstinéncia no trabalho,
em fungao de condigbes de satide melhores, valorizacao do turismo ao oferecer melhor
infraestrutura urbana e a geragdo de empregos em razao de obras de expansao e
manutencao dos sistemas;

Beneficios na area da educacao: moradores de areas sem acesso a rede de distribuigao
de 4gua e de coleta de esgoto apresentam maior atraso escolar. Essa escolaridade menor
significa perda de produtividade e de remuneracao das geragdes futuras. Conforme
estudo Beneficios econémicos da expansdao do saneamento brasileiro publicado pelo
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Instituto Trata Brasil (TRATA BRASIL, 2018), a universalizacdo do acesso a dgua tratada e
coleta de esgoto reduziria em 6,8% o atraso escolar. Assim, com efeito positivo na
produtividade no trabalho e na renda.

A implementacao de acoes nos SES a partir das metas estabelecidas, surtird efeitos nos servigos
prestados que podem ser expressos pelos indicadores selecionados apresentados no
Quadro 13.5.
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Emergenciais/ Curto Prazo

Médio Prazo

Longo Prazo

Sistema Unidade Obras Principais Planejadas Investimento (R$) \®) \°) \®) \®) N ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) )
S |o|o|o|log|o|o|lo|o|o|oc|o|lo|o|o|c|oo|o|o |
N N N N N N N N W w w W w w w W W W N &~
N |w | & |0 | | N | |w |So|=|N|w|x|]a | |N|®»|© |5 |=
Implantagao de aproximadamente 0,98 km de novas redes e 136 ligagdes
Eborscse e aactoaro técaien de sede s lncoes emmeio it | S
Rede Coletora Eleboracao de cadastro técnico de rede e ligagbes em meio digital.
SES Sede EIa.bora(;ao de cadastro técnico em meio digital de rede e ligagoes RS 18.000,00 _
existentes e esgoto.
Estagdo Elevatéria de |Instalacdo de gerador de emergéncia, incluindo todas as adequagbes RS 100.000.00 _
Esgotos necessarias nas areas civis, hidromecanica e elétrica. Y
Implantagdo de aproximadamente 3,13 km de novas redes e 83 ligagdes
Rede Coletora |de esgoto, de acordo com crescimento vegetativo da populagio.| RS 1.400.000,00 [T
Eleboracao de cadastro técnico de rede e ligagbes em meio digital.
Estagdo Elevatéria de |Instalacdo de uma EEE com capacidade para 1,0 L/s, incluindo todas as RS 132.000.00 _
Esgotos adequacbes necessarias nas dreas civis, hidromecanica e elétrica. R
SES Caragas
Estagao de Tratamento |Instalacao d.e ETE com capacidade nominal de 1,0 L/s para atendimento RS 581.000,00 _
de Esgoto de 210 habitantes.
Emissario Final Construgao de emissario final para langamento do efluente da ETE. R$ 60.000,00 W
Investimentos Totais R$ 2.812.000,00 | R$ 1.588.565,54 | R$ 895.352,07 | R$ 328.082,39
Figura 11.3 — Cronograma de Implantacao das Intervencées Propostas para os SES Coletivos
Emergenciais/ Curto Prazo Médio Prazo Longo Prazo
Sistema Unidade Obras Principais Planejadas Investimento (R$) o ]l o o o To o leoe el lelece  clelce liclicoc loTle T le le o
S || |o|lo|o|co|lo|o|o|So|o|lo|o|o|S|o|S|o |
N N N N N N N N w W w (€8} w w (<Y w o W N N
N |w | x| | | N | |lw |o|=|N|w|Xx|]a | |N|®» |0 |o|=
Itadca - Area Esgoto - Solugdes  |Implantagao de 174 Unidades Sanitdrias Individuais com caixa de
S . . < . . 2l R$ 1.414.000,00
Rural Individuais gordura, caixa de inspecdo e sumidouro ou filtro anaerébio.
Investimentos Totais R$ 1.414.000,00 | R$ 479.459,77 | R$ 633.862,07 | R$ 300.678,16
Figura 11.4 - Cronograma de Implantagdo das Intervencées Propostas para o Esgotamento Sanitario da Area Rural por solucées individuais
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12.

ESTUDO DE VIABILIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA DAS
SOLUCOES ADOTADAS

O resumo dos investimentos e despesas de exploracao dos sistemas de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitario dentro do horizonte de projeto é apresentado no Quadro 12.1,
construido a partir dos seguintes itens:

v

O volume anual faturavel de agua potavel corresponde a 136,4% do volume consumido
(SNIS, 2020), obtido a partir da relagao de indicadores AGO11/AGO010. Por sua vez o
volume consumido anual é calculado a partir da vazao média estimada no Capitulo 7;

O volume anual faturado de esgoto corresponde a 44,1% do volume faturavel de dgua
(SNIS, 2020), obtido a partir da relagao de indicadores ESO07/AG011;

As despesas de exploracao foram calculadas com o valor de R$ 5,06/m3 do volume
faturavel, na data base de 2019 — IN026 (SNIS, 2020), englobando os dois sistemas
(dgua faturdvel + esgoto coletado faturavel), o qual foi atualizado para a data base de
dezembro/2020 através do indice INCC-M, resultando em R$ 5,70/m3 faturado.

Os investimentos previstos para cada ano relativos ao total das solugoes coletivas foram
obtidos a partir dos valores globais estimados para o periodo (curto, médio ou longo
prazo), divididos de modo equitativo ano a ano dentro desse intervalo do horizonte de
planejamento. No entanto, salienta-se que o enquadramento das obras segundo a
tipologia emergencial, de curto, médio e longo prazo dependerd das prioridades a
serem estabelecidas pela Prefeitura Municipal, através da SABESP de Itadca. Ressalta-se
que investimentos referentes a expansao de rede e implantacdo de ligagbes foram
distribuidos conforme a necessidade de implantacao prevista no Capitulo 7.

Os custos de implantagdo e despesas de operacdo e manutencdo das solugoes
individuais ndo sao considerados no estudo de viabilidade, sendo apresentados no
Quadro 11.1 no item 11.5.

QUADRO 12.1 - RESUMO DOS INVESTIMENTOS E DESPESAS DE EXPLORACAO (DEX) DOS

SISTEMAS COLETIVOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO.

Vazao média Vqumg Anual Volume Anual '"‘;;(5)1;222505 Despesas
Ano (L/s) de A sua de L:'sgoto DEX (R$) Coletivas) Totais (R$)
Faturdvel (m3) Faturavel (m3)
(R$)
2022 3,60 154.846 68.315 1.272.713 216.800 1.489.513
2023 3,60 154.846 68.315 1.272.713 401.542 1.674.255
2024 3,61 155.276 68.504 1.276.249 394.001 1.670.250
2025 3,61 155.276 68.504 1.276.249 401.542 1.677.790
2026 3,61 155.276 68.504 1.276.249 385.788 1.662.037
2027 3,61 155.276 68.504 1.276.249 184.742 1.460.990
2028 3,61 155.276 68.504 1.276.249 168.988 1.445.237
2029 3,62 155.706 68.694 1.279.784 189.688 1.469.472
2030 3,62 155.706 68.694 1.279.784 184.742 1.464.526
2031 3,61 155.276 68.504 1.276.249 177.086 1.453.335
2032 3,61 155.276 68.504 1.276.249 164.041 1.440.290
2033 3,61 155.276 68.504 1.276.249 164.041 1.440.290
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Vazao média Volumg Anual Volume Anual mgﬂ;:;os Despesas
Ano (L/s) de A sua de l:fsgoto DEX (R$) Coletivas) Totais (R$)
Faturavel (m3) Faturavel (m3)
(R$)

2034 3,61 155.276 68.504 1.276.249 48.125 1.324.374
2035 3,60 154.846 68.315 1.272.713 48.125 1.320.838
2036 3,60 154.846 68.315 1.272.713 48.125 1.320.838
2037 3,60 154.846 68.315 1.272.713 48.125 1.320.838
2038 3,60 154.846 68.315 1.272.713 48.125 1.320.838
2039 3,59 154.416 68.125 1.269.178 48.125 1.317.303
2040 3,59 154.416 68.125 1.269.178 48.125 1.317.303
2041 3,59 154.416 68.125 1.269.178 48.125 1.317.303
TOTAIS 25.489.622 3.418.000 28.907.622

O Quadro 12.2 apresenta a formagao do resultado operacional relativo aos sistemas de
abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitario. O volume de receitas foi calculado com base
na receita média, que ja incorpora os domicilios com tarifa social. A tarifa média utilizada para
a estimativa de receita do sistema de abastecimento de agua de R$ 3,60/m? foi obtida por
meio da correcao do indicador INOO5 do SNIS 2020 (R$ 3,13/m3, dado referente a 2019) em
7,60% pelo reajuste tarifdrio para residéncias comuns, 0,1490% referente ao 1GQ 2020,
6,903% pelo PIS/PASEP e COFINS, com ajuste compensatério de R$ 0,0038 do 1GQ 2019,
segundo Nota Técnica de Reajuste Tarifario Anual 2021 (ARSESP, 2021). J& para a receita
proveniente do sistema de coleta e tratamento de esgoto, foi utilizada a tarifa média de
R$ 3,11/m3, obtida por meio do indicador INOO6 do SNIS 2020 (R$ 2,70/m3, dado referente a
2019) e as ja citadas corregoes tarifarias.

Estes valores de tarifa foram aplicados sobre o volume total da dgua e esgoto faturdveis,
constituindo-se na receita operacional bruta. A esta receita foram acrescentadas as demais:

v" De acordo com o Relatério Gerencial da SABESP 2020, relativo ao ano de 2019, tem-se
que as receitas indiretas, do SAA e do SES estdo estimadas em 3,23% da receita
operacional bruta;

v' Ainda no Relatério Gerencial, tem-se que a taxa de evasdo, ou seja, o percentual de
inadimpléncia para o municipio foi estimado em 0,73% da receita operacional bruta;

v" Os custos considerados foram os de investimentos e DEX. Nota-se que a DEX, conforme
calculada pelo SNIS ja inclui impostos.

O resultado indica que os sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio
apresentam déficit em todos os anos de planejamento. O total do periodo corresponde a um
déficit de aproximadamente R$ 13,1 milhoes.
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Além do valor bruto, foi calculado o Valor Presente Liquido (VPL) do componente. O objetivo
de tal procedimento é tornar o projeto comparavel a outros de igual porte. A utilizacao de uma
taxa de desconto pretende uniformizar, num Gnico indicador, projetos de diferentes periodos
de maturacdo e operagdo. Assim, é possivel indicar ndo apenas se o projeto oferece uma
atratividade minima, mas também seu valor atual em relacdo a outras atividades concorrentes,
orientando decisoes de investimento.

Foi utilizada uma taxa de desconto de 8,1% que corresponde ao Custo Médio Ponderado de
Capital adotado na 32 Revisao Tarifaria da SABESP.
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QUADRO 12.2 - RECEITAS E RESULTADO OPERACIONAL DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

Ano Volume Anual de ‘gg“)’t’f‘g’t’:g‘/ﬁ Receitas Tarifdrias Totais (R$) Custos (R$) Resultado Operacional
Agua Faturdvel (m?) (m?) Operacional Demais Receitas Dev. Duvidosos Liquida Investimento (R$) DEX (R$) (R$)
2022 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 1.272.713 -483.544
2023 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 1.012.343 1.272.713 -483.544
2024 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -1.497.230
2025 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -484.887
2026 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -484.887
2027 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1141059 1.276.249 -484.887
2028 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -1.625.946
2029 155.706 68.694 774.181 25.043 -5.671 793.554 1.279.784 -486.230
2030 155.706 68.694 774.181 25.043 -5.671 793.554 1.279.784 -486.230
2031 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 715557 1.276.249 -484.887
2032 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -1.200.444
2033 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -484.887
2034 155.276 68.504 772.043 24.974 -5.655 791.361 1.276.249 -484.887
2035 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 308416 1.272.713 -483.544
2036 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 1.272.713 -791.960
2037 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 1.272.713 -483.544
2038 154.846 68.315 769.904 24.904 -5.639 789.169 1.272.713 -483.544
2039 154.416 68.125 767.766 24.835 -5.624 786.977 192:500 1.269.178 -482.201
2040 154.416 68.125 767.766 24.835 -5.624 786.977 1.269.178 -674.701
2041 154.416 68.125 767.766 24.835 -5.624 786.977 48.125 1.269.178 -530.326
TOTAL 3.101.220 1.368.189 15.419.471 498.781 -112.943 15.805.302 3.418.000 25.489.621 -13.102.310
VPL 8,1% 1.511.818 666.980 7.516.858 243.152 -55.058 7.704.947 1.916.530 12.425.969 -6.637.546
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O Quadro 12.3 apresenta o resumo dos custos e receitas decorrentes dos servigos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio no municipio de ltadca, trazidos a valor
presente.

QUADRO 12.3 - RESUMO DE CUSTOS DOS SERVICOS DE SANEAMENTO — PERIODO 2022-2041

Volume Total . Despesas por Receita Liquida | Receita por metro
Taxa Interna de . Despesas Totais em P .
Retorno Faturavel em Valor Valor Presente (RS) metro cibico em Valor cibico faturado
Presente (m3) faturado (R$/m?3) Presente (R$) (R$/m?3)
8,1% 2.178.797 14.342.498 6,58 7.704.947 3,54

A partir do Quadro 12.3, conclui-se que o fluxo de receitas liquidas ndo é suficiente para
cobrir o fluxo de despesas, ambos trazidos a valor presente liquido, sinalizando que o sistema
nao apresenta situacao econdmica e financeira sustentdvel. Apresentando indicativo da
necessidade de reajuste tarifario. Contudo, ressalva-se que o presente estudo é feito de
maneira simplificada e pretende apenas apresentar um panorama geral do sistema de maneira
isolada. A analise da real situagao econdmico-financeira do sistema, bem como de um possivel
reajuste tarifario, demanda a consideragdo de eventuais custos com amortizacdo de
investimentos anteriores, ndo considerados no presente plano.

Vale ressaltar que a SABESP de forma geral, ou seja, considerando todos os sistemas operados
pela companhia, apresentou resultado econdmico-financeiro equilibrado, demonstrando que
sistemas superavitdrios compensam sistemas deficitdrios, evidenciando o subsidio cruzado.
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13. FORMULACAO DE MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA
A AVALIACAO SISTEMATICA DA EFICACIA DAS ACOES
PROGRAMADAS

13.1 MECANISMOS E PROCEDIMENTOS PARA A AVALIACAO SISTEMATICA

O presente capitulo tem como foco principal a apresentacdo dos mecanismos e procedimentos
para avaliagdes sistematicas sobre a eficacia das agdes programadas pela Revisao/Atualizacao
do Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e
Esgotamento Sanitario.

Para tanto, a referéncia é uma metodologia definida como Marco Légico, aplicada por
organismos externos de fomento, como o Banco Mundial (BIRD) e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), que associam os objetivos, metas e respectivos indicadores e os
cronogramas de implementacdo, com as correspondentes entidades responsaveis pela
implementacao e pela avaliagao de programas e projetos.

Portanto, os procedimentos estardo vinculados ndo somente as entidades responsaveis pela
implementacao, como também aquelas que deverdo analisar indicadores de resultados, em
termos de eficiéncia e eficicia. Quanto ao detalhamento final, a aplicacdo efetiva da
metodologia somente serd possivel durante a implementacdo de cada Revisao/Atualizagao do
Plano Municipal de Saneamento Bésico dos Servicos de Abastecimento de Agua Potével e
Esgotamento Sanitdrio, com suas agoes e intervengoes previstas e organizadas em componentes
que serao empreendidos por determinadas entidades.

Com tais definicoes, serd entao possivel elaborar o mencionado Marco Légico, que deve
apresentar uma Matriz que sintetize a conexdo entre o objetivo geral e os especificos,
associados a indicadores e produtos, intermediarios e finais, que devem ser alcancados ao
longo do Plano, em cada periodo de sua implementagdo, conforme apresentado no
Quadro 13.1.

QUADRO 13.1 - MATRIZ DO MARCO LOGICO DA REVISAO/ATUALIZACAO DOS PLANOS
MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO

Obj e,t'lvos Entidades Responsaveis
Especificos e Subprogramas = Frentes de . -
) L Prazos Estimados, pela Execugdo e pelo
Respectivos Programas Trabalho, com Principais Agbes L .
~ Produtos Parciais e Finais Monitoramento
Componentes dos e Intervengbes Propostas Continuado
Planos
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Estes indicadores de produtos devem ser dispostos a partir da escala de macrorresultados,
descendo ao detalhe de cada componente, programas e projetos de agbes especificas, de
modo a facilitar o monitoramento e a avaliagao periédica da execugao e de resultados previstos
na Revisdo/Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dos Servicos de
Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario. Ao fim, o Marco Légico deverd gerar uma
relacdo entre os indicadores de resultados, seus percentuais de atendimento em cada periodo
do Plano e, ainda, a mengao dos 6rgaos responsdveis pela mensuracao periédica desses dados,
tal como consta na Matriz do Marco Légico.

Como referéncia metodolégica, o Quadro 13.2, relativo aos servicos de abastecimento de dgua
e esgotamento sanitdrio, apresenta uma listagem inicial dos componentes principais envolvidos
na administracdo dos sistemas (intervencdo, operacdo e regulacao), bem como dos atores
envolvidos, dos objetivos principais e uma recomendacao preliminar a respeito dos itens de
acompanhamento e os indicadores para monitoramento.

Deve-se ressaltar que os itens de acompanhamento estdo referidos aos procedimentos de
execugdo e aprovagao dos projetos e implantacdo das obras, bem como aos procedimentos
operacionais e de manutencao, que podem indicar a necessidade de medidas corretivas e de
otimizacdo, tanto em termos de prestacdo adequada dos servigos, quanto em termos da
sustentabilidade econémico-financeira do empreendimento. Os indicadores de monitoramento
espelhardo a consecugdo das metas estabelecidas neste estudo em termos de cobertura e
qualidade (indicadores primarios), bem como em relacao as avaliages esporadicas em relagao
a alguns resultados de interesse (indicadores complementares).
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QUADRO 13.2 - LISTAGEM DOS COMPONENTES PRINCIPAIS, ATORES, ATIVIDADES E ITENS DE ACOMPANHAMENTO PARA MONITORAMENTO DOS
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO

Componentes Principais-
Intervencao/Operacao

Atores Previstos

Atividades Principais

Itens de Acompanhamento

Construgao e/ou ampliagao
da infraestrutura dos
sistemas de agua e esgoto

Empresas contratadas.
Operadores de sistemas.
Orgaos de Meio Ambiente.
Entidades das Prefeituras
Municipais.

Elaboracao dos projetos executivos

¢ Aprovagao dos projetos em 6rgdos competentes

Elaboragao dos relatérios para
licenciamento ambiental

¢ Obtencao das licengas prévias, de instalagdo e operacao.

Construgdo da infraestrutura dos
sistemas, conforme cronograma de
obras.

¢ Implantagdo das obras previstas no cronograma, para cada etapa de
construgao/ampliagdo, como extensao da rede de distribuicdao e de coleta, ETAs,
ETEs e outras unidades do sistema de abastecimento e/ou esgotamento sanitdrio

Instalagdo de equipamentos

¢ Implantagdo dos equipamentos em unidades dos sistemas, para cada etapa da
construgao/ampliagao do sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitario

Operagao e Manutencao
dos servigos de agua e
esgoto

Operador do sistema
(concessionaria regional,

concessionaria privada etc.).

Prestacao adequada e continua dos
servicos

e Fiscalizagdo e acompanhamento das manutengdes efetuadas em equipamentos
principais dos sistemas, evitando-se descontinuidades de operagao

Viabilizagdo do empreendimento em
relagao aos servigos prestados

e Viabilizagdo econémico-financeira do empreendimento, tendo como resultado
tarifas médias adequadas e despesas de operagao por m? faturado (dgua-+esgoto)
compativeis com a sustentabilidade dos sistemas

Pronto restabelecimento dos servigos
de Operacao e Manutengao

e Pronto restabelecimento no caso de interrupgdes no tratamento e fornecimento de
agua e interrupgdes na coleta e tratamento de esgoto

Monitoramento e acoes
para regulagao dos servigos
prestados

ARSESP.

Agéncias reguladoras locais.

Vigilancias Sanitarias
Municipais.

Verificagdo e acompanhamento da
prestacao adequada dos servicos.
Verificagao e acompanhamento das
tarifas de dgua e esgoto, em niveis
justificados.

Verificacao e acompanhamento dos
avancos na eficiéncia dos sistemas de
agua e esgoto.

Verificacao e acompanhamento dos
investimentos previstos.

Monitoramento continuo dos indicadores primérios:

e Cobertura do servigo de agua;

¢ Qualidade da dgua distribuida;

¢ Controle de perdas de agua;

¢ Cobertura de coleta e tratamento de esgoto;

Monitoramento ocasional dos seguintes indicadores complementares:
e Interrupgdes no tratamento e no fornecimento de dgua;
Interrupgoes do tratamento de esgoto;

indice de perdas de faturamento de 4gua;

Despesas de exploragao dos servigos por m? faturado (dgua-+esgoto);
indice de hidrometracio;

Extensao de rede de agua por ligagao;
Extensdo de rede de esgoto por ligagdo;
Grau de endividamento da empresa.
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A respeito do Quadro 13.2, cabe destacar que:

v" Os itens de acompanhamento relativos a elaboracao de projetos e obras dizem respeito
essencialmente a execucdo do Plano, portanto, com objetivos e metas limitados ao
cronograma de execugdo, até a entrada em operacao de unidades dos sistemas de dgua
e esgoto; englobam, também, intervengdes posteriores, de acordo com o planejamento
de implantagdes ao longo da operagao dos sistemas;

v Os itens de acompanhamento relativos a operagdo e manutencdo dos sistemas e os
procedimentos de regulagao dos servigos prestados, baseados nos indicadores principais
e complementares, devem ser conjuntamente monitorados entre os operadores de
sistemas de 4dgua e esgoto e as respectivas agéncias reguladoras, com participagao
obrigatéria de entidades ligadas as Prefeituras Municipais, que devem elevar seus niveis
de acompanhamento e intervengao, para que objetivos e metas de seus interesses sejam
atendidos;

v" Indicadores da escala regional devem estar articulados com o perfil das atividades e
dindmicas socioeconémicas da UGRHI, sendo que, em sua maioria, serdo apenas
recomendados, uma vez que extrapolam a abrangéncia dos estudos setoriais em tela.

Considerando as inovagoes tecnolégicas da 42 Revolucdo Industrial, tem-se uma ampla
variedade de desafios relativos a modernizacdo da tecnologia do saneamento, tais como a
implantacdo de Sistema de Informacao Georreferenciada (SIC); a implementacao de sistemas
de inteligéncia artificial para otimizagao e automacdo do sistema de saneamento; internet das
coisas (em inglés Internet of Things) e Big Data para tomada de decisdes e maximizagao do uso
(reducao de custos, identificacdo de perdas no sistema, etc.); blockchain e bancos de dados
para armazenamento e otimizagao das transagoes; drones e sensoriamento remoto; realidade
virtual e realidade aumentada.

Cabe lembrar que o préprio Governo do Estado ja detém sistemas de informagoes sobre meio
ambiente, recursos hidricos e saneamento, que se articulam com sistemas de cunho nacional e
estadual, tendo como boas referéncias:

v" O Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento (SNIS), sob a responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

v" O Sistema de Informacoes de Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (SISAN), sob
a responsabilidade da Secretdria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado de Sao
Paulo (SIMA);

v' O Sistema Nacional de Informagoes de Recursos Hidricos (SNIRH), operado pela
Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Para a aplicacdo dos mecanismos e procedimentos propostos com vistas as avaliagoes
sistematicas sobre a eficicia das acoes devem-se buscar as mdatuas articulacoes
interinstitucionais e coeréncias entre objetivos, metas e indicadores, tal como consta, em
sintese, na Figura 13.1.
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Figura 13.1 — Articulacdo entre Instituicoes, Objetivos e Metas e Respectivos Indicadores

13.2 INDICADORES DE DESEMPENHO

Para acompanhamento da implantacio e cumprimento das metas estabelecidas nesta
Revisdo/Atualizacao do Plano Municipal de Saneamento Bésico dos Servigos de Abastecimento
de Agua Potavel e Esgotamento Sanitério, foram adotados alguns indicadores, conforme relagao
mais recente divulgada pelo SNIS (2020). Esta selecao foi feita de acordo com a Lei n2
14.026/2020 que, em seu artigo 4°A, estabelece que:

“Artigo 4 °©

§ 3° As normas de referéncia para a regulacao dos servicos publicos de saneamento bdsico
deverdo:

VI - Estabelecer pardmetros e periodicidade minimos para medicao do cumprimento das
metas de cobertura dos servicos e do atendimento aos indicadores de qualidade e aos
padroes de potabilidade, observadas as peculiaridades contratuais e regionais”

“Art. 11-B.

Os contratos de prestagdo dos servicos publicos de saneamento bdsico deverdo definir
metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populagdo com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de ndo
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento.”

Assim, além da selecao dos indicadores, é necessario definir as metas a serem atingidas com
seu uso, bem como a periodicidade de seu monitoramento.

O Quadro 13.3 apresenta um resumo da quantidade de indicadores selecionados, por tipo,
para a andlise e avaliacao dos servigos dos sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario.
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QUADRO 13.3 - TIPO E QUANTIDADE DE INDICADORES ADOTADOS

Sistemas Tipos de Indicadores Ne de Indicadores
Agua Operacionais 4
Esgoto Operacionais 4
Agua Qualidade da agua e dos servigos 15
Esgoto Qualidade dos servigos 3
Total 26

O Quadro 13.4 apresenta os indicadores selecionados para a avaliagio dos servicos dos
Sistemas de Abastecimento de Agua, enquanto o Quadro 13.5 apresenta aqueles selecionados
para os Sistemas de Esgotamento Sanitério.
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QUADRO 13.4 - INDICADORES SELECIONADOS PARA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Parametro Descricao Férmula Unidade

indice de Atendimento Populagio urbana Atendida com Abastecimento de Agua (AG026) o

Operacionais - Urbano de Agua (IN023) Populagio residente do Municipio com Abastecimento de Agua (GE06A)

Universalizagdo indice de Atendimento Populagio Total Atendida com Abastecimento de Agua (AG001) % 100 %
Total de Agua (INO55) Populagiio Total Residente do Municipio com Abastecimento de Agua (G12A)
indice de Hidrometracdo Quantidade de Ligacdes Ativas de Agua Micromedidas (AG004) % 100 %
(IN0O09) Quantidade de Ligacoes Ativas de Agua (AG002) ’

Operacionais AG006 + AG018 — AG010 — AG024 1.000.000
indice de Perdas por AG002 365 L/ig.di
Ligagao (INO51) Onde: AG006: volume de dgua produzido; AGO10: volume consumido; AGO18: volume tratado importado; AG024: 'g.cia
volume de servigo e AG002: quantidade de ligagoes ativas de dgua
Incidénc.ia das andlises de Quantidade de amostras para cloro residual com resultados fora do padrao(QD007)
cloro residual fora do ridad tras de cl Zual (0D00G x100 %
padrao (IN075) Quantidade para amostras de cloro residual (Q )
Indicador de
conformidade da Quantidade de amostras de cloro residual(QD006) % 100 %
quantidade de amostras de Quantidade minima de amostras para cloro residual (QD020) °
cloro residual (INO79)
Incidencia d‘as andlises de Quantidade de amostras para turbidez com resultados fora do padrao(QD009)
turbidez residual fora do ~dade d ; ] D008 x100 %
_ padro (INO76) Quantidade de amostras para turbidez (Q )
Qualidade da -
Agua Indicador de

conformidade da Quantidade de amostras de turbidez(QD008) % 100 %
quantidade de amostras- Quantidade minima de amostras para turbidez(QD019) °
turbidez (IN0O80)
Inc.idencia das fanalises de Quantidade de amostras de colif ormes totais com resultados fora do padrao(QD027)
coliformes totais fora do ridade d ; i totais (0D026 x100 %
padrao (IN084) Quantidade de amostras para coliformes totais (Q )
Indicador de
conformidade da Quantidade de amostras de colif ormes totais (QD026) % 100 %
quantidade de amostras- Quantidade minima de amostras para coliformes totais (QD028) ’
coliformes totais (IN0O85)

Qualidade dos Economias atingidas por Quantidade de economias ativas atingidas por interrupgdes sistematicas (QD015)) Economias/

servigos intermiténcias (IN0O73) Quantidade de interrupgdes sistematicas (QD021) Interrupcao
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Parametro Descricao Férmula Unidade
Duracdo média das Duracio das interrupgdes sistematicas (QD022) Horas/
intermiténcias (IN0O74) Quantidade de interrupgdes sistematicas (QD021) Interrupgao

Quantidade de
paralisagoes no sistema de
distribuigdo de 4gua
(QD002)

Z Paralisagdes que, individualmente, tiveram duragio igual ou superior a 6 horas

Paralisacao/ano

Duragdo das paralisagoes
(QD003)

Z Duragio das paralisacdes que, individualmente, tiveram duracio igual ou superior a 6 horas

Horas/ano

Quantidade de economias
ativas atingidas por
paralisagoes (QD004)

Z Economias ativas atingidas por paralisac¢des que, individualmente, tiveram duragio
igual ou superior a 6 horas

Economias/ano

Quantidade de

interrupgoes sistemdticas Z Interrupgdes que, individualmente, tiveram duracdo igual ou superior a 6 horas Interrupgées/ano
(QDO021)
Duracgao das interrupgoes ~ . ~ o , < .

& PS Z Duragido das interrupgoes que, individualmente, tiveram duragio igual ou superior a 6 horas Horas/ano

sisteméticas (QD022)

Quantidade de
reclamagbes ou solicitantes
de servigos (QD023)

Z Reclamacgdes ou solicitagdes de servicos referentes ao(s)sistema(s)de abastecimento
de dgua e de esgotamento sanitario

Reclamacoes/ano

Quantidade de servicos
executados (QD024)

Z Servicos executados no(s)sistema(s)de abastecimento de dgua e de esgotamento
sanitario relativos as reclamagdes ou solicitacbes feitas

Servicos/ano

Fonte: SNIS, 2020.
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QUADRO 13.5 - INDICADORES SELECIONADOS PARA AVALIACAO DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Parametros Descricao Formula Unidade
indice de atendimento total de esgoto (INO56) Populacio total~atendida c?m esgotamen'to, s'anitério (ES001) 100 %
Populagdo total residente do municipio (GE12)
indice de Atendimento Urbano de Esgoto Populagio total atendida com esgotamento sanitario (ES001) % 100 %
Operacionais - (IN024) Populagdo urbana residente do municipio com esgotamento sanitario(GE12)
Universalizagao indice de Coleta de Esgoto (INOTS) Volume de esgotos coletado (ES005) % 100 %
Volume de agua consumido(AG10) — Volume de dgua tratada exportado(AG019)
indice de Tratamento de Esgoto (INO16) Volume de esgoto tratado (ES006) % 100 %
Volume de esgoto coletado (ES005)
Quantidade de extravasamentos de esgoto Quantidade de extravasamentos de esgotos registrados (QD011) Extrav./km

Qualidade dos

registrados (IN082)

Extensdo da rede de esgotos (ES004)

Quantidade de extravasamentos de esgoto

Z Extravasamentos registrados na rede de coleta de esgotos

Extrav./ano

servigos registrados (QD011)
Duragio dos extravasamentos registrados (QDO012) Z Horas despendidas no conjunto de agdes para solu(;€10~dos rzroblemas Eie extravasamentos na Horas/ano
rede de coleta de esgotos, desde a reclamagdo até a conclusao do reparo
Fonte: SNIS, 2020.
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13.3 CARACTERISTICAS DOS INDICADORES — SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

O Quadro 13.6 apresenta as caracteristicas dos indicadores selecionados para o
acompanhamento dos servigos de abastecimento de dgua do municipio. Sao apresentados
ainda, valores de referéncia para cada indicador e a periodicidade de monitoramento,
conforme Lei n? 14.026/2020, exigéncias do SNIS e da Portaria de Consolidagao n2 05/2017.

QUADRO 13.6 - INDICADORES DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Parametro Descricao Valoi' de. Unidade Periodicidade
referéncia
Operaao.nalsﬂ- indice de Atendimento Urbano de /\gua (IN023%*) 99 % Anual
Universalizacao
indice de Hidrometracao (INO09) >99 % Anual
Operacionais .
P Indice de Perdas por Ligagao (INO51) Con/forme L/lig.dia Anual
capitulo 9
Incidéncia das analises de cloro residual fora do padrao <5 % Mensal
(INO75)
Indicador de conformidade da quantidade de amostras o
de cloro residual (IN079) =75 v Mensal
Incidéncia das anélises de turbidez residual fora do <5t % Mensal
Qualidade da padrao (IN076)
Agua Indicador de conformidade da quantidade de o
amostras- turbidez (INO80) =90 se Mensal
Incidéncia das andlises de coliformes totais fora do o
padrio (IN084) <> x Mensal
Indicador de conformidade da quantidade de o
amostras- coliformes totais (IN085) =90 e Mensal
Economias atingidas por intermiténcias (IN073) Redugao | Econ./Interrupgao Anual
Duracdo média das intermiténcias (INO74) Redugdo | Horas/interrupgao Anual
Quantidade de paralisagdes no sistema de distribuicao - S
de dgua (QD002) Reducao Paralisagbes/ano Anual
Duracao das paralisagoes (QD003) Redugao Horas/ano Anual
Quallda.de dos Quaqtld%de de economias ativas atingidas por Reducio Economias/ano Anual
servicos paralisagoes (QD004)
Quantidade de interrupgoes sistematicas (QD021) Redugdo | Interrupgdes/ano Anual
Duracao das interrupgoes sistematicas (QD022) Reducao Horas/ano Anual
Quantidade de reclamagdes ou solicitantes de servicos Reducio | Reclamacoes/ano Anual
(QD023)
Quantidade de servicos executados (QD024) Redugao Servigos/ano Anual

Notas: *Meta definida pela Lei n® 14.026/2020. t: Assegurando-se turbidez inferior ao valor de referéncia conforme tipo de tratamento
estabelecido na Portaria GM/MS n2 888/2021. # O valor de referéncia de 5% é valido para sistemas que atendem mais de 20.000 habitantes.
Para sistemas inferiores a 20.000 habitantes, o valor é de uma amostra nao conforme no més.
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13.4 CARACTERISTICAS DOS INDICADORES — SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

O Quadro 13.7 apresenta as caracteristicas dos indicadores selecionados para a avaliagcdo dos

servigos dos sistemas de esgotamento sanitdrio do municipio.

QUADRO 13.7 - INDICADORES SELECIONADOS DOS SISTEMAS DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Valor de

Parametro Descricao referéncia Unidade Periodicidade
indice de atendimento total de esgoto (IN056) 90 % Anual
Operacionais - indice de Atendimento Urbano de Esgoto (IN024) 90 % Anual
Universalizagao indice de Coleta de Esgoto (INO15) 90 % Anual
indice de Tratamento de Esgoto (INO16) 90 % Anual
uantidade de extravasamentos de esgoto . Extravasao

) ggistrados (IN082) i Reducdo km / Anual
Quasnglvf?gssdos Quantidade de extravasamentos de esgoto registrados Reducio Extravasao/ Anual

(QDO11) ano
Duracao dos extravasamentos registrados (QD012) Reducao Horas/ano Anual

13.5  ATUALIZACOES NOS INDICADORES DECORRENTES DO NOVO MARCO LEGAL

No periodo de 04 de janeiro de 2022 a 19 de margo 2022 a ANA realizou a Consulta Pdblica
n2 001/2022 sobre a Proposta de Norma de Referéncia para indicadores e padroes de
qualidade, eficiéncia e eficicia para a avaliagao da prestagdao, da manutengao e da operacao
de sistemas de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio.

Foram propostos 36 indicadores para a avaliagao dos niveis de servigos publicos; eficiéncia e
sustentabilidade; e, contexto da prestacao de servigo. Também foi proposta a padronizacao da
avaliagdo dos indicadores propostos, as metas para os servigos publicos e avaliagao das metas.
Apbs a consulta publica e, posterior publicacdo da norma de referéncia, a entidade reguladora
terd o prazo de até um ano para a regulamentacdo e implantacdo do arcabouco de

indicadores.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio

Consorcio

Engecorps AMaubertec
1442-SMA-01-SA-RT-1013




-161-

14.  PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES

Alguns programas deverdao ser instituidos para que as metas estabelecidas na
Revisdo/Atualizacao do Plano Municipal de Saneamento Bésico dos Servigos de Abastecimento
de Agua Potivel e Esgotamento Sanitirio possam ser cumpridas. Esses programas
compreendem medidas estruturais, isto €, com intervengdes diretas nos sistemas, e, medidas
estruturantes, que possibilitam a adogao de procedimentos e intervengoes de modo indireto,
constituindo-se um acessério importante na complementacao das medidas estruturais.

14.1 PROJETO COM+AGUA 2

Realizado através da Chamada Puablica n? 004/2005, que buscou a apropriacdo de
conhecimentos nacionais e internacionais para a melhoria do desempenho operacional dos
sistemas de abastecimento, o projeto COM+AGUA destacou o protagonismo do tema sobre
reducao e controle de perdas na esfera do desenvolvimento e equilibrio autossustentados pelos
prestadores de servicos sanitdrios. Ainda, ao longo dos anos e com a experiéncia adquirida com
este projeto exitoso, aliada aos marcos conceituais estabelecidos pela International Water
Association (IWA) para perdas de agua, o projeto foi replicado em 2018 beneficiando dois
estados através da Companhia Pernambucana de Saneamento (COMPESA) e da Empresa
Baiana de Aguas e Saneamento (EMBASA).

A seguir é apresentado o Programa de Redugdo e Controle de Perdas, abordado pelos
Cadernos Tematicos 2 e 3, Perdas Reais e Perdas Aparentes respectivamente, das publicagdes
disponibilizadas pelo Sistema Nacional de Informagbes sobre Saneamento (SNIS).

14.1.1  Programa de Reducao e Controle de Perdas

Entende-se por perdas no sistema como todos os desvios produtivos e econdémicos sofridos no
abastecimento de 4gua regional. Essas perdas podem ser classificadas como reais ou aparentes.
Na primeira, o volume de dgua é efetivamente produzido, mas nao alcanga o consumidor final,
seja por vazamentos nas adutoras, redes, ramais de distribuicdo ou reservatérios. Volumes
superiores ao estipulado para limpeza de filtros nas estagbes de tratamento também se
enquadram nesta classificacao.

As Perdas Reais, portanto, estdo estritamente relacionadas as condigdes da infraestrutura do
sistema: tempo de operacdo, material utilizado, pressao atuante, regimes operacionais,
qualidade e agilidade da mao de obra que opera o sistema etc. Assim, ndo atuar para reduzir
as perdas reais resulta em intermiténcia ou desabastecimento do sistema, levando a alocacao
de volumosos recursos para novos sistemas produtores com o objetivo de suprir o déficit
apresentado, atuando-se equivocadamente no efeito, e ndo na causa.
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J& para as Perdas Aparentes, o volume de agua é produzido, entregue e consumido, mas nao
contabilizado pela Concessiondria, devido a erros de medicao nos hidrometros e demais tipos
de medidores, fraudes, ligacoes clandestinas, falhas no cadastro comercial etc. Essas perdas
impactam diretamente no faturamento da Concessiondria.

Em geral, para as perdas reais (fisicas), as medidas fundamentais a serem implementadas visam
ao controle de pressdes, a pesquisa de vazamentos, a reducdo no tempo de reparo dos
mesmos e ao gerenciamento da rede. Quanto as perdas aparentes (nao fisicas), as intervengoes
se concentram na otimizagdo da gestdo comercial, com a redugdo de erros na macro e na
micromedicdo, das fraudes, das ligagoes clandestinas, do desperdicio pelos consumidores com
ou sem hidrometros, das falhas de cadastro etc. Assim, alguns procedimentos basicos podem
ser aplicaveis indistintamente a todos os municipios, conforme apresentados a seguir:

1. Agoes Gerais

v' Elaboracdo de um Plano Diretor de Controle e Reducao de Perdas e do Projeto
Executivo do Sistema de Distribuicao, com as ampliagées necessarias, com enfoque na
implantacao da setorizagdo e no equacionamento da macro e micromedicao;

v" Elaboracao e disponibilizagdo de um cadastro técnico do sistema de abastecimento de
agua, em meio digital, com atualizacao continua;

v Implantagdo de um sistema informatizado para controle operacional, quando nao
houver o sistema Net@suite instalado.

2. Reducio das Perdas Reais

v Reducgao da pressao nas canalizagdes, com instalagao de valvulas redutoras de pressao
com controladores inteligentes;

v' Pesquisa de vazamentos na rede, com utilizacdo de equipamentos de detecgao de
vazamentos tais como geofones mecanicos, geofones eletronicos, correlacionador de
ruidos, haste de escuta, etc.;

v Minimizagdo das perdas inerentes a distribuicdo, nas operagbes de manutengao,
quando € necessdria a despressurizacdo da rede e, em muitas situagdes, sua drenagem
total, através da instalacdo de registros de manobras em pontos estratégicos, visando a
permitir o isolamento total de, no maximo, 3 km de rede;

v" Monitoramento dos reservatérios, com implantagdo de automatizagdo do liga/desliga
das bombas que recalcam para os mesmos, além de dispositivos que permitam a
sinalizacdo de alarme de niveis médximo e minimo;

v' Troca de trechos de rede e substituicao de ramais com vazamentos;

v" Eventual instalagdo de inversores de frequéncia em estagbes elevatérias ou boosters,
para reducao de pressdes no periodo noturno.
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3. Redugdo de Perdas Aparentes

v

v

Planejamento e troca de hidrometros, estabelecendo-se as faixas de idade e o
cronograma de troca, com intervengao também em hidrémetros parados, embacados,
inclinados, quebrados e fraudados;

Selecao das ligagbes que apresentam consumo médio acima do consumo minimo
taxado e das ligagdes de grandes consumidores, para monitoramento sistematico;

Substituicdo, em uma fase inicial, dos hidrometros das ligacdes com consumo médio
mensal entre o valor minimo (10 m3) e o consumo médio mensal do municipio (por
ligagao);

Atualizacdo do cadastro de consumidores, para minimizagdo das perdas financeiras

provocadas por ligacoes clandestinas e fraudes, alteracao do imével de residencial para
comercial ou industrial e controle das ligagoes inativas;

Estudos e instalagio de macromedidores setoriais, para avaliagio do consumo
macromedido para confronto com o consumo micromedido, resultando um
planejamento mais adequado de intervengbes em setores com indices de perdas
maiores.

Reducdo de Perdas Resultantes de Desperdicios

Esta linha de acao visa articular a iniciativa privada, o poder publico e a sociedade civil,
nas suas diversas formas de organizacdo, incentivando a adesdo ao Programa e
promovendo uma alteracdo no comportamento quanto a utilizagao da agua.

Esta linha de acao pode ser subdividida em 3 (trés) projetos:
Estabelecimento de uma politica tarifaria adequada;

Incentivos a adogdo de equipamentos de baixo consumo através de crédito subsidiado,
descontos, distribuicao gratuita de kits de conservagao e assisténcia técnica; e,

Campanhas de informacdo, mobilizagdo e educacdo da sociedade através de um
Programa de Uso Racional da Agua.

Além dessas atividades, sdao necessarias melhorias no gerenciamento, com incremento da

capacidade de acompanhamento e controle, atrelado a um treinamento eficiente de
operadores e técnicos responsaveis pela operacao e manutencao dos sistemas.

14.2

PROGRAMA DE UTILIZACAO RACIONAL DE AGuA - PURA

A SABESP estruturou este programa em parceria com a Escola Politécnica da Universidade de
Sdo Paulo e o Instituto de Pesquisas Tecnolégicas — IPT, a partir de 1996, com o principal
objetivo de atuar na redugao do consumo de 4gua, através da conscientizagao da populagao
no uso deste recurso finito.
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A adesdao dos consumidores a este Programa acaba levando a Concessiondria a ter maior
disponibilidade hidrica, possibilitando prorrogar a vida Gtil dos mananciais existentes, reduzir
os custos do tratamento de esgoto; postergar investimentos necessarios na infraestrutura dos
Sistemas de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitdrio; incentivar o uso de novas
tecnologias para controle e monitoramento, e reduzir o consumo de energia elétrica e outros
insumos.

Todos os municipios podem aplicar o PURA, adotando as praticas publicadas nas cartilhas e
manuais do Programa, a disposicdao no site da SABESP (www.sabesp.com.br).

14.3  PROGRAMA DE REUSO DA AGUA

A agua de retso pode ser produzida pelas estagoes de tratamento de esgoto, podendo ser
utilizada na limpeza de ruas e pracas, de galerias de aguas pluviais, na desobstrucao de redes
de esgoto, no combate a incéndios, no assentamento de poeiras em obras de execucao de
aterros e em terraplenagem, em irrigacdo para determinadas culturas etc.

A adocao de um programa para reutilizagdo da agua pode ser iniciada contatando-se o Centro
Internacional de Referéncia em Reuso da /\gua — CIRRA, entidade sem fins lucrativos,
vinculada ao Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitdria da Escola Politécnica da
Universidade de Sao Paulo. O CIRRA promove cursos e treinamentos aos setores publico e
privado e realiza convénios de cooperagao.

14.4 PROGRAMA MUNICIPIO VERDEAZUL

Lancado em 2007 pelo Governo do Estado de Sao Paulo, por meio da Secretaria do Meio
Ambiente (SMA), atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente (SIMA), este Programa tem
por objetivo o ganho de eficiéncia na gestdo ambiental através do estimulo e capacitagao das
prefeituras para o desenvolvimento de uma Agenda Ambiental Estratégica. Ao final de cada
ciclo anual é avaliada a eficdcia dos municipios na condugdo das agdes propostas na Agenda. A
partir dessa avaliagdo, sdo disponibilizados a SIMA, ao Governo do Estado, as Prefeituras e a
populacdo o Indicador de Avaliagdio Ambiental — IAA.

Pode-se estabelecer uma parceria com a SIMA que orienta, segundo critérios especificos a
serem avaliados ano a ano, sobre as agbes necessarias para que o municipio seja certificado
como “Municipio Verde Azul”. A Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente oferece
capacitagao técnica as equipes locais e langa anualmente o Ranking Ambiental dos Municipios
Paulistas, no qual o municipio de Ita6ca no ano de 2020 ficou na posicao 5122, com nota 6,9.

A participacdo do municipio neste Programa é pré-requisito para a liberagdo de recursos do
Fundo Estadual de Controle de Poluicdio - FECOP, administrado pela Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente.
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14.5  PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

Em relagio a educacio ambiental, além do Programa de Uso Racional da Agua ja citado, a
SABESP conta com o Programa Guardido das Aguas, com campanhas, palestras e distribuicao
de material em comunidades, instituicoes, condominios e escolas. Em seu site
(www.sabesp.com.br), a SABESP traz dicas de economia de agua para clientes, cartilhas e
manuais para download em pdf, a fim de auxiliar gestores de empresas e sindicos a reduzirem
0 consumo nas suas instalagoes, além de oferecer cursos para deteccao de vazamentos. Na
linha educativa, a SABESP lancou a histéria em quadrinhos “Uso Racional da Agua e
Saneamento Basico”, assinada por Mauricio de Sousa, que foi distribuida em escolas estaduais
e em igrejas.

Em parceria com a SABESP, o Instituto Akatu disponibilizou em sua plataforma gratuita,
Edukatu, o curso “SOS Agua” que, além de fornecer aos professores dicas e materiais de apoio
para promover atividades dentro e fora da sala de aula, também trata de assuntos como
seguranca hidrica e responsabilidade coletiva dos recursos hidricos. A plataforma é aberta para
aprendizagem e aplicavel em escolas de Ensino Fundamental de todo Brasil.

Além dos programas e agoes da prépria operadora, ha o Programa Nacional de Educagao
Ambiental (ProNEA), de responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, o qual propde a
transversalidade das questdes de educagdo ambiental no conjunto do governo, entidades
privadas e no terceiro setor. O Programa é dividido em 5 linhas de acao e estratégias, sendo:

v" Cestao e Planejamento da Educagdo Ambiental;
Formacao de Gestores e Educadores;
Comunicagao para Educagao Ambiental;

v
v
v Educacao Ambiental nas Instituicdes de Ensino;
v

Monitoramento e Avaliagao de Politicas, Programas e Projetos de Educagao Ambiental.

De maneira semelhante, a Fundacdo Nacional de Saldde (FUNASA) defende o carater
transversal de conhecimento técnico e cientifico que a educacdo ambiental possui no
desenvolvimento do senso critico do individuo. De acordo com a Fundagdo, o Programa de
Educacao em Satde Ambiental possui como objetivo o apoio em projetos e comprometimento
dos estados e municipios (gestores e técnicos, em todos os niveis) para o desenvolvimento de
acoes de educacao em satide ambiental por meio da: mobilizacdo social, cooperagao técnica,
divulgacdo e comunicacao educativa permanentes.

No ambito estadual, a Politica Estadual de Educacdo Ambiental foi instituida pela Lei estadual
n? 12.780, de 30 de novembro de 2007, em conformidade com os principios e objetivos da
Politica Nacional de Educacao Ambiental, o ProNEA e a Politica Estadual do Meio Ambiente. A
implantagao da Politica Estadual de Educacdo Ambiental é de responsabilidade principalmente
da Coordenadoria de Educacao Ambiental do estado, vinculada a SIMA.
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A Lei Estadual n2 12.780/2007 destaca que a Educacdo Ambiental é um elemento fundamental
da Politica Nacional e Estadual de Meio Ambiente, e deve estar presente de forma integrada
com as politicas de gestao de meio ambiente, como o saneamento ambiental, o zoneamento
ambiental, a gestao de residuos sélidos, uso do solo, dentre outros.

As linhas de atuagao e principios gerais para agoes de educagao ambiental no estado de Sao
Paulo sao definidas na resolucdo SMA n2 187, de 19 de dezembro de 2018. O artigo 12 elenca
as linhas de atuacao para agoes de educacao ambiental, enquanto as diretrizes sao dispostas no
artigo 22:

Artigo 1° - Ficam definidas as linhas de atuagdo para agées de educacao ambiental na
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, incluindo suas entidades vinculadas:

| - Indugao de Politicas Piblicas em Meio Ambiente em Municipios;

Il - Fiscalizacao Ambiental;

Il - Areas e Espacos Especialmente Protegidos;

IV - Avaliagao de Impactos Ambientais;

V - Licenciamento Ambiental;

VI - Incentivo econbémico e orientagdo técnica para recuperacdo, conservagao e preservacao
da sociobiodiversidade e dos recursos naturais;

VII - Planejamento Ambiental;

VIII - Pesquisa;
IX - Mitigagcado, adaptacao e ampliacdo da capacidade de resiliéncia frente as mudancas
climéticas;

X - Gestao integrada de residuos solidos; XI - Gestao integrada dos recursos hidricos;

XII - Controle da qualidade ambiental.

[...]

Artigo 2° - Sdo principios gerais para acbes de educagdo ambiental no Sistema Ambiental
Paulista:

I - Compreensdo da educacao ambiental como processo educador estruturante, em
perspectiva critica e complexa;

Il - Compreensdo da educagdo ambiental como espago de participacao e cidadania no
desenvolvimento de politicas publicas em meio ambiente;

Il - A educacao ambiental deve estar situada em todos os instrumentos da Politica de Meio
Ambiente e compor a missdo de todos os 6rgaos de gestdo ambiental publica na esfera
estadual.

Salienta-se que o Programa Estadual de Educagdo Ambiental de Sao Paulo, instituido pelo
Decreto estadual n? 55.385, de 12 de fevereiro de 2010, se encontra em processo de
elaboracdo e contemplara diferentes linhas de atuacao.

No ambito municipal ndo foi encontrado nenhum programa ou projeto voltado a educacao
ambiental ou preservacao do meio ambiente em geral.
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14.6 PROGRAMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Este Programa de responsabilidade do Departamento de Engenharia de Sadde Pdblica —
DENSP e financiado pela FUNASA, prevé a implantagao, ampliacao ou melhorias em sistemas
de abastecimento de d4gua em municipios com populagao de até 50.000 habitantes, para o
controle de doencas e outros agravos de veiculacao hidrica, reduzindo a morbimortalidade,
aumentando a expectativa de vida e produtividade da populacao, em consonancia com a Lei
n2 11.445/2007, atualizada por 14.026/2020.

Sao financidveis pelo Programa: captacao subterranea, captacao de dgua bruta em manancial,
adutoras em geral, estagoes elevatérias em geral, estagoes de tratamento de agua, reservatorios,
redes de distribuicao e ligacdes domiciliares, entre outros.

Para as regides rurais, populagoes quilombolas, ribeirinhas e assentamentos rurais, as propostas
deverdo estar em conformidade com o Programa de Saneamento Rural em vigéncia.

O acesso aos recursos financeiros ocorre por processo seletivo ou emenda parlamentar ao
Orcamento Geral da Uniao.

14.7 PROGRAMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

De forma andloga, e, também dirigido pela FUNASA/DENSP, este Programa prevé a
implantacao, ampliagdo e/ou melhorias em sistemas de esgotamento sanitdrio nos municipios
de até 50.000 habitantes. Sao passiveis de financiamento: ligacoes prediais, redes coletoras,
estagOes elevatérias, emissarios por recalque ou por gravidade, interceptores; estagdes de
tratamento de esgoto; e disposicao final.

Para as regides rurais, populagdes quilombolas, ribeirinhas e assentamentos rurais, as propostas
deverdo estar em conformidade com o Programa de Saneamento Rural em vigéncia.

O acesso aos recursos financeiros ocorre por processo seletivo ou emenda parlamentar ao
Orcamento Geral da Uniao.
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15.  PROGRAMAS ESPECIFICOS APLICAVEIS A AREA RURAL

Nos itens subsequentes sao apresentadas algumas sugestoes para atendimento a area rural, com
base em programas existentes ou experiéncias realizadas em algumas comunidades de outros
estados.

15.1  PROGRAMA AGUA E VIDA

O Programa Agua é Vida foi criado em novembro de 2011 através do Decreto n? 57.479, de
12 de novembro de 2011 com atualizagdo pelo Decreto n® 57.689, de 27 de dezembro de
2011, com o objetivo de transferir recursos financeiros estaduais nao reembolsaveis aos
municipios para implantagcdo de obras relacionadas ao saneamento bésico em comunidades
rurais e comunidades isoladas ocupadas por populagao de baixa renda.

O programa possui abrangéncia em todo o Estado de Sao Paulo; somente os municipios sao
passiveis de celebrar o convénio para obtencdo dos recursos financeiros, os quais nao sao
reembolsaveis e sem contrapartida, ainda que a prestacao de servigos de saneamento nao seja
realizada diretamente pelo mesmo.

No Artigo 22 da Resolugdo SSRH'" n2 10, de 05 de junho de 2014 estdo estabelecidas as
condigbes necessdrias para a participagao no Programa Agua é Vida:

1. Lei municipal para adesdo ao programa: é necessario que o municipio sancione uma lei
municipal contendo a adesdao ao Programa. Tal normativa também deve contemplar a
fixagdo de sangdes administrativas para os casos de conduta lesiva a satide publica e ao
meio ambiente decorrente da nao utilizagdo das solugdes implantadas através do
programa. Finalmente, é necessaria Lei Autorizativa para que o municipio possa celebrar
convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por intermédio da SIMA, para o
Programa Agua é Vida, caso esta prerrogativa ndo conste em Lei Organica Municipal;

2. Declaragdo de participagdo no Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento
(SNIS);

3. Envio do Certificado de Regularidade do Municipio para Celebrar Convénios (CRMC): é
necessdrio que seja enviado o CRMC sem irregularidades e dentro da validade;

4. Comprovante de situagdo cadastral e inscrigao no CPNJ;

5. Coépia dos documentos pessoais do Chefe do Executivo Municipal e comprovante de
posse e exercicio de mandato;

6. Comprovagdo de que o municipio dispde de recursos préprios para contemplar a
execucdo do objeto, quando for necessério;

11 SSRH — Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos do Estado de Sdo Paulo, atual Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente do Estado
de Sao Paulo
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7. Cadastramento Sanitario Domiciliar (CSD): cadastramento realizado pelo municipio da
comunidade/bairro a ser beneficiado em formulario especifico do Programa Agua é Vida;

8. Indicacdo de um responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do
objeto do convénio a ser firmado.

O Artigo 62 da Resolucao n? 10 dita que, caso o convénio firmado tenha por objetivo a
implantacdo de pogo profundo, o municipio deverd ser o responsdvel por apresentar a
documentacdo comprobatéria de que possui a propriedade da area a qual se pretende
implantar os equipamentos. Da mesma forma, cabe ao municipio providenciar todas as
licengas pertinentes, autorizagoes e outorgas relativas a implantacdo de pogo profundo junto
aos 6rgaos competentes e a apresentacao do projeto basico do pogo.

Cabe a SIMA, através da Coordenadoria de Saneamento, o recebimento e anadlise técnica da
documentagao requerida, assim como o enquadramento das localidades as quais foram
requisitados os recursos financeiros de acordo com os critérios estabelecidos no escopo do
programa. A Comissao Técnica do Programa € a responsavel pela avaliagao quanto as regides
beneficiadas pelo Programa.

O programa fornece recursos para a implantacao das seguintes unidades:

v" Abastecimento de dgua: perfuracao de pocos tubulares profundos;

v" Esgotamento sanitario: aquisigao e instalagdo de USIs (Unidades Sanitarias Individuais),
as quais sao compostas de: caixa de gordura, caixa de inspecdo, tanque séptico de
camara Unica ou em série seguido de filtro anaerébio de fluxo ascendente e/ou
sumidouro e por interligagoes hidrdulicas todos os encanamentos de ligacoes entre a
USI e a casa.

De acordo com a Nota Técnica Versao 4 do Programa Agua é Vida, as USIs possuem as
seguintes caracteristicas:

V' As fossas sépticas possuem volume nominal de 1.990 L, para o atendimento de até 6
pessoas, conforme a NBR 7.229/93; ja o filtro anaerébio de fluxo ascendente possui um
volume minimo de leito filtrante de 1.000 L, de acordo com a NBR 13.969/97;

v' A caixa de gordura, o tanque séptico, o filtro anaerébio de fluxo ascendente e
sumidouro devem ser construidos em concreto armado, plastico ou fibra de vidro de
alta resisténcia, conforme as NBR 7.229/93 e NBR 13.969/97;

v A localizacao da USI a ser instalada deve ser definida de acordo com os seguintes
critérios: disponibilidade de érea, tipo de solo, distancia e posicionamento em relagao
as instalagoes hidraulicas residenciais, proximidade com divisas, cérregos, valas e fontes
de agua potavel, dentre outros. O escoamento do efluente domiciliar deverd ocorrer
por gravidade;
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v" Todas as unidades da USI devem apresentar tampas em concreto armado, pléstico ou
fibra de vidro de alta resisténcia, sendo que a tampa devera apresentar abertura igual ou
superior a 60 cm, como definido na NBR 7.229/93;

Outras informagoes complementares que sdo descritas na Nota Técnica sao:
v Como definido na NBR 13.696/97, a USI devera ser construida de modo a assegurar
que nao haverd comprometimento da dgua dos mananciais vizinhos;
v A US| devera ser construida atendendo as seguintes NBRs:
NBR 7.229/93: Projeto, construcao e operacao de sistemas de tanque sépticos;

NBR 13.969/97: Tanques sépticos — unidade de tratamento complementar e disposigcao
final dos efluentes liquidos — projeto, construcao e operagao;

NBR 8.160/99: Sistemas prediais esgoto sanitario — projeto e execugao;

NBR 12.209/11: Elaboragao de projetos hidrdulico-sanitério de estagdes de tratamento
de esgoto sanitdrio;

v Devem-se atender as orientagdes da concessionaria e dos 6rgaos ambientais municipais,
estadual e federal;

v" A determinagao do sistema de disposicao final do efluente tratado deverd ser realizada
considerando as alternativas de menor impacto ambiental, as quais devem considerar a
qualidade e uso dado ao corpo receptor, porosidade do solo, existéncia de pogo de
agua na vizinhanga, altura do lencol freatico.

Em 2019, o programa foi incluido nas agoes do Projeto Vale do Futuro, que consiste num
projeto do Governo do Estado para impulsionar o desenvolvimento regional da regidao do Vale
do Ribeira, na qual se encontram 22 municipios.

O Programa Agua é Vida estd descrito no Plano Plurianual 2020-2023 e se encontra no
Programa 2623 — Planejamento, Formulagdo e Apoio a Implementagao das Agbes da Politica
de Saneamento: Agdo 2080 — Agua é Vida.

15.2 PROGRAMA VALE DO FUTURO

Elaborado pelo governo paulista, o Vale do Futuro tem como objetivo investir, a curto, médio e
longo prazo, nos 22 municipios da regido mais vulnerdvel do Estado, o Vale do Ribeira.
Estimam-se valores de R$ 2 bilhdes em investimentos conjuntos dos setores publico e privado
para a execugao deste programa.
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Os municipios contemplados foram selecionados através do indice de Desenvolvimento
Humano (IDH). Todos possuem valores inferiores a média estadual, atualmente com seu valor
de 0,783. Desta forma, as cidades que serao objeto do Programa sao: Apiai, Barra do Chapéu,
Barra do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itadca, Itapirapua
Paulista, ltariri, Jacupiranga, Juquid, Miracatu, Parquera-Agl, Pedro de Toledo, Registro,
Ribeira, Ribeirdao CGrande, Sete Barras e Tapirai.

Ao mesmo tempo em que o Programa prevé alavancar a atividade econdmica nestas cidades
pertencentes do Vale do Ribeira, o Estado coordenard também agodes intersetoriais entre 20
Secretarias para obras e projetos de melhoria da qualidade de vida na regiao, com énfase em
saneamento, salde, educagdo, infraestrutura urbana, logistica e habitagdo. No ambito do
saneamento e meio ambiente, o Governo de Sao Paulo pretende atuar em regides mais
afastadas e nao atendidas pela SABESP, e possuindo como meta de curto prazo, por exemplo,
a instalacao de duas mil fossas sanitéarias.

15.3 PROGRAMA SANEAMENTO BRASIL RURAL

O Programa Saneamento Brasil Rural (PSBR) foi criado através da Portaria do MS n? 3.174 de 2
de dezembro de 2019, conforme previsto PLANSAB. O objetivo do programa é promover a
universalizacdo do acesso ao saneamento em dreas rurais e comunidades tradicionais num
horizonte de 20 anos (2019 a 2038), dentre os quais sao previstas medidas estruturais e
medidas estruturantes. O programa é do Governo Federal, sob a responsabilidade do
Ministério da Sadde através da FUNASA, baseado na integracao dos eixos Tecnologia; Gestao
dos Servigos e, Educacao e Participacao Social.

O Eixo Tecnologia oferece suporte a implantagio de medidas estruturais por meio da
identificagdo de solugdes coletivas ou individuais para o abastecimento de dgua e esgotamento
sanitario. As solucoes coletivas se referem ao conjunto de propostas que atendam a um
conjunto de domicilios de forma integrada, enquanto a solugao individual abrange apenas um
domicilio.

O Eixo Gestao dos Servigos possui carater estruturante, de modo que essa vertente abrange
medidas relacionadas a planejamento, regulagao, fiscalizagdo, prestacao de servigos e ao
controle social destes, estabelecidos pela Lei Federal n? 11.445/2007, atualizada pela Lei n2
14.026/2020.

Por dltimo, também de cardter estruturante, no Eixo Educagdo e Participagdo Social, sao
previstas diretrizes para a atuagdo na comunicagao aos usudrios, seus direitos e deveres, assim
como fornece apoio técnico e pedagégico para os operadores de servigos, proporcionando,
também, a qualificagdo dos gestores técnicos e administrativos.
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15.4 PROGRAMA PRODUTOR DE AGUA

Com a finalidade de preservar a 4gua, a ANA criou o Programa Produtor de Agua (PPA) para
incentivar a colaboracao do produtor rural através do conceito de Pagamento por Servicos
Ambientais (PSA). O PSA consiste na promogao da conservacao ambiental através de incentivos
financeiros baseado no principio do usudrio pagador: o usudrio é responsavel por
transferéncias financeiras para promover compensagao aos prestadores de servicos ambientais.

O projeto visa valorizar os produtores rurais envolvidos em agdes de conservacio e
reflorestamento em todo o territério nacional. As praticas conservacionistas possuem apoio
técnico e financeiro pela agéncia para a implementacao.

O valor por hectare a ser pago é proporcional ao servico ambiental prestado, variando de
regiao para regiao.

Para participar, o produtor rural interessado deve verificar junto as institui¢coes se a area de suas
propriedades estd inserida na bacia hidrogrifica contemplada por algum projeto, tais como
prefeituras, comités de bacia ou empresas de saneamento.

15.5 OUTROS PROGRAMAS E EXPERIENCIAS APLICAVEIS A AREA RURAL

Para atendimento a essas areas ndo contempladas pelo sistema publico, existem algumas
experiéncias em andamento visando a universalizagdo do atendimento com d4gua e
esgotamento sanitario.

Em destaque estd o Sistema Integrado de Saneamento Rural (SISAR), que comegou a ser
implantado no Ceara em 1996. Segundo levantamento realizado em junho de 2020, sdo mais
de 1.700 comunidades atendidas e aproximadamente 780 mil pessoas beneficiadas com
sistemas de abastecimento de agua gerenciados pelos préprios moradores. O SISAR faz gestao
compartilhada destas 1.700 comunidades e visa garantir, a longo prazo, o desenvolvimento e a
manutencao dos sistemas implantados pela Companhia de Agua e Esgoto do Ceara (CAGECE)
de forma autossustentavel. Cada um desses sistemas constitui uma Organizacao de Sociedade
Civil (OSC) sem fins lucrativos, formada pelas associacbes comunitdrias representando as
populagoes atendidas, com a participagao e orientagdo da CAGECE, que sensibiliza e capacita
as comunidades, além de orientar a manutencao dos sistemas de tratamento e distribuicao de
agua, sendo os proprios moradores que operam o sistema.

Na CAGECE ha uma geréncia responsavel por todas as agdes de saneamento na zona rural do
estado, e foi a partir desta que o modelo de gestao foi replicado para todo o estado, e, também
na Bahia, no Piaui e em Sergipe.
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16. PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS E FONTES DE
CAPTACAO DE RECURSOS

16.1 CONDICIONANTES GERAIS

Nos itens em sequéncia, apresentam-se varias informagdes relativas a captagdo de recursos
para execugao das obras de saneamento bésico. Sao informagoes gerais, podendo ser utilizadas
por qualquer municipio, desde que apliciveis ao mesmo. A selecdo dos programas de
financiamentos mais adequados dependerd das condigbes particulares de cada municipio,
atreladas aos objetivos de curto, médio e longo prazo, aos montantes de investimentos
necessdrios, aos ambientes legais de financiamento e outras condigbes institucionais
especificas.

Em termos econdmicos, sob o regime de eficiéncia, os custos de exploracdo e administragao
dos servicos devem ser suportados pelos precos publicos, taxas ou impostos, de forma a
possibilitar a cobertura das despesas operacionais administrativas, fiscais e financeiras,
incluindo o custo do servigo da divida de empréstimos contraidos. O modelo de financiamento
a ser praticado envolve a avaliagdo da capacidade de pagamento dos usuarios e da capacidade
do tomador do recurso, associado a viabilidade técnica e econdmico-financeira do projeto e as
metas de universalizacdo dos servigos de saneamento. As regras de financiamento também
devem ser respeitadas, considerando-se a legislacdo fiscal e, mais recentemente, a Lei das
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007), atualizada pela Lei
n2 14.026/2020 — Novo Marco Legal do Saneamento Basico.

Para que se possam obter os financiamentos ou repasses para aplicagdo em saneamento
basico, as agbes e os programas pertinentes deverdo ser enquadrados em categorias que se
insiram no planejamento geral do municipio e deverdo estar associadas as Leis Orcamentarias
Anuais, as Leis de Diretrizes Orcamentarias e aos Planos Plurianuais do Municipio. Em
principio, as principais categorias, que serdo objeto de propostas, sdo: Desenvolvimento
Institucional; Planejamento e Gestdao; Desenvolvimento de Tecnologias e Capacitagio em
Recursos Hidricos; Conservagio de Solo e Agua e de Ecossistemas; Conservacdo da
Quantidade e da Qualidade dos Recursos Hidricos; Gestao, Recuperagdo e Manutencao de
Mananciais; Obras e Servicos de Infraestrutura Hidrica de Interesse Local; Obras e Servicos de
Infraestrutura de Esgotamento Sanitdrio.

A partir do estabelecimento das categorias, conforme supracitado, os programas de
financiamentos, a serem elaborados pelo préprio municipio, deverao contemplar a definicao
do modelo de financiamento e a identificacdo das fontes e usos de recursos financeiros para a
sua execugao. Para tanto, poderao ser levantados, para efeito de apresentacdo do modelo de
financiamento e com detalhamento nos horizontes de planejamento, os seguintes aspectos: as
fontes externas, nacionais e internacionais, abrangendo recursos onerosos e repasses a fundo
perdido (ndo onerosos); as fontes no ambito do municipio; as fontes internas, resultantes das
receitas da prestacao de servigos e as fontes alternativas de recursos, tal como a participacao do
setor privado na implementacao das agdes de saneamento no municipio.
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16.2  FORMAS DE OBTENCAO DE RECURSOS

As principais fontes de financiamento disponiveis para o setor de saneamento bésico do Brasil,
desde a criagao do Plano Nacional de Saneamento Bésico (1971), sao as seguintes:

v" Recursos onerosos que sao captados através de operacoes de crédito e sao gravados por
juros reais, provenientes das seguintes fontes:

% Fundos financiadores, tais como o Fundo de Garantia do Tempo de Servico-FGTS e
Fundo de Amparo do Trabalhador-FAT;

Recursos préprios de instituicoes financeiras, tendo como destaque o BNDES;

Recursos captados no mercado de capitais, por meio do lancamento de agdes ou
emissdo de debéntures, onde o conceito de investimento de risco apresenta-se como
principal fator decisério na inversao de capitais no saneamento basico;

v' Recursos ndo onerosos, derivados da Lei Orcamentaria Anual (LOA), também
conhecida como OGU (Orcamento Geral da Unido) e, também, de orcamentos de
estados e municipios. Sao obtidos via transferéncia fiscal entre entes federados,
nao havendo incidéncia de juros reais;

v" Recursos provenientes de empréstimos internacionais, contraidos junto a agéncias
multilaterais de crédito, tais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e
Banco Mundial (BIRD);

v" Recursos proéprios dos prestadores de servigos, resultantes de superavits de arrecadagao;

v" Recursos provenientes da cobranca pelo uso dos recursos hidricos (Fundo Estadual de
Recursos Hidricos).

Os recursos onerosos preveem retorno financeiro e constituem-se empréstimos de longo prazo,
operados, principalmente, pela Caixa Economica Federal, com recursos do FGTS, e pelo
BNDES, com recursos préprios, € do FAT. Os recursos ndo onerosos nao preveem retorno
financeiro, pois os beneficidrios ndo necessitam ressarcir os cofres publicos.

Nos itens seguintes, apresentam-se os principais programas de financiamentos existentes e as
respectivas fontes de financiamento, conforme a disponibilidade de informagdes constantes dos
6rgaos envolvidos.

16.3  FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

De forma resumida, na sequéncia sao listadas as principais fontes de captacdo de recursos, a
partir de programas e de linhas de financiamento nas esferas federal e estadual.

No ambito Federal:

v ANA - Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico: Programa de Gestio de
Recursos Hidricos, PROGESTAO (Programa de Consolidagdo do Pacto Nacional pela
Gestao das Aguas) etc.;
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v" BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico e Social (ver linhas de
financiamento no item 16.6 adiante);

v" CEF - Caixa Econdmica Federal: FINISA (Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento)/Servicos Urbanos de Agua e Esgoto, etc.;

v' MDR - Ministério do Desenvolvimento Regional: Saneamento para Todos, Avancar
Cidades etc.;

v" FUNASA - Fundacdo Nacional da Saltde (6rgao do Ministério da Salde): Apoio
financeiro a projetos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitdrio;

v" Ministério do Meio Ambiente;

v" Ministério da Ciéncia e Tecnologia (conforme indicacdo constante do Quadro 16.1).

No ambito Estadual:

v" SIMA - Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente: por exemplo, Programa Municipio
VerdeAzul, Programas Financiaveis pelo FEHIDRO e Programa Agua é Vida;

v' Secretaria de Agricultura e Abastecimento: por exemplo, Programa de Microbacias 2;

v" Secretaria da Fazenda e Planejamento: Desenvolve SP.

O Plano Plurianual (2020 — 2023), instituido pelo Projeto de Lei n? 924, de 15 de agosto de
2019, consolida as prioridades e estratégias do Governo do Estado de Sao Paulo para os setores
de saneamento e recursos hidricos, através dos diversos Programas aplicaveis ao saneamento
basico do Estado, podendo ser citados, entre outros:

v" Programa 2604 — Monitoramento da qualidade e reducdo da pegada ambiental;

v" Programa 2617 — Educagao ambiental, cidadania e melhoria da qualidade de vida;

v" Programa 2622 — Infraestrutura hidrica e combate a enchentes;

v' Programa 2623 - Planejamento, formulagdo e apoio a implementacdo politica do
saneamento;

v" Programa 2624 — Abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio na area operada pela
SABESP;

v" Programa 2625 — Desenvolvimento da politica de recursos hidricos e implementagao de
suas acoes.
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16.4 LISTAGEM DE VARIADOS PROGRAMAS E FONTES DE FINANCIAMENTO PARA O
SANEAMENTO

No Quadro 16.1 apresenta-se uma listagem com os programas, as fontes de financiamento, os
beneficiarios, a origem dos recursos e os itens financidveis para o saneamento. Os programas
denominados REFORSUS e VIGISUS do Ministério da Sadde foram suprimidos da listagem
porque estao relacionados diretamente a agoes envolvendo a vigilancia em termos de satde e
controle de doencas, apesar da intercorréncia com as agoes de saneamento basico.

Cumpre salientar que o municipio, na implementacao das agdes necessdrias para se atingir a
universalizagao do saneamento, deverd selecionar o (s) programa (s) de financiamentos que
melhor se adeque (m) as suas necessidades, fungdo, evidentemente, de uma série de
procedimentos a serem cumpridos, conforme exigéncias das instituicbes envolvidas.
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QUADRO 16.1 - RESUMO DAS FONTES DE FINANCIAMENTO DO SANEAMENTO

Instituicao Programa / Finalidade Beneficidrio Origem dos Recursos Itens Financidveis
Programas Financiaveis pelo FEHIDRO
SIMA Vérios Programas voltados para a melhoria da qualidade Municipios FEHIDRO (Ver nota 1) | Projeto / Obras e Servigos.
dos recursos hidricos.
AGUA E VIDA - Programa Agua é Vida . .
. Obras e servigos de infraestrutura,
Programa voltado para as localidades de pequeno porte, Orcamento do Governo | . . R .
. ~ . - = instalagoes operacionais e equipamentos,
SIMA predominantemente ocupadas por populagdo de baixa Municipios do Estado de Sao Paulo

renda, visando a implementagao de obras e servigos de
infraestrutura, instalagbes operacionais e equipamentos.

(fundo perdido).

relacionados aos sistemas de saneamento
basico.

DESENVOLVE SP

Linha Economia Verde Municipios

Programa destinado ao financiamento de projetos
sustentdveis, com o objetivo de reduzir os impactos
ambientais relacionados a atividade pablica.

Administracdo municipal direta e
autarquias municipais.

Orgamento do Governo
do Estado de Sao Paulo

Construgao Sustentavel, transporte,
saneamento e residuos, recuperagao
florestal e planejamento municipal.

AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS E
SANEAMENTO
BASICO

Programa Cestao de Recursos Hidricos

Programa direcionado para a recuperagao e preservagao
de bacias hidrograficas, como despoluigao, melhoria das
condigbes das nascentes, prevencao de impactos de
secas e enchentes, etc.

Prefeituras, Estados e Distrito

Federal

Orgamento Geral da
Unido (OGU)

Intervengdes relacionadas as seguintes
modalidades: despoluicao de corpos
hidricos; recuperacao e preservagao de
nascentes, mananciais e cursos d’aguas
em dreas urbanas e; prevencao dos
impactos das secas e enchentes

AGENCIA NACIONAL
DE AGUAS E
SANEAMENTO
BASICO

PROGESTAO - Programa de Consolidagdo do Pacto
Nacional pela Gestao das Aguas no Brasil

Programa direcionado ao fortalecimento da gestao dos
recursos hidricos através do incentivo financeiro as agoes
de fortalecimento institucional e de gerenciamento dos
recursos hidricos

Estados e Distrito Federal
(Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SEGREHS)

Orgamento Geral da
Uniao (OGU); Fundos
de Recursos Hidricos;
Doagbes, legados,
subvencgoes e outros
que lhe forem
destinados.

Acoes de fortalecimento institucional e
gerenciamento de recursos hidricos

CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

FINISA — Financiamento a Infraestrutura e ao
Saneamento

Programa destinado ao financiamento de infraestruturas
e as obras de saneamento para o setor piblico e setor
privado

Prefeituras, Estados e Distrito

Federal

Caixa Econdbmica
Federal (CEF)

Obras em infraestrutura e saneamento
ambiental

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (MDR)

SANEAMENTO PARA TODOS

Programa de financiamento de empreendimentos
relacionados ao abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, saneamento integrado, manejo de residuos,
desenvolvimento institucional, recuperacao e

Concessionarias publicas e
privadas para o atendimento de
populagdo urbana e rural

Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo
(FGTS)

Sistema produtor de agua, sistema de
esgotamento sanitario, elaboracao de
estudos e projetos, redugao e controle de
perdas, implantagao de agdes de melhoria
da gestao,
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Instituicao

Programa / Finalidade

Beneficidrio

Origem dos Recursos

Itens Financidveis

preservacao de mananciais

MINISTERIO DO
DESENVOLVIMENTO
REGIONAL (MDR)

AVANCAR CIDADES

Programa de financiamento para projetos de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, manejo
de residuos sélidos, drenagem urbana, controle de
perdas, planos de saneamento, estudos e projetos

Prefeituras, Empresas Publicas e
Sociedade Economia de Mista

Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo
(FGTS)

Abastecimento de dgua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos,
manejo de 4guas pluviais, controle de
perdas, planos de saneamento, estudos e
projetos.

MINISTERIO DA
SAUDE - FUNASA

FUNASA - Fundagao Nacional de Saidde
Obras e servicos em saneamento.

Prefeituras e Servigos Municipais
de Limpeza Pdblica.

Orgamento Geral da
Unido (OGU)

Sistemas de residuos sélidos, servicos de
drenagem para o controle de maldria,
melhorias sanitarias domiciliares, sistemas
de abastecimento de 4gua, sistemas de
esgotamento sanitdrio, estudos e pesquisa.

MINISTERIO DA

PROSAB — Programa de Pesquisa em Saneamento
Basico

Comunidade académica e

FINEP, CNPQ), Caixa

Pesquisas relacionadas a: aguas de

- o o Economica Federal . . oL .
CIENCIA E . . . . cientifica de todo o territério N abastecimento, aguas residudrias, residuos
Visa promover e apoiar o desenvolvimento de pesquisas . CAPES e Ministério da e .
TECNOLOGIA . . nacional. o ) sélidos (aproveitamento de lodo).
na area de saneamento ambiental. Ciéncia e Tecnologia.
Notas

1— A principal fonte de recurso financeiros da FEHIDRO é a compensacao e royalties de Itaipu (recursos da ordem de R$ 50 milhdes) e recursos decorrentes da cobranga pelo uso dos recursos hidricos no Estado de
Sao Paulo (recursos da ordem de 120 milhoes) (ref. Out/2009).

Produto 2 (P2) — Revisao/Atualizacao dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico dos Servicos de Abastecimento de Agua Potavel e

Esgotamento Sanitdrio

Consorcio

Engecorps A Maubertec
1442-SMA-01-SA-RT-1013



http://www.funasa.gov.br/
http://www.finep.gov.br/Prosab/index.html

-179-

16.5 DESCRICAO RESUMIDA DE ALGUNS PROGRAMAS DE FINANCIAMENTOS DE
GRANDE INTERESSE PARA IMPLEMENTACAO DA REVISAO/ATUALIZACAO DO PLANO
MUNICIPAL DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL E
ESGOTAMENTO SANITARIO

A seguir, encontram-se descritos, de forma resumida, alguns programas de grande interesse
para implementacdo da Revisao/Atualizacdo do Plano Municipal de Saneamento Basico dos
Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitirio em nivel federal e
estadual.

No Ambito Federal:

PROGRAMA SANEAMENTO PARA TODOS

O principal programa instituido pelo governo federal destinado ao setor de saneamento basico
é o Saneamento Para Todos, que contempla prestadores de servigos de saneamento do setor
publico e do setor privado. Os recursos disponibilizados para financiamento sao provenientes
do FGTS, ou seja, recursos onerosos; salienta-se, entretanto, que o financiamento requer uma
contrapartida minima, cuja parcela varia de acordo com o setor:

v" 5% do valor do investimento para o setor publico, sendo que para empreendimentos da
modalidade “Abastecimento de Agua” o valor da contrapartida é de 10%;

v' 20% do valor do investimento para o setor privado, independentemente da
modalidade.

O Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) é o 6rgao responsavel pelo processo de
selegdo publica do programa através da abertura de processos. Cabe, entdo, a Caixa
Econdmica Federal (CEF) o papel de agente operador, responsavel pela analise e aprovacao do
processo de abertura de crédito referente ao financiamento. E possivel obter financiamento
para as seguintes modalidades:

v Abastecimento de Agua — destina-se 4 promocao de agdes que visem ao aumento da
cobertura ou da capacidade de producao do sistema de abastecimento de dgua;

v' Esgotamento Sanitdrio — destina-se a promogao de agdes para aumento da cobertura
dos sistemas de esgotamento sanitario ou da capacidade de tratamento e destinacao
final adequada dos efluentes;

v' Saneamento Integrado — destina-se a promogdo de agdes integradas em dreas ocupadas
por populacdo de baixa renda. Abrange o abastecimento de &gua, esgotamento
sanitario, manejo de residuos sélidos e de dguas pluviais, além de agdes relativas ao
trabalho socioambiental nas dreas de educagdo ambiental, além da promocao da
participacdo comunitaria e, quando for o caso, ao trabalho social destinado a inclusao
social de catadores e aproveitamento econdmico do material reciclavel, visando a
sustentabilidade socioecondmica e ambiental dos empreendimentos;
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v

Desenvolvimento Institucional — destina-se a promogao de agdes articuladas, viando ao
aumento de eficiéncia dos prestadores de servicos publicos. Nos casos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario, visa a promogdo de melhorias
operacionais, incluindo a reabilitacdo e recuperacdo de instalagoes e redes existentes,
reducdo de custos e de perdas; no caso da limpeza urbana e manejo de residuos
solidos; visa a promogao de melhorias operacionais, incluindo a reabilitagdo e
recuperacao de instalacoes existentes;

Manejo de Residuos Sélidos e de Aguas Pluviais — no caso dos residuos sélidos, destina-
se a promogao de agbes com vistas ao aumento da cobertura dos servicos (coleta,
transporte, tratamento e disposicdo dos residuos domiciliares e provenientes dos
servicos de salde, varricao, capina, poda etc.); no caso das dguas pluviais, a promogcao
de agdes de prevencao e controle de enchentes, inundagoes e de seus danos nas areas
urbanas;

Outras modalidades incluem o manejo dos residuos da construgdo e demolicdo, a
preservacao e recuperacao de mananciais e o financiamento de estudos e projetos,
inclusive os planos municipais e regionais de saneamento bdsico.

As condigbes gerais de concessao do financiamento sao as seguintes:

v

Apds a contratagdo, a caréncia correspondente ao prazo para execugdo das etapas
definidas no objeto contratual poderd ser acrescida de até 4 meses, porém limitada a 48
meses, contatos a partir da assinatura do contrato;

A amortizagdo é contada a partir do término da caréncia, sendo:

Para abastecimento de agua, esgotamento sanitdrio, manejo de daguas pluviais e
saneamento integrado: até 240 meses;

Desenvolvimento institucional e preservacdo e recuperagdo de mananciais: até 180
meses;

Estudos e Projetos: até 60 meses.

Os juros sao definidos a taxa nominal de 6% a.a., exceto para a modalidade
Saneamento Integrado, que é de 5%;

A remuneracao da CEF é de 2% sobre o saldo devedor e a taxa de risco de crédito
limitada a 1% a.a., conforme a andlise cadastral do solicitante.

PROGRAMA AVANCAR CIDADES — SANEAMENTO

O Programa Avancar Cidades - Saneamento tem o objetivo de promover a melhoria do

saneamento bdsico do pais por meio do financiamento de agdes nas modalidades de
abastecimento de 4gua, esgotamento sanitdrio, manejo de residuos sélidos, manejo de dguas
pluviais, reducdo e controle de perdas, saneamento integrado, desenvolvimento institucional,

preservacao e recuperagao de mananciais, estudos e projetos, e planos de saneamento.
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A contratagao através dessa modalidade é regulamentada pela Instrucdo Normativa n2 22, de 3
de agosto de 2018, a qual regulamenta o processo de contratagao de operacao de crédito para
acoes de saneamento (Mutudrios Publicos). O processo de selecdo das propostas é continuo,
ou seja, é possivel cadastrar a qualquer momento no site do Ministério de Desenvolvimento
Regional (MDR), seguindo as seguintes etapas:

v" Cadastro e envio de propostas pelos proponentes por meio de cartas-consultas;

v Manifestagdo de Interesse pelo Agente Financeiro (MIAF) — etapa de pré-qualificagdo
das propostas enviadas. O agente financeiro terd até 60 dias para apresentar a
manifestacao de interesse, contados a partir da disponibilizacao da carta-consulta;

v" Enquadramento das propostas pelo MDR. O prazo para o enquadramento é de 60 dias
contados a partir da data da MIAF emitida pelo agente financeiro;

v" Validagao pelo Agente Financeiro das propostas enquadradas pelo MDR. A validacao
devera ser realizada em até 90 dias, podendo ser prorrogavel caso seja apresentada
solicitagao e, essa, justificada pelo agente financeiro e apreciada pelo MDR;

v' Hierarquizagao e Selecao das propostas pelo MDR.

Apb6s a selecao, o prazo para que seja realizada a contratacao da operagao de crédito serd de
até 180 dias contados a partir da publicagao do resultado no Diario Oficial da Unido. O
processo de selecao ndo impode limites para o cadastramento de propostas, seja quanto ao
nimero de propostas por municipio ou quanto ao valor das propostas.

A fonte dos recursos disponibilizados é o FGTS, de modo que a selecdo deve obedecer as
normas vigentes relativas ao FGTS assim como os limites e condigdes previstos na legislacao,
em especial as normativas e disposicoes relativas as operagbes de crédito no ambito do
Programa Saneamento para Todos. Da mesma forma, a selecio das propostas esta
condicionada ao orcamento do FGTS disponibilizado.

As propostas selecionadas poderdao obter o financiamento de até 95% do valor do
investimento, de modo que deverdo atender ao requisito de contrapartida (minimo de 5% do
valor do investimento).

PROGRAMA DE GESTAO DE RECURSOS HIDRICOS

Esse programa integra projetos e atividades que objetivam a recuperacdo e preservacao da
qualidade e quantidade de recursos hidricos das bacias hidrogréficas. A selegao das propostas é
realizada pela ANA, de acordo com a disponibilidade financeira da agéncia. Os recursos
financeiros sao provenientes do Orcamento Geral da Uniao (ndo oneroso-repasse do OGU).
Cabe a Caixa Econdmica Federal (CEF) a andlise e contratagao da operagao de crédito, sendo
responsavel pelo recebimento do plano de trabalho e andlise da viabilidade da proposta.

Deve ser verificada a adequabilidade da contrapartida oferecida aos porcentuais definidos pela
ANA, em conformidade com as Leis das Diretrizes Orcamentarias (LDO), de acordo com a
seguinte divisao:
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v" Para municipios com populacao inferior a 25 mil habitantes: contrapartida de 3% do
valor de repasse da Unido;

v' Para municipios situados em areas de abrangéncia da SUDAM (Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia), da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste) e regiao Centro-Oeste: contrapartida de 5% do valor de repasse da Uniao;

v" Para os demais municipios: contrapartida de 20% do valor de repasse da Uniao;

v' Para estados e Distrito Federal localizados na area de abrangéncia da SUDAM, da
SUDENE e regiao Centro-Oeste: contrapartida de 10% do valor de repasse da Uniao;

v" Para os demais estados: contrapartida de 20% do valor de repasse da Uniao.
As modalidades abrangidas pelo programa sao as seguintes:

v" Despoluigao de corpos hidricos;

v" Sistema de transporte e disposicao final adequada de esgoto sanitario;
v" Desassoreamento e controle da erosao;
v" Contencao de encostas;
v Recomposicao da vegetagao ciliar;
v Recuperacdo e Preservacdo de Nascentes, Mananciais e Cursos D’Agua em Areas
Urbanas;
v' Desassoreamento e controle de erosdo;
v" Contencdo de encostas;
v Remanejamento/reassentamento da populagao;
v" Uso e ocupacao do solo para preservagdao de mananciais;
v" Implantagao de parques para controle de erosao e preservacao de mananciais;
v Recomposicao da rede de drenagem;
v Recomposicao de vegetacao ciliar;
v' Aquisicao de equipamentos e outros bens;
v" Prevencao dos Impactos das Secas e Enchentes;
v' Desassoreamento e controle de enchentes;
v" Drenagem urbana;
v" Urbanizacao para controle de cheias, erosoes e deslizamentos;
v" Recomposicao de vegetacao ciliar;
v" Obras para preservacao ou minimizacao dos efeitos da seca;
v' Sistemas simplificados de abastecimento de agua;
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v' Barragens subterraneas;
v" Dessalinizagdao das dguas salinas e salobras;

v" Cisternas rurais e impldvios.

PROGESTAO — PROGRAMA DE CONSOLIDACAO DO PACTO NACIONAL PELA GESTAO DAS
AGUAS

O Programa de Consolidagio do Pacto Nacional Pela Gestao das Aguas (Progestio) é um
programa de incentivo financeiro de adesao voluntéria desenvolvido pela Agéncia Nacional e
Aguas e Saneamento Basico (ANA) para fortalecimento dos Sistemas Estaduais de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SEGREHs) que integram o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH).

O programa aporta recursos orgamentarios da ANA, os quais tém por origem: o Orcamento
Geral da Uniao (OGU) consignados a ANA; Fundos de Recursos Hidricos e; doagoes, legados,
subvengbes e outros que lhe forem destinados. Dessa forma, tem-se por principais objetivos do
programa a promocao da articulagdo do gerenciamento e regulacao do uso das aguas nas
esferas nacionais e estaduais, além o de fortalecer o modelo de governanca instituido através
da Lei n29.433 de 8 de janeiro de 1997, a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Com a adesdao ao programa, é previsto o repasse de até cinco parcelas anuais de até R$ 1,0
milhao no primeiro desembolso, sendo R$ 500 mil condicionados a aprovagao do Quadro de
Metas pelo Conselho de Recursos Hidricos do Estado (ou Distrito Federal) e R$ 500 mil
mediante o cumprimento das metas de carater ndao cumulativo, também estabelecidas no
Quadro de Metas (ref. Ago/2017). Nos anos subsequentes o repasse maximo de R$ 1,0 milhdo
esta condicionado ao alcance e cumprimento das metas definidas no exercicio anterior.

A ANA definiu cinco metas de cooperagao federativa, as quais todas as unidades federativas
que aderirem ao Progestdao devem cumprir:

v" Integragao de dados de usuarios de recursos hidricos;

v" Compartilhamento de informagdes sobre aguas subterraneas;
v" Contribuigao para difusdo do conhecimento;

v" Prevencao de eventos hidrolégicos criticos;

v' Atuagdo para seguranga de barragens.

De acordo com o grau de complexidade do processo de gestdao da bacia, esse definido em
termos de abrangéncia, intensidade, niimero e dispersao de conflitos existentes (variando entre
A e D, sendo D aquelas com maior complexidade), maior é a exigéncia no cumprimento das
metas estabelecidas. Ou seja, quanto mais complexo o tipo de gestao, maiores sao os nimeros
de varidveis com alcance obrigatério em cada meta, sendo essas varidveis do tipo planejamento
(Ex.: a divisao hidrografica), da informagao e suporte (Ex.: o monitoramento da qualidade da
agua) e de cunho operacional (Ex.: outorga e fiscalizacao).
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Ao final de cada ano é realizado o processo de certificacio de cumprimento de metas e
definicao das metas para o ano subsequente, de acordo com aprovagao do Conselho Estadual
de Recursos Hidricos (CERH) ou entidade correspondente, como érgaos ambientas. Cabe a
ANA a elaboracao do calendario anual de atividades para o ano subsequente, o detalhamento
dos prazos para envio da documentacao necessaria para a certificagdo das metas, assim como
todas as acoes necessdrias para o aprimoramento do programa.

PROGRAMAS DA FUNASA (FUNDACAO NACIONAL DA SAUDE)

A FUNASA é um ¢6rgao do Ministério da Satde que detém a mais antiga e continua experiéncia
em acoes de saneamento no Pais. Na busca da reducao dos riscos a salde, financia a
universalizagao dos sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario e gestdo de
residuos sélidos urbanos. Além disso, o 6rgao promove melhorias sanitarias domiciliares, a
cooperagao técnica, estudos e pesquisas e agbes de saneamento rural, contribuindo para a
erradicacao da extrema pobreza.

Cabe a FUNASA a responsabilidade de alocar recursos ndo onerosos para sistemas de
abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e melhorias
sanitdrias domiciliares, prioritariamente para municipios com populacdo inferior a 50.000
habitantes, em comunidades quilombolas, assentamentos de reforma agraria, comunidades
extrativistas, populacdes ribeirinhas e 4reas rurais. £ importante frisar que apenas municipios
com concessao publica sao elegiveis para a obtencao de financiamento.

As acOes e programas em Engenharia de Salde Pudblica constantes dos financiamentos da
FUNASA sao os seguintes:

<\

Sistemas de Abastecimento de Agua;

Sistemas de Esgotamento Sanitario;

Manejo de Residuos Sélidos;

Drenagem e Manejo Ambiental;

Melhorias Sanitarias Domiciliares;

Melhorias Habitacionais para o Controle da Doenca de Chagas;
Saneamento em Areas Rurais e Comunidades Tradicionais;

Apoio a Gestao dos Sistemas de Saneamento Basico;

D N N N N N N RN

Pesquisas e Desenvolvimento Tecnolégico em Satide Ambiental e Saneamento.
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No Ambito Estadual

PROGRAMA AGUA E VIDA

O Programa Agua é Vida foi criado em novembro de 2011 através do Decreto n? 57.479, de
12 de novembro de 2011 com atualizagao pelo Decreto n? 57.689, de 27 de dezembro de
2011 para fornecer apoio financeiro aos Municipios e/ou autarquias Municipais para
implantacao de obras relacionadas ao sistema de saneamento bdsico em comunidades rurais e
comunidades isoladas ocupadas por populacio de baixa renda. O programa possui
abrangéncia em todo o Estado de Sao Paulo, sendo que, cabe ao Municipio o
encaminhamento da proposta para solicitar a participagdo no programa. A solicitacdo para
inclusdio no programa deve ser encaminhada a SIMA através da apresentacao do
cadastramento sanitdrio domiciliar da comunidade/bairro a ser beneficiado, junto a declaracao
de que as comunidades beneficiadas sdo ocupadas por populacdo de baixa renda, dentre
outros documentos especificos'”.

O Programa “Agua é Vida” esta descrito no Plano Plurianual 2020-2023 e se encontra nho
Programa 2623 — Planejamento, Formulagdo e Apoio a Implementagao das Acoes da Politica
de Saneamento: Agao 2080 — Agua é Vida.

FEHIDRO/PROGRAMAS FINANCIAVEIS

Para conhecimento de todas as agdes e programas financidveis pelo FEHIDRO, deve-se
consultar o Manual de Procedimentos Operacionais para Investimento, editado pelo
COFEHIDRO - Conselho de Orientacdo do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos —
dezembro/2010.

Os beneficidrios dos recursos disponibilizados pelo FEHIDRO sao as pessoas juridicas de direito
publico da administracdo direta e indireta do Estado ou municipios, concessionarias de servicos
publicos nos campos de saneamento, meio ambiente e de aproveitamento miltiplo de recursos
hidricos; consércios intermunicipais, associagbes de usudrios de recursos hidricos,
universidades, instituicoes de ensino superior, etc.

Os recursos do FEHIDRO destinam-se a financiamentos (reembolsaveis ou a fundo perdido),
de projetos, servigos e obras que se enquadrem no Plano Estadual de Recursos Hidricos. A
contrapartida minima é varidvel conforme a populagao do municipio. Os encargos, no caso de
recursos onerosos (reembolsaveis), sdo de 2,5% a.a. para pessoas juridicas de direito publico,
da administragao direta ou indireta do Estado e dos Municipios e consércios intermunicipais, e
de 6,0% a.a. para concessiondrias de servigos publicos.

As linhas tematicas para financiamento sao as seguintes:

v" Planejamento e Gerenciamento de Recursos Hidricos;

12 Resolugao SSRH n? 10 de 05-06-2014
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v

v

Protegdo, Conservagdo e Recuperagdo dos Recursos Hidricos Superficiais e
Subterraneos;

Prevencao contra Eventos Extremos.

Na linha temética de Protecao, Conservagao e Recuperagao dos Recursos Hidricos Superficiais
e Subterraneos, encontram-se indicados os seguintes empreendimentos financidveis, entre

outros:

v

16.6

Estudos, projetos e obras para todos os componentes sistemas de abastecimento de
agua, incluindo as comunidades isoladas;

Idem para todos os componentes de sistemas de esgotamento sanitario;

Elaboragdo de plano e projeto do controle de perdas e diagnéstico da situacao;
implantacdo do sistema de controle de perdas; aquisicao e instalacao de hidrometros
residenciais e macromedidores; instalagdo do sistema redutor de pressao; servigos e
obras de setorizacdo; reabilitacdio de redes de d4gua; pesquisa de
vazamentos, pitometria e eliminacdo de vazamentos;

Tratamento e disposicao de lodo de ETA e ETE;

Estudos, projetos e instalacoes de adequacdo de coleta e disposicao final de residuos
sélidos, que comprovadamente comprometam a qualidade dos recursos hidricos;

Coleta, transporte e tratamento de efluentes dos sistemas de disposicao final dos
residuos sélidos urbanos (chorume).

INSTITUICOES COM FINANCIAMENTOS ONEROSOS

Dentre as instituicoes com financiamentos onerosos, podem ser citadas as seguintes outras
alternativas possiveis:

Desenvolve SP - Linha Economia Verde Municipios

A linha de financiamento Linha Economia Verde Municipios é uma opgao de crédito oferecida
pelo Banco do Desenvolvimento do Estado de Sao Paulo, o Desenvolve SP. Através da Linha
Economia Verde Municipios é possivel que a Prefeitura Municipal e/ou Autarquias Municipais
obtenham financiamento de investimentos relacionados a projetos sustentaveis, projetos com o
objetivo de reduzir a emissaio de CO, e projetos que reduzam o impacto ambiental
relacionado as atividades da administracao publica. Nessa linha de crédito é possivel financiar
0s seguintes itens:

v
v
v
v
v

Construgao Sustentavel;
Transporte;

Saneamento e Residuos;
Recuperacao Florestal; e,

Planejamento Municipal.
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A linha de crédito possui taxa de 0,53% ao més sendo acrescida da SELIC; o prazo maximo,
incluindo a caréncia, é de 72 meses, sendo a caréncia de até 12 meses. Nessa linha de crédito
é possivel financiar 100% dos itens.

Para a obtencdo dos recursos, os interessados devem apresentar a Carta Consulta para que seja
feita a andlise do projeto pelo Desenvolve SP. Posteriormente, caso o projeto seja aprovado,
serd necessdria a apresentagao de toda a documentacdo para a andlise da Secretaria do
Tesouro Nacional.

BNDES FINEM - Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos
A linha de financiamento BNDES Finem — Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos tem por
objetivo atender investimentos das dreas publicas ou privadas cujos projetos se encontrem nas
seguintes modalidades:
v" Abastecimento de agua;
Esgotamento sanitario;
Efluentes e residuos industriais;
Residuos sélidos;
Gestao de recursos hidricos (tecnologias e processos, bacias hidrograficas);
Recuperagao de dreas ambientalmente degradadas;

Desenvolvimento institucional;

AN N N R MR

Despoluicao de bacias em regioes onde jd estejam constituidos Comités;
v Macrodrenagem.

A linha de crédito tem como valor minimo de financiamento R$ 20 milhdes, sendo os
principais clientes as unidades federativas (Estados e Distrito Federal), municipios, fundagoes,
associagdes e cooperativas e empresas sediadas no Brasil. E possivel financiar através do Finem
estudos e projetos, obras civis, treinamentos, montagem e instalacdo, mdveis e utensilios,
despesas pré-operacionais e maquinas e equipamentos nacionais ou importados.

A solicitacdo de financiamento pode ser feita por duas maneiras distintas: diretamente ao
BNDES (apoio direto) ou através de uma instituicao financeira credenciada (apoio indireto). No
caso do apoio indireto, a instituicdo financeira parceira do BNDES assume o risco do nao
pagamento pelo cliente. O financiamento por apoio direto é solicitado diretamente no site do
BNDES, no qual estao todas as informagdes necessarias para obter o crédito, as quais seguem
as seguintes etapas: Habilitacdo, Solicitagdo de Apoio Financeiro, Andlise, Contratacdo e
Acompanhamento. O financiamento por apoio indireto é obtido diretamente na instituicao
financeira credenciada, a qual dispoe de regulamento préprio para a obtengao do crédito.

A linha de financiamento Saneamento Ambiental e Recursos Hidricos baseia-se nas diretrizes
do produto BNDES FINEM, com algumas condigdes especificas, descritas no Quadro 16.2. A
composigao de juros varia da seguinte forma:
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v" Operagoes diretas: A taxa de juros sera composta do fator custo, o fator taxa do BNDES

e o fator taxa do agente;

v" Operagoes indiretas: A taxa de juros sera composta do fator custo e do fator taxa do

BNDES;
QUADRO 16.2 — TAXA DE JUROS

Itens Financiados

Remuneracao do BNDES Taxa de Risco de Crédito
Tratamento de Demais . TOdOS . . Todos
P . . (Financiamento para (Financiamento para UFs e
residuos e esgoto investimentos L
Empresas) municipios)

0,1% a.a. (com garantia da

Variavel conforme risco Unido) ou conforme risco do

Apoio Direto 0,9% a.a. 1,3% a.a. do cliente e prazos do cliente e prazos do
financiamento financiamento (sem garantia da
Uniao)
Apoio Indireto 1,05% a.a. 1,45% a.a. Negociada entre a instituicao e o cliente

Custo Financeiro: A taxa de juros final é composta pela TLP, pelas remuneragoes do
BNDES e do agente financeiro credenciado (no caso de financiamento através de
instituicoes financeiras credenciadas). Essa taxa é comparavel as taxas de mercado livres
de risco dos titulos pudblicos, com os mesmos vencimentos dos financiamentos do
BNDES. Ao longo de 2020, a TLP variou entre 1,49% a.a. e 2,26% a.a.

Remuneracao: A Remuneragao da Instituicio Financeira Credenciada serd negociada
entre a instituicao financeira credenciada e o cliente.

Participacdo: Para estados e municipio o BNDES pode participar com até 90% do valor
total do investimento; para os demais clientes a participacdo do BNDES é de até 95%
do valor total do investimento. Em ambos os casos, a participagao é limitada a 100%
dos itens financiaveis.

Prazo: O prazo maximo para o financiamento é de 34 anos, independentemente do
beneficidrio do financiamento. O prazo é negocidvel em fungao da capacidade de
pagamento do cliente, do tipo do cliente e do grupo econdmico, sabendo que estao
contidos no prazo o periodo de caréncia e o periodo de amortizagao.

Garantias: Para apoio direto serao aquelas definidas na analise da operacao; para apoio
indireto serdao negociadas entre a instituicdo financeira credenciada e o cliente.

Financiamentos Externos (Comissao de Financiamentos Externos - COFIEX)

A Comissao de Financiamentos Externos — COFIEX é composta por diferentes 6rgaos da esfera
federal dentre os quais se encontra a Secretaria de Assuntos Internacionais do Ministério da
Fazenda (SAIN/MF). Essa comissdo tem por atribuicdo autorizar a preparacdo de projetos ou
programas do setor publico com financiamento proveniente de fontes externas, podendo os
projetos serem de interesse da Unido, das unidades federativas, dos municipios, de
administragoes diretas ou de autarquias, fundagoes e empresas estatais dependentes.
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A autorizagcdo das operagbes de crédito para preparacdo de projetos ou programas é
condicionada aos seguintes requisitos:

v" Avaliagdo favoravel pela Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério da Economia
quanto a capacidade de pagamento e trajetéria de endividamento e cumprimento de
contratos de renegociacdo de dividas entre o proponente mutudrio, a Unidao e o
programa de ajuste fiscal

v' Avaliacdo favoravel pela Secretaria de Assuntos Econdmicos Internacionais do Ministério
da Economia quanto aos aspectos técnicos e operacionais do projeto ou programa:

v A Resolucdo n? 3 de maio de 2019 determina que os municipios e suas respectivas
administragoes diretas, autarquias, fundagbes ou empresas dependentes terdo suas
propostas analisadas pela Comissao caso haja garantia da Unido, financiamento de
organismo internacional ou agéncia governamental estrangeira, e caso atendam aos
critérios: populagao superior a 100 mil habitantes e contrapartida de, pelo menos, 20%
do valor total do investimento a ser financiado.

A avaliacao pela COFIEX é realizada através dos critérios dispostos na Resolucao n2 1, de
janeiro de 2020, sendo:

v' A proposta deve apresentar objetivo claro e bem definido quanto a relacdo de
cooperagao entre os consorciados, as quais devem ter por objetivo agdes de
desenvolvimento ou solugao de problema de interesse comum;

v O consércio publico deve apresentar o valor total do projeto a ser financiado e o valor
de contrapartida, assim como o valor da quota referente a cada ente publico
participante da operagao, assim como a quota da contrapartida de cada parte;

v' A contrapartida deve atender aos requisitos dispostos na Resolugao COFIEX n2 3, de 29
de maio de 2019 (ou da resolugao que vier a sucedé-la);

v’ As garantias ou contragarantias oferecidas pelos entes da Federagdo consorciados
deverdo ser proporcionais a apropriagao do valor total do financiamento;

v As cartas-consultas apresentadas devem ser somente para operagdes caracterizadas
como de investimentos.

As propostas apresentadas a COFIEX devem ser realizadas pela internet no site do Sistema de
Gerenciamento Integrado da SAIN-ME através de cartas-consultas, indicando o tipo de pleito.
Ap6s o recebimento das propostas € realizada a avaliacdo pelos grupos técnico e de trabalho
da COFIEX, os quais fardo o acompanhamento das propostas. Apds aprovagao do
financiamento, é iniciado o processo de preparacao do projeto ou do programa entre os entes

envolvidos. Apds as devidas negociacoes, o processo é enviado ao Senado Federal para
deliberagao do crédito.

As principais fontes externas de crédito para operagdes no Brasil sao:
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Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

O Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) possui base em Washington D.C. e é uma
das principais fontes de financiamento para paises em desenvolvimento econémico, social e
institucional localizados na América Latina e Caribe. O Grupo BID é composto por trés
instituicoes:

v" Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): as dreas prioritdrias de atendimento
sdo projetos que promovam a equidade social, reducao da pobreza, reforma econdmica
e modernizacao do Estado e integracao social. As dreas de atuacdo sao os paifses da
América Latina e Caribe;

v" Corporacao Interamericana de Investimentos (Cll): financiamentos voltados para o
estabelecimento, ampliagdo e modernizacao de empresas privadas de pequeno e médio
porte localizadas na América Latina e Caribe;

v" Fundo Multilateral de Investimentos (FUMIN): voltado para o atendimento de micro e
pequenas empresas.

Banco Mundial (BM)

O Banco Mundial (BM) é uma instituicao financeira de carater multilateral composta de 189
paises membros. O BM possui quatro agéncias:

v" Banco Internacional para Reconstrugao e Desenvolvimento (BIRD): realiza empréstimos
e cooperacao técnica nao reembolsavel para os paises-membros elegiveis;

v' Agéncia Internacional de Desenvolvimento (IDA): realiza empréstimos em termos
altamente concessionais e doagoes para paises menos desenvolvidos;

v" Corporacao Internacional de Financiamento (IFC): realiza empréstimos, participagdo
aciondria e assisténcia técnica para o setor privado dos paises em desenvolvimento;

v' Agéncia Multilateral de Garantias de Investimento (MIGA): concede garantias para
investidores de pafses em desenvolvimento contra perdas causadas por riscos nao
comerciais.

Corporacao Andina de Fomento (CAF)

A Corporacao Andina de Fomento (CAF) é uma instituicao financeira multilateral com sede em
Caracas, voltada para atividades relacionadas ao crescimento econémico e integracao regional.
A CAF financia projetos no setor de infraestrutura, como: rodovias, transporte,
telecomunicacoes, geracdo e transmissao de energia elétrica, abastecimento de &4gua e
saneamento ambiental, assim como agdes relacionadas a integracdo regional nas regides de
fronteira entre os paises acionistas.
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Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA)

O Fundo Financeiro para o Desenvolvimento da Bacia do Prata (FONPLATA), com sede na
Bolivia, em Santa Cruz de La Sierra, apoia a cooperacao entre Brasil, Argentina, Bolivia,
Paraguai e Uruguai, com o objetivo de contribuir para a reducdo das disparidades
socioecondmicas, assim como para a promogao da complementariedade e sinergia dos
esforgos das instituicoes de desenvolvimento nacional. O FONPLATA financia projetos das
seguintes areas: transporte e logistica, desenvolvimento produtivo, meio ambiente, 4gua e
saneamento, desenvolvimento urbano, satide e educacao.

Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW)

O Kreditanstalt Fiir Wiederaufbau (KFW) é um banco de fomento do governo alemao com
sede em Frankfurt para apoio aos paises em desenvolvimento. Trata-se de uma cooperagao
bilateral, financiada com recursos do governo alemao a fundo perdido, sendo os recursos
destinados a: programas de infraestrutura econémica e social; investimentos nos setores
agropecudrio e industrial; projetos de conservacdo do meio ambiente e dos recursos naturais;
projetos de pequenas e médias empresas, e; financiamento de estudos e servigos.

Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD)

A Agéncia Francesa de Desenvolvimento (AFD) é uma instituicao financeira publica com sede
em Paris, com o objetivo de financiar projetos e programas para melhoria da qualidade de vida
da populagdo, promover o crescimento econdmico e proteger o meio ambiente. A AFD
oferece os seguintes servigos a governos e entidades publicas ou privadas: subvengao a projetos
e programas de alto impacto, sem rentabilidade imediata, que possibilitem captagdo de
empréstimos; garantias para incentivar instituicbes financeiras a conceder empréstimos a
empresas pequenas e médias, e; participagdes em fundos préprios geridos pela PROPARCO
(Sociedade para Promocao e Participagdo na Cooperagdo Econdmica, subsidiaria da AFD),
responsavel pelo financiamento do setor privado.

Agéncia de Cooperacdo Internacional do Japao (JICA)

A Agéncia de Cooperacao Internacional do Japao (JICA) é um 6rgao do governo japonés com
sede em Téquio, com o objetivo de promover o crescimento e a estabilidade socioeconémica
nos paises em desenvolvimento, contribuir para a paz e para o desenvolvimento da sociedade
internacional. A JICA oferece empréstimos e cooperacdo técnica nas seguintes dreas:
saneamento, mobilidade e infraestrutura urbana, meio ambiente e prevencao de desastres.

New Development Bank (NDB)

O New Development Bank (NDB) é um banco multilateral de desenvolvimento com sede em
Xangai, criado pelo Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul (BRICS), com o objetivo de
financiar projetos de infraestrutura e desenvolvimento sustentavel nos BRICS e em outros paises
em desenvolvimento. O NDB fornece, também, assisténcia técnica para projetos e programas
com o objetivo de contribuir para a obtengao de sustentabilidade ambiental e social.
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Fundo Global para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF)

O Fundo Clobal para o Meio Ambiente (Global Environment Facility — GEF) é uma organizagao
financeira independente com sede em Washington D.C., composta por 183 paises com o
papel de ser agente catalisador para melhorias do meio ambiente mundial. O GEF financia
projetos relacionados a biodiversidade, mudangas climaticas e a degradagao do solo.

Banco Europeu de Investimentos (BEI)

O Banco Europeu de Investimentos (BEI) é uma instituicao financeira vinculada aos paises da
Unido Europeia, com o objetivo de melhorar o potencial da Europa em termos de empregos e
crescimento; apoiar agdes para atenuar alteragdes climdticas, e; promogao de politicas
europeias no exterior. Para isso, o BEl disponibiliza apoio financeiro nas seguintes
modalidades:

v Empréstimos: o BEI financia clientes grandes e pequenos para apoiar o crescimento e
emprego;

v" Financiamento Misto: o BEI permite aos clientes que sejam realizados financiamentos
em conjunto com investimentos adicionais.
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17.  PREVISAO DE EVENTOS DE CONTINGENCIAS E
EMERGENCIAS

17.1 SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO

A previsdo de eventos de contingéncias e emergéncias tem por objetivo corrigir de forma
rapida e efetiva situagoes adversas que comprometam a seguranca, qualidade, regularidade e
continuidade dos servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, reduzindo os
riscos para a populagao e para o meio ambiente.

A adogao das proposicoes descritas na sequéncia é importante para proporcionar uma rotina
de operacoes estaveis e minimizar as ocorréncias de interrupcao dos servicos. De carater
preventivo, em sua maioria, buscam conferir grau adequado de seguranga aos processos e
instalagoes operacionais, evitando descontinuidades e danos a populagao e ao meio ambiente.

Salienta-se que o grau de seguranca adotado em todo projeto, obra e operacao dos servigos de
saneamento, deve seguir as legislacoes e normas técnicas pertinentes, bem como experiéncias
adquiridas. Porém, deve haver um ponto de equilibrio econémico entre o grau de seguranca e
0s riscos aceitaveis, pois quanto maiores forem os niveis de seguranca, maiores serao os custos
de implantacao e operagao.

Portanto, observa-se que a adogdo sistematica de altissimos niveis de seguranca para todo e
qualquer tipo de obra ou servico acarretaria um enorme esforco da sociedade para a
implantacdo e operacdo da infraestrutura necessaria a sua sobrevivéncia e conforto, atrasando
seus beneficios. E o atraso desses beneficios, por outro lado, também significa prejuizos a
sociedade.

Assim, nos Quadros 17.1 e 17.2, sao identificadas as ocorréncias, suas origens, com exemplos
de possiveis eventos e estruturas operacionais afetadas e, por fim o Plano de Contingéncias,
com as acgdes a serem tomadas para minimizar os efeitos negativos das ocorréncias e
reestabelecer a prestagdo dos servigos de acordo com a SABESP. Diante de outras ocorréncias
ndo elencadas neste documento, os operadores deverdo promover a elaboragdo de novos
planos de atuagao.
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QUADRO 17.1 — ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SERVICO DE ABASTECIMENTO DE AGUA

Ocorréncia

Critérios de Ativacao

Falta de agua
generalizada

Origem Plano de Contingéncias Quem Como Onde do Plano
Ve pano deagto e | Gerento—pablo | EVar em contto Telfone
1 = Inundagao das captagoes caracterfsticas da Rogério Alves 153552-1311 ou 3552-1466 Escritdrio
de agua com danificagao de ocorréncia ou CCO 13 3828-7718
equipamentos Comunicagao a populagao Entrar em contato Telefone Limite minimo de
eletromecanicos / estruturas - n
/ instituigdes / autoridades Gs;egtr(?o AT\?E!O 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério segurang?,d.o nn;eol(ydo
/ defesa civil 8 ou CCO 13 3828-7718 reservatorio — 20%
2 — Deslizamento de encostas o Gerente — Pablo Entrar em contato Telefone o
/ movimentacao do solo / Comunicagdo a policia Rogério Alves 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério
solapamento de apoios de ou CCO 13 3828-7718
estruturas com Deslocamento de frota Gerente — Pabl Entrar em contato Telefone
arrebentamento de adugdo de grande de caminhdes Ig(r)egr(ieo_/\ljeso 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério
dgua bruta tanque 8 ou CCO 13 3828-7718
Controle de dgua Gerente — Pablo Entrar em contato Telefone Limite minimo de
3 -Interrupgdo prolongada do disponivel em Rogério Alves 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério seguranga do nivel do
fornecimento de energia reservatorios 8 ou CCO 13 3828-7718 reservatério — 20%
elétrica nas instalagoes de Reparo das instalacoes Gerente — Pablo Entrar em contato Telefone Conforme
produgéo de dgua P i Al 15 3552-1311 ou 3552-1466 |  escala de
8 ou CCO 13 3828-7718 plantao

4 -Vazamento de cloro nas
instalagoes de tratamento de
agua

Implementagdo do PAE
Cloro

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Nao se aplica

Nao se aplica

Implementagéao do rodizio
de abastecimento

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Nao se aplica

Nao se aplica

Limite minimo de
seguranga do nivel do
reservatério — 20%

1 - Deficiéncias de agua nos
mananciais em periodos de

Verificagao e adequagao
de plano de acao as

Gerente — Pablo

Entrar em contato Telefone

- caracterfsticas da Rogério Alves 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério
Falta de agua estiagem e 8 ou CCO 13 3828-7718 Limite minimo de
parcial ou ocorrencia seguranga do nivel do
localizada reservatorio — 20%
Comunicagao a populagao Entrar em contato Telefone
/ instituicoes / autoridades ngegtﬁo AT\?E!O 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério
/ defesa civil 8 ou CCO 13 3828-7718
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Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

Quem

Como

Onde

Critérios de Ativacao
do Plano

2 — Interrupgao temporaria no
fornecimento de energia
elétrica nas instalagoes de
produgdo de 4gua

Comunicagao a policia

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Escritério

Deslocamento de frota
grande de caminhoes
tanque

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Escritério

3 — Interrupgao temporaria no
fornecimento de energia
elétrica em setores de
distribuicao

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Escritério

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Acionar a equipe de
manutencao

Conforme
escala de
plantao

Limite minimo de
seguranga do nivel do
reservatorio — 20%

4 — Danificacdo de
equipamento de estagoes
elevatérias de agua tratada

Transferéncia de 4gua
entre setores de
abastecimento

Gerente — Pablo
Rogério Alves

Acionar a equipe de
manutencao

Conforme
escala de
plantao

5 — Danificagao de estruturas
de reservatorios e elevatdrias
de 4gua tratada

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Acionar policia e Registrar
Boletim de Ocorréncia - BO

Delegacia de
Policia

6 - Rompimento de redes e
linhas adutoras de agua
tratada

Reparo das instalagoes
danificadas

GCerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Escritério

7 - Agbes de vandalismo

Reparo das instalagoes

Gerente - Pablo

Acionar policia e Registrar

Delegacia de

Limite minimo de
seguranga do nivel do
reservatério — 20%

danificadas Rogério Alves Boletim de Ocorréncia - BO Policia
Fonte: SABESP, 2020.
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QUADRO 17.2 - ACOES DE CONTINGENCIA E EMERGENCIA PARA O SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

Quem

Como

Critérios de Ativacao

Paralizacido da Estacao
de tratamento de
Esgotos

1 -Interrupgao no
fornecimento de energia
elétrica nas instalacoes de

tratamento

Comunicagao a
concessiondria de energia
elétrica

Cerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Comunicagao aos 6rgaos
de controle ambiental

Cerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

2 -Danificagao de
equipamentos
eletromecanicos /
estruturas

Comunicagao a policia

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

instalacdo de equipamento
reserva

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Onde
do Plano
Escritério
Recebimento de
Escritério comunicado / vistorias
nos sistemas
Escritério
Escritério

Reparo das instalagoes

Cerente - Pablo

Acionar policia e Registrar

Recebimento de

Delegacia de . o
comunicado / vistorias

danificadas Rogério Alves Boletim de Ocorréncia - BO Policia oS sistemas
3 - Acoes de vandalismo ) ) ) Conf
¢ Reparo das instalagoes Gerente - Pablo Acionar a equipe de egcnal(;rr;:
danificadas Rogério Alves manutengao ~
plantao
B Reparo das instalagoes Gerente - Pablo Acionar a equipe de Ce(s);\;(;rr;ee
T -Interrupcaono danificadas Rogério Alves manutencao -
fornecimento de energia plantao
elétrica nas instalagoes de Comunicacao & Entrar em contato Telefone
bomb L . Gerente - Pablo o
ombeamento concessionaria de energia Rogério Alves 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritorio
elétrica & ou CCO 13 3828-7718
Extravasamento em Comunicacio a0s 6redos Gerente - Pablo Entrar em contato Telefone Recebimento de
N 8 15 3552-1311 ou 3552-1466 Escritério comunicado / vistorias

estagoes elevatorias

2 -Danificagao de
equipamentos
eletromecanicos /
estruturas

de controle ambiental

Rogério Alves

ou CCO 13 3828-7718

nos sistemas

Comunicagao a policia

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Acionar policia e Registrar
Boletim de Ocorréncia - BO

Delegacia de
Policia
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Ocorréncia

Origem

Plano de Contingéncias

Quem

Como

3 - Acoes de vandalismo

Instalagdo de equipamento
reserva

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Acionar a equipe de
manutengao

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Acionar a equipe de
manutengao

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Rompimento de Linha
de Recalque

Desmoronamentos de
taludes / paredes de
canais

Comunicagao aos 6rgaos
de controle ambiental

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Reparo das instalagoes
danificadas

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Erosdes de fundo de vale

Comunicagao aos 6rgaos
de controle ambiental

Gerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Reparo das instalagoes
danificadas

Cerente - Pablo
Rogério Alves

Entrar em contato Telefone
15 3552-1311 ou 3552-1466
ou CCO 13 3828-7718

Fonte: SABESP, 2020.
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APRESENTACAO

O documento Bases e Fundamentos Legais dos Planos Municipais de Saneamento é
apresentado em anexo a Revisao/Atualizagao de Planos Municipais de Saneamento Especificos
dos Servicos de Abastecimento de Agua Potdvel e Esgotamento Sanitario, dos Municipios
Regulados e Fiscalizados pela ARSESP, por tratar-se de uma atualizagdo completa de toda a
legislacao existente voltada ao Saneamento Basico, incluindo também aspectos relacionados ao
outros dois elementos, quais sejam Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos, e
Drenagem e Manejo de Aguas Pluviais Urbanas.

Esta baseado na significativa estruturacao das sensiveis alteragdes e inovagoes trazidas pela Lei
n2 14.026/2020 ao Marco Legal do Saneamento Basico — Lei n2 11.445/2007.

Dada a sua abrangéncia, ndo caberia ser inserido ao longo do texto da Revisdo/Atualizagao dos
Planos Especificos de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario.

O presente documento é, basicamente, um instrumento de apoio aos Municipios para que
possam elaborar seus Planos de Saneamento, utilizando-se de todo o aparato legal disponivel,
e, mais do que isso, implementa-los, buscando dotar suas populagbes de plena utilizagcdo dos
servicos de saneamento bdsico, promotores da satde publica e indutores relevantes do
desenvolvimento social.

Todos os Municipios encontrardo neste documento as informagbes necessarias para se
posicionarem em relacao a suas atribui¢des e seus direitos em todas as etapas que precisam
percorrer para implantar seus sistemas de saneamento.

A primeira delas é a elaboracdao dos Planos Municipais de Saneamento e de suas revisoes
periddicas, em que o Planejamento é a palavra-chave. Planejar significa dizer o que se quer
fazer, em que prazo, com qual objetivo, a que custo, e como pagar e cobrar pelos servicos
oferecidos.

Consolidado o Planejamento, as etapas seguintes estardo relacionadas a implementagao das
acoes indicadas, ressaltando as articulagdes institucionais necessarias para viabilizar a
elaboracdo e o financiamento dos Projetos, nos quais o que foi planejado serd detalhado, a
Construgao e, finalmente, a Operagdo e a Manutengao, atividades estas interdependentes
durante toda a vida (til dos empreendimentos que vierem a ser implantados, ressaltando que a
implementacdo do Plano depende da participacdo de inGimeros atores, no ambito das
atribuigdes de cada um.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Este texto tem por objeto o novo marco legal do saneamento bésico, considerando as
alteragoes havidas na Lei n? 11.445/2007, que instituiu as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, pela Lei n® 14.026/2020. Essa norma trouxe mudangas significativas em
varios aspectos a lei anterior. Como exemplo, podem-se citar a titularidade, a fixagao de prazos
para o atingimento da universalizacao dos servicos, as alteragbes nos contratos, a vedagao aos
contratos de programa, entre outros tépicos que sao aqui abordados.

Com o advento da pandemia da Covid - 19, a questdao do saneamento no pais tornou-se mais
nevralgica, pois ficou explicitado que 35 milhdes de brasileiros ndo tém acesso a agua
potavel’3, quando uma das formas de prevencao dessa grave doencga é a lavagem das maos e
de objetos.

A Lei n? 11.445/2007 estabelece, como um dos principios fundamentais a serem observados
na prestacao dos servigos, a articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional,
de habitagao, de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promocao
da saude, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da
qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante®. Foi incluida
pela nova lei nesse dispositivo a politica de recursos hidricos, que tem importancia para o
saneamento, inclusive no que se refere ao planejamento, como serd visto.

Do ponto de vista da relagdo entre saneamento, recursos hidricos, meio ambiente e satde, ha
diretrizes introduzidas pela nova lei que também aproximam esses temas, que sao
interdependentes no ambito da gestdao. Dessa forma, para abordar o saneamento bésico no
ordenamento juridico brasileiro, é necessario considerar as interfaces dessa politica puablica
com outras politicas, como é o caso da Politica Nacional de Recursos Hidricos, da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da Politica de Satde e da Politica Urbana.

Trata-se de politicas publicas, criadas por leis distintas com principios, diretrizes e objetivos
especificos, competéncias, instrumentos e sistemas de gestdo préprios. Sendo leis editadas em
épocas diferentes e administrativamente organizadas em formas diversas, criou-se a impressao
equivocada de que sao temas estanques. Porém, para garantir a melhoria da qualidade e da
quantidade de 4agua disponivel para o abastecimento, e para garantir a protecdo dos corpos
hidricos, é necessdrio que a sua implementacao seja feita de modo articulado, pois o
denominador comum, afinal, é a agua.

13 TRATA BRASIL. Agua. Disponivel em: http://www.tratabrasil.org.br/saneamento/principais-estatisticas/no-brasil/agua Acesso: 24 fev.2021.
4 Lei n2 11.445/2007, art. 22, VI.
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A Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020, é norma geral vigente para todo o
territério nacional e estabelece os conceitos, os principios fundamentais, as regras para o
exercicio da titularidade e para a prestagao regionalizada dos servigos publicos de saneamento
basico, assim como as diretrizes para o planejamento. Trata também da regulagao dos servicos
em seus aspectos econdmicos, sociais e técnicos, da participacdo de 6rgaos colegiados no
controle social e das diretrizes para a politica federal de saneamento basico. Os contratos
também estao sob o foco da lei de uma maneira mais detalhada.

Cabe salientar ainda que as decisdes normativas no campo das politicas publicas de
saneamento basico, urbanismo, satide e recursos hidricos no Brasil ndo sao isoladas, mas fazem
parte de uma construcao em nivel global, capitaneada pela Organizacao das Nagdes Unidas
(ONU) com vistas & melhoria da qualidade de vida das pessoas. £ o caso, por exemplo, do
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) — Agenda 2030 - e da Agenda Habitat.

Nos préximos capitulos sao abordados, primeiramente, os temas julgados relevantes acerca das
Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico, considerando, primeiramente, os movimentos
de cunho internacional que vém balizando esse tema no Pais, e que atuam como
fundamentos da norma brasileira.

Em seguida, é feita uma breve caracterizagao da natureza juridica dos servigos, ressaltando o
seu carater publico e sua essencialidade para a satde da populagdo e a protecao do meio
ambiente, sobretudo dos recursos hidricos. No ambito da Lei n® 11.445/2007, com as
modificagdes introduzidas pela Lei n? 14.026/2020, sao caracterizados os quatro servigos de
saneamento basico e suas especificidades, com a descrigao das respectivas etapas.

No tépico seguinte, sao abordados os conceitos legais e os principios fundamentais da lei,
com as alteracoes introduzidas em 2020.

7

Na sequéncia, o tema tratado é a titularidade dos servigos e as atribuigbes do titular,
compreendendo o planejamento, a organizacdo, a prestacdo, a regulacao e a fiscalizagao das
normas aplicaveis, com uma énfase em tépico especifico, sobre o papel do municipio nas
questoes relacionadas com o saneamento e a gestao de recursos hidricos.

Q7

A governanga é importante instrumento para o alcance das metas e padroes voltados
melhora dos servigos. Considerando que as agoes a serem realizadas envolvem muitos atores, é
imprescindivel que se estabelecam ambientes de acordo e negociacao.

As formas de prestagdo dos servigos sao objeto de um item préprio, que descreve os diversos
arranjos institucionais permitidos pela norma para a funcao de prestacdo dos servicos de
saneamento basico.
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O planejamento e sua relevancia serdo abordados, assim como a sua relacdo com os entes
reguladores, nos planos municipais de saneamento basico, instrumento fundamental para o
avango do saneamento no pais, na busca da universalizacdo. Em seguida, é abordada a
regulagdo em seus aspectos econdmicos, sociais e técnicos. Cabera tratar do novo papel da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA) na elaboragio das normas de
referéncia, assim como abordar os demais entes reguladores, incluindo a Agéncia Reguladora
de Servicos Publicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP). Finalmente, serd abordada a
fiscalizagao.
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2. FUNDAMENTOS DA NORMA BRASILEIRA

As questoes relacionadas a melhoria e acesso aos servigos de saneamento basico, assim como a
qualidade da agua para o consumo humano ndo se restringem ao Brasil. No ambito da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), vém ocorrendo hd décadas esforgos no sentido de
obter avangos nesses temas, com efetivos resultados e rebatimentos nas politicas publicas
brasileiras. De forma direta ou indireta, verifica-se uma relacao intrinseca entre os temas
tratados e o saneamento basico, com énfase ao direito humano a dgua e ao esgotamento
sanitario.

Além da Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente Humano, em 1972, em Estocolmo,
Suécia, em 1977, a ONU realizou uma primeira conferéncia internacional sobre o tema da
agua em Mar del Plata, Argentina. A Declaragao de Mar del Plata trata das diretrizes para a
gestao, levando em conta que as demandas do desenvolvimento humano implicam maior
atencdo na regulacao dos recursos hidricos, assim como a consciéncia da estreita ligacao entre
dgua e meio ambiente, os assentamentos humanos e a producao de alimentos. Nessa
conferéncia, o direito a agua foi expressamente reconhecido pela primeira vez em um
documento internacional *>.

Em 1992, a Conferéncia de Dublin sobre Agua e Desenvolvimento Sustentével, provida pela
ONU, apontou a existéncia de sérios problemas relacionados a disponibilidade hidrica e
estabeleceu principios para a gestao sustentavel da dgua, que influenciaram a formulacao das
politicas nacional e estaduais de recursos hidricos no Brasil.

Sao principios dessa Declaragao:

v/ a agua doce é um recurso finito e vulnerdvel, essencial para sustentar a vida, o
desenvolvimento e o meio ambiente;

v' desenvolvimento e gestao da dgua devem ser baseados numa abordagem participativa que
envolva usudrios, planejadores e agentes politicos em todos os niveis;

v"as mulheres desempenham um papel central no fornecimento, gestao e protegao da agua;

v/ a agua tem valor econdbmico em todos os seus usos competitivos e deve ser reconhecida
como um bem econdmico, para evitar desperdicio e poluigdo. A cobranca é uma
ferramenta para o uso eficiente e equitativo e um meio de fomentar a conservacao e
protecao dos recursos hidricos. No entanto, a cobranca pelo uso do recurso ndao pode
comprometer o consumo humano, pois todo ser humano tem o direito fundamental de
acesso a dgua potdvel e ao saneamento.

15 LAVIN, Antonio Riva Palacio. El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Coleccién del sistema universal de
proteccién de los derechos humanos - fasciculo 4. Ciudad de México: Comisién Nacional de los Derechos Humanos, 2012.
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Na década de 1980, a ONU convocou nova conferéncia para tratar de meio ambiente e
desenvolvimento. A Comissao instituida para levantar os problemas ambientais e sugerir
estratégias, estabelecendo uma agenda global para mudanga apresentou como resultado o
Relatério Brundtland, documento que apontou para um desenvolvimento econdmico que nao
se dé em detrimento da justica social e da preservagaio do planeta. Essa forma de
desenvolvimento desejada deveria ser sustentdvel, isto é, capaz de suprir as necessidades da
geracdo atual sem comprometer a capacidade de atendimento as geragées futuras'.

A Conferéncia das Nagoes Unidas para o Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD) - Rio/92
aborda os principios da cooperacdo, da participacao e do direito ao desenvolvimento, a serem
exercidos com o atendimento equitativo das necessidades de desenvolvimento e da protecao
ambiental para as geracoes presentes e futuras. Outras Conferéncias da ONU foram realizadas,
na mesma linha da necessidade de proteger os recursos naturais para as futuras geragoes, na
busca de um desenvolvimento permanente e sustentavel. A Lei n? 11.445/2007 inclui, no seu
escopo, tanto a protecao dos recursos naturais*’ como o principio do desenvolvimento
sustentavel'8,

Em 2000, a ONU instituiu os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), com previsao
de 15 anos. A meta do Objetivo de Desenvolvimento do Milénio n? 7 menciona reduzir para
metade, até 2015, a proporgdo de populacao sem acesso sustentdvel a dgua potdvel segura e a
saneamento bdsico. Em 28 de Julho de 2010 a Assembleia Geral das Nagoes Unidas por meio
da Resolucdo A/RES/64/292 declarou a agua limpa e segura e o saneamento um direito
humano essencial para gozar plenamente a vida e todos os outros direitos humanos®®.

Em continuidade aos ODM, foram instituidos em 2015 os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) - Agenda 2030, enderecada aos Estados nacionais, governos subnacionais —
estados federados, DF, regides, municipios, sociedade civil e iniciativa privada, dentro das
atribuicoes e realidades de cada um.

Sao 17 objetivos e 169 metas, sendo que o ODS 6 trata da 4gua limpa e do saneamento
basico, refletindo uma visao inovadora das Nacgoes Unidas ao colocar a 4gua como elemento
central de temas que possuem relagdo com diversos outros ODS, como a satde publica e o
meio ambiente. O ODS 6 abrange 8 metas, apresentadas a seguir:

v' até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para todos;

v’ até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos,
acabar com a defecacdo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacao de vulnerabilidade;

6 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. 2. ed. Rio de Janeiro: FGV, 1991, p. 9.
17 Lei n2 11.445/2007, arts. 22, 11, 10-A, I, 11, § 2, Il e 54-B, L.

8 Lei n2 11.445/2007, art. 48, 11

9 A titulo de esclarecimento, o conceito de saneamento utilizado pela ONU consiste na provisao de instalacdes e servigos para o
gerenciamento e o descarte de residuos liquidos e sélidos gerados por atividades humanas. Ja a Lei n2 1.445/2007 ao instituir as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, aborda o tema sob outra ética, incluindo no escopo dos servigos o abastecimento de agua potavel, o
esgotamento sanitario, assim como a drenagem e o manejo de 4guas pluviais.
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v' até 2030, melhorar a qualidade da 4gua, reduzir a metade a proporcao de 4guas residuais
nao tratadas e aumentar a reciclagem e reutilizagao segura globalmente;

v' até 2030, aumentar a eficiéncia do uso da dgua e assegurar retiradas sustentaveis e reduzir
o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua;

v’ até 2030, implementar a gestao integrada dos recursos hidricos em todos os niveis, inclusive
a transfronteirica;

v’ até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a agua incluindo montanhas,
florestas, zonas imidas, rios, aquiferos e lagos;

N

v' até 2030, ampliar a cooperagao internacional e o apoio a capacitacdo para os paises em

N 7z

desenvolvimento em atividades e programas relacionados a dgua e saneamento;

v' apoiar e fortalecer a participagdo das comunidades locais, para melhorar a gestao da agua e
do saneamento.

Na Figura 2.1 estdo indicadas as Metas do Objetivo 6 dos ODS*.

Figura 2.1 — Metas do Objetivo 6 dos ODS

A meta 6.1 — até 2030, alcangar o acesso universal e equitativo a dgua potavel e segura para
todos — refere-se ao abastecimento de dgua potdvel e tem a ver com a qualidade da dgua, em
atendimento aos padrdes de potabilidade, cuja definicdo de parametros minimos compete a
Unido?!. Essa meta também se aplica ao principio da universalizagao dos servigos.

A meta 6.2 - até 2030, alcangar o acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para
todos, acabar com a defecagdo a céu aberto, com especial atencao para as necessidades das
mulheres e meninas e daqueles em situacdo de vulnerabilidade -, refere-se aos servicos de
esgotamento sanitario. Importante considerar a presenca da populacdo sem teto nas cidades, e
também sem acesso formal a banheiros, em total situacdo de vulnerabilidade e risco, o que
deve ser considerado nos Planos Municipais de Saneamento Bésico.

20 AGENCIA NACIONAL DE AGUAS E SANEAMENTO BASICO (Brasil). ODS 6 no Brasil: visao da ANA sobre os indicadores/Agéncia Nacional
de Aguas. — Brasilia: ANA, 2019, pg. 10. Disponivel em: https://www.ana.gov.br/acesso-a-informacaofinstitucional/publicacoes/ods6/ods6.pdf
Acesso: 19 fev. 2021.

21 Lei n2 11.445/2007, art. 43, § 12.
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A meta 6.3, ao tratar da melhoria da qualidade da &gua, indiretamente refere-se ao tratamento
de esgoto e também a protecao de mananciais utilizados na captagao de agua bruta, uma das
etapas dos servigos de abastecimento de dgua potavel.

A meta 6.4. abrange, entre outros itens, o controle de perdas, pois refere-se ao principio da
eficiéncia, termo que é mencionado 24 vezes na Lei n? 11.445/2007.

Além do ODS 6, o ODS 17 refere-se a fortalecer os meios de implementagao e revitalizagao
da parceria global, mas também local, para o desenvolvimento sustentdvel. Nessa 6tica, cabe
destacar:

v' 17.9 Reforcar o apoio internacional para a implementagdo eficaz e orientada da
capacitagdo em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os planos nacionais para
implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel;

v 17.14 Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel;

v 17.17 Incentivar e promover parcerias publicas, pablico-privadas e com a sociedade civil
eficazes, a partir da experiéncia de mobilizagdo de recursos dessas parcerias.

Ressalta-se que as metas sao globalmente fixadas, mas a sua aplicacao tem cardter local. Assim,
no que se refere ao saneamento bdsico, cabe a Unido, Estados e Municipios, cada qual no
ambito de suas competéncias, de acordo com as regras de competéncia estabelecidas na
Constituicao Federal, buscar o avanco do atendimento dos servigos para toda a populacao.

Tendo em vista os impactos atuais e futuros, a Nova Agenda Urbana da ONU (Habitat IIl), na
Declaragdo de Quito sobre cidades e assentamentos urbanos para todos, firmou o
compromisso de promover a conservagao e o uso sustentdveis da dgua por meio da reabilitacdo
dos recursos hidricos nas dreas urbanas, periurbanas e rurais, reduzindo e tratando dguas
residuais, reduzindo perdas de dgua, promovendo sua reutilizacio e aumentando o
armazenamento, a retencdo e a reposicao de dgua, levando em consideragao seu ciclo natural*.

Como se percebe, o acesso a dgua e ao esgotamento sanitdrio sao condicionantes da satde, e
da sustentabilidade das 4reas urbanas, compondo um quadro muito claro sobre as relagoes
entre esses fatores e o desenvolvimento da sociedade. E o papel dos Planos de Saneamento
Bésico (PMSB) vai justamente na direcdo de estabelecer as bases de agao para o alcance desses
objetivos, que fazem parte tanto das agendas globais quanto da legislacao brasileira,
destacando-se a universalizagdo como o principio fundamental da norma.

22 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. A/RES/71/256, Nova Agenda Urbana. Portugués, 2019.
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3. NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS

De acordo com a Constituicdo, a competéncia legislativa para instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano, incluindo habitacdo, saneamento basico e transportes urbanos,
pertence a Unidao?®. Independentemente disso, o art. 24 da Constituicdo estabelece a
competéncia legislativa concorrente da Uniao, Estados e Distrito Federal para legislar sobre
temas correlatos ao saneamento, como a protegao da salde e do meio ambiente.

No que se reporta as competéncias administrativas, é competéncia comum da Unido, dos
Estados e dos Municipios a promogao de programas de saneamento bésico**. O saneamento
possui uma interface marcante com a satde, cabendo ao Sistema Unico de Sadde (SUS)
participar da formulagdo da politica e da execucao das agoes de saneamento basico™.

O saneamento bdsico é uma espécie do género servico publico. Trata-se de atividade cujo
desenvolvimento compete preferencialmente ao Poder Pablico, mas ndo exclusivamente®, pois
é possivel que a prestacao seja assumida pelo privado, em regime de concessdao ou permissao.
Todavia, a titularidade, em sentido amplo, é do Poder Pdblico, a quem compete regular o
servico.

Segundo Celso Antdnio Bandeira de Mello, os servicos puablicos sao atividades materiais que o
Estado [...] assume como préprias, por considerar seu dever prestd-las ou patrocinar-lhes a
prestacao, a fim de satisfazer necessidades [...] do todo social, reputadas como fundamentais
em dado tempo e lugar?.

A finalidade do servigo publico é atender a uma necessidade de interesse geral. O trago de
distingdo entre o servigo publico e as outras atividades econdmicas é o fato de o primeiro ser
essencial para a comunidade. A ndo prestagdo, a ma prestagdo, ou ainda, a prestagao
insuficiente do servico pode causar danos ao patrimonio, a satide das pessoas e ao meio
ambiente®.

Os servigos de saneamento bdsico sdao necessarios para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado. Tanto esse tema é nevralgico, que a Resolucao da Assembleia Geral da ONU
A/64/L.63/Rev.1, de jun./2010 declarou o direito a dgua potdvel e ao saneamento®” como um
direito humano, essencial para a completa satisfacdo da vida e de todos os direitos humanos.
Para tanto, a ONU conclamou os Estados e as organizagdes internacionais para prover, em
particular os paises em desenvolvimento, de recursos financeiros, capacidade construtiva e
transferéncia de tecnologia, por meio da assisténcia e cooperagao internacional.

2 CF/88, art. 21, XX.

24 CF/88, art. 23, IX.

25 CF/88, art. 200, IV.

26 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo, 92. ed. Sdo Paulo: GEN, 2019, p. 508.

¥ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, p. 683.

28 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito ambiental. 52 ed. Indaiatuba: Foco, 2019, p. 594.

2 Lembrando que, com excecdo do Brasil, o termo dgua e a expressdo saneamento bdsico referem-se a servigos distintos, sendo que o primeiro
trata do abastecimento de dgua potével e a segunda diz respeito ao apenas ao esgotamento sanitario. A Lei n® 11.445/2007, inclui na
expressao saneamento bdsico, quatro servigos distintos: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, limpeza e manejo de residuos
sélidos urbanos e drenagem e manejo de residuos sélidos.
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A ONU menciona os Estados nacionais e as organizagbes internacionais como responsaveis
pelo provimento de recursos a paises em desenvolvimento. Todavia, ndo apenas as pessoas
juridicas de direito internacional sdo atores essenciais nesse processo: tomando o exemplo do
Brasil, os governos subnacionais, como os Estados federados e os municipios, de acordo com a
Constituigdo Federal, possuem papel estratégico na condugdo coordenada, visando a
execucdo das agOes relacionadas com o saneamento basico, objetivando o alcance da
universalizagao. E é nos Planos Municipais de Saneamento Basico que se estabelecem as agoes
a serem realizadas, na busca da universalizacao dos servigos.

Além desses atores, algumas organizagdes nao governamentais (ONG) vém atuando de forma
incisiva na formulagdo de estratégias voltadas a sustentabilidade dos mananciais de agua doce
para o abastecimento publico. Como exemplo, pode-se citar o documento “Andlise do Retorno
do Investimento na Conservacao de Bacias Hidrograficas: Referencial Teérico e Estudo de Caso
do Projeto Produtor de Agua do Rio Camboriti, Santa Catarina, Brasil”, desenvolvido pela The
Nature Conservancy (TNC)*. Esse estudo tratou de como os prestadores de servigos de
abastecimento podem contribuir com a protecdo dos mananciais, por meio da aplicagdo de
um percentual da tarifa de dgua em agao baseadas na natureza, com impacto na diminuicao
do custo de tratamento.

Estabelecendo um corte na conceituagao do saneamento basico, a lei dispde que tais servigos
sao aqueles voltados para as comunidades. Nao se caracteriza como servigo publico a acdo de
saneamento executada por meio de solugées individuais, desde que o usudrio ndo dependa de
terceiros para operar os servicos, bem como as agbes e servicos de saneamento bdsico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de responsabilidade do gerador’'.

39 KROEGER Timm; KLEMZ, Claudio; SHEMIE, Daniel; BOUCHER, Timothy; FISHER, Jonathan R. B.; ACOSTA, Eileen, P.; DENNEDY-FRANK,
James; CAVASSANI, Andre Targa; GARBOSSA, Luis; BLAINSKI, Everton; SANTOS, Rafaela Comparim; PETRY, Paulo, GIBERTI, Silvana;
DACOL, Kelli. Andlise do Retorno do Investimento na Conservagao de Bacias Hidrogréficas: Referencial Teérico e Estudo de Caso do Projeto
Produtor de Agua do Rio Camborit, Santa Catarina, Brasil. The Nature Conservancy, Arlington, VA.

31 Lei n2 11.445/2007, art. 5°.
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4. DESCRICAO DOS SERVICOS E RESPECTIVAS ETAPAS

4.1 ABASTECIMENTO DE AGUA POTAVEL

Conforme o art. 32 - A, da Lei n? 11.445/2007, incluido pela Lei n? 14.026/2020, consideram-
se servigos pUblicos de abastecimento de dgua a sua distribuicio mediante ligagdo predial,
incluidos eventuais instrumentos de medicao, bem como, quando vinculados a essa finalidade,
as seguintes atividades:

reservacao de agua bruta;
captagao de 4gua bruta;

adugdo de 4gua bruta;

v
v
v
v' tratamento de 4agua bruta;
v' adugdo de dgua tratada; e
v

reservacdo de agua tratada.

Destaca-se que o citado dispositivo incluiu a reservacdo de agua bruta na relagao dos servigos
ptblicos de abastecimento de dgua. Na definicdo da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento
Bédsico (ANA), dgua bruta é a dgua encontrada naturalmente nos rios, riachos, lagos, lagoas,
agudes e aquiferos, que ndo passou por nenhum processo de tratamento®. Ou seja, a dgua que
nao foi submetida a processos fisicos, quimicos ou combinagdo destes, visando atender ao
padrao de potabilidade®. Esse manancial é tutelado pela politica de recursos hidricos e a dgua
bruta “reservada” constitui um corpo hidrico com barramento, para servir de manancial de
determinada captagdo, o que incorpora, nesses casos, 0 manancial ao servigo.

O Ministério da Satde, sobre o Abastecimento de Agua, define os sistemas de abastecimento
de 4gua (S.A.A) como obras de engenharia que, além de objetivarem assegurar o conforto as
populacées e prover parte de infraestrutura das cidades, visam prioritariamente superar os riscos
a saude impostos pela dgua. Um sistema de abastecimento de dgua, em geral é composto por:
manancial, captagdo, aducgdo, tratamento, reservacdo ou reservatério, rede de distribuicao e
ligagdes prediais, estagées elevatérias ou de recalque’.

Os padrdes de potabilidade, definidos como o conjunto de valores permitidos como
pardmetro da qualidade da 4gua para consumo humano ** sio fixados na Portaria de
Consolidagao n? 5/2017, que estabeleceu a Consolidacdo das Normas sobre as Agoes e os
Servicos de Satde do Sistema Unico de Satde (SUS).

32 ANA. Portaria ANA n2 149/2015, que aprova a “Lista de Termos para o Thesaurus de Recursos Hidricos”. Disponivel em:
http://arquivos.ana.gov.br/imprensa/noticias/20150406034300_Portaria_149-2015.pdf Acesso: 22 mar. 2021.

3 Portaria de Consolidaciao MS n2 5/2017, art. 52, II.

3% MINISTERIO DA SAUDE. Glossario Saneamento e Meio Ambiente. Disponivel em:
https://www.aguabrasil.icict.fiocruz.br/index.php?pag=sane Acesso em: 26/02/2020.

% Portaria de Consolidaciao MS n2 5/2017, Anexo XX, art. 52, Ill.
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A legislacdo ambiental — Resolucdo CONAMA n? 357/2005, que dispde sobre a classificagao
dos corpos de 4gua e diretrizes ambientais para o seu enquadramento, estabelece em seu art.
42 que as aguas doces destinadas ao abastecimento para consumo humano, com diversos
tipos de desinfeccao ou tratamento, sao as de classe Especial, 1, 2 e 3. As 4guas de classe 4
destinam-se apenas a navegacdo e a harmonia paisagistica, ndo sendo permitida a captacao
para fins de abastecimento publico nessas aguas.

Isso significa que a legislacdo ambiental e as normas de saide interferem nos servigos de
saneamento bdasico, apontando qual o nivel de qualidade exigido nos corpos hidricos para o
consumo humano e o respectivo tratamento a ser efetuado para cada classe. Se as dguas de
uma possivel fonte de abastecimento estdao fora das classes que permitem a captacdo, o
abastecimento fica vedado, com base no entendimento que, a partir de um certo grau de
poluicao, ndo é seguro captar dgua para o abastecimento publico. Em outras palavras, o corpo
hidrico ndao pode servir como manancial.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n? 6.938/1981, estabeleceu, em seu art. 22, como
principios a manutengao do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente como um
patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo,
o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, a protecao de dreas ameagadas
de degradagdo e a recuperacdo das dreas ja degradadas, além de um constante
acompanhamento do estado da qualidade ambiental.

Na Politica Nacional de Recursos Hidricos, essa mesma protecdo aparece diretamente nos
objetivos estabelecidos no art. 22 da Lei n? 9.433/1997, no que toca a utilizagao racional e
integrada dos recursos hidricos, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel e a assegurar a atual
e as futuras geragoes a necessdria disponibilidade de dgua, em padrées de qualidade adequados
aos respectivos usos. Tal protecdo é fundamental, tendo em vista que a dgua é um recurso
natural limitado®®, de dominio puablico® e que deve estar disponivel para proporcionar o uso
mdltiplo™, sendo que o seu uso prioritdrio, em caso de escassez, deve ser o consumo humano
e a dessedentacao de animais™.

Embora haja leis diferentes, tratando de matérias supostamente distintas, os seus contetdos
explicitam de modo inequivoco a integragao da gestdo agua com o meio ambiente e também
com a salide e o saneamento basico.

3 Lei n29.433/1997, art. 19, II.
37 Lein29.433/1997, art. 12, 1.

38 1ein29.433/1997, art. 12, IV.
39 Lei n29.433/1997, art. 12, Il
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4.2 ESGOTAMENTO SANITARIO

De acordo com as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bdésico, o servigo de esgotamento
sanitdrio é constituido pelas atividades e pela disponibilizacio e manutencdo de
infraestruturas e instalagbes operacionais necessdrias a coleta, ao transporte, ao
tratamento e a disposigao final adequada do esgoto sanitario, desde as ligagoes prediais até
sua destinacdo final para producao de dgua de redso ou seu lancamento de forma adequada

no meio ambiente.

Houve uma alteracdo da norma, no que se refere a composicao dos servigos de esgotamento
sanitdrio. Incluiu-se na lei uma alternativa, inexistente na norma anterior, que é a possibilidade
de o esgoto tratado ndo ser lancado unicamente no ambiente, mas eventualmente serem
conduzidos para uma planta de produgdo de dgua de reiso®.

A norma nao fez qualquer distingdo no que se refere a finalidade da agua de retso, se para
fins potaveis ou ndao. Em uma interpretacao dessa regra, a falta de especificidade indica que
ndo importa a finalidade a que serd destinada a agua de retso. Assinala-se que para o redso
ndo potdvel vigora a Resolucao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n2
54/2005, nao havendo, até o momento, norma especifica sobre o retso para fins potaveis*'.

A Lei n? 14.026/2020 também alterou a Lei n? 9.984/2000, que criou e definiu novas
atribuicdes para a agora denominada Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico. As
alteragbes introduzidas estabeleceram para a ANA a fungdo de instituir normas de referéncia
para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico por seus titulares e suas entidades
reguladoras e fiscalizadoras.

Entre as novas atribuicoes da ANA, estd definir normas de referéncia sobre reGso dos
efluentes sanitdrios tratados, em conformidade com as normas ambientais e de saltde
publica. Todavia, esse tema ndo estd incluido na agenda até 2022.

4.3 LimPEZA URBANA E MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

Segundo a Lei n? 11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020, consideram-se servigos
publicos especializados de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos as atividades
operacionais de coleta, transbordo, transporte, triagem para fins de reutilizagcdo ou reciclagem,
tratamento, inclusive por compostagem, e destinagdo final dos:

v’ residuos domésticos;

v' residuos origindrios de atividades comerciais, industriais e de servicos, em quantidade e
qualidade similares as dos residuos domésticos, que, por decisio do titular, sejam
considerados  residuos sélidos urbanos, desde que tais residuos ndao sejam de

40 Lei n® 11.445/2007, art. 32, 1, b.
41 Sobre esse tema, consultar: GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Qualidade da dgua: um enfoque juridico e institucional do retso indireto
para fins potdveis. Revista Novos Estudos Juridicos. DOI: 10.14210/nej.v24n2.p453-482.
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responsabilidade de seu gerador nos termos da norma legal ou administrativa, de decisao
judicial ou de termo de ajustamento de conduta; e

v" residuos originarios dos servigos publicos de limpeza urbana, tais como:

< servigos de varrigao, capina, rocada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros
publicos;

asseio de tdneis, escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios publicos;

raspagem e remocao de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas dguas
pluviais em logradouros publicos;

desobstrugao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;

limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras pablicas e outros eventos de
acesso aberto ao publico; e

< outros eventuais servicos de limpeza urbana.

Cabe observar que essa categoria de servigos se distingue de forma estrutural dos servigos de
abastecimento de dgua potdvel e esgotamento sanitario, o que merece algumas consideragoes,
inclusive quanto a sua regulacdo e mesmo no que concerne a titularidade e a elaboragao de
normas de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico.

A prépria natureza dos servigos impoe dificuldades para o seu enquadramento, sobretudo em
relagdo a titularidade, no caso do interesse comum. Para os servigos de abastecimento de dgua
potavel e esgotamento sanitdrio, é muito claro o fundamento do interesse comum em regides
metropolitanas, em microrregides ou aglomeracoes urbanas, porque muitas vezes o manancial
€ 0 mesmo e o despejo de esgoto ocorre em um mesmo corpo hidrico.

No caso da limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos urbanos, ndao ocorre,
necessariamente, essa conexao de estruturas e equipamentos. Dai a dificuldade em organizar
esses servicos de forma compulséria, com base no critério regional. A Lei n2 12.305/2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos, com forte relacaéo com a lei do saneamento,
privilegia as solugdes consorciadas de forma voluntdria, estabelecendo a possibilidade de
financiamento para os entes que buscarem a organizagao dos servicos em conjunto.

Como exemplo, o art. 18, § 12 da Lei n? 12.305/2010 estabelece que serdo priorizados no
acesso aos recursos da Unido, os Municipios que optarem por solu¢bes consorciadas
intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, incluida a elaboragdo e implementacdo de
plano intermunicipal, para integrar a organizacdo, o planejamento e a execugdo das acgoes a
cargo de Municipios limitrofes na gestao dos residuos sélidos.
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A Lei n? 11.445/2007 explicitou a possibilidade de os municipios se organizarem mediante a
gestdao associada. Nessa linha, determina que o exercicio da titularidade dos servicos de
saneamento poderd ser realizado também por gestao associada, mediante consorcio ptblico ou
convénio de cooperagdo, nos termos do art. 241 da Constituicdo Federal, observadas as
seguintes disposicoes*?:

v’ fica admitida a formalizagdo de consércios intermunicipais de saneamento basico,
exclusivamente composto de Municipios, que poderdo prestar o servico aos seus
consorciados diretamente, pela instituicao de autarquia intermunicipal;

v'os consoércios intermunicipais de saneamento basico terdo como objetivo, exclusivamente,
o financiamento das iniciativas de implantacao de medidas estruturais de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos,
drenagem e manejo de 4guas pluviais, vedada a formalizagdo de contrato de programa com
sociedade de economia mista ou empresa publica, ou a subdelegacao do servigo prestado
pela autarquia intermunicipal sem prévio procedimento licitatério.

Embora a regra sirva para todos os servigos, no caso da limpeza urbana trata-se de alternativa a
ser considerada de forma especial, em face das caracteristicas especificas desses servigos.

Outro ponto a ser indicado refere-se a medicao dos servigos, para fins de cobranca do usuario.
No abastecimento de agua potavel, o recurso flui da rede publica para uma tubulagdo com um
hidrometro acoplado a ela no ponto de ligagao predial, medindo a quantidade de agua
consumida. Ao esgoto produzido aplica-se a mesma sistematica, sendo que em geral se paga
pelos servigos de esgotamento sanitario um percentual daquilo que se paga pelo abastecimento
de 4gua. Isso significa que o controle desse servico é automatizado, cabendo apenas a leitura
mensal do hidrometro.

Por sua vez, os residuos sélidos urbanos (RSU) produzidos nos domicilios sao simplesmente
colocados nas calcadas pelo municipe, para posterior coleta. Estabelecer regras para esse
servigo sempre foi mais complexo do que para o abastecimento de dgua e o esgotamento
sanitario, inclusive no que se refere a sua cobranga, em fungdo das discussdes acerca da
viabilidade ou ndo de medicdo dos volumes de residuos deixados pelo municipe em sua
calgada. Essa polémica relativa a afericio do volume posto para coleta prejudicou a
sustentabilidade dos servicos, na medida que, em muitos casos, o valor cobrado nao
corresponde as quantidades coletadas, que nao sdao medidas, sendo insuficiente para fazer
frente, de modo efetivo, aos custos dos servicos.

4.4 DRENAGEM E MANEJO DE AGUAS PLUVIAIS URBANAS

A Lei n? 11.445/2007 considera como servicos publicos de manejo das dguas pluviais urbanas
aqueles constituidos por 1 (uma) ou mais das seguintes atividades:

v' drenagem urbana;

42 Lei n2 11.445/2007, art. 82, 19.
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transporte de dguas pluviais urbanas;

detencao ou retengao de aguas pluviais urbanas para amortecimento de vazodes de
cheias;

< tratamento e disposicao final de aguas pluviais urbanas.

Os servigos de drenagem possuem algumas particularidades em relagao aos demais servigos de
saneamento bdsico: a sua prestagdo adequada visa a prevengao de inundagdes, por meio de
varias agbes: obras, manutencdo do sistema, educagdo ambiental, campanhas de comunicagao
social etc. A eficicia da prestagdo desses servicos é notada apenas na ocorréncia de chuvas
fortes. Nao é o que acontece, por exemplo, com o abastecimento de agua, cuja prestagao gera
o fornecimento de dgua nas residéncias e outros estabelecimentos 24 horas por dia. Na falta de
agua, imediatamente a midia é acionada e os responsdveis pela prestacdo dos servigos sao
obrigados a dar respostas objetivas sobre o problema ocorrido. O mesmo ocorre com o lixo,
que deve ser coletado diariamente, sob pena de graves danos as pessoas e a satide publica.

J& na drenagem, os servicos de prevencao tendem a ser prestados sem que se deem a eles a
devida importancia, principalmente pela sazonalidade da ocorréncia de chuvas e
indeterminacao dos locais de ocorréncia de inundagdao. A drenagem bem-sucedida, em
verdade, ndo aparece. Apenas quando ocorre a inundacdo é que a populagao, sofrendo os
seus efeitos, percebe a falha do Poder Piblico. A falta da prestacdo do servigo, a ma prestagao
ou ainda, a prestagao descontinuada, apenas sao percebidas pela populacao na época das
chuvas, e se ocorrerem inundagoes, em espacos de tempo descontinuados. Assim, o controle
social da prestacdo do servico ndo se verifica de forma sistematica, ficando as autoridades
municipais como que “desoneradas” da pressao popular, até a ocorréncia da préxima
tempestade e seus efeitos.

Além disso, os servicos de drenagem urbana, embora entendidos como parte de um
saneamento ambiental, ndo tiveram, ao longo do tempo, um tratamento legal sistematico,
principalmente no que se refere a sua compreensao, sob o aspecto juridico-legal, como espécie
de servigo publico essencial e sujeito a mecanismos e procedimentos necessarios a avaliagdo
sistematica da eficiéncia e eficacia das agdes programadas.

Tampouco a drenagem foi considerada, ao longo dos anos, como parte do planejamento
urbano, que necessita de espacos especificos para a adequada vazao das dguas das chuvas.
Também nao se cogitava em definir, com objetividade, as fontes de financiamento desse
servigo, cujos recursos financeiros, tradicionalmente, provém do Tesouro.

A Lei federal n? 11.445/2007 mudou essa l6gica, incluindo os servicos de drenagem e manejo
de aguas pluviais no mesmo patamar de importancia e complexidade institucional do
abastecimento de dgua potavel, do esgotamento sanitario e dos servigos de limpeza urbana e
manejo dos residuos sélidos.
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Embora os servicos publicos de drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas sejam
prestados, em geral, pelas administragdes pubicas, sem regimes contratuais mais complexos ou
estrutura de remuneracao consolidada, as alteragbes do Marco Legal do Saneamento Basico,
possibilitam expressamente a prestagao de tais servicos mediante cobranca de tarifa. Com isso,
ha uma expectativa de que haja desenvolvimento e aprimoramento no setor, com remuneracao
adequada do prestador, inclusive sob regime de concessao™®.

43 GUREVICH, Eduardo Isafas; ROSA, Vanessa. Remuneracao dos servigos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 149.
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5. CONCEITOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Houve pela nova lei a inclusdo de outros principios fundamentais, como o de selecao
competitiva do prestador, o da regionalizagao da prestacao e o da prestacdo concomitante de
agua e esgotamento sanitario. Em relacdo aos conceitos, ocorreu a redefinicio daqueles
previstos no art. 32, principalmente o de servico de saneamento basico — agora detalhado nos
novos arts. 32-A, 32-B, 39-C, 32-D e art. 72, o de gestao associada e, em especial, o de
prestacao regionalizada.

Além disso, foram incluidos conceitos urbanisticos estratégicos, como o de ndcleo urbano,
inclusive o informal e o consolidado, em linha com a legislagdo de regularizacao fundiéria,
além dos conceitos de operagao regular do servico, de servigos de saneamento de interesse
comum e de interesse local, entre outros.

5.1 UNIVERSALIZACAO E INTEGRALIDADE

A universalizagdo do acesso e efetiva prestagdo do servico é um dos principios fundamentais
da lei** e consiste na ampliacdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ao
saneamento bdsico, em todos os servicos de interesse comum, incluidos o tratamento e a
disposicao final adequada do esgoto sanitdrio®. Nota-se que a lei trata especificamente nesse
dispositivo dos servigos de interesse comum, e ndo explicita os servigos de interesse local.
Todavia, a inclusdo do termo universalizagdo na lei é bastante abrangente e aplica-se a varios
topicos da lei como a finalidade dos subsidios** e a fungdo dos contratos, com vistas a
viabilizar a universalizacao dos servigos na drea licitada até 31 de dezembro de 2033".

Nesse sentido, a lei determina que os contratos de prestagdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendimento de
99% (noventa e nove por cento) da populagdo com dgua potdvel e de 90% (noventa por cento)
da populacao com coleta e tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, assim como
metas quantitativas de ndo intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria
dos processos de tratamento™.

O custeio da universalizagdo consiste na finalidade da criagdo de fundos instituidos por entes
da Federacdo, isoladamente ou reunidos em consércios publicos*. Além disso, os Planos
Municipais de Saneamento Bésico devem conter objetivos e metas de curto, médio e longo
prazos para a universalizagdo, admitidas solucées graduais e progressivas, observando a
compatibilidade com os demais planos setoriais*’.

“ Lei n 11.445/2007, art. 22, I.
4 Lei n2 11.445/2007, art. 32, Il1.
46 | ei n2 11.445/2007, art. 32, VII.
47 Lei n2 11.445/2007, art. 10-B.
48 |ei n®11.445/2007, art. 11-B.
49 Lei n2 11.445/2007, art. 13.

50 Lei n2 11.445/2007, art. 19, 11.
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Verifica-se, dessa forma, que a Lei n? 14.026/2020, ao alterar as Diretrizes Nacionais para o
Saneamento Basico, tem como objetivo principal a promocdo da universalizagao dos servicos
de saneamento bdsico até 2033, estimulando a realizagdo de investimentos para o
desenvolvimento das infraestruturas de saneamento bdsico no pais através da maior participacao
do setor privado na prestacao dos servicos de saneamento®'. E os Planos de Saneamento Bésico
sdo instrumentos fundamentais para o alcance desse objetivo.

A integralidade consiste no conjunto de atividades e componentes de cada um dos diversos
servicos de saneamento que propicie a populagdo o acesso a eles em conformidade com suas
necessidades e maximize a eficdcia das acoes e dos resultados™.

5.2 CONSERVACAO DOS RECURSOS NATURAIS

Ao tratar da forma como deve ser realizada a prestacao dos servicos de abastecimento de 4gua,
esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos a Lei n? 11.445/2007
incluiu a conservagao dos recursos naturais, além da adequagao a satde publica e a protegao
do meio ambiente.

O art. 29, Ill, é explicito nesse sentido, ao estabelecer, como principio fundamental, o
abastecimento de 4dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
realizados de forma adequada a saude publica, a conservagdo dos recursos naturais e a protecao
do meio ambiente.

No que se refere aos contratos relativos a prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico, esses instrumentos deverdo conter, expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas
essenciais previstas no art. 23 da Lei n? 8.987/1995, além entre outras disposigoes, das metas
de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicdo de dgua tratada, de qualidade
na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e de uso racional da dgua, da energia e de outros
recursos naturais, do retdso de efluentes sanitdrios e do aproveitamento de dguas de chuva, em
conformidade com os servicos a serem prestados®.

Em relagdo a condicao de validade dos contratos, ao tratar dos servigos prestados mediante
contratos de concessao ou de programa, a lei determina que as normas de regulacao abordem
a inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de reducao
progressiva e controle de perdas na distribuicao de dgua tratada, de qualidade, de eficiéncia e de
uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os
servigos a serem prestados e com o respectivo plano de saneamento bdsico™.

> MARQUIES, Rui Cunha. A reforma do setor de saneamento no brasil: o reforco da regulacio e do papel da ANA. In: OLIVEIRA, Carlos
Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 37.

52 Lei n® 11.445/2007, art. 29, II.

53 Lei n® 11.445/2007, art. 10-A, 1.

54 Lei n® 11.445/2007, art. 11, § 22, II.
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Além disso, a disponibilidade, nas dreas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das dguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacao preventiva das redes, adequados a satde publica,
refere-se a protecdo do meio ambiente e a seguranca da vida e do patrimoénio publico e
privado.

5.3 ARTICULACAO DE POLITICAS

Um principio a destacar, em relacao a articulagdo do saneamento bdasico com as politicas
publicas, para as quais o saneamento bdsico seja fator determinante, foi a inclusdo da politica
de recursos hidricos, que passou a constar expressamente do texto legal, junto com o
desenvolvimento urbano e regional, de habitacao, de combate a pobreza e de sua erradicacao,
de protecdo ambiental, de promocdo da salde e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida.

A articulagdo de politicas, nos termos da lei, implica a implementagdo dos instrumentos de
gestdo estabelecidos pelas diversas leis, de modo coordenado. Todos os atores envolvidos na
implementacao dessas politicas, pois, necessitam estabelecer conjuntamente processos de
governanga com vistas a proceder a necessdria articulacdo, considerando, conforme a lei ja
estabelece, que existe uma forte inter-relagao entre elas. Isso se aplica aos Planos Municipais
de Saneamento Bdsico, considerando as diversas interfaces que esse instrumento possui com as
politicas municipais de planejamento, finangas, habitacdo, sadde, educacao e meio ambiente,
entre outras.

Além disso, a lei deu énfase a adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as
peculiaridades locais e regionais. Considerando as dimensoes do Pais, é necessario prever
que as solugoes de saneamento basico para uma regido ndo é necessariamente a ideal para
outra area, com caracteristicas pluviométricas, geolégicas, geograficas e econdmicas distintas.

O principio da integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos jad vigente na lei anterior, apenas confirma a relagdo intrinseca existente
entre o saneamento bdsico e a gestao de recursos hidricos.

Cabe aqui destacar que, de acordo com o contetido do art. 42 da lei 11.445/2007, os recursos
hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento bdsico. De fato, o saneamento é um
setor usudrio da agua, sujeito a outorga de direito de uso de recursos hidricos, instrumento de
controle quantitativo e qualitativo das politicas de 4&guas, incluindo a Lei paulista n?
7.663/1991, pioneira no estabelecimento de uma politica pablica para as dguas.

Recursos hidricos sdo bens publicos e ndao podem mesmo se confundir com servigos publicos.
Sao regimes juridicos totalmente distintos. Mas parece que o legislador, se ndo tinha a intencao
de confundir, acabou criando uma ideia equivocada de que esses temas nao conversam. Muito
pelo contrério, trata-se de relagdo intrinseca e tanto isso é veridico que a lei de saneamento,
sobretudo com as alteragoes havidas em 2020, aproximou esses temas, pois é imprescindivel
que todos os atores envolvidos com o saneamento considerem que existe uma necessdria
relagdo dos servigos de saneamento basico com as dguas.
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5.4 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA DOS SERVICOS

O tema da sustentabilidade econdmica possui fundamental importancia, pois refere-se ao
financiamento das medidas necessarias a universalizacao dos servicos. Nessa linha, muitas das
novas regras fixadas na politica de saneamento basico dizem respeito a promocgao eficaz da
sustentabilidade econdmico-financeira dos servicos, abordando direta ou indiretamente o
relevante tema da remuneragdo dos prestadores. Sem remuneragcdo adequada, ndao ha
eficiéncia operacional nem recursos suficientes e bem utilizados visando o propésito maior —
que é o atingimento das metas, com a diminuicdo, o quanto possivel, do enorme déficit no
saneamento bdsico do pais™.

Uma alteragao importante, no que se refere a sustentabilidade econdmica dos servigos de
saneamento basico, refere-se a inclusdo, na lei de saneamento, do termo “disponibilizagdo”
para a definicdo dos servicos ptblicos de abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza
urbana e manejo de residuos sélidos™. De acordo com a nova regra, esses servicos devem ser
pagos pelas atividades relativas a operagao das infraestruturas e instalagbes, mas também por
estarem colocados a disposicdo do usudrio, o que tem impacto direto na remuneragdo do
prestador, que poderd cobrar ndo sé pelo servico prestado, mas também pelo disponibilizado
ainda que ndo usado por mera liberalidade do usudrio (sendo que o pagamento ndo o exime da
obrigacdo de conexao)”.

O artigo 45 estabelece que as edificagbes permanentes urbanas serdo conectadas as redes
publicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio disponiveis e sujeitas ao
pagamento de taxas, tarifas e outros precos publicos decorrentes da disponibilizacao e da
manutencao da infraestrutura e do uso desses servicos. A alteracdo havida na lei tem por
objetivo assegurar a remuneragao do prestador, mesmo na hipétese de existir a infraestrutura,
ter sido feito o investimento, haver gastos com operagao e manuten¢do, e o usudrio nao se

conectar a rede, o que naturalmente ocasiona um desequilibrio na remuneracao esperada e
devida®®.

Outra modificagao relevante refere-se ao art. 30 da lei. Na redacdo antiga, a estrutura de
remuneracao e de cobranca dos servicos publicos de saneamento bdsico poderia considerar os
fatores ali estabelecidos. Ou seja, considerar ou nao os fatores objetivos e totalmente
relacionados com a sustentabilidade dos servigos era uma opgao do titular ou regulador. Agora,
a lei determina que os seguintes fatores serdo considerados na estrutura de remuneragao e de
cobranca dos servicos:

v' categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizacdo ou de
consumo;

% GUREVICH, Eduardo Isafas; ROSA, Vanessa. Remuneracdo dos servigos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 142.

% Lei n® 11.445/2007, art. 32, 1,a, bec.

57 GUREVICH, Eduardo lIsafas; ROSA, Vanessa. Remuneracio dos servicos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 143.

% GUREVICH, Eduardo Isafas; ROSA, Vanessa. Remuneracdo dos servigos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 143.
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v' padroes de uso ou de qualidade requeridos;

v' quantidade minima de consumo ou de utilizagdo do servigo, visando a garantia de objetivos
sociais, como a preservacao da salde publica, o adequado atendimento dos usuarios de
menor renda e a protegao do meio ambiente;

v’ custo minimo necessario para disponibilidade do servico em quantidade e qualidade
adequadas;

v" ciclos significativos de aumento da demanda dos servicos, em periodos distintos;
v' capacidade de pagamento dos consumidores.

Saliente-se os alarmantes indices de perdas fisicas de dgua e também os danos ambientais por
lancamentos de esgoto ndo tratado in natura, ambos decorrentes da falta de investimento nos
sistemas de dgua e esgoto, em parte pela existéncia de estruturas remuneratdrias insuficientes e
falhas®. O novo texto tem o objetivo de corrigir essa distorgao.

No que se refere ao financiamento, a Lei n? 13.329/2016 incluiu a Lei n? 11.445/2007 os
artigos 54-A e 54-B, que tratam do Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do
Saneamento Bésico (REISB). O objetivo é estimular a pessoa juridica prestadora de servicos
publicos de saneamento bdsico a aumentar seu volume de investimentos por meio da
concessao de créditos tributarios.

O REISB beneficia as pessoas juridicas que realizem investimentos voltados para a
sustentabilidade e para a eficiéncia dos sistemas de saneamento bdsico e em acordo com o
Plano Nacional de Saneamento Basico, tais como:

v' alcance das metas de universalizacado do abastecimento de agua para consumo humano e
da coleta e tratamento de esgoto;

v’ preservacao de areas de mananciais e de unidades de conservagdo necessdrias a protecao
das condigbes naturais e de producao de agua;

v" reducdo de perdas de dgua e ampliacdo da eficiéncia dos sistemas de abastecimento de
agua para consumo humano e dos sistemas de coleta e tratamento de esgoto.

Verifica-se que o REISB é um importante instrumento legal de viabilizacao do financiamento da
protecao de mananciais pelos prestadores de servicos de saneamento que se enquadrem nas
condigbes impostas pela lei.

% GUREVICH, Eduardo Isafas; ROSA, Vanessa. Remuneracdo dos servigos. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 145.
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5.5 EFICIENCIA

O principio da eficiéncia consiste em uma das bases de atuacdo da Administragao Publica,
fixada no art. 37 da Constituicao. Esse vocdbulo vincula-se a ideia de agdo, para produzir
resultado de modo rapido e preciso. Associado a Administracdo Publica, o principio da
eficiéncia determina que a Administracao deve agir, de modo rapido e preciso, para produzir
resultados que satisfagam as necessidades da populagdo. Eficiéncia contrapée-se a lentiddo, a
descaso, a negligéncia, a omissao®.

O estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento e a utilizacio de tecnologias apropriadas,
consideradas a capacidade de pagamento dos usudrios, a adogao de solugbes graduais e
progressivas e a melhoria da qualidade com ganhos de eficiéncia e reducao dos custos para os
usudrios consiste em um dos principios elencados na lei que se conectam com a nogao de
eficiéncia.

A transparéncia das agdes, baseada em sistemas de informacoes e processos decisérios
institucionalizados também propicia um melhor nivel de eficiéncia nos servigos, pois garante
que as decisoes ficam mais préoximas de se pautarem pela impessoalidade e objetividade.

A seguranga, qualidade, regularidade e continuidade dos servicos, j& previstos na Lei
n2 8.987/1995, que dispde sobre as concessoes de servigos publicos, também se referem ao
principio da eficiéncia, assim como ao servigo adequado, definido como aquele que satisfaz as
condigoes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade,
cortesia na sua prestacao e modicidade das tarifas®".

Um ponto a considerar, em termos de eficiéncia, é que a prestagao dos servicos, incluindo a
manutencao de redes de agua, esgoto e drenagem deve ser também planejada e monitorada,
para evitar retrabalhos e custos desnecessarios. O pessoal terceirizado pelos prestadores deve
ser capacitado para realizar os servigos de forma rapida e efetiva. Sem esse foco na ponta do
servico, todo o investimento fica prejudicado. Esse é um tema a ser desenvolvido nos Planos
Municipais de Saneamento Basico.

5.6 CONTROLE SOCIAL

O controle social consiste no conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a
sociedade informacodes, representagoes técnicas e participagdo nos processos de formulagdo de
politicas, de planejamento e de avaliagdo relacionados com os servigos ptblicos de saneamento
bdsico®. Cabe aos titulares dos servigos estabelecer os mecanismos e os procedimentos de
controle social na formulacdo de suas politicas publicas®.

% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 127.
1 Lei n2 8.987/1995, art. 62, 12.

2 Lei n2 11.445/2007, art. 39, IV.

%3 Lei n2 11.445/2007, art. 92, V.
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A respeito desses efeitos, os servicos de saneamento bdsico estdo intrinsecamente atrelados a
interesses difusos, uma vez que sao ferramenta essencial para a manutencdo do meio ambiente
equilibrado, para a garantia de satude publica da populagdo, para a adequada ocupagdo e uso
do solo urbano e para o bem-estar das pessoas®.

A introducdo da expressao controle social na politica pablica de saneamento basico denota a
relevancia dada a alguns dos principais atores envolvidos na prestacdo de servigos publicos de
saneamento bdsico: os seus usudrios, diretamente afetados, na medida que usufruem dos
servigos, e o restante da comunidade, que sofre os efeitos diretos e indiretos da sua prestagao.
Essa preocupacao nao é recente no contexto empresarial. Pelo menos desde a década de 1970,
discute-se a responsabilidade social das empresas. Atualmente, o controle social pode ser
identificado entre o que se conhece como atributos ESG: environmental, social and
governance®.

No que se refere aos mecanismos de controle social dos servicos de saneamento basico,
merece destaque a participagdo de 6rgaos colegiados, audiéncia e consulta publicas das
propostas e estudos dos planos de saneamento e das minutas de edital e de contratos de
prestacao dos servigos publicos de saneamento basico.

Em relacdo as audiéncias e consultas publicas, é condicdo de validade de contratos de
prestacao dos servigos de saneamento basico a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta
plblicas sobre o edital de licitagao e a minuta do contrato®.

A lei busca garantir a divulgagao das propostas dos Planos Municipais de Saneamento Basico e
dos respectivos estudos, dispondo sobre a realizacdo de audiéncias ou consultas publicas.
Quanto a necessidade de divulgacao de documentos relativos aos planos de saneamento bdsico
por audiéncia e consulta publicas, dado o que o dispée o art. 19, § 5°, da Lei n® 11.445, de
2007, o Decreto n° 7.217, de 2010, que regulamenta a Lei, determina que tal divulgacao se
efetive “por meio da disponibilizagdo integral de seu teor a todos os interessados, inclusive por
meio da rede mundial de computadores — internet e por audiéncia publica”, o que evidencia a
importancia de que sejam realizadas tanto a consulta quanto a audiéncia puablicas®’. Cabe citar
que os documentos considerados sigilosos em razao de interesse publico relevante, mediante
prévia e motivada decisao ficam excluidos a obrigatoriedade de publicagao®.

64 SOUZA, Mariana Campos de. Controle social nas normas de referéncia da ANA. In: OLIVEIRA; Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria
Luiza Machado. Novo Marco do Saneamento Bésico No Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 185.

% Souza, Mariana Campos. Controle social nas Normas de referéncia da ANA. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 183.

% Lei n? 11.445/2007, art. 11.

57 Souza, Mariana Campos. Controle social nas Normas de referéncia da ANA. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 187.

%8 Lei n? 11.4452007, art. 26, § 1°.
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Cabe ainda o exercicio do controle social no que se refere a regulacao e a fiscalizagao dos
servicos. Segundo a lei, deve ser assegurada a publicidade dos relatdrios, estudos, decisdes e
instrumentos equivalentes que se refiram a regulacao e fiscalizacdo, bem como dos direitos e
deveres dos usudrios e prestadores . Nesse mesmo dispositivo, é previsto o acesso as
informacgées por qualquer do povo, independentemente da existéncia de interesse direto. Essa
determinacao expressa o interesse difuso em torno dos servicos publicos de saneamento
bdsico, diante dos efeitos por eles gerados a toda a coletividade™.

Aos usudrios é assegurado o acesso a informagbes sobre os servicos prestados, o prévio
conhecimento dos seus direitos, deveres e penalidades a que estao sujeitos, o acesso a manual
de prestacao dos servicos e de atendimento ao usudrio e o acesso a relatério periédico sobre a
qualidade da prestacdo dos servicos”'.

Cabe ainda destacar outro importante mecanismo de controle social que é o Sistema Nacional
de Informagdes em Saneamento Basico (SNIS), que retine dados e informagdes a respeito das
condigbes de prestagao dos servigos publicos de saneamento bésico em todo o pais.

Em termos de norma de regulacao sobre controle social, cabe destacar a Resolugao da Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
(ARES-PCJ) n2 01/2011, que dispde sobre a instalacdo e funcionamento dos Conselhos de
Regulagao e Controle Social, no ambito dos municipios por ela regulados, conselhos de carater
consultivo que participagdo do processo decisério da agéncia. Além da atuagao dos Conselhos
de Regulacao e Controle Social, a ARES - PCJ adota como outros mecanismos de controle
social as audiéncias e consultas publicas, objeto da Resolucdo ARES-PC] n? 161/2016, que
dispde sobre formas e mecanismos de Controle Social a serem adotados pela Agéncia
Reguladora de Servicos de Saneamento das Bacias dos Rios Piracicaba, Capivari e Jundiaf
(ARES-PC)).

A Agéncia Reguladora de Servigos Piblicos do Estado de Sao Paulo (ARSESP) publica a lista de
Consultas Publicas realizadas por ela, o status de cada uma delas e os documentos
relacionados, como o regulamento, nota técnica, contribuicoes etc.

Conforme disponivel no sitio eletronico dessa Agéncia, Consultas e Audiéncias Puablicas sao
ferramentas promotoras de transparéncia e ajudam a ARSESP a divulgar amplamente suas
decisGes. A cada regulamento publicado sdo realizadas consultas publicas e, conforme o
impacto da disciplina, audiéncias pablicas presenciais’.

N

Estes procedimentos tém por objetivo dar oportunidade a sociedade para manifestar sua
opinido e, assim, obter dados e informagoes que possibilitem maior grau de confiabilidade,
clareza e seguranca no processo decisério da ARSESP. No caso das Consultas Pdblicas, é
possivel enviar contribui¢cdes por e-mail ou correspondéncia.

9 Lei n2 11.445, art. 26.

79 Souza, Mariana Campos. Controle social nas Normas de referéncia da ANA. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza
Machado. Novo marco do saneamento bésico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 187.

71 Lei n2 11.445, art. 27.

72 ARSESP. Consultas Pablicas. Disponivel em: http://www.arsesp.sp.gov.br/SitePages/consultas-publicas.aspx Acesso: 25 mar. 2021.
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57 PERDAS, RACIONALIZACAO DO CONSUMO, EFICIENCIA ENERGETICA E REUSO

A reducao e controle das perdas de dgua, inclusive na distribuicao de dgua tratada, o estimulo
a racionalizagdo de seu consumo pelos usudrios e o fomento a eficiéncia energética, ao redso
de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de chuva, consistem uma inovagao
incluida nas Diretrizes Nacionais para o Saneamento Bésico.

No que se refere as perdas de dgua nos sistemas de abastecimento, a Lei n? 14.026/2020
tornou obrigatério para os contratos relativos a servicos de saneamento basico (especialmente
no tocante ao abastecimento de dgua) que sejam estabelecidas metas de reducao de perdas na
distribuicdo de dgua tratada’. Para tanto, o cumprimento dessas metas deve ser acompanhado
anualmente pelo ente regulador’™, que deve estabelecer normas sobre a matéria. A redugao
progressiva de perdas deve ser tratada expressamente nas normas de regulacao . E
considerando que as politicas federais deverao contemplar a matéria, verifica-se a importancia
que as alteragbes do Marco Legal de Saneamento Bésico deram a questao.

Cabe ainda citar o principio da prestagdo concomitante dos servigos de abastecimento de
agua e de esgotamento sanitario, que vem suprir uma lacuna importante, na medida em que
coloca os servicos de esgotamento sanitdrio no mesmo nivel de essencialidade que o
abastecimento de dgua potavel. A introducao desse principio também impacta a qualidade dos
corpos hidricos, incluindo os mananciais, considerando a necessidade de tratar o esgoto.

5.8 PRESTACAO REGIONALIZADA

A prestagdo regionalizada dos servigcos tem a ver com a geragdo de ganhos de escala e a
garantia da universalizacdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos’®, um
dos principios fundamentais das Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico. Nos termos
da Lei n? 11.445/2007, a prestagdo regionalizada consiste na modalidade de prestagao
integrada de um ou mais componentes dos servicos publicos de saneamento bdsico em
determinada regido cujo territério abranja mais de um Municipio””.

A ideia que permeia a prestagdo regionalizada no Pais refere-se a necessidade de superar a
situacao de inequivoco atraso na implementacdo do servico de saneamento bdsico e as
limitagdes dos municipios (financeiras, de capacidade organizacional e de escala, dentre outras),
por meio da comunhdo de esforcos, ou seja, pelo incentivo a regionalizagdo™. A prestagao
regionalizada constitui sem ddvida uma orientacdo do novo marco regulatério, presente em

varios dispositivos legais introduzidos ou modificados pela Lei n? 14.026/2020.

Essa modalidade de prestacao de servicos pode ser estruturada, de acordo com a lei, nos
seguintes formatos:

73 Lei n2 11.445/2007, art. 10-A, 1 e 11-B.

74 Lei n2 11.445/2007, art. 11-B, § 5°.

7> Lei n2 11.445/2007, arts. 12, 1V, 23, XIV, e 43, § 2°.

76 Lei n2 11.445/2007, art. 22, XIV.

77 Lei n? 11.445/2007, art. 32, VI.

78 SAMPAIO, Patricia Regina Pinheiro. Reforma do marco legal e o incentivo a prestagao regionalizada. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de;
GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo marco do saneamento basico no Brasil. Indaiatuba: Foco, 2021, p. 178.
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v’ regidao metropolitana, aglomeracdo urbana ou microrregidao: unidade instituida pelos
Estados mediante lei complementar, de acordo com o § 32 do art. 25 da Constituigao
Federal, composta de agrupamento de Municipios limitrofes e instituida nos termos da Lei
n2 13.089/ 2015 (Estatuto da Metrépole);

v' unidade regional de saneamento basico: unidade instituida pelos Estados mediante lei
ordindria, constituida pelo agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
para atender adequadamente as exigéncias de higiene e salde publica, ou para dar
viabilidade econémica e técnica aos Municipios menos favorecidos;

v’ bloco de referéncia: agrupamento de Municipios ndo necessariamente limitrofes,
estabelecido pela Unido nos termos do § 32 do art. 52 da Lei e formalmente criado por
meio de gestdo associada voluntdria dos titulares.

Para os fins da Lei, as unidades regionais de saneamento bdsico devem apresentar
sustentabilidade econémico-financeira e contemplar, preferencialmente, pelo menos 1 (uma)
regido metropolitana, facultada a sua integracao por titulares dos servicos de saneamento”. E
prevista uma estrutura de governanga para as unidades regionais de saneamento basico, que
deverd seguir o disposto na Lei n2 13.089/ 2015 (Estatuto da Metrépole).

Na hipétese de os Chefes dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios formalizarem a gestdo associada para o exercicio de fungbes relativas aos
servigos publicos de saneamento basico, fica dispensada, em caso de convénio de cooperagao,
a necessidade de autorizagao legal™.

Conforme dispoe a Lei n? 11.445/2007, a adesdo dos titulares dos servicos publicos de
saneamento de interesse local as estruturas das formas de prestacao regionalizada é facultativa®.
Todavia, para que possam receber recursos publicos federais e os financiamentos com recursos
da Uniao ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido uma das
condigées consiste na adesdo pelos titulares dos servicos publicos de saneamento bdsico a
estrutura de governanga correspondente em até 180 (cento e oitenta) dias contados de sua
instituicdo, nos casos de unidade regional de saneamento bdsico, blocos de referéncia e
gestdo associada®.

Ainda para fins de alocagdo de recursos piblicos federais e de financiamentos com recursos
da Unido, ou com recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unidao, O Decreto
n2 10.588/2020, que dispde sobre o apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n®
14.026, de 15 de julho de 2020, sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unidao ou geridos ou operados por érgaos ou entidades da
Unido de que trata o art. 50 da Lei n? 11.445, de 5 de janeiro de 2007, determina que sera
considerada cumprida a exigéncia de prestagao regionalizada nas seguintes hipéteses:

79 Lei n2 11.445/2007, art. 82, §2°.
80 | ei n2 11.445/2007, art. 82, §49.
81 Lei n211.445/2007, art. 82.

82 Lei n211.445/2007, art. 50, VIII.
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v’ para regiao metropolitana, aglomeracao urbana ou microrregidao, com a aprovacgao da lei
complementar correspondente;

v’ para unidade regional de saneamento bésico, com a declaragdo formal, firmada pelo
Prefeito, de adesao aos termos de governanca estabelecidos na lei ordinéria; ou

v" para bloco de referéncia, com a assinatura de convénio de cooperagao ou com a aprovagao
de consoércio publico pelo ente federativo.

Nos termos do citado decreto, a Unido prestara apoio técnico e financeiro para a adaptagao
dos servigos publicos de saneamento basico as disposicoes da Lei n? 11.445/2007, no que se
refere ao disposto do art. 13%, que trata da instituicao de fundos. O citado decreto estabelece
uma série de atividades, sob a responsabilidade dos titulares dos servigos, que poderao receber
apoio técnico e financeiro, condicionado a existéncia de disponibilidade orcamentdria e
financeira:

v" definicdo das unidades regionais de saneamento basico de que trata o inciso Il do § 12 do
art. 29, especialmente nas areas que compreendem Municipios cujos servigos sejam
prestados pelas companhias estaduais de saneamento basico;

v' processo de adesdo do titular do servigo plblico de saneamento bésico a mecanismo de
prestacao regionalizada;

v' estruturagao da forma de exercicio da titularidade e da governanga em cada mecanismo de
prestacao regionalizada, de modo a se fixarem as responsabilidades de cada ente federativo
e a melhor forma de gestao;

v' elaboragado ou atualizacdo dos planos municipais ou regionais de saneamento basico, que,
em conformidade com os servicos a serem prestados, contemplardao todos os sistemas,
considerados os ambientes urbano e rural, com, no minimo, as seguintes metas:

< expansdo do acesso aos servigos;

¢ redugdo de perdas na distribuicao de dgua tratada;

4 qualidade na prestagao dos servicos;

4 eficiéncia e uso racional da dgua, da energia e de outros recursos naturais;
< relso de efluentes sanitarios;

< aproveitamento de dguas de chuva;

< nao intermiténcia do abastecimento; e

4 melhoria dos processos de tratamento;

v" modelagem da prestagdo dos servicos em cada mecanismo de prestagao regionalizada,
considerados os ambientes urbanos e rurais, com base em estudos de viabilidade técnica,

8 Lei n2 11.445/2007, art. 13: Os entes da Federagao, isoladamente ou reunidos em consércios pablicos, poderao instituir fundos, aos quais
poderao ser destinadas, entre outros recursos, parcelas das receitas dos servigos, com a finalidade de custear, na conformidade do disposto nos
respectivos planos de saneamento basico, a universalizagdo dos servigos piblicos de saneamento basico. Paragrafo dnico. Os recursos dos
fundos a que se refere o caput deste artigo poderao ser utilizados como fontes ou garantias em operagoes de crédito para financiamento dos
investimentos necessarios a universalizagdo dos servigcos publicos de saneamento basico.
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econdmica e ambiental, e de operabilidade e manutencao dos sistemas, com prazo minimo
compativel com as metas de universalizacao do acesso ao saneamento bésico;

v" definicdo da entidade de regulacdo e de fiscalizagao dos servigos piblicos de saneamento
basico, incluido o apoio a delegagdo, quando necessério;

v" elaboracao ou atualizagdo das normas de regulagao e fiscalizagdo, observadas as normas de
referéncia para regulacdo dos servicos publicos de saneamento bésico emitidas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA, conforme a sua disponibilizagao;

v alteracdo dos contratos existentes ou preparacdo de novos contratos, quando couber, com
vistas a transicao para o novo modelo de prestacdo, adotada a padronizagdo de contrato
proposta pela ANA, quando disponivel, e aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento basico;

v' elaboracdo de edital, realizagdo prévia de audiéncias e de consulta publicas, e realizagao
de licitacdo para concessdao dos servicos ou para alienagdo de controle aciondrio da
empresa estatal prestadora dos servicos, aplicadas as metas definidas no plano regional de
saneamento basico;

v' apuragao do valor de indenizagdo dos investimentos vinculados a bens reversiveis nao
amortizados ou depreciados, se houver, na hipétese de substituicio dos contratos vigentes
por novos contratos de concessao, observadas as normas de referéncia para regulacao dos
servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua
disponibilizacao;

v' estruturagao de politica de recuperacao de custos, em regime de eficiéncia, por meio da
cobranca dos servigos de saneamento basico e da definicao de diretrizes e critérios da
estrutura tarifdria e da tarifa social, observadas as normas de referéncia para regulacao dos
servicos publicos de saneamento basico emitidas pela ANA, conforme a sua
disponibilizagao;

v' contratagao de servigos especializados e acompanhamento das atividades, com o objetivo
de promover a melhoria da gestdo e a eficiéncia da prestacdo de servigos publicos de
saneamento basico;

v’ capacitagdo de técnicos e gestores que atuam na prestagdo de servigos publicos de
saneamento basico; e

v’ outras medidas acessOrias necessarias, com vistas a universalizacio do acesso ao
saneamento basico.

A Lei n? 14.026/2020, no ambito das modificacoes efetuadas na Lei n11.445/2007, criou o
Comité Interministerial de Saneamento Bésico (Cisb), colegiado que, sob a presidéncia do
Ministério do Desenvolvimento Regional, tem a finalidade de assegurar a implementagao da
politica federal de saneamento bdsico e de articular a atuagdo dos 6rgaos e das entidades
federais na alocacdo de recursos financeiros em acoes de saneamento bésico®.

84 Lei n2 11.445/2007, art. 53-A.
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Ao Cisb cabera®:

v

v

v
O

coordenar, integrar, articular e avaliar a gestao, em ambito federal, do Plano Nacional de
Saneamento Basico;

acompanhar o processo de articulagao e as medidas que visem a destinagao dos recursos
para o saneamento bdsico, no ambito do Poder Executivo federal

garantir a racionalidade da aplicacdo dos recursos federais no setor de saneamento basico,
com vistas a universalizagdo dos servicos e a ampliacdo dos investimentos publicos e
privados no setor;

elaborar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes sobre a alocagao de recursos
federais no ambito da politica federal de saneamento basico;

avaliar e aprovar orientagoes para a aplicagao dos recursos federais em saneamento basico.

Decreto n? 10.430/2020 regulamentou a matéria, dispondo que, no exercicio de suas

competéncias, o Comité Interministerial de Saneamento Bésico atuard para:

v

promover a articulagao entre o Plano Nacional de Saneamento Basico, o Plano Nacional de
Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos, com base em estudos e
relatérios apresentados pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico, em
observancia ao disposto no § 12 do art. 42-A da Lei n® 9.984/2000%;

assegurar que a alocagao de recursos em saneamento basico, administrados ou geridos por
6rgaos e entidades da administragao publica federal, considere:

< progressivamente, as diretrizes da politica federal de saneamento basico e os critérios de
elegibilidade, priorizacdo e selecao definidos no Plano Nacional de Saneamento Basico,
no Plano Nacional de Residuos Sélidos e no Plano Nacional de Recursos Hidricos; e

< os critérios de promogao da sadde publica, de maximizagao da relacao beneficio-custo
e de maior alcance para a populacao brasileira com vistas a universalizacao do acesso as
infraestruturas de saneamento;

priorizar planos, programas e projetos que visem a implantagao e a ampliagdo da oferta dos
servicos e das agoes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagoes de baixa
renda, incluidos os nicleos urbanos informais consolidados, quando ndo se encontrarem
em situacao de risco;

simplificar e uniformizar os procedimentos para candidatura e acesso aos recursos federais,
observados os principios da eficiéncia e da transparéncia no uso de recursos publicos; e

aperfeigoar os critérios de elegibilidade e priorizacao para o acesso a recursos federais, em
observancia ao disposto no art. 50 da Lei n2 11.445/2007.

8 Lei n2 11.445/2007, art. 53-B.
8 L ei n? 9.984/2000, art. 42.A, § 122: A ANA contribuird para a articulacio entre o Plano Nacional de Saneamento Bdsico, o Plano Nacional
de Residuos Sélidos e o Plano Nacional de Recursos Hidricos.
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Além disso, o Comité Interministerial de Saneamento Basico, em sua atuacao, devera observar
o disposto no art. 50 da Lei n? 11.445/ 2007, e em sua regulamentacao, inclusive promovendo
a observancia as normas de referéncia a serem editadas pela Agéncia Nacional de Aguas e
Saneamento Basico, nos termos do disposto no art. 42-A da Lei n? 9.984/2000.

Nota-se, na nova redacao da Lei n? 11.445/2007, um esforco relevante da Unido para o
alcance da universalizacao dos servicos de saneamento basico no Pais. Para tanto, acena com a
possibilidade de transferéncia de recursos aos titulares dos servigos, estabelecendo, porém,
condicionantes relacionados com a adocdo das normas de referéncia da ANA, e outros
comportamentos previstos na lei, como é o caso do art. 50, em que se estabelecem as
hip6teses para os repasses.

5.9 SELECAO COMPETITIVA DOS PRESTADORES DE SERVICO

A selecao competitiva do prestador dos servigcos consiste em um principio introduzido pela
nova lei e possui conexao com a exigéncia de processo prévio de licitagaio em qualquer caso.
De acordo com a nova regra, a prestacao por entidade que nao integre a administragdo do
titular depende da celebragao de contrato de concessao, mediante prévia licitacio com
observancia dos principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatério®.

O art. 10 da Lei n? 11.445/2007 estabelece que a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento bdsico por entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebragao de contrato de concessdao, mediante prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da
Constituigao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo
de parceria ou outros instrumentos de natureza precdria. Dessa forma, os contratos de
programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual®.

87 Lei n2 8.987/1995, art. 14.
8 Lei n? 11.445/2007, art. 10, § 32.
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6. TITULARIDADE DOS SERVICOS

Por sua prépria natureza, o servigo publico é estatal e tem como titular uma pessoa juridica de
direito publico (Uniao, Estados, Distrito Federal ou Municipios), que o presta diretamente ou
por meio de terceiros, de acordo com a lei que rege o servico especifico.

A politica puablica de saneamento é formada por uma estrutura de cinco pilares: o
planejamento, a organizacdo, a regulacao, a fiscalizagao e a prestagcao do servico. A principio,
cabe ao titular do servico publico tomar as decisdes politicas necessarias a estruturar esses
grupos de tarefas administrativas e distribui-las, quando considerar conveniente, mas sempre
levando em conta algumas balizas, a saber: 1. o planejamento é indelegavel, embora possa ser
realizado com apoio técnico de terceiros ou de forma conjunta; a prestacao pode ser direta,
indireta ou associada e 3. a regulagdao é obrigatéria para qualquer tipo de prestacdo, mas nao
poderad ser cumulada nas maos daquele que presta o servico, ou seja, nenhum prestador,
estatal ou ndo, regulard a si mesmo®.

A titularidade de um servigo publico refere-se a identificacdo do ente federado, a quem
competem todas as agdes inerentes ao servico, inclusive a decisdo de presta-lo diretamente ou
por intermédio de terceiros delegados. Enseja o planejamento, a regulamentagdo, a prestacao
do servico e sua fiscalizacao.

Por muito tempo, a titularidade do servigo publico de saneamento bdsico foi objeto de conflito
entre os Municipios, por intermédio dos Departamentos de Agua e Esgoto, autarquias e
companhias municipais de saneamento e, de outro lado, os Estados, no que se refere as
companhias estaduais de saneamento.

As teses variavam entre duas posigdes extremas:

v" cada Municipio, independentemente de sua localizacdo, inclusive o pertencente a regides
metropolitanas, aglomeracoes urbanas e microrregides, e de haver ou nado ligagao do
sistema com outro Municipio, é o titular dos servicos;

v' 0o Estado é o titular de todo e qualquer servico de saneamento, cujos equipamentos nao
estejam inteiramente contidos nos limites geograficos de um Gnico Municipio™.

8 MARRARA, Thiago. Mosaico regulatério”: as normas de referéncia da ANA para a regulagao dos servigos publicos de saneamento basico a
luz da lei 14.026/2020. In: OLIVEIRA, Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo marco do saneamento bdasico no Brasil.
Indaiatuba: Foco, 2021, p. 63.

9% GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito Ambiental. 52, ed. Indaiatuba: Foco, 2019, p. 601.
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A duvida decorria de uma interpretacdo da Constituicao Federal, que indicou expressamente
quais servicos encontram-se sob a titularidade da Uniao e dos Estados, limitando-se a dispor
que a organizagao e prestacao dos servigos publicos de interesse local cabe aos Municipios,
diretamente ou sob o regime da concessao ou permissao”'. Paralelamente, a Constituigdo
transferiu aos Estados a competéncia para instituir regides metropolitanas, aglomeragoes
urbanas e microrregides, agrupando Municipios limitrofes, para integrar a organizacdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum®.

Nao havendo consenso nessa matéria, a questao acabou sendo encaminhada para o Supremo
Tribunal Federal (STF)”. A grande discussao entre os Ministros do STF, com a apresentacao de
argumentos que muitas vezes nao se articulam, revela a complexidade do tema e a dificuldade
de equacionamento dessa matéria, no que se refere a uma definicao da titularidade dos
servigos de saneamento basico. A partir da decisdo do STF, embora o acérdao de 2013 nao
tenha se expressado de forma clara, convencionou-se que a titularidade pertencia ao
municipio, ainda que em regiées metropolitanas, microrregides ou aglomeracoes urbanas, sem
se estabelecer qualquer parametro normativo para ordenar as relagbes entre os entes federados
nesses espagos.

Posteriormente, em 30 de agosto de 2019, o STF julgou a ADI 2.077/BA e confirmou a
titularidade municipal dos servicos de saneamento basico, declarando inconstitucional norma
da Constituigdao do Estado da Bahia que pretendia deslocar a competéncia/titularidade de tais
servigos aos Estados, em prejuizo dos Municipios.

A Lei n2 14.026/2020, na linha de finalmente solucionar a questdo, estabeleceu
expressamente os sujeitos que atualmente detém a titularidade dos servigos, conforme segue:

a) Municipio, no caso de interesse local e,
b) Estado e Municipios, no caso de interesse comum

Os servicos publicos de saneamento bésico de interesse local referem-se as fungdes publicas e
servicos cujas infraestruturas e instalagbes operacionais atendam a um Gnico Municipio™.
Nesses casos, cabe ao municipio exercer a titularidade dos servicos de forma total e
independente, tendo em vista que todos os equipamentos e estruturas necessdrias a prestacao
dos servicos encontram-se localizados em um Unico territério. Em relacdo ao interesse local,
ndo se verificam muitas questdes novas, ja que o entendimento que prevalecia anteriormente
ao novo Marco do Saneamento Basico consistia na titularidade municipal.

91 CF/88, art. 30, V.

92 CF/88, art. 25, § 3°.

9Agao direta de inconstitucionalidade contra Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n? 24.631/1998, todos do Estado do
Rio de Janeiro, que instituem a Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos e transferem a titularidade do poder
concedente para prestagdo de servigos publicos de interesse metropolitano ao Estado do Rio de Janeiro.

% Lei n2 11.445, art. 32, XV.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec
Anexo I - Bases e Fundamentos Legais dos Planos de Saneamento 1442-SMA-01-SA-RT-1013



-37-

Nota-se que o artigo 82-A, do Marco Legal do Saneamento Basico, autoriza a adesao facultativa
dos titulares dos servigos publicos de saneamento de interesse local as estruturas das formas de
prestacao regionalizada, ou seja, abre-se a possibilidade de um novo desenho de parceria,
evidenciando-se a liberdade ao Municipio, mesmo exercendo plenamente a titularidade local
sobre os servigos publicos de saneamento bdsico, de se associar a uma estrutura de prestagao
regionalizada, o que propicia uma série de beneficios de maior eficiéncia e economicidade™.

J& o interesse comum diz respeito aos servicos de saneamento basico prestados em regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides instituidas por lei complementar
estadual, em que se verifique o compartilhamento de instalagdes operacionais de infraestrutura
de abastecimento de agua e/ou de esgotamento sanitdrio entre 2 (dois) ou mais Municipios,
denotando a necessidade de organizéd-los, planeja-los, executa-los e operd-los de forma
conjunta e integrada pelo Estado e pelos Municipios que compartilham, no todo ou em parte,
as referidas instalacbes operacionais™.

Aqui tem-se uma inovacao introduzida pelo novo Marco do Saneamento Bésico, no sentido de
refletir, no campo normativo, uma realidade do Pais, no que concerne as regioes
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregioes.

Segundo Oliveira, a principal conclusao da andlise é que a lei atualizadora do Marco Legal do
Saneamento Basico assimilou a posicao do Supremo Tribunal Federal quanto ao exercicio da
titularidade dos servicos publicos de saneamento basico, reconhecendo a natureza de interesse
local, quando se trata de Municipio isolado, como também de interesse comum, quando se
trata de Municipios integrantes de regides metropolitanas e demais arranjos cooperativos,
partilhando-se a competéncia com o Estado”. De fato, é necessario estabelecer regras para que
os municipios localizados nesses territérios, juntamente com o Estado, possam buscar solugoes
comuns para os problemas compartilhados.

Todavia, como ja foi mencionado, a Lei n? 11.445/2007 admite, para qualquer caso — interesse
local ou comum, o exercicio da titularidade dos servigos também por gestdo associada,
mediante consércio publico ou convénio de cooperagdao, nos termos do art. 241 da
Constituicao Federal.

% OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. A titularidade dos servigos de saneamento bésico na lei de atualizagdo do marco legal do saneamento
bésico. In: OLIVEIRA; Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo Marco do Saneamento Basico No Brasil. Indaiatuba: Foco,
2021, p. 166.

% Lei n2 11.445, art. 32, XIV.

9 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. A titularidade dos servigos de saneamento bésico na lei de atualizagdo do marco legal do saneamento
bésico. In: OLIVEIRA; Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo Marco do Saneamento Basico No Brasil. Indaiatuba: Foco,
2021, p. 155.
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7. O PAPEL DO MUNICIPIO

Em relacdo aos municipios, cabe aqui tragar um paralelo entre os servicos de saneamento
basico e a gestao de recursos hidricos, pois ambos os temas sao conexos. A compreensao da
importancia do municipio, em matéria de gestao de dguas, extrapola os 6rgaos colegiados —
comités de bacia hidrografica e conselhos de recursos hidricos - e tem sido menos estudada do
que deveria, criando-se uma existéncia paralela e nem sempre articulada entre os detentores
do dominio da agua — Uniao e Estados — e os entes municipais.

Os municipios sao responsaveis pelo planejamento urbano, inclusive pelo uso e ocupagao do
entorno dos mananciais, e pela titularidade dos servicos de saneamento bésico. Mas nao
detém a titularidade dos recursos hidricos. Essa desconexdo marginalizou o papel dos
municipios na governanca da agua e, em alguns casos, permitiu que se desenvolvam politicas
[municipais] que violam diretamente as regulamentagoes aplicaveis a bacia®.

E importante notar que no meio ambiente urbano:

v" ha maior demanda do recurso, seja para o abastecimento publico, seja para a indUstria;

v' ocorrem impactos negativos relevantes nos corpos hidricos no que se refere a canalizagao
de cérregos, loteamentos clandestinos ou nao, invasoes, langamento de residuos sélidos
urbanos e de esgoto doméstico sem tratamento;

v' a qualidade da 4gua nos corpos hidricos depende da qualidade dos servigos de saneamento
basico, seja no tratamento do esgoto doméstico, seja na coleta, transporte e tratamento de
residuos sélidos urbanos, seja ainda na drenagem, em funcdo das cargas difusas que sdo
carreadas para os rios e lagos nas épocas de chuva;

v' as mudancas climaticas causam cada vez mais impactos para a populagdo, por meio dos
chamados efeitos danosos das aguas, como das enchentes, que anualmente causam mortes
e sérios prejuizos, e da escassez hidrica.

Nesse sentido, é de fundamental importancia considerar a figura do municipio como ator
relevante nas questoes relacionadas com a gestdo de recursos hidricos. Além das questoes
relacionadas aos servicos de saneamento bdsico, o Municipio possui a competéncia
constitucional para promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano®.

9 GARCIA, Maria Mancilla; HILEMAN, Jacob; BODIN, Orjan; NILSSON, Annika; JACOBI, Pedro Roberto. The unique role of municipalities in
integrated watershed governance arrangements a newresearch frontier. Ecology and Society, Vol. 24, n2 1 (Mar 2019). “...served to
marginalize the role of municipalities in water governance and, in some cases, enabled them to develop policies that directly violate national
regulatory statutes or those of the basin.”

9 CF/88, art. 30, VIII.
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Compete ao municipio, portanto, inventariar e diagnosticar qual a vocacdo ecolégica das
diferentes areas ou espagos da cidade, definindo quais os seus usos e limitagcdes para que o
objetivo seja cumprido. Essa atribuicao implica, portanto, que a organizagao do espago urbano
é condigao bdésica para a protecdo ambiental e, consequentemente, dos corpos hidricos e da
prépria populacdo, cabendo a esse ente federativo um papel relevante na protecao das dguas,
matéria prima do abastecimento urbano.

O reconhecimento dessa inter-relacao resultou na inclusao, em 2012, no Estatuto da Cidade -
Lei n2 10.257/2001, da obrigagdo de o plano diretor ser compativel com as disposigoes insertas
no plano de recursos hidricos da bacia hidrografica em que se situa o municipio, formulado
consoante a Lei n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos. Esse
instrumento, portanto, tornou-se uma importante ferramenta para o planejamento urbano em
bases sustentaveis, pois, se elaborado considerando a variavel ambiental no processo de
controle do uso e ocupacao do solo, incorpora a tradicional funcao econémica da propriedade
privada a dimensao socioambiental'®.

19 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 26 ed., rev., ampl., e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2018, p. 256.
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8. ATRIBUICOES DO TITULAR: PODERES E DEVERES

Os titulares dos servigos de saneamento bdsico sao responsaveis pela formulacao da respectiva
politica piblica de saneamento bésico'', organizando para isso os servigos publicos com
planejamento e definindo a sua forma de prestagao, de regulagao e fiscalizacao. Os objetivos
consistem em cidades limpas, livres de enchentes, com esgoto coletado e tratado e &agua
fornecida a todos, nos padrdes legais de potabilidade.

Essas atribuicoes referem-se ao planejamento dos servicos, a regulacdo, a prestacao
propriamente dita e a fiscalizagdo. Cada uma dessas atividades é distinta das outras, com
caracteristicas préprias. Mas todas se inter-relacionam e sao obrigatérias para o titular, ja que a
Lei n? 11.445/07, alterada pela Lei n? 14.026/2020, fixa expressamente no art. 92 as agoes
relativas a titularidade, e que serdo objeto de analise em itens especificos neste texto.

8.1 PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO

Cabe ao titular elaborar o plano de saneamento basico. Esse dispositivo foi ampliado para
incluir a funcdo de estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericao
de resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugao dos servicos prestados de
forma direta ou por concessao, o que se refere a eficiéncia na prestagao dos servigos, que por
sua vez esta diretamente relacionada a universalizacao.

Trata-se de uma inovacdo importante, pois nao é apenas aplicavel aos contratos, que de resto
ja possuiam essas condigdes na prépria Lei de Saneamento e por forga da Lei n? 8.987/1995,
que dispoe sobre o regime de concessao e permissao da prestacdo de servigos publicos
previstos no art. 175 da Constituicao Federal. Agora, de forma explicita, passa a ter validade
para os servicos prestados de forma direta, isto é, mediante 6rgdo ou entidade de sua
administragao direta ou indireta, inclusive consércio publico do qual participe'”.

Observe-se que essa atividade de planejamento se liga diretamente ao artigo 19 que descreve
o contetdo minimo do plano de saneamento bésico, contemplando mecanismos de afericao
do cumprimento das metas e indicadores de desempenho citados. Portanto, essa regra do
artigo 99, inciso |, é genérica e encontra seu suporte de efetivacao nos incisos | a V, do artigo
19'%. Este tema serd desenvolvido com maior profundidade no item 11.1.

8.2 PRESTACAO DOS SERVICOS

O titular deve prestar diretamente os servigos, ou conceder a sua prestagao. O Decreto n?
7.217/2010, que regulamenta a Lei n? 11.445/2007, estabelece em seu art. 38 que 0s servigos
de saneamento basico poderao ser executados pelo titular:

107 Lei n 11.445/2007, art. 92.

102 Decreto n2 7.217/2010, art. 31, 1.

93 OLIVEIRA, Raul Miguel Freitas de. A titularidade dos servigos de saneamento baésico na lei de atualizagdo do marco legal do saneamento
bésico. In: OLIVEIRA; Carlos Roberto de; GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Novo Marco do Saneamento Basico No Brasil. Indaiatuba: Foco,
2021, p. 168.
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v' diretamente, mediante 6rgao ou entidade de sua administracao direta ou indireta, inclusive
consorcio publico do qual participe; ou

v mediante delegacdo, por meio de convénio de cooperagao, a 6rgao ou entidade de outro
ente da Federacdo ou a consércio piblico do qual nao participe, instituido para gestao
associada de servigos publicos.

Em ambos os casos, cabe ao titular definir a entidade responséavel pela regulagao e fiscalizagao
da prestacao dos servigos publicos de saneamento basico. O novo texto da lei retirou a parte
relativa a previsao dos procedimentos de atuacao do érgao regulador que, presume-se, ficara a
cargo do préprio 6rgao ou entidade reguladora definir.

8.3 DEFINICAO DE PARAMETROS VISANDO A GARANTIA DA SAUDE

Compete ao titular definir os parametros a serem adotados para a garantia do atendimento
essencial a sadde publica, inclusive quanto ao volume minimo per capita de agua para
abastecimento publico, observadas as normas nacionais relativas a potabilidade da dgua.

8.4 DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Os direitos e deveres dos usudrios sdo matéria da regulagao. Nos casos de delegacao dos
servicos mediante contrato, trata-se de clausulas essenciais para obtencdo e utilizacao do
servico'”. Sdo direitos e obrigagdes dos usudrios'*:

v' receber servico adequado;

v" receber do poder concedente e da concessiondria informagoes para a defesa de interesses
individuais ou coletivos;

v' obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha entre varios prestadores de servicos,
quando for o caso, observadas as normas do poder concedente;

v" levar ao conhecimento do poder publico e da concessiondria as irregularidades de que
tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;

v’ comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessionaria na
prestacao do servico;

v' contribuir para a permanéncia das boas condigdes dos bens publicos através dos quais lhes
sao prestados 0s servicos.

v" levar ao conhecimento do Poder Publico e da concessiondria as irregularidades de que
tenham ciéncia, referentes ao servigo prestado;

v' comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos praticados pela concessiondria na
prestacao de servigos;

104 | ei n28.987/1995, art. 23, VI.
105 | ei n2 8.987/1995, art. 7°.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec
Anexo I - Bases e Fundamentos Legais dos Planos de Saneamento 1442-SMA-01-SA-RT-1013



-42-

v' contribuir para a manutengdo das boas condigbes dos bens publicos afetados aos
servicos'”.

A Lei paulista n? 10.294/1999 trata da defesa dos usuarios do servigo publico, aplicando-se aos
servicos publicos prestados por particular, mediante concessao, permissao, autorizagdo ou
qualquer outra forma de delegacao, e prestados pela Administracdo direta e indireta.

A Lei Federal n? 13.460/2017 dispbe sobre a participacao, protecao e defesa dos usuarios de
servicos publicos, aplicando-se a Administracdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios'” e aplicando-se subsidiariamente aos servigos publicos
prestados por particulares'®.

Essa norma estabelece as diretrizes a serem observadas por agentes piblicos e prestadores de

servigos pulblicos'”; apresenta lista de direitos e deveres dos usudrios''’; apresenta obrigagao

aos orgaos e entidades prestadores da divulgagdo da Carta de Servigos aos Usudrios, com a

finalidade de informar ao usudrio sobre os servigos prestados, as formas de acesso a esses

servicos e seus compromissos e padroes de qualidade de atendimento ao publico'"; prevé

atribuigdes de ouvidorias na matéria''’?; aventa a participagdo de usudrios mediante conselhos

de usudrios, sem prejuizo de outras formas de participagao'”; prevé avaliagdo continuada dos

servicos publicos, realizada pelos prestadores'"*.

8.5 SISTEMA DE INFORMACOES

Outra atribuicao do titular consiste em implementar sistema de informagbes sobre os servicos
publicos de saneamento bdsico, articulado com o Sistema Nacional de Informagbes em
Saneamento Bésico (SNIS), o Sistema Nacional de Informagoes sobre a Gestao dos Residuos
Sélidos (SINIR) e o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional'™.

Nota-se, nessa nova regra, a intengao do legislador de integrar os sistemas de informagoes
ambientais, tendo em vista que tal articulacdo deve beneficiar o setor tanto na execucao de
acoes, quanto na contribuicio a produgdao de mais informagdes ambientais, com maior
qualidade, resvalando na consolidagdo de canais propicios a transparéncia, participacao da
sociedade civil e colaboracao entre os entes federativos.

9% MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. Belo Horizonte: Férum, 2018, p. 127.
197 Lei n® 13.460/2017, art. 12, §1¢.

198 ei n 13.460/2017, art. 12, §3°.

199 Lei n® 13.460/2017, art. 5°.

10 Lei n2 13.460/2017, arts. 62 e 82, respectivamente.

1 Lei n® 13.460/2017, art. 72 §1°.

12 Lei n® 13.460/2017, art. 13.

3 Lei n® 13.460/2017, art. 18.

14 Lei n® 13.460/2017, art. 23.

115 Lei n2 11.445/2007, art. 92, VI.
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Inovando ainda mais, no mesmo artigo 92 estabelece, no paragrafo tnico, a possibilidade de o
titular dos servicos publicos receber cooperagao técnica do respectivo Estado, como também
basear-se em estudos fornecidos pelos prestadores dos servicos. Nessa segunda hipétese,
supbe-se que se trata de prestacdo indireta por meio de concessionaria. Nesse ponto a lei
apenas explicitou aquilo que, normalmente, costuma ser previsto nos instrumentos contratuais
de concessao, como obrigagao contratual da concessiondria.

No que concerne a governanca e disponibilizacao de informagao sobre o setor de saneamento,
varias agoes e melhorias sao previstas no novo quadro juridico, como a criacio do Comité
Interministerial de Saneamento Basico (CISB) e a substituicio do Sistema Nacional de
Informacoes sobre Saneamento (SNIS) pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento
Basico (SNISA)''®, cujas informagdes sdo publicas, gratuitas, acessiveis a todos e devem ser

publicadas na internet, em formato de dados abertos'"”.

A Lei n? 11.445, de 05 de janeiro de 2007, em seu art. 53, instituiu o Sistema Nacional de
Informacdes em Saneamento Bésico — SINISA, para o qual foram estabelecidos os seguintes
objetivos essenciais:

v" Coletar e sistematizar dados relativos as condigbes da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico;

v" Disponibilizar estatisticas, indicadores e outras informacdes relevantes para a caracterizagao
da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento basico;

v" Permitir e facilitar o monitoramento e avaliagdo da eficiéncia e da eficacia da prestagao dos
servicos de saneamento basico.

O SINISA se constitui na evolugdo do atual Sistema Nacional de Informacbes sobre
Saneamento - SNIS, com as ampliagbes de escala e de escopo, complementagoes de
informagoes e indicadores, coletando informagdes junto aos titulares, prestadores e entes
reguladores e fiscalizadores dos servigos publicos de saneamento basico.

Segundo consta do sitio do SNIS (www.snis.gov.br/institucional), acessado em margo de 2021,
o SINISA substituird o atual sistema utilizado para diagnéstico do setor saneamento, o Sistema
Nacional de Informagdes sobre Saneamento - SNIS, a partir de 2021.

8.6 INTERVENCAO E RETOMADA DA OPERACAO DOS SERVICOS

A intervengao e a retomada da operacdao dos servicos consistem em um poder discriciondrio
dos titulares dos servicos publicos prestados sob a forma contratual, com o fim de assegurar a
adequagao na prestagao do servico, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,

regulamentares e legais pertinentes''®.

116 L ei n2 11.445/2007, art. 53.
17 Lei n2 11.445/2007, art. 53, 19.
118 | ei n2 8.987/1995, art. 32.
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Segundo Mello, essa medida justifica-se quando indispensavel para assegurar a continuidade
dos servicos, sua normalidade ou o adequado cumprimento das obrigacdes assumidas pela
concessiondria, por nao existir outro meio mais hébil capaz de salvaguardar os aludidos
interesses'"”.

Cabe ao titular intervir e retomar a operagao dos servigos delegados, por indicacao da entidade
reguladora, nos casos e nas condigoes previstas na legislacao e nos contratos. Ocorre que a Lei
n2 8.987/1995 que, como ja dito, dispde sobre o regime de concessao e permissao da
prestacao de servigos publicos, ndo oferece maiores detalhes sobre o tema. Dessa forma, a
intervencao associa-se a fatos ocorridos no ambito do contrato de concessao, e que se referem
aos servigos adequados, além do fiel cumprimento das normas contidas nos contratos, nos
regulamentos e nas leis.

No que se refere aos servigos adequados, segundo a Lei n? 8.987/1995, trata-se do servigo
que satisfaz as condigbes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestacio e modicidade das tarifas.'*

A regularidade dos servicos indica que a sua prestacdo nao deve sofrer alteragdes. A
continuidade refere-se a nado interrupcdo da prestacdio dos servicos. Em termos de
abastecimento de agua potavel, o fornecimento nao deve ser interrompido. No que se refere a
limpeza urbana. E ao manejo de residuos sélidos urbanos, tampouco é possivel que os servicos
sofram qualquer tipo de descontinuidade, pois hd impactos na satde das pessoas, nessas
ocorréncias. Nessa linha aplica-se a ressalva mencionada para a regularidade dos servigos, ja
que o fornecimento de 4gua estara sempre condicionado a nao ocorréncia de eventos que
possam comprometer a disponibilidade hidrica.

A seguranga na prestacao dos servigos implica os cuidados que a concessiondria deve ter com
os sistemas instalados, sobretudo com a manutengao dos equipamentos, pois qualquer falha
pode causar problemas no fornecimento contratado, sobretudo nos casos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitdrio, comprometendo a regularidade e a continuidade dos servigos,
independentemente das condigdes climéticas. E obrigagio contratual da concessionéria zelar
pela seguranga na prestacdo do servico, respondendo pelos danos que causar, conforme
previsto na Constituicdo Federal."”'

Pode-se afirmar que a atualidade na prestagao dos servicos refere-se a utilizacdo de
equipamentos com tecnologias modernas voltadas, por exemplo, ao uso racional da 4dgua. A
renovacdo dos sistemas, com vistas a evitar o desperdicio do recurso, assim como a
manutencdo dos equipamentos, sao fatores preponderantes para garantir a observancia do
principio. No caso do esgotamento sanitario, novas tecnologias de tratamento e a possibilidade
de redso dos efluentes prevista na Lei n2 11.445/2007'%, sao formas de inovar na prestagio
dos servicos, garantindo a sua atualidade.

"9 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 302. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2013, pg. 748.
120 Lei n2 8.987/95, art. 62, § 19,

121 CF/88, art. 37, § 64.

122 L ei n2 11.445/2007, art. 32, 1, b.
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A generalidade encontra-se associada ao atendimento de todos, de acordo com as
necessidades. A cortesia por parte dos prestadores dos servigos piblicos refere-se a urbanidade
no tratamento dos usudrios, na prontidao no atendimento as demandas, na informagao de
problemas e falhas e no encaminhamento de solugoes.

A modicidade tarifaria decorre da prépria regulacdo do servico. E a norma da concessao,
imposta no edital de licitagdo e no respectivo contrato, que definird os parametros para o
cdlculo da tarifa, suas revisoes e reajustes.

Finalmente, a eficiéncia dos servigos refere-se a qualidade da sua prestacao, por parte da
concessiondria. A eficiéncia pode ser indicada, para o caso em tela, como o cumprimento do
conjunto de obrigagdes relacionadas com a prestagao dos servigos e das metas fixadas.

O Decreto n? 7.217/2010, que regulamentou a Lei n2 11.445/2007, estabelece em seu art. 39,
§ 29, que é condicao de validade para a celebragao de contratos de concessao e de programa
cujos objetos sejam a prestagao de servicos de saneamento bdsico que as normas prevejam,
entre outros itens, as hipoteses de intervencao e de retomada dos servigos'>.

Isso significa que, além do servico adequado, o contrato de concessdao devera conter as
hipéteses de intervengao e retomada dos servicos, ou seja, caberd ao titular dos servicos inserir
essa regra quando da formulacdo dos editais de licitagdo. Assim, fica garantida a validade
contrato, permitindo-se a sua celebragao.

No que se refere ao procedimento, o qual deverd ser concluido no prazo de até cento e
oitenta dias, sob pena de considerar-se invdlida a intervengao'*, a Lei n2 8.987/1995 dispoe
que a intervengao far-se-a por decreto do poder concedente, que contera a designacao do
interventor, o prazo da intervencao e os objetivos e limites da medida'*’.

Uma vez declarada a intervengdo, o poder concedente deverd, no prazo de trinta dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa. Como se pode verificar, trata-
se de procedimento administrativo cujos pressupostos encontram-se na Constituicao Federal'*®,
na Lei federal n? 9784/1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administragdo Puablica Federal e na Lei estadual de Sao Paulo n? 10.177/1998, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragao Pablica Estadual.

Na hipétese de se comprovar que a intervencdo nao observou os pressupostos legais e
regulamentares serd declarada sua nulidade, o servico deve ser imediatamente devolvido a
concessiondria, sem prejuizo de seu direito a indenizagdo'”’. Ao final da intervencao, se nao for
extinta a concessao, a administragao do servigo serd devolvida a concessionaria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que responderda pelos atos praticados durante a sua

gestao'*.

123 Decreto n? 7.217/2010, art. 39, § 22, IV.
124 Lein® 8.987/1995, art. 33, § 2°.

125 Lei n© 8.987/1995, art. 32, paragrafo dnico.
126 CF/88, art. 52, LV.

127 Lei n® 8.987/1995, art. 33, § 12.

128 L ei n2 8.987/1995, art. 34.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec
Anexo I - Bases e Fundamentos Legais dos Planos de Saneamento 1442-SMA-01-SA-RT-1013



-46-

9. A GOVERNANCA NAS REGIOES METROPOLITANAS

Antes de tratar especificamente da governanga interfederativa, objeto do Estatuto da Metr6pole
e também da Lei n? 11.445/2007, sera feita uma breve abordagem desse conceito.

O termo governanca vem sendo utilizado nao apenas no setor privado, mas também no setor
publico, como uma ferramenta a ser adotada quando o consenso é necessario. O conceito de
governanga foi definido inicialmente pela Comissao sobre Governanga Global, instituida pela
Organizacao das Nagoes Unidas (ONU) no inicio dos anos 1990. Trata-se do processo por
meio do qual atores estatais e ndo estatais interagem para conceber e implementar politicas
publicas no ambito de um dado conjunto de regras informais que moldam e sao moldadas pelo
poder '*°.

A ideia da governanca ndo se limita a arranjos institucionais no ambito de uma organizagao.

Tampouco se refere apenas a constituir mecanismos internos que produzam resultados mais

efetivos em diversos aspectos, como transparéncia, controle e fiscalizagdo. Embora esses

aspectos sejam relevantes, a governanga vai além e compreende trés pontos essenciais'’:

v’ a governanga é meio e processo capaz de produzir resultados eficazes que, no caso do
saneamento basico, consiste na efetiva melhoria dos servicos de saneamento basico, com
impactos positivos na satide e no meio ambiente, sobretudo nos recursos hidricos;

v na governanga é fundamental a participagdo ampliada, compreendendo, no caso do
saneamento, além do Estado e Municipios, os 6rgaos e entidades, publicas e privadas,
prestadoras dos servigos e, no segmento da participagao e controle social, as organizagoes
nao governamentais, a comunidade cientifica e as associagoes;

v' sua agdo se desenvolve na busca do consenso e da persuasao nas relagoes e agdes, muito
mais do que a coergdo ou a obrigacao de fazer.

z

Construir a governanga interfederativa, no caso do saneamento bdsico, é estabelecer novas
formas de organizacdo interna e processos de participagao e tomada de decisoes. Muitas vezes
é preciso mudar culturas, comportamentos e atitudes. O sentido da governanga é criar um
ambiente em que seja possivel aos varios atores discutir questoes e problemas complexos,
buscando, em conjunto, solugbes acordadas e efetivas.

Pode-se indicar como eixos centrais das discussoes entre os entes federados — Estados e
Municipios - o respeito as diferengas, a confianga entre os membros e os atores envolvidos e a
transparéncia.

129 BANCO INTERNACIONAL PARA RECONSTRUCAO E DESENVOLVIMENTO/BANCO MUNDIAL. Relatério de Desenvolvimento Mundial.
Governanga e a Lei, p. 3. Grupo Banco Mundial, 2017. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/25880/2109500vPT.pdf?sequence=15&isAllowed =y Acesso: 17 fev. 2021.

30 GONCALVES, Alcindo; COSTA, Jose Augusto Fontoura, Governanga Global e Regimes Internacionais, Ciéncias Humanas e Sociais. Sao
Paulo: Almedina, 2011, p. 53.
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Como parametro a ser observado, cita-se o trabalho elaborado no ambito do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), no qual se menciona a governanca no setor publico como o conjunto
de mecanismos de liderancga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacao da gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacao de
servicos de interesse da sociedade. A governancga, dessa forma, estd relacionada a trés fungoes

basicas'':

v' avaliar o ambiente, os cendrios, o desempenho e os resultados atuais e futuros;

v' direcionar e orientar a preparagdo, a articulagdo e a coordenacdo de politicas e planos,
alinhando as fungbes organizacionais as necessidades das partes interessadas e assegurando
o alcance dos objetivos estabelecidos; e

v monitorar os resultados, o desempenho e o cumprimento de politicas e planos,
confrontando-os com as metas estabelecidas e as expectativas das partes interessadas.

A Lei n? 13.089/2015 instituiu o Estatuto da Metrépole, estabelecendo diretrizes gerais para o
planejamento, a gestdo e a execucao das funcgoes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomeragdes urbanas. Além disso, institui normas gerais sobre o plano
de desenvolvimento urbano integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa,
assim como critérios para o apoio da Unido a agbes que envolvam governanca interfederativa
no campo do desenvolvimento urbano. A governanca interfederativa, mencionada nessa
norma, € justamente a articulacio e a cooperacdo que devem ocorrer, em regioes
metropolitanas.

Pode-se considerar que um dos propésitos mais desafiantes da Lei n2 13.089/2015 consiste em
lancar as primeiras sementes relacionadas a governanga interfederativa no campo do
desenvolvimento urbano'™?, que se conecta totalmente com o saneamento bésico.

Com a nova definicao da titularidade dos servicos de saneamento bdsico, ndo serd possivel
avangar no desenvolvimento das agbes necessdrias, quando ocorrer a hipétese de interesse
comum, sem tratar da governanca.

131 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU). Governanga pdblica: referencial basico de governanca aplicdvel a érgaos e entidades da
administragdo publica e agbes indutoras de melhoria. Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, 2014, pg. 42.
Disponivel em: https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/governanca-publica-referencial-basico-de-governanca-aplicavel-a-orgaos-e-entidades-
da-administracao-publica-e-acoes-indutoras-de-melhoria.htm Acesso: 17 fev. 2021.

132 SALEME, Edson Ricardo. Comentdrios ao Estatuto da Cidade. Belo Horizonte: Arraes, 2018, p. 239.
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10.  FORMAS DE PRESTACAO DE SERVICOS

O titular dos servigos de saneamento bdsico'> poderd prestar os servigos de saneamento bdsico
mediante os modelos institucionais a seguir relacionados:

v' administragdo direta concentrada: refere-se a prestacdo dos servigos por intermédio de
6rgao do titular dos servigos, facultada a contratagdo de terceiros no regime da Lei n2
14.133/2021, nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, que revogou a Lei n2
8.666/1993;

v' administragdo direta descentralizada: refere-se a criacdo por lei, de uma pessoa juridica
com finalidade especifica para prestar um servico publico, em geral autarquia, empresa
publica ou sociedade de economia mista que integre a administracao do titular. Nesse caso
ocorre delegacao dos servigos, por meio de lei;

v' administragao indireta, em que o titular delega os servigos por contrato de concessao ou
permissao, mediante licitagdo prévia na modalidade concorréncia publica, no regime da Lei
n2 14.133/2021;

Cabe destacar que possibilidade de gestao associada de servigos piblicos, mediante contrato
de programa foi vedada no novo marco regulatério do saneamento basico.

Nos termos do art. 10 da Lei n? 11.445/2007, com a nova redacao dada pela Lei n?
14.026/2020, a prestagao dos servigos piblicos de saneamento bésico por entidade que nao
integre a administragao do titular depende da celebracao de contrato de concessao, mediante
prévia licitagdo, nos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de
natureza precdria.

Os contratos de programa em vigor, quando estiverem regulares, permanecem vigentes até o
advento do seu termo contratual*.

10.1 SERVICOS PRESTADOS DIRETAMENTE, PELO MUNICIPIO

Quando os servigos sao prestados por 6rgao da prefeitura ou por empresa publica ou ainda
autarquia municipal, a delegagao dos servigos ocorre por lei. Nesses modelos, nao hd contrato,
metas, prazos, nem uma relagao entre a tarifa, o custeio e os investimentos necessarios. Mas 0s
prestadores dos servicos tém a obrigacdo de observar o PMSB, competindo a Agéncia
Reguladora que recebeu delegacao do municipio verificar o cumprimento desse plano.

As revisoes tarifarias a serem realizadas pela Agéncia Reguladora nos casos de prestagao direta
ou indireta (autarquia ou empresa municipal), ndo se baseiam em um contrato com as
condigoes e parametros claramente fixados, como ocorre no caso das empresas estaduais —
contrato de programa, vedados pela lei, mas mantidos aqueles em vigor — e dos prestadores
privados — contrato de concessao.

133 Decreto n? 7217/2010, art. 38.
134 Lei n2 11.445/2007, art. 10, § 3°.
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Nesses casos, as decisdes sobre a revisao tarifdria dos servigos prestados pelos municipios
resvalam para um vazio normativo, dificultando qualquer tentativa de instituir um modelo de
financiamento da protecio de mananciais a partir da tarifa. E necessirio que a norma de
regulacao institua férmulas paramétricas que permitam os calculos necessarios e objetivos, e
que possam tratar do financiamento das agdes necessdrias, como a protecao dos mananciais,
incluindo parte desses custos na tarifa.

Cabe destacar que a ARES-PC]J editou a Resolugao n? 115/2015, que fixa uma normativa sobre
condigbes, procedimentos e metodologia de célculo das tarifas a serem observados pelos
prestadores dos servigos publicos de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, exceto
aqueles com contratos de concessao e de parceria pablico-privada, nos municipios associados
a Agéncia Reguladora PCJ, quando da solicitacao de reajuste e revisao tarifaria.

10.2  SERVICOS PRESTADOS MEDIANTE CONTRATO

Os servigos cuja prestagdo é regida por contrato referem-se a prestacao de forma indireta,
mediante concessao ou permissao, sempre precedida de licitagdo.

A concessao de servigo pulblico consiste na delegacdo de sua prestacdo, feita pelo poder
concedente, mediante licitagao, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa
juridica ou consércio de empresas que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua
conta e risco e por prazo determinado™”.

A concessao de servigo publico precedida da execugao de obra publica refere-se a construcao,
total ou parcial, conservacao, reforma, ampliagio ou melhoramento de quaisquer obras de
interesse publico, delegados pelo poder concedente, mediante licitagdo, na modalidade
concorréncia ou didlogo competitivo, a pessoa juridica ou consércio de empresas que
demonstre capacidade para a sua realizacdo, por sua conta e risco, de forma que o
investimento da concessiondria seja remunerado e amortizado mediante a exploragdo do
servico ou da obra por prazo determinado'”®.

A permissao de servico piblico consiste na delegacdo, a titulo precdrio, mediante licitagcao, da
prestacao de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa fisica ou juridica que
demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco'’.

Os contratos de programa, previstos na lei anterior, foram vedados, ndo mais cabendo a
possibilidade de contratagao sem prévio processo licitatério. Cabe salientar que essa nova regra
nao impede de empresas estatais venham a participar de licitagbes com vistas a celebrar
contratos de concessao. O que esta vedada é a possibilidade de celebracao de contratos de
programa, ou mesmo qualquer outra modalidade, sem licitagao prévia.

135 Lei n® 8.97/1995, art. 22, II.
1361 n28.97/1995, art. 22, Il1.
371 n28.97/1995, art. 29, IV.
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Quando a delegacao se realiza mediante contratos, esses instrumentos tém como objetivo
detalhar as regras da prestacao dos servicos, os prazos, a politica tarifdria, as obrigagoes de cada
parte, entre outros aspectos, como o estabelecimento de metas progressivas e graduais de
expansao dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de
outros recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados.

Sao condigoes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagdo de servicos
publicos de saneamento bdsico, entre outras, as condigdes de sustentabilidade e equilibrio
econdmico-financeiro da prestagdo dos servicos, em regime de eficiéncia, o sistema de
cobranca e a composicao de taxas e tarifas, a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e
tarifas e politica de subsidios'’.

Nos termos do art. 10-B da Lei n? 11.445/2007, os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagoes, autorizados nos termos da Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para
prestacao ou concessao dos servigos publicos de saneamento bdsico, estarao condicionados a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao dos servicos na area licitada até
31 de dezembro de 2033. A lei estabelece de forma clara a necessidade de capacidade
econdmico-financeira por parte do prestador, para que se possa garantir a viabilizacdo da
universalizacao dos servicos de saneamento basico.

Na mesma linha de buscar a garantia do alcance da universalizagao dos servicos, a lei dispoe
que os contratos de prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico deverao definir
metas de universalizacdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da
populagdo com agua potavel e de 90% (noventa por cento) da populagio com coleta e
tratamento de esgoto até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de redugdao de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento'”. Essa regra, embora mencione os contratos, refere-se na verdade a formulagao
dos editais de licitagdo, atribuicao que pertence ao titular dos servigos.

Além das concessoes previstas na Lei n? 8.987/1995, cabe destacar as Parcerias Publico-
Privadas (PPP), objeto da Lei n® 11.079/2004. Trata-se de contratos de concessédo, porém com
caracteristicas especificas, aplicando-se a elas o regime juridico das concessbes previstos na Lei
n2 8.987/1995.

Segundo essa norma, em seu art. 22, parceria publico-privada é o contrato administrativo de
concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa. A Concessao patrocinada é a
concessao de servigos publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n? 8.987/1995, quando
envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios, contraprestacao pecunidria do parceiro
publico ao parceiro privado. A Concessao administrativa é o contrato de prestagao de servicos
de que a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucao
de obra ou fornecimento e instalagao de bens.

138 Lei n2 11.445/2007, art. 11.
139 Lei n2 11.445/2007, art. 11-B.
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Aplica-se a adogao desse tipo de contrato quando o valor do contrato for superior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais); quando periodo de prestagao do servigo seja superior a
5 (cinco) anos; nao podendo ter como objeto Gnico o fornecimento de mao-de-obra, o
fornecimento e instalagdo de equipamentos ou a execugao de obra publica.

Nos termos do art. 10-B da Lei n? 11.445/2007, os contratos em vigor, incluidos aditivos e
renovagoes, autorizados nos termos da Lei, bem como aqueles provenientes de licitagdo para
prestacao ou concessao dos servigos publicos de saneamento bdsico, estarao condicionados a
comprovacao da capacidade econdmico-financeira da contratada, por recursos préprios ou por
contratacao de divida, com vistas a viabilizar a universalizacao dos servicos na area licitada até
31 de dezembro de 2033, nos termos do § 22 do art. 11-B, que dispde que os contratos
firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas daquelas
previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de dgua ou de
esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servigo devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes:

v' prestacao direta da parcela remanescente
v licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta;

v' aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econdmico-financeiro,
desde que em comum acordo com a contratada

A lei também estabeleceu que a metodologia para comprovacao da capacidade econémico-
financeira da contratada sera regulamentada por decreto do Poder Executivo no prazo de 90
(noventa) dias. Nessa linha, a Portaria n? 2.069/2020 dispde sobre a Consulta Publica a
respeito da metodologia para comprovagao dessa capacidade econdmico-financeira prevista no
art. 10-B da Lei n® 11.445/2007. Essa consulta teve sua abertura 31/07/2020 e encerramento
em 21/08/2020. Aguarda-se, pois, a edi¢ao do respectivo decreto.
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11. PLANEJAMENTO: RELEVANCIA

O planejamento dos servicos de saneamento basico consiste no conjunto de atividades
atinentes a identificacdo, qualificacdo, quantificacdo, organizacdo e orientagdo de todas as
acoes, publicas e privadas, por meio das quais o servigo publico deve ser prestado ou colocado
a disposicao de forma adequada'®. De todas as funcdes inerentes ao saneamento bdsico, a
cargo do titular, o planejamento é o Gnico nao passivel de delegacao.

O processo de planejamento do saneamento basico envolve a elaboragao, entre outros, de:

v" Plano Nacional de Saneamento Basico, elaborado pela Uniao;
v" Planos Municipais de Saneamento Basico.

No ambito federal, o Plano Nacional de Saneamento Bésico (PLANSAB) deve ser compativel
com os planos de recursos hidricos de bacias hidrograficas'"'
contetidos'**:

, destacando-se os seguintes

v' diretrizes e orientagbes para o equacionamento dos condicionantes de natureza politico-
institucional, legal e juridica, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnolégica
com impacto na consecugao das metas e objetivos estabelecidos;

v' proposicao de programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas
da politica federal de saneamento bésico, com identificagdo das fontes de financiamento,
de forma a ampliar os investimentos publicos e privados no setor;

v' diretrizes para o planejamento das agdes de saneamento bdsico em areas de especial
interesse turistico;

v mecanismos e procedimentos, incluindo indicadores numéricos, para avaliacdo sistematica
da eficiéncia e eficacia das agbes programadas;

v' agdes da Unido relativas ao saneamento basico nas areas indigenas, nas reservas extrativistas
da Unido e nas comunidades quilombolas;

v' proposta de revisao de competéncias setoriais dos diversos 6rgaos e entidades federais que
atuam no saneamento ambiental, visando racionalizar a atuagao governamental.

140 Decreto n2 7.217/2010, art. 29, 1.
141 Decreto n? 7.217/2010, art. 57, § 12.
142 L ei n2 11.445/2007, art. 52, |, e Decreto n? 7.217/2010, art. 60.
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A finalidade do Plano Nacional de Saneamento Basico - PLANSAB é estabelecer um conjunto
de diretrizes, metas e agoes para o alcance de niveis crescentes dos servicos de saneamento
basico no territério nacional e a sua universalizacio '’ . Segundo o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), o Plano Nacional de Saneamento Basico (PLANSAB)
consiste no planejamento integrado do saneamento bdsico, considerando seus quatro
componentes: abastecimento de dgua potavel, esgotamento sanitario, coleta de lixo e manejo
de residuos sélidos e drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas, e possui o horizonte de
2019 a 2033™.

11.1 FISCALIZACAO DO CUMPRIMENTO DO PMSB

Em termos da lei de saneamento, um ponto importante a ressaltar refere-se a atribuicao da
entidade reguladora e fiscalizadora dos servicos na verificagdo do cumprimento dos planos de
saneamento por parte dos prestadores de servicos, na forma das disposicoes legais,
regulamentares e contratuais'’. Na mesma linha, o Decreto n2 7.217/2010 estabelece que o
disposto no plano de saneamento basico é vinculante para o Poder Piblico que o elaborou e
para os delegatdrios dos servigos plblicos de saneamento bdsico'*.

Quando a prestagao dos servigos é realizada por meio de um modelo institucional baseado em
contrato de concessao, as metas e mecanismos de afericdo de seu cumprimento, assim como a
equagio econdmico-financeira do contrato estio definidas. E certo que o contrato deve
espelhar o conteddo do Plano de Saneamento. Mas nesses casos, o ente regulador, ao
proceder a revisao tarifaria ou ao controle do cumprimento das metas terd muito mais
instrumentos de avaliacao.

Nos casos de prestacao direta pelo municipio, isto é, por intermédio de departamentos, ou
direta por descentralizacdo, ou seja, por autarquias ou empresas municipais, ndo ha contrato.
O Plano Municipal de Saneamento Basico, dessa forma, é o Unico instrumento capaz de
balizar e viabilizar qualquer tipo de controle sobre o cumprimento de metas. Dai a importancia
de frisar que a Lei n? 11.445/2007 estabelece expressamente essa competéncia dos entes
reguladores.

11.2 CONTEUDO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BAsIco (PMSB)

No ambito local, os planos municipais de saneamento basico deverdao ser compativeis com os
planos das bacias hidrogréficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem
inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por
eles abrangidas '/, e devem apresentar o seguinte contetido:

43 Decreto n° 8.141/2013, revogado pelo Decreto n° 10.473/2020.

4 AGERSA. Plano Nacional de Saneamento Bésico. Versio de 7 mar. 2019. Disponivel em http://www.agersa.ba.gov.br/wp-
content/uploads/2019/03/Versaoatualizada07mar2019_consultapublica.pdf Acesso: 23 abr..2021.

5 Lei n2 11.445/2007, art. 20, paragrafo Gnico.

146 Decreto n? 7.217/2010, art. 25, § 52.

147 Lei n2 11.445/2007, art. 19 § 3°.
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v' diagnéstico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema de
indicadores de satde, epidemiolégicos, ambientais, inclusive hidrolégicos, e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

v metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso universal aos
servigos, admitidas solugbes graduais e progressivas e observada a compatibilidade com os
demais planos setoriais;

v’ programas, projetos e agdes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

v' agoes para situagoes de emergéncias e contingéncias; e

v mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das agoes
programadas.

Esse contetdo é abrangente e deve ser analisado a luz do principal objetivo das Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico, que € a universalizagdo dos servicos, apesar de todos os
entraves existentes. Nesse sentido, o Plano de Saneamento é o instrumento que pode
viabilizar, de fato, um avango na situacdo de cada Municipio, pois as agdes a serem
empreendidas deverdo pautar-se em seu contetdo. Para tanto, deve mapear as dificuldades e
apontar caminhos, seja de natureza técnica, seja de ordem institucional.

11.3  REIACAO ENTRE OS PLANOS MUNICIPAIS DE SANEAMENTO BASICO, OS PLANOS DE
BACIA HIDROGRAFICA E OS PLANOS DIRETORES

A gestao dos recursos hidricos constitui elemento fundamental na prépria prestagao do servigo
de saneamento basico, sendo imprescindivel para as prestadoras dos servigos de abastecimento
de 4gua (e seu prévio tratamento) a disponibilidade hidrica para a captagdo de sua matéria
prima. A Lei n? 9.433/1997, marco legal da gestdao dos recursos hidricos no Pais, estabelece
que a agua é um bem de dominio pulblico e recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico, e sua gestdo tem como uma de suas prioridades o atendimento do consumo
humano em caso de escassez e a garantia de disponibilidade hidrica as geragdes atual e futuras.

A Lei n? 11.445/2007 tem como principio fundamental a universalizacado de acesso a agua e
sua integralidade. A garantia do acesso a 4dgua de qualidade é, portanto, uma atribuicao do
Estado, consubstanciando-se em servico publico essencial destinado a satisfacdo de
necessidades essenciais e condigdo para implementagao da satdde pdblica'®.

48 PRADO, Ivan Pereira; MENEGUIN, Fernando. Os servigos de saneamento basico, sua regulagao e o federalismo brasileiro. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-discussao/td248 16 mar. 2021.
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As atividades de planejamento e gerenciamento de recursos hidricos sao geralmente motivadas
pela percepcao de que hd problemas para resolver e oportunidades para obter aumento dos
beneficios do uso de dgua e do territério. O planejamento seria a forma de conciliar recursos
escassos com necessidades abundantes. Trata-se de uma fungdo técnica que demanda um
esforco de previsio, de harmonizacio e de programacao, além da implementagio de acoes. E
o que se pode chamar de gerenciamento, e que se aplica aos Planos Municipais de
Saneamento Basico.

Antes que qualquer plano possa ser desenvolvido, os objetivos devem estar inseridos em um
acordo: quais usos serdo protegidos, quais indices de qualidade serdao buscados, quais
compromissos devem ser acertados entre os usos conflitantes. Conhecidos os objetivos, e tendo
havido consenso, é necessario buscar um caminho para realizd-los. Por essa razdo, ha a
necessidade de tracar diretrizes de implementacao do plano, buscando estratégias factiveis e
acordadas entre todos os atores envolvidos, garantida a participagao da sociedade civil, para
que os instrumentos e demais agbes propostas possam ser implementadas. E sobretudo ajustar
os meios de acesso aos recursos financeiros necessarios a implementacdo das medidas
definidas em comum acordo.

Ha uma relagdo intrinseca entre Unido e Estados, responsaveis pela gestdo das dguas e pela
implementacdo dos instrumentos de gestdao das politicas de dguas, e os Municipios, a quem
compete o ordenamento territorial e a atuacdo como titulares de servicos de saneamento
basico que, se nao prestados de forma adequada, de acordo com as caracteristicas regionais,
sao os principais agentes causadores da poluigao hidrica, com riscos a satide e pressionando o
Sistema Unico de Satde (SUS).

A elaboragao do plano de bacia hidrogréfica, por sua vez, deve considerar a situagao de cada
municipio e os estudos realizados em ambito local para a elaboragao de seus préprios
instrumentos de planejamento municipal, identificando aqueles que, por exemplo, possuem
assentamentos irregulares no entorno de mananciais e, ainda, ndo tratam seus esgoto e que
nao prestam de forma correta os servigos de limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
drenagem urbana. Para tanto, a articulagao entre os técnicos deve ser sistematica. Trata-se, em
realidade, de um trabalho de mao dupla.

A Resolugao do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH) n2 145/2012, norma que
estabelece as diretrizes para a elaboragio de Planos de Recursos Hidricos de Bacias
Hidrograficas, regulamentando a Lei n2 9.433/1997 nesse aspecto, ao tratar da articulacdo para
harmonizacao do plano de recursos hidricos da bacia com outros planos e estudos, dispde que
os planos de bacia devem considerar os demais planos, programas, projetos e estudos
existentes relacionados a gestao ambiental, aos setores usudrios, ao desenvolvimento regional,
ao uso do solo, a gestdo dos sistemas estuarinos e zonas costeiras, incidentes na drea de

abrangéncia das respectivas bacias hidrogréficas'™.

19 LOUCKS, Daniel P.; VAN BEEK, Eelco. Water resources systems planning and management: a introduction to methods, models and
applications. UNESCO, 2005. Disponivel em: http://unesdoc.unesco.org/images/0014/001434/143430e.pdf Acesso: 16 mar. 2021.
150 Resolugdo CNRH n2 145/2012, art. 8°.
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Indiretamente, a norma menciona temas relacionados com a competéncia dos municipios,
como o uso do solo e mesmo os setores usudrios, pois 0 saneamento é um importante usudrio
da 4gua. Mas nao fica explicita a relacdo intrinseca entre os impactos que o mau planejamento
do uso do solo e a prestacao deficiente dos servicos de saneamento bdsico causam na
qualidade dos recursos hidricos.

Além disso, a citada resolugdo menciona a palavra saneamento apenas quando trata do
contetido do diagnéstico da situagao dos recursos hidricos, que deverd incluir, entre outros, a
avaliacdo do saneamento ambiental™'. A Lei n? 9.433/1997 é bastante clara nessa matéria, ao
dispor que na implementacao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdao a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupagdo e conservagao do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos'’.

Os planos de recursos hidricos constituem instrumentos técnicos que abordam um espaco
determinado: a bacia hidrogréfica, cuja delimitacao deve ser especificada no ato de criagao do
respectivo comité de bacia hidrogréfica - plano de bacia hidrogréfica - responséavel por sua
gestao, um Estado da Federagdo - plano estadual de recursos hidricos - ou ainda o territério
nacional - plano nacional de recursos hidricos. Os planos de bacia hidrografica estao sob a
responsabilidade dos 6érgaos e entidades federais e estaduais, de acordo com o dominio do
curso de agua principal.

Trata-se, dessa forma, do instrumento orientador das acdes a serem realizadas na bacia
hidrografica, com vistas, em dltima andlise, a melhoria da qualidade e quantidade do recurso.
Na Politica Nacional de Recursos Hidricos fixou-se, como norma juridica, que o Plano de
Recursos Hidricos é o instrumento que vem em primeiro lugar, por sua importancia'™.

No ambito municipal, ou seja, em cada municipio que forma o territério da bacia hidrografica,
é obrigatéria a elaboragdo de um Plano Municipal de Saneamento Basico. Esse instrumento
possui um foco de busca da universalizagao e melhoria da qualidade dos servicos. Como uma
forma légica de fazer a conexdo entre os dois instrumentos de planejamento, a Lei n?
11.445/2007 determina que os planos de saneamento basico deverao ser compativeis com os

planos das bacias hidrogréficas em que estiverem inseridos'**.

151 Resolugdo CNRH n2 145/2012, art. 11, 11l

52 Lein 29.433/1997, art. 31.

%3 POMPEU, Cid Tomanik. Direito de dguas no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010. p. 234.
154 Lei n2 11.445/2007, art. 19, § 32.
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Trata-se, no ambito do saneamento bdasico, da Unica disposicao legal que expressamente
coloca o plano de recursos hidricos da bacia hidrogrdfica como um instrumento a ser
observado pelos municipios. Essa questdo é relevante na medida em que as Diretrizes
Nacionais para o Saneamento Basico tratam de servicos publicos que sdao, em sua esséncia,
estreitamente relacionados com os recursos hidricos, muito além constituir um setor usuério da
agua, submetido a obtencdo de outorgas de direito de uso de recursos hidricos e a cobranca
pelo uso da dgua'.

11.4  ARRANJO INSTITUCIONAL PARA A IMPLEMENTACAO DO PIANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

11.4.1  Identificacao dos atores

No Plano Municipal de Saneamento Bdsico, é necessario estabelecer um processo de
governanga acerca da sua implementacao. Tanto nos planos de bacia hidrografica, como nos
planos municipais de saneamento basico, as agdes propostas referem-se a temas diversos, a
serem realizadas por atores distintos. Por isso é importante que o plano contenha estratégias de
implementacao, com vistas ao alcance da eficiéncia e eficacia das agoes propostas.

No dambito dos municipios, vdrias sdo as secretarias municipais envolvidas com a
implementacdo do plano de saneamento: planejamento, obras, satde, meio ambiente,
servicos, educagao e outras, de acordo com a organizagdo politico-administrativa de cada
municipio.

Somente se houver um sistema de articulagdo permanente entre essas secretarias municipais,
para compreender com exatidao o ambito e os limites da participagdo de cada uma delas,
havera éxito na implementacdo e o plano podera ser considerado como um diferencial em
relacdo a qualidade, ndo apenas dos servicos publicos de saneamento e de desenvolvimento
urbano, mas também dos recursos hidricos do entorno do territério, com importantes
rebatimentos na satide e bem-estar da populagao.

Além disso, muitas agoes a serem implementadas necessitam de apoio financeiro ou técnico de
outros entes, seja o Estado, seja a Unido, seja um organismo de fomento. Dessa forma, é
necessdrio mapear os atores envolvidos em todas as etapas de implementagao do Plano
Municipal de Saneamento Basico.

%5 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. Implementagdo de Politicas Pablicas: desafios para integragao dos planos
diretores, de saneamento bésico e de bacia hidrogréfica. Revista Brasileira de Politicas Pdblicas, Brasilia, v. 9, n. 3 p.230-248, 2019.

Produto 2 (P2) - Revisao/Atualizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consoércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps A Maubertec
Anexo I - Bases e Fundamentos Legais dos Planos de Saneamento 1442-SMA-01-SA-RT-1013



-58-

O mesmo se pode dizer do plano de bacia hidrografica. O plano de acoes, que indica o rol de
atividades a serem desenvolvidas em curto, médio e longo prazos, diz respeito a atuagao de
inGmeros atores, inclusive os municipios localizados nesse espaco geografico. Na sua
implementagdo, por exemplo, no que diz respeito as metas de racionalizagdo de uso'®, se o
plano dispuser que ha obrigatoriedade de implantacao, pelos usuarios, de programas de
racionalizacdo do uso de recursos hidricos, com metas estabelecidas nos atos de outorga,
caberd aos municipios ou aos prestadores por meio de contrato, na qualidade de usudrios do
recurso, implantar tais metas e promover incentivos e fomentos a agdes voltadas a redugao de

perdas e desperdicios nos sistemas urbanos de abastecimento de dgua.

Outro exemplo de acao que necessita de articulacdo para a sua implementacao é a proposta
de criacao de areas sujeitas a restricao de uso, com vistas a protegao dos recursos hidricos. Os
parques lineares, correspondentes aos trechos urbanos dos rios, enquadram-se nessa categoria.
E a competéncia para crid-los é dos municipios, de acordo com as diretrizes de seu plano
diretor, a menos que se trate de um rio muito importante em regido metropolitana. Esse
sistema de decisoes deve, portanto, ser construido em conjunto desde o inicio, mediante a
comunicagao, e a articulacdo no ambito dos sistemas de gestao, incluindo a Unido, se houver
corpos hidricos de dominio da Unido, os Estados e os Municipios. Sem o exercicio da
governanga, dificilmente esses interesses comuns poderao tornar-se realidade'’.

Os Planos Municipais de Saneamento Bésico também possuem relevancia na medida em que
cabe a esses instrumentos tecer um diagnédstico da situacdo e de seus impactos nas condigdes
de vida, utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas'®. Nesses instrumentos, é
possivel identificar ndo apenas a situagao dos servicos, mas também as dificuldades existentes
para a implementagdo do plano de agoes previsto. Essa andlise implica um levantamento da
situacao institucional do municipio, sobretudo em casos de conurbacao, em que muitas vezes
os problemas e solugdes podem estar localizados fora do territério do municipio.

Nesse sentido, os Planos devem focar, também, o arranjo institucional de governanca
necessdrio para a sua implementacao, pois esse é o objetivo do planejamento. Deve também
observar o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréfica e verificar as possiveis parcerias
com outros municipios e demais atores, como associacoes técnicas e a sociedade civil, com
vista ao alcance da efetividade das acoes.

156 Lei n29.433/97, art. 72, IV.

57 GRANZIERA, Maria Luiza Machado; JEREZ, Daniela Malheiros. Implementagdo de Politicas Pablicas: desafios para integragao dos planos
diretores, de saneamento baésico e de bacia hidrogréfica. Revista Brasileira de Politicas Pablicas, Brasilia, v. 9, n. 3 p.230-248, 2019.

158 Lei n2 11.445/2007, art. 19, 1.
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Esse contelido encontra-se no dispositivo que inclui os mecanismos e procedimentos para a
avaliacdo sistemdtica da eficiéncia e eficicia das agdes programadas'’. Se serdo avaliadas a
eficiéncia e eficacia das agbes é preciso verificar, de antemao, ainda no processo de
planejamento, quais as dificuldades existentes e que poderdao comprometer as agoes, se nao
forem sanadas.

39 A titulo de esclarecimentos, a eficiéncia é a relagao entre o esforco empregado na execucdo de uma agao e os resultados alcancados. A

eficicia consiste na relagdo entre os objetivos definidos pela politica e os resultados por ela alcangados. E a efetividade refere-se aos impactos,
no ambiente ou na sociedade, oriundos das agdes da politica.
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ANEXO II - MINUTA DE LEI PARA
INSTITUCIONALIZACAO DO PLANO MUNICIPAL
DE SANEAMENTO BASICO
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MINUTA DE PROJETO DE LEI N2 [ 1, DE [ ]

Institui o Plano Municipal de Saneamento Basico

e d4 outras providéncias.

O Prefeito Municipal de [ ], Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribuicoes legais, faz

saber que a Camara dos Vereadores aprovou e fica sancionada a seguinte Lei:

I. DAS DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12. Na implantacdao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, constante do Anexo I,
parte integrante desta Lei, o Municipio de [ ] deverd articular e coordenar recursos
tecnolégicos, humanos, econdmicos e financeiros para a garantia da execucdo dos servigos

publicos de saneamento basico, em conformidade com os principios e diretrizes da Lei n?

11.445/2007, alterada pela Lei n? 14.026/2020.

Art. 22. Sdo diretrizes do Plano Municipal de Saneamento Bésico a melhoria da qualidade dos
servicos de saneamento basico, a garantia dos beneficios da salubridade ambiental para toda a
populagdo, a manutencdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado e o fortalecimento

dos instrumentos disponiveis ao Poder Publico e a coletividade.

Paragrafo Gnico. Na implementagdo do Plano Municipal de Saneamento Basico, deverao ser

considerados:

I. O Plano Regional Integrado de Saneamento Basico da UGRHI [ ], instituido pelo
Decreto | I; e,

[I. O Plano da Bacia Hidrografica do [ ].

Art. 32. Para efeitos desta Lei, considera-se saneamento basico o conjunto de servigos,

infraestruturas e instalagdes operacionais de:
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|.  Abastecimento de dagua potdvel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagoes necessdrias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacao até

as ligacoes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

[l.  Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagoes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos

sanitdrios, desde as ligacoes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

[ll.  Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infraestruturas e
instalacoes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros e vias publicas;

€,

IV.  Drenagem e manejo das 4dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas
e instalagbes operacionais de drenagem urbana de &guas pluviais, de transporte,
detengao ou retengao para o amortecimento de vazoes de cheias, e disposicao final das

aguas pluviais drenadas nas dreas urbanas.

Art. 42. O Plano Municipal de Saneamento Bésico serd considerado para um horizonte de 20

(vinte) anos, devendo ser revisto periodicamente em prazos nao superiores a 10 (dez) anos.

§ 12. As revisdes de que trata o caput deste artigo deverdao preceder a elaboracdo do Plano
Plurianual do Municipio de | ], nos termos do art. 19, § 42, da Lei n® 11.445/2007,
alterada pela Lei n? 14.026/2020.

§ 22. O Poder Executivo Municipal devera encaminhar a proposta de revisao do Plano
Municipal de Saneamento Basico a Camara dos Vereadores, com as eventuais alteragbes, a
atualizacao e a consolidacao do plano anteriormente vigente.

Il. DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS

Art. 52. O Plano Municipal de Saneamento Basico tem por objetivo geral promover a

universalizacdo do saneamento béasico em todo o territério de | I, ampliando
Produto 2 (P2) — Revisdo/Atualizacdo dos Planos Municipais de Saneamento Basico dos Consércio
Servicos de Abastecimento de Agua Potével e Esgotamento Sanitdrio Engecorps AMaubertec

Anexo Il - Minuta de Lei para Institucionalizacao do Plano Municipal de Saneamento

. 1442-SMA-01-SA-RT-1013
Basico



-4-

progressivamente o acesso de todos os domicilios permanentes aos servigos, conforme

estabelecido na Lei n2 14.026/2020, o novo marco legal do saneamento basico.

Parédgrafo Gnico. Para alcangar o objetivo geral de universalizagao, em conformidade com a

Lei n2 14.026/2020, sao objetivos especificos do Plano de Saneamento Basico de [ I:

l. A garantia da qualidade e eficiéncia dos servigos, buscando sua melhoria e extensao

as localidades ainda ndo atendidas;

[l. A sua implementacao em prazos razoaveis, de modo a atingir as metas  fixadas no plano,

de acordo com o novo marco legal;

[ll. A criacdo de meios e instrumentos para regulacao, fiscalizagdo, monitoramento e gestao

dos servigos;

IV.A promocao de programas de educacdo ambiental de forma a estimular a
conscientizacdo da populacdo em relagio a importancia do meio ambiente
equilibrado e a necessidade de sua protegao, sobretudo em relacdo ao  saneamento

basico; e,
V. A viabilidade econdmico-financeira dos servigos, considerando a capacidade de
pagamento pela populagdo de baixa renda na definicao de taxas, tarifas e outros precos

publicos.

Art. 62. Além dos principios expressos acima, serdo observados, para a implementacao do

Plano Municipal de Saneamento Bésico, os seguintes principios fundamentais:

l.  Integralidade dos servigos de saneamento basico;

[l.  Preservacao da satde publica e a protecdo do meio ambiente;
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1. Adequagao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades

locais e regionais;

IV.  Articulagdo com outras politicas publicas;

V.  Hficiéncia e sustentabilidade econdmica, técnica, social e ambiental;

VI.  Utilizacao de tecnologias apropriadas;
VII.  Transparéncia das agoes;
VIII.  Controle social;

IX.  Seguranca, qualidade e regularidade;

X.  Integracdo das infraestruturas e servicos com a gestao eficiente dos  recursos hidricos.

[11. DOS INSTRUMENTOS
Art. 72. Os programas e projetos especificos, voltados a melhoria da qualidade e ampliagao da
oferta dos servicos de abastecimento de dagua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e
drenagem constituirdo os instrumentos basicos para a gestao dos servicos, devendo incorporar

os principios e diretrizes contidos nesta Lei.

Paragrafo Gnico. Os programas e projetos especificos do setor de saneamento bésico deverao
ser regulamentados por Decretos do Poder Executivo Municipal, na medida em que forem

criados, inclusive com a especificagao dos recursos orgamentdrios a serem aplicados.

Art. 82. A implantacdo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, a cargo da Secretaria
Municipal de [ 1, pressupde a participagao dos diversos agentes envolvidos, inclusive os
demais 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Municipal, operadores dos servigos,

associagoes de bairro e demais entes da sociedade civil organizada.
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IV. DA RESPONSABILIDADE DOS AGENTES ENVOLVIDOS COM O SANEAMENTO
BASICO
Art. 92. A prestacao dos servigos de saneamento bésico é de titularidade do Poder Executivo
Municipal e podera ser delegada a terceiros mediante contrato, sob o regime de direito

publico, para execugao de uma ou mais atividades.

§ 12 A delegacao da prestagio dos servicos de saneamento bdsico nao dispensa o
cumprimento, pelo prestador, do Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo

§ 22. Os planos de investimentos e os projetos relativos ao contrato deverao ser compativeis

com o Plano Municipal de Saneamento Bdsico, constante do Anexo .

§ 32. Os contratos mencionados no caput nao poderao conter clausulas que prejudiquem as

atividades de regulacao e de fiscalizagdo ou o acesso as informagdes dos servicos contratados.

§ 42. No caso de mais de um prestador executar atividade interdependente de outra, a relacao
entre elas deverd ser regulada por contrato, devendo entidade Unica ser encarregada das

fungoes de regulacao e fiscalizagao, observado o disposto no Art. 12, da Lei n? 11.445/2007.

§ 52. Na hipétese de entidade da Administragdo Puablica Municipal ser contratada para a
prestacao de servigos de saneamento basico nos termos do presente artigo, devera submeter-se

as regras aplicaveis aos demais prestadores.

Art. 10. O Municipio deverd regular e fiscalizar a prestagao dos servicos publicos de
saneamento basico, ficando desde ja autorizado a delegar essas atividades a entidade
reguladora independente, constituida dentro dos limites territoriais do Estado de Sao Paulo, nos

termos do §1¢, do Art. 23, da Lei n? 11.445/2007, alterado pela Lei 14.026/2020.

Paragrafo tnico. Cabera ao ente regulador e fiscalizador dos servigos de saneamento basico a

verificagdo do cumprimento do Plano Municipal de Saneamento Basico, constante do Anexo |
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desta Lei, por parte dos prestadores dos servicos, na forma das disposicoes legais,

regulamentares e contratuais.

Art. 11. Como forma de garantir a implantagao do Plano Municipal de Saneamento Bésico, sao

deveres dos prestadores dos servicos:

l.  Prestar servico adequado e com atualidade, na forma prevista nas normas técnicas

aplicaveis e no contrato, quando os servigos forem objeto de relacao contratual;

[l.  Prestar contas da gestdao do servico ao Municipio de [ ] quando os servigos forem

objeto de relacdo contratual, e aos usuérios, por escrito, mediante solicitacao destes;

[ll.  Cumprir e fazer cumprir as normas de protecio ambiental e de protecao a saide,

aplicaveis aos servicos;

IV.  Permitir aos encarregados da fiscalizacao livre acesso, em qualquer época, as obras, aos

equipamentos e as instalagdes integrantes do servico;
V.  Zelar pela integridade dos bens vinculados a prestagao do servico; e,
VI.  Captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessdrios a prestacao do servico.
§ 12. Para os efeitos desta Lei, considera-se servico adequado, aquele que satisfaz as condigbes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade e cortesia na sua

prestacao, bem como a modicidade tarifaria.

§ 22 A atualidade compreende a modernidade das técnicas, dos equipamentos e das

instalacoes, a sua conservacao, bem como a melhoria e expansao do servigo.
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Art. 12. Tendo em vista que os usuarios diretos e indiretos dos servigos de saneamento bésico
sao os beneficidrios finais do Plano Municipal de Saneamento Bésico, constituem seus direitos

e obrigacoes:

l. Receber servico adequado;

[l.  Receber dos prestadores informagoes para a defesa de interesses individuais

ou coletivos;

[ll.  Levar ao conhecimento do Municipio de [ 1 e do prestador as irregularidades de

que tenham conhecimento, referentes ao servigo prestado;

IV.  Comunicar as autoridades competentes os atos ilicitos eventualmente praticados na

prestacao do servico;

V.  Contribuir para a permanéncia das boas condigoes dos bens publicos através dos quais

lhes sao prestados os servigos.

V. DAS INFRACOES E PENALIDADES
Art. 13. Sem prejuizo das sangbes civis e penais cabiveis, as infragdes ao disposto nesta Lei e
seus instrumentos, cometidas pelos prestadores de servigos, acarretardo a aplicacdo das
seguintes penalidades, pelo ente regulador, observados, sempre, os principios da ampla defesa

e do contraditério:

l.  Adverténcia, com prazo para regularizagao; e,

[I.  Multa simples ou didria.

Art. 14. A adverténcia podera ser aplicada mediante a lavratura de auto de infracdo, para as

infragoes administrativas de menor lesividade, garantidos a ampla defesa e o contraditério.
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§ 12. Sem prejuizo do disposto no caput, se o ente regulador constatar a existéncia de
irregularidades a serem sanadas, lavrard o auto de infracdo com a indicacdo da respectiva
sangao de adverténcia, ocasido em que estabelecerd prazo para que o infrator sane tais

irregularidades.

§ 22. Sanadas as irregularidades no prazo concedido, o ente regulador certificard o ocorrido

nos autos e darad seguimento ao processo.

§ 32. Caso o autuado, por negligéncia ou dolo, deixe de sanar as irregularidades, o ente
regulador certificara o ocorrido e aplicara a sancao de multa relativa a infracao praticada,

independentemente da adverténcia.
§ 42. A adverténcia nao excluird a aplicacdo de outras sangoes cabiveis.

Art. 15. Para a aplicacao da penalidade da multa, a autoridade competente levard em conta a

intensidade e extensao da infracao.

§12. A multa didria sera aplicada em caso de infracao continuada.

10

§ 22. A multa sera graduada entre R$ [ leR$ | ]

§ 32. O valor da multa serd recolhido em nome e beneficio do Fundo Municipal de [ 1,

instituido pela Lei [ | e suas alteragoes.

§ 49 Para célculo do valor da multa sdo consideradas as seguintes situagoes agravantes:

I.  Reincidéncia; ou,

[I.  Quando da infracdo resultar, entre outros:

a) na contaminacao significativa de aguas superficiais e/ou subterraneas;
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b) na degradagao ambiental que ndo comporte medidas de  regularizagdo, reparagao,

recuperagao pelo infrator ou as suas custas; ou,
c) em risco iminente a satde publica.
VI - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Art. 17. Constitui 6rgao executivo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, constante do

Anexo |, a Secretaria Municipal de | 1, na forma da Lei Municipal [ .

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicoes em

contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de [ ], Estado de Sao Paulo, [ ] de 2022.

Prefeito Municipal de [ ]

ANEXO |
PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
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