SECRETARIA DE
SANEAMENTO E ENERGIA

PREFEITURA MUNICIPAL GOVERNO DO ESTADO
DE PEDRO DE TOLEDO DE SAO PAULO

PROGRAMA DE FORTALECIMENTO DOS INSTRUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DO SETOR DE SANEAMENTO

Relatéorio R4

PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO



GOVERNO DO ESTADO
DE SAO PAULO

Alberto Goldman
Governador do Estado de Sdo Paulo

Dilma Seli Pena
Secretaria de Saneamento e Energia

Marisa de Oliveira Guimardes
Coordenadora de Saneamento

Amauri Luiz Pastorello

Superintendente do Departamento de
Aguas e Energia Elétrica

Coordenadoria de Saneamento
Raul do Vale Junior - Coordenador
Cleide Poleto
Eliana Kitahara
Heitor Collet de AraGjo Lima
Sonia Vilar Campos

DAEE
Luiz Fernando Carneseca - Coordenador
Antdnio Carlos Coronato
Disney Gonzaga Tramonti

Equipe Técnica

PREFEITURA MUNICIPAL
DE PEDRO DE TOLEDO

Sergio Yasushi Miyashiro
Prefeito Municipal

André Luiz dos Santos Rodrigues
Diretor do Departamento de Obras, Viagao
e Servigos Municipais

Grupo Executivo Local - Pedro de Toledo
André Luiz dos Santos Rodrigues - Coordenador

Solange Maria Wuaquim Pereira

Consorcio GERENTEC - JHE

José Luiz Cantanhede Amarante - Coordenador

Jodo Alberto Viol
Marcelo Augusto Vieira
Claudio Guerrero
Orlando Yoshiaki Okuyama
Elcires Pimenta Freire
Luciana Barreira
Anténio Eduardo Giansante
Claudio Bussotti
Paulo Dimas Ribeiro Jinior
Paulo Roberto Kyriakakis
Reginaldo Forti
Rosangela G. Soromenho



RELATORIO R4

PROPOSTA DO PLANO MUNICIPAL INTEGRADO
DE SANEAMENTO BASICO

VERSAO REVISADA COM A INCORPORAGAO DOS COMENTARIOS DO GEL E DA SSE

novembro 2010



iNDICE

S Y o T =TT =T ot o RN 1
P JN 11 1o T ¥ T o= T TR 2
3. Caracteristicas da UGRHI-11........ccc.ciieuiiimiiiceiireneeieaneeenenerensenensessnnserensesensesenssssennans 3
3.1, ASPectos fiSICOS € TRITITOIAIS .iecuurrrrrieeieiiiiicitreree e e e e e e et eearrrereeeeens 3
3.2.  Aspectos geomorfoldgicos € ambientaiS.......cccceevvuieiiiiiiiie i 7
3.3, ASPECTOS SOCIOBCONOIMICOS ...uuvrrrreeeeeeiiiirierreeeeeeeeiesirrreeeeeeseeessrrereeeeessesssrererenereeens 19
3.4.  Aspectos politicos, administrativos € instituCionaiS.........ccceevveveiiiiieeiiiiiee i 24
4. Caracteristicas dO MUNICIPIO ..cceeuereeereeniereenieteerertenerrensereaneeresserenseresssessnsessasessnnens 28
4.1.  Aspectos fiSiCOS € territOriaiS . ..uuiiiiriieiiiiiieiiiiiee e s 28
4.2. Aspectos geomorfoldgicos € ambientais.......cccveeeeiieiiiiiiiiiieeiee e 29
4.3, ASPECLOS SOCIOECONOIMICOS ..ieeeeeierrrrerreeeeeiiiiiiirrreeeeeeeeiassrarereseeeeisssrreereeessessssnsssssens 30
4.4.  Aspectos politicos, administrativos e instituCioNais........ccceeevriieeeiniieee e, 36
4.4.1. L E=T0 0111 [OOSR PPPPPPPPPPPPPRE 36
4.4.2. SistemMas de AZUA € ESZOT0...ccccuiiieiiiiiie ettt et e et e e rtee e e erree e e e e rae e e e eabae e e eanes 37
4.4.3. Sistema de drenagem Urbana.........ccieiiiiie i e 37
4.4.4, Sistema de limpeza urbana e tratamento de residuos s6lidos........cccceeecveeeieiveeeennnen. 38

5. Diagndstico dos sistemas atuaisS......ccceeeiiirruniiiiiinniiiiineiiiiiiniie. 39
5.1. Sistema de abastecimento de AZUa........ccocuveeeiiiiiiiiiiiiieeeee e 39
5.1.1. Descricdo e diagndstico dos subsistemas de AgUa ......cccueeeeecuveeeeciiieeeecieee e e 42
5.1.2. DemManda dO SISTEMA .....uiiiiiiieee e e e e et e e e e araee s 48

5.2.  Sistema de esgotamento SANITANIO ......coiveivreeriieieeiiiireeeee e 54
5.2.1. Descricao e diagndstico dos subsistemas de eSgOt0 .......ceeeeuveeeeiiiieeecciiee e, 56
5.2.2. Contribuicao dO SISTEMA ...eiiiciiiiiceeeee e e e bae e e arae e e 60

5.3.  Sistema de drenagem Urbana....cceeeeeciieiiiiieieiie et see e 63
5.3.1. T ol [ oF: TR ot [ = ot =] o ] A [or- LU 63
5.3.2. DemManda dO SISTEMA .....uiiiiiieee e e e e e et e e e e nraee s 70

5.4. Sistema de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos........cccceeeeverrrvereeeenn. 76
54.1. T ol o T [ R ot [ = ot 1 =] o ] 4 [or- 1y U R 76
5.4.2. DemManda dO SISTEMA .....uiiiiiiiee e e e et e e et e e e s araee s 80

6. Objetivos e metas do SANEAMENTO ........iiiieeiiiiiiiniiiiiieiieiree e ssseaeeessensssssaens 86
6.1. Consideracoes MetOdOIOZICAS ...uuuveeiiiiiiiciirreiriie et e e e e seeee e 86
6.2.  Objetivos para 0 SistemMa de ABUA....ccivuuiiiiiiiiiie et 87
6.2.1. Universalizagdo da CODEITUNA .....ccuuvii it 87
6.2.2. Reducdo e controle de perdas de dgua na rede geral de distribuicdo ...........ccccuu....... 90

6.2.3. Qualidade da agua distribuida pela rede geral.........cccoooveeeiiieieciiiieeeee e, 91



6.3.  Objetivos para 0 5istema de €SO0 ......cccvrrieeiiiiiiiiiieeeee e 92

6.3.1. Universalizagdo da CODEITUNA .....ccuuiii i e 92
6.3.2. Universalizacdo do Atendimento........cccuiiiiiiiiiee it e e 95
6.3.3. Universalizacdo do tratamento dos esgotos coletados........cccceeeevveeeeciieeeccieeeccnneen. 96

6.4. Atendimento e satisfagao do cliente para os servigos de agua e esgoto................. 98
6.5. Objetivos para o sistema de drenNagem .....cccuveeeeeeeeiiiiciiieeeeeeeeeererreee e eearreeeee 102
6.5.1. [aYolTor-Yo [o] e F T == - To Mo Lo =T oV ol o JNu PR 102
6.5.2. Outros iNdicadores dO SEIVICO ....cccuiiieiiiieie ettt e e e e e e ebae e e 104
6.5.3. Mecanismos de avaliagdo das Metas......cccecvvveieeiiei e 105

6.6. Objetivos para o sistema de residuos sOlidos.........cccccvvreriiiiiiiiciiieeeeec e, 108

7. Programa de ag0es ProPOStaS .c.ccccereereaerenerenereserescressernernserassreseresssenssensssnsesnsennnes 113
8. Plano de investimentos para 0 MUNICIPIO.......ieuuiiiiiieeiiiiirniiinineniiinireneienne. 115
8.1. Distribuicdo de investimentos no periodo de projeto.......ccccccceveecuveeeeeeeeieccnveennen. 115
8.2.  Cronograma e custo de implantagao das obras para 0 SAA........ccccevvcveeeiniieeeennnns 116
8.3. Cronograma e custo de implantacdo das obras para 0 SES .......ccccevvveevieeivvinnnnnnn. 118
8.4.  Cronograma e custo da substituicdo/ampliagdo de bens de uso geral.................. 120
8.5. Cronograma e custo de implantacdo das obras para RSU .......ccceeevvvveerieeivinnnnnnenn. 121
8.6. Cronograma e custo de implantagao das obras para DRU.........cccccevvuvieiiniiieennns 123
9. Recursos para implantagdo das OBras ........ccceereeererreniereeerteniereeniereeneerenneereaneeenneenes 125
9.1.  Programas do Governo Federal.......cccciiiiiiiiiieeccrieee s 125
9.2.  Programas do Governo EStadual .......cccccooeveiieiieeiiiiieiiirieeee et 126
9.3, RECUISOS MUNICIPAIS  uuuuieieeeeeiieiiiiiieee e e e ettt eieeseeeeeeeertaaa e eeeeesereestsnnaeeeeesssnnnnesees 128
9.4.  RECUISOS 0@ OPEIAGAO ....uutieiiiireeeiriitteeesiiteeeesittteeessbaeeessateeesssaseeeessseeeessnssssaeessnns 128
S T O 111 4 - T3 o o =PRSS 128
10. Planos de contingéncia @ eMEergencCia.......cccceeeiiirenniiiireneiiiiineniinnienssnieesssnmeanss 129
11. Arranjo iNSHITUCIONGL ..cccueiieeiiiieniiieeieteniereeniereeneeteeeeresserenseeressesenssesensessnsessnssessnnnns 137
12. Referéncia bibliografica ........cccivueiiiiiiuiiiiiiiiiiiii e 153
Y 1T =5 (0 2 155
Indicadores de saneamento ambiental.........ccccoeeiiiiiii e 155
ANEXO 11 - CD-ROM ... ieeiieeiitiecrtneereeneseneserenseseasesenasessnssssensssssssssenssssensesenasessnsnsnanse 165



QUADROS

Quadro 1 — Capacidade de USO dOS tOITAS .............ueeeeeeeeeeeeceeeee e e eeescetttee e e e eetsctee s teaaaaeeessssseasaaeesssissnes 10
Quadro 2 - Situagdo das comunidades quilombolas em 2008 na UGRHI-11 .........cceeeeeecvvvveeeeeeeicnns 14
Quadro 3 — Dados gerais do MUNICIDIO ............eeeeeeueeeeeeiteeeeeeeeeeeeeeeesiteeeeste e e st s s s e eseaseseesrsaaesassesaens 28
Quadro 4 — Categorias de consumo de energia elétrica N0 MUNICIPIO ............eeeeecvereecceereeccrireraeervenen. 31
Quadro 5 — ECONOMIA AO MUNICIDIO .........coeeeueeeeiieeieieeeeeie et e ettt e e st e e ettt e e e e e saeeasasseaaesssasasassseeaeas 31
Quadro 6 — Participagdo dos vinculos empregaticios no total do municipio ............cccceeveeecvevveeennenn. 32
QuAdro 7 — Indices de deSENVOIVIMENTO ............cceeeeeeeeeeeerveeeveeeeevevevesesesesesesesssesssssssssssssasasasasanes 33
Quadro 8 — Caracteristicas da saude N0 MUNICIPIO. ...........ceeecueeeeeciiieeiiiieeeiieeeeeeceea e e e sseseessreseesieeaeas 33
Quadro 9 — indices da eduCACAO NO MUNICIDIO ..........c.ccveveeeeeeereeeeeeieeeeeeeeieeeeeeeeteeeteteesseisesessasana 34
Quadro 10 — Descrigdo e diagndstico das captagses d’GQuUa............uueecvueeeeecveeeeiiiireeiiieseeeccieseseiveann 42
Quadro 11 — Descrigdio e diagndstico dos sistemas de tratamento de dgua............ccccoeeeeecveveeeecnnnnn.. 43
Quadro 12 — Descrigdio e diagndstico do sistema de transporte de dgua.............cccceeeecvvvveeecveeeeeecnennnn. 44
Quadro 13 — Descrigdio e diagndstico da reservac@o de dgua tratada.............cocceveeeecveveeccvveneecennnn. 45
Quadro 14 — Descri¢do e diagndstico da rede de distribuicGo de AQuQ.............cccceeveeccvereecciveraecneenen. 46
Quadro 15 — Principais indices para Pedro de Toledo — ano base 2009 ................ccceeeeeveveeccvvvereeecvennn. 50
Quadro 16 — Descricdo e diagnostico da rede COIBTOIQ ...........uuuuuuurieiiiereeiiieeeeiieeeeeccieeescreaeeceeeaen 56
Quadro 17 — Descrigdo e diagndstico dos sistemas de tratamento de esgoto.............ccueeeecvvveeeecnnnnn.. 57
Quadro 18 — Descrigdio e diagndstico do sistema de afastamento de esgoto...........c.cceeeeecveeeeecnnnnn.. 58
Quadro 19 — Principais indices de Pedro de Toledo — ano base 2009.................cccoveeeeevereeccivereeaivennn. 61
QUAAIo 20 — BACIAS € SUD-BACIAS .......ccccvveveeeiiiieeeiiieeesiee e esiiteesetttaeessttee e s sttee e ssasteaesssstessssssasesastenenaas 63
Quadro 21 — Informacgdes Gerais das Bacias do Municipio de Pedro de Toledo.................cccueeeeuunnen... 72
Quadro 22 — Caracteristicas do Local de DisposicGo de Residuos no Municipio de Pedro de

o) [=1o Lo I USRS 77
Quadro 23 — Evolugéo das Condigdes do Local de DisposicGo de Residuos no Municipio de Pedro

de Toledo, de Acordo com 0 IQR (CETESB, 2009)...........ouuueeeeeeviveeeeeeeeesiiieveeeeeeessivisveenvenns 77
Quadro 24 — Quantidade e duragdo das paralisagbes no servigo de gua............ccceeeevvveeecivevaseecnennn. 99
Quadro 25 — Quantidade e duragdo das interrupgdes no servigo de Agua.............ccceeeeeceeeeeecrevaeeennnn 100
Quadro 26 — Indicadores a serem implantados para o servigo de gua.............ccccveeeeceveeeecvvneennnnn. 101
Quadro 27 — Cdlculo dos indicadores de prestagéo do servigo de drenagem..............cccuveeecvvveeeannen. 106
Quadro 28 — Metas, agbes e indicadores para o sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos do municipio de Pedro de Toledo ............cccoeeecveeeecciveeeciieeeecieeeeen 109
Quadro 29 — A¢ées emergenciais e de curto, médio e longo prazo para o saneamento bdsico.......... 113
Quadro 30 — A¢des de contingénciQ @ @MEIGENCIQ ...........uueeccveeeeeciieeeiirieeeeiiieeeeeieseeeesiareeesiseeaeessses 129
Quadro 31 — Opg¢des de gestdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos.......... 149
TABELAS
Tabela 1 — ProjecGo da demMONdQ.............cccueeeieeeieeieeiie e ettt e et e e e e eea e e e tta e e e staaeesssteaeeeanes 52
Tabela 2 — Balango do volume de reSerVACAO. ..........cccuueeeeciueeeeeciieeeeieeeeecieeeeacteaeeeeetvaeesssesessisseaeeanes 52
Tabela 3 — Previsdo de implantagGo de reSerVACAO. .........cccvuveeeecveeeeeieeeeecieeeescieeeesstcteeeesssraassiseeasanes 53
Tabela 4 — Previsdo de ampliagdo das unidades do SiSteMQ ............cccueeeecceeeeeciiieeeciieeeeeciveeeecieeaeanns 53
Tabela 5 — PrevisGo de ampliagGo e remanejamento de unidades do sistema, e troca de

RUAIOMELIO ..ottt ettt sttt ettt s it e st e e stte e s ssbasestsaesstaestaesasesenes 53
Tabela 6 — Vazbes de contribuigGo de @SGOLOS .........cccueeeeecveeeeeiiieeeceeeeeceeeescea e e e eetaeeessaeaessisaeaeeanes 62
Tabela 7 — Evolugdio de vazées de contribuicdes de esgotos tOtQS ..........cccvueevcvveeeecvieeeesiiiveeesiiveaennns 62



Tabela 8 — Cendrio 1 para o municipio de Pedro de TOIEdO...............ccueeeeeveeeeecveeieeciieeeeecieeeecieeeeanns 83

Tabela 9 — Cendrio 2 para o municipio de Pedro de ToIedO...............cceeeeeveeeeecviiieeiiieeeesciieeeecieeeeanns 84
Tabela 10 — Cronograma e custo para o sistema de abastecimento de dgua...............ccccccvvvveeeunnnnn.. 116
Tabela 11 — Cronograma e custo para o sistema de esgotamento SANItArio ............ccceeeevvvvveeecunnen... 118
Tabela 12 — Cronograma e custo para bens de uso geral (Ggua e eSgoto)..........ceeeeevveeeeecvvereeeecnnnnnn. 120
Tabela 13 — Cronograma e custo para o sistema de residuos SOlAOS ..........c.cccvvuveeevveereeciievereeecnennn. 121
Tabela 14 — Cronograma e custo para o sistema de drenagem urbana...............ccceeeceevevveeeeeeeeeeeenns 123
FIGURAS
Figura 1 — Localizagdo da UGRHI-11 em relagdo ao Estado de SG0 PaAulo.............ccceeeeecveveeecvveeaaiinnennn. 3
Figura 2 — Classificagdo das UGRHIs do Estado de Sdo Paulo com relagGo as principais

CAracterisSticas QeraiS € fiSICAS........cuuiuuririiiiuieeeiiieeeectteeeesteeeeetee e e e ctteeessstasseeesssseasssssesananes 4
Figura 3 — Municipios da Bacia Hidrogrdfica do RiD@ilrQ .............c.cccueeeeeeueeeeiiiiiesiiiiaesesiieseesiisesseaisenaen 5
Figura 4 — Principais rios da Bacia Hidrogrdfica do Ribeira, com sub-bacias .............c.ccccocveveevvveveeecuvnnnn. 6
Figura 5 — Relevo da Bacia do Ribeira € Litoral SUl ...............cccueeeeeeveieeeiiieeciiieesecieeaescveeeescveaeseaeea e 7
Figura 6 — Médias pluviométricas anuais na regido da UGRHI-11..............ccccvveeeevvereeiiieneeiieeeescivenn 8
Figura 7 — Indices de vegetacéo natural remanescente nas UGRHIs do Estado de Sdo Paulo.............. 11
Figura 8 — Unidades de conservag@o NG UGRHI-11.........cccoooeeeeeieeeeeeiiiieieeeeeesciiveeeevvaaaeeessssanaaaaeaens 12
Figura 9 — Uso e ocupa¢@o do SOI0 NA UGRHI-11.........ceuueeeeeeeiieieeeeeesicieeeae e eeesetvestteaaaaeesssssaaaaaaaeeens 16
Figura 10 — Indice de qualidade de dgua para protecdo da vida aqudtica - IVA 2006.......................... 18
Figura 11 — Indice de qualidade de dgua bruta para fins de abastecimento publico - IAP.................... 19
Figura 12 — MUNICIDIOS lIMIETOF@S .......ooeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt tttee ettt e et et e e ettt s e e st aaeesasesaeaiasenas 28
Figura 13 — Mapa com a localizacdo e acessos ao municipio de Pedro de Toledo.................c...c.......... 29
Figura 14 — Mapa com a identifica¢do das localidades N0 MUNICIPIO .............ccueeeeceeeeeeccieeeeeeieaeennen, 35
Figura 15 — Localidades atendidas com Agua Pela SABESP ........oo.eeeeeeeeeeeeeeiee et eeteeaeeeeiva e 40
Figura 16 — Localizag¢do das unidades e dos equipamentos do subsistema da Sede.............................. 47
Figura 17 — Fluxograma sintético das etapas metodolOgiCas...........ccuueecueeeeeviueeeeiiireeeciiieaeesiiraeessens 49
Figura 18 — Localidades atendidas com eSgoto Pela SABESP ..........eeeeeeecieeeeecieeeeeieeeecieieaeesiviva e e 55
Figura 19 — Localizag¢do das unidades e dos equipamentos no subsistema de esgoto — Sede .............. 59
Figura 20 — Bacias e Sub-Bacias da Area Urbana do Municipio de Pedro de Toledo............................ 65
Figura 21 — Area Urbana do Municipio de Pedro de Toledo com Indicacédo dos Principais Cursos

3 T 1 Lo L3RSt 67
Figura 22 — Representagdo das Bacias no Municipio de Pedro de Toledo...........ccccovuveeecvuveeeccveveennnen, 74
Figura 23 — Representacdo das Bacias em Relagcdo a Area Urbana da Sede do Municipio de

Lo [0 o (-2 o) [=To [o BRSO PPUPUIPTPIN 75
Figura 24 — Esquema Referente a Responsabilidade dos Servicos de Limpeza Urbana e Manejo

de Residuos Sdélidos no Municipio de Pedro de Toledo .............coceeceeeeeecveeeeciieneecrennnn. 76
Figura 25 — Evolugdo do processo de contempla¢@o de um objetivo ...........oeeeeeecvvveeeeieeeeciiivenaaannn, 86
Figura 26 — Formas institucionais de gestdo municipal dos servigos de dgua e esgoto...................... 139
Figura 27 — Formato institucional da prestagdo dos servigos de limpeza urbana e manejo de

J=2 (o [0 LYo o Lo X 148



GRAFICOS

Grdfico 1 — Vazbes mdximas brutas e médias mdveis de trés anos (MM3) em Eldorado e

(=0 | o BRI 9
Grdfico 2 — Enquadramento dos municipios da UGRHI-11, quanto ds condicbes de tratamento e

disposigdo dos residuos sélidos domiciliares no periodo de 1997 a 2008........................ 17
Grdfico 3 — Comparagdo entre percentagens de populagdo rural e urbana na UGRHI-11.................... 20
Grdfico 4 — Projegdo da populagdo residente total NG UGRHI-11........c....ueeeeeveeeesiiiiaeciiiseeecciveeeseivennn 21
Grdfico 5 — Vinculos empregaticios NG UGRHI-11 POF SELOF ......ccccvveeeecveeeescieieescieseeciieeeeesivesessiseaenn 22
Grdfico 6 — Média de mortalidade infantil para a UGRHI-11 no Estado de Séo Paulo.......................... 23
Grdfico 7 — Projeg¢do da populagéo no municipio de Pedro de Toledo de 2010 a 2040......................... 30
Grdfico 8 — Produto interno bruto do municipio em relagdo ao Estado e UniGo.............ccccccvvvveeeennnnn.. 32
FOTOS
Foto 1 — Inexisténcia de Bocas de LODO € GAIEIIAS............cccuevcuueesviesiireesieseiiieesiieessiieesiieesieesiesssieeens 68

Foto 2 - Boca de Lobo Entupida e Sem MaANULENCAO...........cccccueeeeeecuieeeeiiieeeecieeeeecieeeeeesiaeaeessenaeessseas 69



GLOSSARIO

DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica

IBAMA — Instituto de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
SEADE — Fundacdo Sistema Estadual de Anélise de Dados

IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

SABESP — Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo
SMA — Secretaria de Meio Ambiente

SNIS — Sistema Nacional de InformagGes sobre Saneamento

CONSAUDE - Consdrcio Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira
FECOP — Fundo Estadual de Prevencao e Controle da Poluicdo

MMA — Ministério do Meio Ambiente

ABETRE — Associagao Brasileira de Empresas de Tratamento de Residuos
BNDES — Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social

CEF — Caixa Econdmica Federal

FEHIDRO — Fundo Estadual de Recursos Hidricos

CONESAN — Conselho Estadual de Saneamento no Estado de Sdo Paulo
SESAN — Sistema Estadual de Saneamento

FESAN — Fundo Estadual de Saneamento

ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de Sdo Paulo
ANA — Agéncia Nacional de Agua

ABNT — Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

UGRHI — Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos

PIB — Produto Interno Bruto

IPRS — Indice Paulista de Responsabilidade Social

UN — Unidade de Negdcios

EVEF — Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro

INFORGER — Informagdes Gerenciais da SABESP

SES — Sistema de Esgotamento Sanitario

Vi



SAA — Sistema de Abastecimento de Agua
RSU — Residuos Sélidos Urbanos

DRU — Drenagem Urbana

ETE — Estacdo de Tratamento de Esgotos

ETA — Estagdo de Tratamento de Agua

EEAB — Estacdo Elevatdria de Agua Bruta
EEAT — Estagdo Elevatéria de Agua Tratada
AAB — Adutora de Agua Bruta

AAT — Adutora de Agua Tratada

CCO - Centro de Controle Operacional

DBO — Demanda Bioquimica de Oxigénio

SIG (GIS) — Sistema de Informagdo Geografica
IQR — Indice de Qualidade dos Aterros

RCC — Residuos de Construgao Civil

RSS — Residuos de Servicos de Saude

RSD — Residuos de Sélidos Domiciliares

RLP — Residuo de Limpeza Publica

PEV — Pontos de Entrega Voluntaria

ATT — Area de Transbordo e Triagem

PGRSS — Plano de Gerenciamento de Residuos de Servicos de Saude
ARC — Aterro Regional Compartilhado

IAP — Indice de Agua para Abastecimento Publico
|QP — indice de Qualidade de Agua

PPP — Parceria Publico Privada

BOT — Construir, Operar e Transferir

Vii



1. Apresentacao

Em 2008, o Governo de Sdo Paulo através da sua SSE - Secretaria de Saneamento e Energia,
e do DAEE — Departamento de Aguas e Energia Elétrica, contratou o CONSORCIO GERENTEC
/JHE, para a prestagdo de servigos de consultoria dentro do programa de apoio técnico a
elaboracdo dos planos integrados municipais e regional de saneamento basico. O contrato
foi firmado em 5 de janeiro de 2009 e teve seu inicio em 11 de fevereiro de 2009.

O resultado deste trabalho se fara através dos relatérios a serem apresentados:
Relatério R1 Programa Detalhado de Trabalho;

Relatério R2 Descricdao dos Sistemas Existentes e Projetados, e Avaliacdo da Pres-
tacao dos Servigos de Saneamento Basico;

Relatério R3 Estudo de Demandas, Diagndstico Completo, Formulacdo e Selecdo
de Alternativa;

Relatério R4 Proposta de Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico;
Relatdrio R5a Diretrizes e Propostas do Plano Regional — versao preliminar;
Relatério R5b Plano Regional Integrado de Saneamento Bdsico para a UGRHI-11.

O Relatério R4 apresenta o Plano Municipal Integrado de Saneamento Basico.

No Capitulo 3, é apresentado dados e caracteristicas da UGRHI 11, seguido dos dados especi-
ficos do municipio, no capitulo seguinte.

O Capitulo 5 tem o diagndstico dos sistemas ressaltando os problemas encontrados em 2009
e os que puderam ser antecipadamente identificados em funcdo da analise da evolugdo da
demanda no horizonte do estudo. Para equacionamento dos problemas e atendimento a
demanda projetada, no Capitulo 6, estdo propostas os objetivos e suas respectivas metas.

Os Capitulos 7, 8 e 9, tratam das agdes a serem tomadas para se atingir as metas, seus cus-
tos e as fontes de financiamento para os investimentos necessarios.

No Capitulo 10 propde-se um plano de contingéncia e emergéncia com ac¢des que visem mi-
tigar os riscos de situagGes adversas na implantacdo das a¢Oes propostas no Capitulo 7.

Por fim, ressaltam-se alternativas de cunho institucional, ou seja, como o municipio podera
se articular com outros municipios, estado, 6rgaos, ONGs e a populagdo para otimizar, im-
plementar, controlar e ajustar o Plano de Saneamento.



2. Introducao

O Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB é um instrumento da politica de planeja-
mento do municipio. Ele abrange o conceito de saneamento basico estabelecido na Lei Fede-
ral n2 11.445/07, as interfaces dos quatro sistemas e objetiva integrar as a¢des de sanea-
mento com as politicas publicas relacionadas, em especial, as politicas de recursos hidricos,
saude publica e desenvolvimento urbano.

Sao objetivos comuns aos sistemas o estabelecimento dos critérios e estruturas de regulagdo
e fiscalizacdo, articulacdo regional objetivando a otimizacdo e a racionalizacdo dos sistemas,
a universalizagao, busca da qualidade e a satisfagdo do usuario do servigo publico de sanea-
mento bdsico, tudo estruturado de forma ambientalmente sustentavel com equilibrio eco-
noémico-financeiro.

Os propositos do PMSB, descritos neste volume e definidos pela Lei 11.445/07, indicam
guais as principais alternativas técnicas previstas para o alcance das metas estabelecidas
para o Municipio, e que devem ao longo do horizonte de projeto desencadear a¢des e inves-
timentos para atender as demandas.

O PMSB contém basicamente os seguintes tdpicos: situacao atual dos sistemas, um diagnds-
tico completo, projecdo das demandas e vazdes, objetivos, metas, a¢cdes/investimentos, in-
dicadores para acompanhamento das metas, e um plano de contingéncias. Contempla solu-
¢Oes que incorporam agcées em todo o territério municipal, devendo ser revisado a cada qua-
tro anos.

Esse instrumento serd utilizado pelo municipio para integragdo no plano da bacia hidrografi-
ca, no subsidio a leis, decretos, portarias e normas relativas aos servicos de abastecimento
de agua, coleta, tratamento e disposicdo final de esgoto. Os sistemas de limpeza e manejo
de residuos sélidos, de drenagem e manejo das aguas pluviais foram analisados individual-
mente, dentro da peculiaridade de cada um.

Devera abranger toda a extensdo territorial do municipio, com énfase nas areas nao atendi-
das, identificando-se todas as localidades - como distritos, localidades rurais, comunidades
quilombolas e indigena a serem atendidas pelos sistemas publicos de saneamento basico,
sejam integrados ou isolados.

Quanto a drenagem urbana nas proposi¢cdes do plano da UGRHI-11 estdo colocados pontos
importantes a cerca das medidas estruturais ou ndo estruturais a tomar. As acdes propostas
referem-se ao zoneamento de dreas inundaveis; estudo de normas quanto ao uso e ocupa-
¢do do solo mais condizente, para convivéncia com as cheias, e operacao de sistemas de
alerta, radares meteoroldgicos e redes telemétricas.

Uma das acdes merecedoras de destaque é o apoio a elaboracdo dos Planos de Macrodre-
nagem Urbana, porém deveria ser explicitado que as proposicées ndo se ateriam somente as
solugdes estruturais, pois outras medidas também podem solucionar o problema de drena-
gem, como a preservagao de dareas de infiltragdo ou mesmo sua ampliagao; utilizagao de
estruturas de infiltragdao de aguas pluviais como pavimentos permeaveis etc., lembrando que
0 apoio as medidas ndo estruturais contra inundagdes e apoio as atividades de Defesa Civil
também s3ao recomendadas.



3. Caracteristicas da UGRHI-11

3.1. Aspectos fisicos e territoriais

Para o planejamento e o gerenciamento dos recursos hidricos o principio fundamental é a
adocdo da bacia hidrografica como unidade fisica territorial basica. A dificuldade para ado-
¢do desse principio é a ndo coincidéncia das divisas politico-administrativas com os divisores
de dguas, aliada ainda as inter-relacdes politicas, sociais e econdmicas entre as regides e
comunidades, que ndo respeitam nem as divisas nem os divisores.

Mesmo no campo restrito dos recursos hidricos, as reversdes de aguas obrigam o seu geren-
ciamento contemplando-se o conjunto de bacias hidrograficas envolvidas. No caso especifico
do Estado de Sado Paulo, as bacias hidrograficas na abrangéncia de seu territério, sdo contri-
buintes da bacia do Rio Parana ou das bacias do Atlantico Sul-Leste e Atlantico Sudeste, con-
forme divisdo hidrografica adotada pelo IBGE e pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Localizacdo e acesso

Observa-se na Figura 1 que a UGRHI-11 limita-se a sudoeste com o Estado do Paran3, ao
norte com a UGRHI-14 (Alto Paranapanema) e com a UGRHI-10 (Sorocaba e Médio Tieté), a
nordeste com a UGRHI-6 (Alto Tieté) e com a UGRHI-7 (Baixada Santista), e a leste com o
Oceano Atlantico.

Figura 1 — Localizacdo da UGRHI-11 em relagdo ao Estado de Sdo Paulo
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7- Baixada Santista 14- Alto do Paranapanema 21- Peixe
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Fonte: BH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008



As principais rodovias que atendem a regido sdo: Rodovia Padre Manoel da Nébrega (SP-
055) e Rodovia Régis Bittencourt (BR-116).

Caracterizacao fisica

A Bacia Hidrografica do Ribeira de lguape e Litoral Sul possui drea de aproximadamente
25 mil km?, dos quais cerca de 17 mil km? (2/3) est3o no territério paulista. Com uma area de
drenagem de 17.068 km?, abrangendo 23 municipios, com uma populacdo total projetada
para 2010 de 387 mil habitantes (de acordo com projecao realizada pela Fundagdao SEADE
em 2009 para a SABESP), dos quais 71% residentes na zona urbana.

A regido é a mais rica em recursos naturais, possuindo terras apropriadas para alguns culti-
VoS, recursos minerais relativamente abundantes e extensas areas com vegetacdo natural
intacta ou pouco modificada pelo homem, das quais grande parte sdo protegidas por legisla-
¢ao (Figura 2).

Figura 2 — Classificagao das UGRHIs do Estado de Sao Paulo com relagdo as principais
caracteristicas gerais e fisicas
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Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

O Vale do Ribeira representa cerca de 7% da area do Estado de S3o Paulo e atualmente mais
de 60% da drea da regido sao recobertos por vegetacao florestal, de remanescentes de Mata
Atlantica, concentrando o maior nimero de areas protegidas do Estado.



Os Municipios integrantes da UGRHI-11 e aqueles com parte do territério nela, mas com
sede em outra UGRHI, estdo apresentados no mapa da Figura 3.

Figura 3 — Municipios da Bacia Hidrografica do Ribeira
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Fonte: CBH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

Hidrografia

A UGRHI-11 é composta por uma complexa rede hidrografica. Desta rede, apenas os rios
Itapirapuad, Pardo e Ribeira de Iguape sdao de dominio da Unido. Todos os demais sao de do-
minio do Estado (Figura 4).

Os principais cursos d’agua, além do préprio Rio Ribeira de Iguape, sao os seus afluentes: Rio
Juquia, S3o Lourenco, Jacupiranga, Pardo, Turvo, Una da Aldeia, Ponta Grossa e Itariri.

Segundo o CORHI — Plano Estadual de Recursos Hidricos 2004/2007, na Bacia do Rio Ribeira
de Iguape encontram-se os reservatodrios de: Alecrim, da Barra, Cachoeira do Franga, Cacho-
eira da Fumaca, Porto Raso e Serraria, no Rio Juquid; Salto de Iporanga, no Rio Assungui;
Catas Altas, no Rio Catas Altas; e Jurupara, no Ribeirdao do Peixe.

Os oitos primeiros reservatdrios foram construidos pela CBA — Companhia Brasileira de Alu-
minio, para geragdo de energia elétrica destinada a produgao de aluminio em industrias lo-
calizadas na UGRHI 10 (Sorocaba/Médio Tieté).



Figura 4 — Principais rios da Bacia Hidrografica do Ribeira, com sub-bacias
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Fonte: CBH-RB - Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

A drea de drenagem da UGRHI-11 compreende a Bacia Hidrografica do Rio Ribeira de Iguape
além de outras bacias como, UGRHI 6 (Peruibe), UGRHI 10 (Ibiuna, Itapecerica da Serra e
Piedade) e UGRHI 14 (Sdo Miguel Arcanjo), que desaguam no Oceano Atlantico e canais es-
tuarinos, como os rios: Rio Comprido ou Una, Rio Itimirim, Rio Iririaia-Mirim e Rio Ipirangui-
nha.

Suas nascentes, em geral, encontram-se na vertente maritima da Serra do Mar e, apds ven-
cerem desniveis acentuados, conformam planicies flivio-marinhas, drenam manguezais e
desdguam no oceano ou canais estuarinos.

O Rio Ribeira nasce no Parana e somente passa a ser denominado Ribeira de Iguape apds a
confluéncia com seu principal afluente, o Rio Juquia.

Segundo a Resolu¢do CONAMA n2 357/05, os corpos d’agua dessa regidgo foram enquadra-
dos na Classe 2 (dguas que podem ser destinadas ao abastecimento humano, apds trata-
mento convencional), com excec¢do dos rios Sete Barras, Turvo e seus afluentes (Sdo Jodo,
Coérrego dos Veados, Cérrego Poco Grande, Rio Jodo Surrd) enquadrados como Classe 1
(dguas que podem ser destinadas ao abastecimento para consumo humano, apds tratamen-
to simplificado).



3.2, Aspectos geomorfologicos e ambientais

Geomorfologia

De acordo com a Divisdao Geomorfoldgica do Estado de Sdo Paulo, a UGRHI-11, que esta loca-
lizada na sua quase totalidade na Provincia Costeira e em pequenas por¢des do Planalto
Atlantico, é composta por formas de relevo bastante diversificadas, submetidas a intensas
condi¢cdes morfodinamicas (Figura 5).

A porcao setentrional da UGRHI-11 esta localizada no Planalto Atlantico, formado por terras
altas que ocupam a posicao de cimeira dos divisores de dgua que constituem os seus limites.
No Planalto Atlantico, entre as altitudes de 600 m a 1.000 m, s3o encontradas pequenas
porgdes das Zonas Geomorfoldgicas: Planalto Paulistano, Planalto de Ibiuna, Planalto de
Guapiara e Planalto do Alto Turvo.

Figura 5 — Relevo da Bacia do Ribeira e Litoral Sul
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Fonte: SIG RIBEIRA / IGC / SIBH / NASA / CBH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

A Provincia Costeira - mais expressiva em drea - é a darea do Estado drenada diretamente
para o mar, constituindo o rebordo do Planalto Atlantico. Possui uma enorme complexidade
de formas de relevo e na regido serrana forma escarpas abruptas e festonadas, desenvolvi-
das ao longo de anfiteatros sucessivos, separados por espigdes. Para formar o desnivel que
chega a atingir em média 800 metros, a faixa da escarpa apresenta larguras variaveis entre



3 a5 km. Esta provincia é composta por 3 zonas: Serrania Costeira, Morraria Costeira e as
Baixadas Litoraneas.

Hidrometeorologia

O clima da UGRHI-11 pode ser classificado, de um modo geral, como tropical umido com
ligeira variagdo entre as zonas costeiras e a serra de Paranapiacaba.

Na classificacdo dos tipos climaticos, feita com base no sistema de Képpen, temos o tipo Af,
tropical Umido sem estacdo seca que cobre 5% da bacia; o tipo Cfa, subtropical iUmido com
verdo quente, que por sua vez, cobre 50% da bacia, ao passo que os restantes 45% sao do
tipo Cfb, subtropical umido com verdo fresco. Este ultimo abrange as encostas das serras
gue incluem as dreas do norte e oeste da UGRHI.

O total das chuvas na Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul é suficiente para manuten¢ao
de uma vegetacao exuberante, e até excessivo para algumas culturas. Historicamente, essas
chuvas tém sido bem distribuidas. Nos ultimos anos ocorreram maiores diferencas entre os
meses secos e Umidos (AMAVALES, 2008).

As isoietas da Figura 6 mostram que a altura pluviométrica média anual varia significativa-
mente: de 1.200 a 2.700 mm/ano. A precipitacdo média de chuvas na UGRHI-11 é de 1.400
mm/ano, e na parte inferior da Bacia do Ribeira é cerca de 1.900 mm/ano, chegando a 2.300
mm/ano em Iguape e a 2.000 mm/ano nas encostas da Serra do Mar (AMAVALES, 2008).

Figura 6 — Médias pluviométricas anuais na regidao da UGRHI-11
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Fonte: SIG RIBEIRA / IGC / SIBH / NASA / CBH-RB - Relatério de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008



Esta UGRHI apresenta uma distribuicdo histérica de chuvas diferenciada ao longo do ano, em
comparacdao com as demais, apresentando intensidades superiores a 200 mm apenas em
janeiro e fevereiro.

O Grafico 1 — Vazoes maximas brutas e médias moveis de trés anos (MM3) em Eldorado e
Registro mostra as vazées maximas do Rio Ribeira de Iguape em Registro e Eldorado, de
1936 a 2007. A tendéncia de crescimento das vazdes ja é evidente, tanto nos dados brutos
guanto nas médias moveis de trés anos, mostrando também maior variabilidade das vazées
com o tempo, fend6menos coerentes com o esperado como efeito das mudancas climaticas.

Grafico 1 — Vazoes maximas brutas e médias moveis de trés anos (MM3) em Eldorado e Registro
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Fonte: CBH-RB - Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008

Potencialidade agricola

A Bacia do Ribeira de Iguape e Litoral Sul é caracterizada, de um modo geral, por possuir
pequenas areas de solos do tipo - muito bom (classes |, Il e lll) - e extensas areas de solos
apenas regulares para agricultura. O motivo se deve a baixa fertilidade de seus solos e ao
excesso de agua, além de limitacdes impostas pela mecanizagdo, tanto pelo encharcamento
como pela presencga de terrenos muito acidentados.

Com relacdo a Capacidade de Uso das Terras (sistema de avaliacdo das terras baseado nas
caracteristicas fisicas dos terrenos, tais como a declividade do terreno, efeito do clima e ou-
tros), foram obtidos os percentuais apresentados no Quadro 1.

De acordo com estes dados, grande parte das terras no Vale do Ribeira e Litoral Sul sdo ina-
propriadas ou pouco recomendadas a agricultura, pois conforme indica a tabela anterior,
somente 29,43% de suas terras (Classes |, II, lll, IV, V e VI) sdo apontadas como terras aptas
para plantios e/ou pastagens.



Quadro 1 — Capacidade de uso das terras

Classificagao Descrigdo Ocorréncia (%)
Classes I, Il e lll Terras araveis 6,28
Classes IV e VI Terras para culturas permanentes 12,18
Classe V Terras para pastagens 10,97
Classe VII Pastagens ocasionais e reflorestamento 46,19
Classe VIII Terras inaproveitaveis 24,37

Fonte: Os Recursos Hidricos da Bacia do Ribeira de Iguape e do Litoral Sul -Vol. 4, SMA/1989

A tabela mostra também, no seu conjunto, a vocacao florestal por exceléncia da regiao.
Do ponto de vista conservacionista, a presenca de terrenos com tantas limitacdes e particu-
laridades ambientais (além da grande deficiéncia de informacgdes) faz com que seja plena-
mente justificavel a implantagao da politica de protecao dos recursos naturais na regiao.

Biodiversidade

A UGRHI-11 apresenta um dos maiores indices de vegetacdo natural do Estado, correspon-
dentes a 66,2% de sua superficie. Essa é uma das regides de maior concentracdo de Unida-
des de Conservacao, com jurisdicdo estadual e federal, do Estado de S3ao Paulo, abrangendo
uma das maiores e mais significativas dreas com remanescentes, legalmente protegidos, da
Mata Atlantica do Brasil.

A area apresenta-se coberta em sua maior parte por vegetagao natural, predominantemente
matas, ocorrendo ainda capoeiras, vegetacdao de vdarzeas e restingas, mangues e campos.
Ao contrario do que ocorria anteriormente, entre 1990 e 2001 aumentou a area de vegeta-
¢do natural, pela regeneracdo natural de areas anteriormente cultivadas (AMAVALES, 2008).

Sao encontrados remanescentes continuos de Mata Atlantica, representados pela Floresta
Ombrdéfila Densa, Floresta Ombréfila Mista, Floresta Estacional Semidecidua e ecossistemas
associados de Restinga e Manguezais, além de ecossistemas insulares e ambientes de caver-
nas.

No Inventario Florestal da Vegetagao Natural do Estado de Sao Paulo de 2005, elaborado
pelo Instituto Florestal, 6rgdo vinculado a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, foram
utilizadas imagens orbitais e fotografias do periodo 2000-2001.

As indicacGes sobre a situacdo da vegetacdo natural, observadas as diferentes porcentagens
de ocorréncia, sdo apresentadas na Figura 7.
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Figura 7 — indices de vegetagdo natural remanescente nas UGRHIs do Estado de Sdo Paulo
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Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

Unidades de conservacao

A UGRHI-11 concentra 13 Unidades de Conservac¢do de Protecao Integral do territério paulis-
ta, além de 7 Unidades de Uso Sustentdvel e 6 areas especialmente protegidas. Dezoito mu-
nicipios recebem compensacao financeira (ICMS Ecolégico), atingindo o maior valor recebido
pelas UGRHI's que tém &reas naturais sob protecdao ambiental. Além do fato de que parte
dos municipios se encontra no perimetro tombado do Parque da Serra do Mar?, existem na
UGRHI-11 Unidades de Conservacao de Protecdo Integral, os Parques Estaduais: PETAR —
Alto do Ribeira, Intervales, Jacupiranga, Carlos Botelho, Jurupara, Campina do Encantado e
Ilha do Cardoso.

Além dos Parques ha a APA Cananéia — Iguape — Peruibe, de jurisdicdo federal, que abrange
todo o Complexo Lagunar Estuarino.

Ha que se ressaltar que muitas das UCs da regido contam com Conselhos Gestores e Planos
de Manejos, muitos dos quais ja apreciados e contando com a Deliberagao do CONSEMA —

! Serra do Mar e de Paranapiacaba, desde o limite com o Estado do Rio de Janeiro e até o do Parana. Ato do CON-
DEPHAAT — Processo n? 20.868/79; Resoluc¢do n2 40, de 6/6/85 - Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnogréfico e Paisagisti-
co: Inscrigdo n2 16, p. 305, 8/9/1986
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Conselho Estadual do Meio Ambiente, como os Parques Estaduais Carlos Botelho, Intervales,
Campina do Encantado e Serra do Mar. No entanto, ha em analise no CONSEMA o Parque
Estadual do Jurupara e em elaboracdo a Estacdo Ecoldgica Xitué e o Petar (Fundacdo Flores-
tal, 2010).

O mapa da Figura 8 apresenta em resumo as Unidades de Conservac¢ao na area da UGRHI-11,
atualizadas até 2008, incluindo as recentes subdivisGes do Parque Estadual de Jacupiranga e
da Estacdo Ecoldgica da Juréia.

Figura 8 — Unidades de conserva¢ao na UGRHI-11
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I [ 45 [ ARIE ILHA DO AMEIXAL

Fonte: PERH — Plano Estadual de Recursos Hidricos, 2004/2007

ICMS Ecolégico

Os 169 municipios paulistas que abrigam espacos territoriais especialmente protegidos, co-
mo parques estaduais, estacdes ecoldgicas e areas de preservacdao ambiental, entre outros,
receberam em 2003 um total de RS 43,5 milhdes relativos ao ICMS Ecoldgico, conforme de-
termina a Lei Estadual 8.510, de 29 de dezembro de 1993.

Esse repasse corresponde a 0,5% da parcela do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos, dos 25% sobre o total arrecadado no Estado, a que os municipios tém direito.
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Com base nesses critérios, dos dez municipios beneficiados com os maiores repasses, sete se
encontram no Vale do Ribeira, onde se concentram os maiores continuos de Mata Atlantica,
que colocam S3o Paulo a frente dos outros Estados brasileiros em relagdo a preservagao
desse ecossistema.

Os municipios da UGRHI-11 beneficiados com o ICMS Ecoldgico em 2003 foram: Apiai, Barra
do Turvo, Cajati, Cananéia, Eldorado, Iguape, Ilha Comprida, Iporanga, Itariri, Jacupiranga,
Juquid, Juquitiba, Miracatu, Pariquera-Acu, Pedro de Toledo, S3o Lourenco da Serra, Sete
Barras e Tapirai. E os que ndo tiveram o beneficio foram: Barra do Chapéu, ltaoca, Itapirapua
Paulista, Registro e Ribeira.

Sitios arqueoldgicos

Cabe salientar, que na UGRHI-11, especialmente nos municipios de Cananéia, Eldorado,
Iguape, Iporanga e Registro, ha um conjunto de Bens e Sitios Histéricos e Arqueoldgicos
Tombados pelo CONDEPHAAT — Conselho Estadual de Defesa do Patrimdbnio Histdrico, Ar-
queoldgico, Artistico e Turistico do Estado de SGo Paulo.

Estudos e levantamentos realizados em 1992 para o Museu de Arqueologia e Etnologia da
USP acusaram centenas de sitios arqueoldgicos no Vale do Ribeira. A maior parte dos mes-
mos sdo encontrados nos municipios de Apiai, Ribeira e Barra do Turvo, tendo sido desco-
bertos principalmente durante a abertura de estradas.

Entre os 185 sitios mais importantes registrados destacam-se:
— 75 sitios liticos;
— 82 sitios ceramicos;
— 12 sambaquis;
— 12 sitios em abrigos/grutas; e
— 3 cemitérios indigenas.

O plano de manejo turistico do PETAR — Parque Estadual Turistico do Alto Ribeira, possui
orientacOes para preservacdo de seus 28 sitios arqueologicos.

Comunidades quilombolas e terras indigenas

A questdo dos Quilombos no Estado de Sdo Paulo nao deixa de ser também uma questao de
legitimagao de posse de suas terras. De acordo com a Constituicao Federal - Artigo 68 das
Disposigdes Constitucionais Transitorias - € atribuido ao Estado o reconhecimento da propri-
edade definitiva aos Remanescentes de Quilombos que estejam ocupando suas terras.

De acordo com o Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008, no Vale do
Ribeira e Litoral Sul em especial, essas comunidades ocupam, geralmente, dreas localizadas
nas nascentes dos rios, ou seja, dreas de mananciais, e estdo totalmente inseridas em APAs,
Areas de Preservagdo Permanente e Parques Estaduais, fato pelo qual demanda cuidados
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especiais para estas comunidades, que precisam conciliar desenvolvimento sustentdvel com

qualidade de vida para seu povo, evitando a degradacdao do meio ambiente.

O Quadro 2 mostra algumas caracteristicas gerais das comunidades quilombolas presentes

na UGRHI-11.

Quadro 2 — Situagao das comunidades quilombolas em 2008 na UGRHI-11

Comunidade Municipio Area (ha) Familias (n2) Ano Situagdo
PilGes Iporanga 6.222 51 2001 Titulada
Maria Rosa Iporanga 3.375 20 2001 Titulada
Ivaporunduva Eldorado 2.754 98 2009 Titulada
Pedro Cubas Eldorado 3.806 40 2003 Titulada
Sdo Pedro Eldorado/Iporanga 4.688 39 2001 Titulada
Galvao Eldorado/Iporanga 2.234 29 2007 Titulada
Reginaldo Barra do Turvo 1.600 94 2009 Titulada
Ribeirdo Grande/Terra Seca Barra do Turvo - 77 2009 Titulada
Cedro Barra do Turvo - 23 2009 Titulada
André Lopes Eldorado 3.200 76 2001 Reconhecida
Sapatu Eldorado 3.711 82 2001 Reconhecida
Nhunguara Eldorado/Iporanga 8.100 91 2001 Reconhecida
Mandira Cananéia 2.054 16 2002 Reconhecida
Praia Grande Iporanga 1.584 26 2002 Reconhecida
Porto Velho Iporanga 941 9 2003 Reconhecida
Pedro Cubas de Cima Eldorado 6.875 22 2003 Reconhecida
Cangume Itaoca 724 33 2004 Reconhecida
Morro Seco Iguape 165 47 2006 Reconhecida
Poga Eldorado 1.126 41 2008 Reconhecida
Jodo Surra Iporanga 48 2 - Em Reivindicagdo
Rio da Claudia Iporanga 600 6 - Em Reivindicagdo
Bombas Iporanga 1.800 12 - Em Reivindicagdo
Castelhanos Iporanga 1.300 60 - Em Reivindicagdo
Abobral Eldorado 53,24 8 - Em Reivindicagdo
Biguazinho Miracatu 202 8 - Em Reivindicagdo

Fonte: ITESP - “Vale do Ribeira: uma nova face para a regido do Estado mais prédiga em quilombos”, 2008 / Quilombos do Ribeira, 2010

J4 a populacdo indigena do Vale do Ribeira esta organizada em dez aldeias Guarani formadas
por familias pertencentes aos subgrupos Mbya e Nandeva. A Fundacdo Nacional do indio
(FUNAI) estima que a populagdo indigena na regidao tenha mais de 400 individuos.

A presenga do povo Guarani no Vale do Ribeira é marcada por intensa mobilidade de sua
populacdo, devida, em parte, a falta de regularizacdo fundidria de seus territdrios tradicio-
nais, que muitas vezes sdo sobrepostos as areas de UCs.
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Uso e ocupacdo do solo

As proporgdes entre os diversos tipos de uso e ocupagao do solo sdo coerentes com o que se
observa nos dados demograficos e econdmicos: predominam areas cobertas por vegetagao
natural, com uma parte muito pequena do territorio apresentando aproveitamento agricola
ou urbano.

Embora as categorias e a area abrangida nos trés levantamentos sejam um pouco diferentes,
comparando-se os levantamentos de 1991, 2002 e 2007, todos realizados pela SMA-SP - Se-
cretaria do Meio Ambiente/Coordenadoria de Planejamento Ambiental Estratégico e Educa-
¢do Ambiental, é possivel perceber o aumento na area ocupada por formagdes vegetais na-
turais (virgens ou em recuperacdo), que representam 81,76% no ultimo levantamento, em
detrimento das areas ocupadas por plantacGes ou pastagens.

Este aumento da superficie ocupada por formagdes naturais é resultado da migracdo da po-
pulacdo das zonas rurais para as urbanas da regidao e mesmo de fora dela. Nas cidades, esses
migrantes ocupam as zonas periféricas, justamente as ndo atendidas por abastecimento de
agua e coleta de esgotos, usando solucdes inadequadas.

Segundo o Relatdrio de Situagdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008, a CETESB consi-
dera que, quanto ao uso do solo na atividade rural predominam as pastagens, além da fruti-
cultura e silvicultura, e que é significativa a presenga de extragao mineral de areia e turfa nas
areas de varzea.

Entretanto, segundo o DNPM — Departamento Nacional de Producdao Mineral, e pela experi-
éncia de campo, observa-se que a extracao de turfa é insignificante e a de areia é feita em
leitos de rios, e ndo nas varzeas, fato que acontece no vale do Paraiba, mas ndo no Ribeira.

Um dos maiores problemas atuais de poluicdo das aguas, ligado a mineracdo, é causado pela
lavra e industrializacdo de fertilizantes fosfaticos no complexo de Cajati e o conjunto minero-
cimenteiro em Apiai.

A Figura 9 apresenta o Mapa de Uso e Ocupacdo do Solo na UGRHI-11, elaborado pela SMA-
SP.
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Figura 9 — Uso e ocupacgao do solo na UGRHI-11
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

Residuos sdlidos domiciliares

A quantidade de residuos sélidos domiciliares, produzida na UGRHI-11 ndo é preocupante do
ponto de vista da preservagao da qualidade das aguas. A produ¢dao média de seus municipios
¢ a mais baixa de todas as UGRHI’s (100 kg/hab/ano), correspondendo a menos da metade
da média das UGRHI’s ponderada pela populagéo (250 kg/hab/ano), e menos de um tergo da
UGRHI 06 do Alto Tieté (340 kg/hab/ano).

N3o obstante os baixos indices de geracdo de residuos sélidos, sempre é interessante aplicar
medidas como reuso, reciclagem e compostagem, visando principalmente reduzir a parcela
gue destinada aos aterros sanitarios.

De acordo com o Inventdrio Estadual de Residuos Sdlidos Domiciliares (CETESB, 2008), dos 23
municipios pertencentes a UGRHI-11, 9 municipios depositam seus residuos em aterros com
situagdo adequada, 10 em situagao controlada e 4 em situagdo inadequada (Grafico 2).

Comparando a evolucdo da média de IQR (Iindice de Qualidade de Aterros de Residuos) dos
municipios da UGRHI-11 com os municipios do Estado de S3o Paulo, nota-se que enquanto a
média do Estado consolidou-se como controlado a partir de 2002, a UGRHI-11 sé atingiu esta
classificagdo em 2008.
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Grafico 2 — Enquadramento dos municipios da UGRHI-11, quanto as condi¢des de tratamento e
disposicao dos residuos solidos domiciliares no periodo de 1997 a 2008
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11 / Inventério Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares. Cetesb. SP 2008

Poluicao por carga organica

Os esgotos domésticos sdao a principal fonte de poluicdo na Bacia do Ribeira e Litoral Sul.
Entretanto, os dados da SABESP referentes ao ano 2007 indicam melhora nos indices de co-
bertura de coleta de esgoto (56 para 62%) e do esgoto coletado tratado (49 para 87%), em
comparacao com os dados da CETESB de 2006.

Segundo a SABESP, e adotando os dados demograficos do IBGE em 2007, a populagdo urba-
na residente na UGRHI-11 é atendida em 99% por abastecimento de dgua e em 62% por co-
leta de esgoto, sendo que destes 87% sao tratados. Os esgotos coletados representam uma
carga potencial total de 4.727 t DBO/ano, porém apds o tratamento em ETE sobram 614 t
DBO/ano, ndo sendo possivel calcular quanto dos esgotos urbanos ndo coletados e dos resi-
duos das areas rurais contribuem para a poluicdo das aguas.

A carga organica de efluentes diminuiu de 5.335 t DBO/ano em 2005 para 4.727 t DBO/ano
em 2007, por conta dos investimentos realizados pela SABESP.

Qualidade e monitoramento das dguas e sedimentos

A variacdo da proporcdo das analises de dagua com inconformidades na area da UGRHI-11
tem sido grande. Ela aumentou de 8% para 12% no periodo de 2000 a 2001, diminuiu para
6% em 2005 e subiu novamente para 8% nos dois anos seguintes (2006 e 2007), indicando
que alguns dos parametros estdo respondendo de maneira inadequada aos controles de
qualidade.
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Para a UGRHI-11 sdo feitas coletas em seis pontos de monitoramento de dgua e dois de se-
dimentos; embora a média ndo seja muito baixa (0,35 coletas /1.000 kmz), ela é insuficiente
para caracterizar a qualidade dos cursos d’dgua da regido, devido a grande densidade da
rede hidrografica (Figura 10 e Figura 11). O caso do monitoramento das aguas subterraneas
é extremo: ndo existe nenhum pogo de monitoramento na UGRHI-11.

Disponibilidade e demanda de agua

A Bacia do Ribeira de Iguape é a Unica no Estado de S3o Paulo onde a relagdo disponibilidade
versus demanda é extremamente positiva. Tem uma situacdo privilegiada em relagcdo as de-
mais no tocante a qualidade e quantidade de agua, tanto por apresentar a mais elevada dis-
ponibilidade, como pela demanda ainda pequena dos recursos hidricos superficiais e subter-
raneos.

Por esta razdo, existem estudos sobre a viabilidade de uso de parte dos recursos hidricos da
regido do Vale do Ribeira, principalmente do Rio Juquid, para reforco do abastecimento da
regido Metropolitana de Sado Paulo.

Segundo o Departamento de Aguas e Energia Elétrica - DAEE, a Bacia do Ribeira de Iguape
tem uma demanda total de 6,08 m>/s dividida em: uso urbano (1,11 m3/s); uso industrial
(2,67 m>/s); e irrigagdo (2,3 m*/s). A sua disponibilidade hidrica, (Q710) é de 179,24 m?/s,
portanto, a relacdo demanda/disponibilidade para toda a bacia é somente de 3,39%.

Figura 10 - indice de qualidade de dgua para protecdo da vida aquética - IVA 2006
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Figura 11 — indice de qualidade de dgua bruta para fins de abastecimento publico - IAP
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

3.3. Aspectos socioeconomicos

Evolucdo populacional

De acordo com o “Relatério de Situacdo dos Recursos Hidricos da UGRHI-11, 2008”, a evolu-
¢do da populacdo da UGRHI-11 tem apresentado duas caracteristicas:

Crescimento modesto, se comparado ao resto do Estado, principalmente nos ultimos 16
anos; o crescimento da populagao da regido, que antes acompanhava a média do Estado, em
2000-2007 foi bem inferior (2% contra 8%).

Como em outras areas, a populacdo contada pelo IBGE em 2007 foi inferior a estimada pelo
SEADE para o mesmo ano e para o ano anterior. Esta diferenca repercute no valor da densi-
dade demografica, considerada pelo SEADE.

Calculando-se a taxa geométrica de crescimento anual com dados do IBGE, de 2000 a 2007,
apenas trés municipios apresentaram aumento superior a 1% - llha Comprida, Itariri e Sao
Lourencgo da Serra, tendo a maioria apresentado indices negativos ou muito baixos.
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A variagdo da taxa de urbanizagao tem influido mais que o aumento da populagao na quali-
dade das aguas, pelo aumento dos efluentes nas areas urbanas. No censo de 1980 a popula-
¢do urbana da UGRHI-11, antes menor que a rural, tornou-se maior, chegando em 2007 a
71% do total, contra 29% da rural (Grafico 3).

Devido ao aumento da urbanizagdo, mesmo com um crescimento muito pequeno da popu-
lacdo total, a regido experimenta aumento da populacdo das areas urbanas e, consequen-

temente, maior necessidade de agua e saneamento.

Grafico 3 — Comparagao entre percentagens de populacdo rural e urbana na UGRHI-11
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11

Projecao demografica

Consideramos que nos proximos anos haverd um pequeno aumento de populagao total
(menos de 2% ao ano), no entanto, havera necessidade de melhorar o atendimento de 4dgua
e esgoto, pois o éxodo rural continuara, com aumento de urbanizagao, indo a populagao

migrante para as dreas com menor infraestrutura.

Estes dados sdo levados em consideracdo pela SABESP, que os utilizam como base para o
calculo dos indices de atendimento para cada municipio.

A projecao da populacdo residente total na UGRHI-11 de 2005 a 2040, de acordo com o SE-
ADE 2008, é apresentada no Grafico 4.
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Grafico 4 — Projecao da populagdo residente total na UGRHI-11
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Fonte: Estudos de Projecdo Demogréfica SEADE/SABESP (populagdes), 2008

Desenvolvimento econ6mico

A UGRHI-11 apresenta os mais baixos indices de desenvolvimento do estado com a econo-
mia baseada principalmente na agricultura, mineragcdao e extrativismo vegetal, sendo uma
das areas menos urbanizadas do Estado.

Por conta das caracteristicas complexas e das severas restricdes ambientais, a regidao apre-
senta desempenho econdémico timido, com alguma atividade de minerag¢do concentradas em
areia e calcdrio e atividades agricolas concentradas na cultura da banana e do cha. Vém ga-
nhando importancia as atividades de turismo especialmente as voltadas ao ecoturismo e aos
esportes radicais, como alternativas de aproveitamento dos recursos naturais de forma sus-
tentada.

A caracterizagao socio ambiental de territério com essa complexa diversidade desenha uma
condigao mais que limitadora de fatores locais, que impedem as atividades urbanas e eco-
ndémicas da regido. Isso constitui relevante atributo intrinseco para a promoc¢do do desen-
volvimento sustentdvel dos municipios afetados no projeto.

Por consequéncia, a execucdo dos Planos Integrados Municipais e Regional constitui-se em
elemento articulador e fundamental para o apoio a formulacdo de estratégias (politicas pu-
blicas e gestdo dos investimentos associados) para a sua posterior implementagdo no ambito
dos municipios considerados.

Os condicionantes histéricos ao desenvolvimento local tém como origem diferentes tipos de
restricoes que estdo ligadas, principalmente: a natureza dos solos ndo apropriados para a
agricultura capitalista intensiva; aos problemas fundidrios que atingem grande parte do ter-
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ritério; aos conflitos ambientais, fruto de politicas autoritdrias; a deficiéncia de infraestrutu-
ra, entre outros.

Tais restricOes refletem-se em dificuldades de dinamizar o mercado local/regional, de acesso
as politicas de crédito para a producdo, e na diminuicdo de oportunidades para a criacdo de
emprego e geracdo de renda, reforcando os entraves ao desenvolvimento econémico e soci-
al da regido.

Emprego e renda

A renda da populacdo da regido é baixa: um indicador diz que, para uma populacdo de
364.765 habitantes no ano 20072, 45.044 familias eram cadastradas para receber beneficios
sociais em fevereiro de 2008, das quais 26.252 familias recebiam bolsa familia. Esse numero
equivale, considerando quatro pessoas por familia, a 28,9% da populacdo, chegando a supe-
rar 80% em dois municipios.

O numero de empregos classificados por setor econdémico é representado no Grafico 5.

Grafico 5 — Vinculos empregaticios na UGRHI-11 por Setor
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Fonte: Fundagdo SEADE — Informagdes dos Municipios Paulistas, Margo de 2010

Saude publica

E importante notar que, em seu conjunto, as acdes de controle da satde publica tém apre-
sentado bons resultados. A mortalidade infantil tem caido na UGRHI-11, nos ultimos anos,

% Fonte: IBGE, Contagem 2007
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em proporgdes maiores do que o total do Estado de Sao Paulo, o que pode ser observado no
Grafico 6.

Grafico 6 — Média de mortalidade infantil para a UGRHI-11 no Estado de Sao Paulo
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Fonte: CBH-RB — Plano de Bacia da UGRHI-11, 2008/11 / Fundagdo Seade — Informagdes dos Municipios Paulistas, Margo de 2010

Cabe assinalar que os casos de doencas de veiculagdo hidrica devem ser atribuidos ao uso de
agua nao tratada, pois as aguas de abastecimento sdo de boa qualidade.

Populacdo flutuante

Para alguns municipios da UGRHI-11 a movimentac¢do de visitantes, nas férias e nos feriados
prolongados, exige a manutencdo de infraestrutura muito maior que a necessaria para seus
habitantes permanentes.

Isto se agrava pelo fato de que, no Litoral Sul, as formas predominantes de hospedagem sao
a segunda residéncia e pequenas pousadas, exigindo cobertura de amplas dreas com redes
de agua, esgoto e eletricidade.

A coleta e o tratamento deficiente de esgotos e residuos sdlidos comprometem a qualidade
das aguas superficiais e subterraneas.

Dentro deste parametro (populacdo flutuante) estdo englobados principalmente os munici-
pios de llha Comprida, Cananéia e Iguape. Porém, ha um volume consideravel de turistas
gue se hospedam nos municipios de Iporanga e Eldorado, que buscam, em especial, visitar
as cavernas do Médio e Alto Ribeira.
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3.4. Aspectos politicos, administrativos e institucionais

Principais iniciativas e projetos

Uma das principais intervenc¢es do Estado na regido foi a implantacdo da Rodovia Régis Bit-
tencourt (BR-116), no final dos anos 1950. Apesar do objetivo da construcdo ser o de melho-
rar o acesso entre Sdo Paulo e Curitiba, e, portanto, ndo visar diretamente o desenvolvimen-
to da regido, a construcao constituiu o maior indutor dos processos de mudanca na estrutu-
ra econdmica e na rede urbana.

De acordo com o “Plano de Acdo da Mesorregido Diferenciada Vales do Ribeira e Guara-
quecaba, 2008”, diversos programas, organizacdes e projetos governamentais, em especial
no nivel estadual, foram propostos para a promocao do desenvolvimento do Vale do Ribeira.

Muitos sao os motivos para justificar a ineficiéncia e a ineficacia para com os péssimos indi-
cadores socioecondmicos e até mesmo ambientais. Uma explicacdo para isso pode ser a ca-
tegorizacdo que o Plano Safra Territorial faz destes planos levando em consideracao as pes-
soas juridicas proponentes e a sua articulacdo com as entidades locais e outros niveis de
governo:

— Planos de governos — Iniciativas levadas adiante por 6rgdos de governo, sem
significativo envolvimento da sociedade local. Planos baseados em concepcbes
verticalizadas sobre como promover o desenvolvimento e pouco adequados as
necessidades e as caracteristicas locais. Caso, por exemplo, da atuacdo da SUDELPA;

— Planos e projetos de baixa contratualidade — Iniciativas que levadas a cabo por
orgdos de governo e com participacdo da sociedade civil ndo lograram o efetivo
envolvimento das instdncias executoras do poder publico, como o Comunidade
Ativa ou a Agenda do Ecoturismo;

— Planos da sociedade civil, sem envolvimento dos governos — Iniciativas da sociedade
civil local que levaram a formulagao de planos interessante, mas sem dialogo ou
comprometimento com instancias de governo. E o caso do Plano de
Desenvolvimento Sustentavel elaborado pelo Instituto da Cidadania;

— Projetos e iniciativas pontuais e de setores estratégicos — Iniciativas que se apoiam
em propostas voltadas para compatibilizar a conservacao dos recursos naturais e a
geracao de renda e que pretendem afetar os rumos do desenvolvimento regional.
Apresentam varios entraves quanto ao alcance dos resultados, disponibilidade de
tecnologias, organizacdo de mercados, capacidade técnica dos empreendimentos. E
o caso, por exemplo, dos projetos da agricultura familiar local.

Saneamento basico

Compreende os seguintes servicos, de acordo com a Lei Federal n® 11.445/07, que estabele-
ce as diretrizes nacionais para o saneamento basico e a politica federal de saneamento basi-
co:
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— Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalacGes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo
até as ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medicao;

— Esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalacdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequado do
esgoto sanitario, desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

— Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacbes operacionais de coleta, transporte, transbordo,
tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricao e
limpeza de logradouros e vias publicas;

— Drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de dguas pluviais, de
transporte, detengao ou retengdao para o amortecimento de vazdes de cheias,
tratamento e disposicao final das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas.

Justificativa

O planejamento dos servicos de saneamento, locais ou regionais, de forma articulada com as
guestdes ambientais, de recursos hidricos e de desenvolvimento urbano é condi¢do essenci-
al para potencializar o impacto dos investimentos a serem realizados e proporcionar a uni-
versalizacdo do acesso da populacdo — especialmente a de baixa renda, aos servigos publicos
essenciais que tém forte relagdo com saude publica e qualidade de vida.

Por estas razdes, o Governo do Estado de Sdo Paulo, definiu uma politica publica de desen-
volvimento da area de saneamento que busca garantir um meio ambiente saudavel em todo
o territorio paulista, por meio da articulacdo e integracdo com as diretrizes do sistema de
gerenciamento regionalizado dos recursos hidricos e da ado¢do de propostas inovadoras em
termos tecnoldgicos, de seguranca ambiental e de cidadania, tanto no uso sustentavel dos
recursos hidricos, garantindo seus multiplos usos, quanto no tratamento dos esgotos sanita-
rios e no manejo adequado dos residuos sélidos e da drenagem urbana.

Neste contexto, o uso racional e integrado dos recursos naturais buscard a sustentabilidade
e seguranca hidricas, mediante equacionamento adequado entre a oferta e a demanda por
servicos de saneamento ao longo dos préximos 30 anos.

0O novo contexto institucional

A elaboracdo de planos municipais e regionais de saneamento para os municipios paulistas
obedece as exigéncias do novo contexto institucional vigente, decorrente da edicdo das Leis
Federais n? 11.107/05 (Lei dos Consorcios Publicos) e n2 11.445/07 (Lei de Diretrizes Gerais
para o Saneamento).

Em linhas gerais, a Lei n? 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007, trouxe nova disciplina para a
prestacdo de servicos de saneamento, exigindo a segregacao das funcbes de regulacdo e
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fiscalizagdo da prestacao direta dos servigos, além de obrigar a contratualizagdo da relagao
entre prestadores e poder concedente, que passara a ser regulada por entes independentes.
Além disso, juntamente com a Lei n? 11.107/05, a Lei de Saneamento definiu novos contor-
nos para o relacionamento entre Estado, municipios e prestadores de servicos, dispondo
sobre o contelddo e o formato dos convénios de cooperacdo e contratos de progra-
ma/concess3do a serem firmados.

A nova legislacdo demanda a elaboracdo, pelos titulares dos servicos de saneamento, de
planos de longo prazo, compatibilizados com os Planos de Bacias Hidrograficas, que estimu-
lem a viabilidade econ6mica de sua prestacdo. Esta determinacdo passou a constituir requi-
sito para a delegacdo da prestacdo dos servicos e para a obtencdo de recursos financeiros
federais. Na mesma linha, a existéncia de estudo de viabilidade técnica e econémica da con-
cessao, assim como a definicdo de ente independente para sua regulagdo, tornaram-se pres-
supostos para essa delegagao.

A agenda estadual para o saneamento

A disposicdo do Estado em elaborar planos regionais, e apoiar a elaboracdo dos planos mu-
nicipais de saneamento exigidos pela nova legislacdo esta inserida no contexto de moderni-
zacao da politica estadual para o setor. Parte deste esforco modernizante advém da cons-
tante demanda dos municipios por apoio técnico e financeiro e da convicg¢do de que é neces-
sario fortalecer a cultura de planejamento e, assim, melhorar a aplicacdo de recursos para se
atingir as metas e objetivos tracados.

Para enfrentar estes desafios, estabeleceu-se uma agenda de trabalho voltada a exercer
uma Politica Estadual de Saneamento articulada e complementar as acdes de meio ambien-
te, recursos hidricos e desenvolvimento urbano, com foco na cooperacdo entre Estado e
municipios, aqui entendida como condigdo fundamental para alcangar os objetivos defini-
dos.

A politica estadual proposta estd apoiada no tripé regulagao — por meio da criacdo de uma
agéncia independente para a regulacao e fiscalizacdo dos servicos de saneamento, planeja-
mento - apoiando os municipios paulistas a identificar as prioridades e compatibilizar as
acoes locais e regionais, e financiamento — por meio da criacdo ou identificacdo de novas
alternativas de financiamento, complementares aquelas ja disponiveis.

No campo da regulacdo dos servicos, tem destaque a promulgacdo da Lei Complementar n2
1.025/2007, que cria a ARSESP — Agéncia Reguladora de Saneamento e Energia do Estado de
Sao Paulo. A agéncia regula os servicos de saneamento e energia no estado, incentivando a
prestacado eficiente, confiavel e transparente dos servicos, além de assegurar os direitos dos
usuarios.

A necessidade de manutengao de um nivel de investimento compativel com os objetivos da
Politica Estadual para o setor também é uma prioridade. Para que o municipio, o estado ou
os prestadores de servicos tenham acesso as fontes de recursos federais tradicionais (FGTS),
ou mesmo para captacdao em novas fontes, é imprescindivel atender aos dispositivos da Lei
n2 11.445/07, que exigem a elaboragdo dos planos e a regularidade da concessao.
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A participacdao do estado no planejamento da prestacdao dos servicos de saneamento para
a regiao do Vale do Ribeira
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