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Consideracoes iniciais

A necessidade da elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB)
tem como forga de criagcdo o artigo 99 da Lei Federal 11.445/2007, que da as
diretrizes nacionais de saneamento basico abrangendo as areas de abastecimento de
agua potavel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana, manejo de residuos sélidos e
drenagem com manejo de aguas pluviais urbanas. A obrigatoriedade de abrangéncia
destes itens por parte do plano municipal vem da importdncia que possuem na saude
do povo brasileiro. S3o, portanto, no conjunto ou individualmente, considerados
“Saneamento Basico”. Estes assuntos estardo adiante tratados em separado e
obedecendo aos principios fundamentais elencados no artigo 2° da referida lei.

Os estudos foram realizados buscando técnicas e projetos para que o0 municipio
de Rindpolis tenha um saneamento basico de alto nivel através da correcao dos atuais
problemas e da implantacdo gradativa de novos projetos. Estes estudos tiveram como
base alguns dados existentes em documentos especificos a seguir:

« Dados levantados nas secretarias municipais envolvidas;

» Departamento de Saneamento e Meio Ambiente;

« Legislacao pertinente as areas abrangidas;

« Fundacdo SEADE;

* IBGE;

e SNIS - Sistema Nacional de Informages sobre Saneamento.

O Plano Municipal de Saneamento Basico, que chamamos a partir de agora de
PMSB, visa:

e Fundamentar a elaboracdo de normas municipais que complementem a
regulamentacao dos referidos servigos,;

e Dar subsidios técnicos para amparar a administracdo publica na confeccao de
futuros contratos de concessdo de servigos;

« Ser parametro de fiscalizagao, regulacao e controle de servigos de saneamento
basico no municipio;

« Integrar o Plano Estadual de Microbacias Hidrograficas.

Existe também um conjunto de normas federais e estaduais a serem seguidas
que juntas formam a base juridica que da o caminho e a forga de aplicagdo necessaria
a eficacia deste plano. Elas sdo:

« Lei Federal n© 8.987/95 - Lei de Concessao de Servigos Publicos;
 Lei Federal n® 11.079/04 - Lei das Parcerias Publico-Privadas;

e Lei Federal n® 11.107/05 - Lei dos Consdrcios Publicos;

« Lei Federal n® 11.445/07 - Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico;
» Decreto n® 7.217/10 - Regulamenta a Lei Federal 11.445/07,;

Lo 17202012 - Modulo 1 - |
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e Llei Federal n® 12.305/2010 que instituiu a Politica Nacional de Residuos
Solidos;

« Decreto Federal n°® 7.404/2010 que regulamentou a Politica Nacional de
Residuos Solidos;

*« Lei Estadual n® 12.300/2006 que instituiu a Politica Estadual de Residuos
Sélidos e

* Decreto Estadual 54.645, de 5 de agosto de 2009, que regulamentou a Lei
Estadual 12.300/2006 - Politica Estadual de Residuos Sdlidos.

Este plano sera revisado de 04 (quatro) em 04 (quatro) anos, a partir da data
de sua publicacao podendo ser alterado a qualquer momento nos seguintes casos:

« Alteragdes nas diretrizes nacionais para o saneamento basico;

« Na necessidade de mudangas no Plano Diretor municipal com relagdo aos temas
abordados;

« Em casos de necessidade de alteracdes para protecao imediata do bem publico
e protegao da saude e do bem estar da populacgéo.

Com base no contrato existente e na legislagdo pertinente apresentaremos trés
trabalhos que embasarao a Politica Municipal de Saneamento Basico do municipio que
sao definidos a seguir:

a- Base Politica e Historica;

b- Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB);

c- Estudo de Viabilidade Econémico Financeiro (EVEF).

O Baseamento Politico e Histérico se trata de uma exposicdo de ocorréncias
sociais e politicas que culminaram em solugdes juridicas como a Lei Federal
11.445/2007 (Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico) que, ndo diferente de todas
as outras normas sobre o assunto tiveram seu inicio em problemas e anseios da
populacao.

O PMSB tem sua obrigatoriedade fundamentada na mesma lei e é resultante da
necessidade da “descentralizagdo da responsabilidade” sobre a politica de saneamento
basico no pais. Esta descentralizacdo € tida como meio mais rapido e eficiente de
alcangar a universalizagao dos servigos de saneamento.

Este plano € maneira pela qual todos os municipios da federacdo deverdo
cumprir sua obrigagao de prestacdo de servigos publicos de saneamento conforme
designa a Constituicdo Federal em seu artigo 175 conforme segue:

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitagdo, a
prestacao de servigos publicos.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre:

Lave® | 7292002 - Modulo | - 2
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I - o regime das empresas concessionarias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicbes de caducidade, fiscalizacdo e
rescisdo da concessao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;

III - politica tarifaria;

1V - a obrigagcdo de manter servigo adequado.

A composicdo de um PMSB, conforme exigibilidade legal (Lei Federal
11.445/2007, artigo 19, incisos I, II, III, IV e V), deve abordar os seguintes itens:

« Diagnostico;

« Objetivos e metas;

e Programas, projetos e agdes necessarias;
« AcBes para contingéncias ou emergéncias;
« Métodos de avaliacdo de eficiéncia.

Cabe ressaltar que o qué o legislador buscou com tal norma foi obrigar o municipio
a definir sua politica de saneamento com base na realidade local. Necessidade esta vinda
de uma légica cada vez mais clara no cendrio nacional, que é a faléncia de politicas
nacionais centralizadas e Unicas para todo o territério. Por ter dimensdes continentais, o
Brasil carece de regionalizar suas politicas de saneamento pela clara ineficiéncia de certos
métodos em determinadas regides que nao compartilham da mesma realidade de outras.

E definida também a funcdo do municipio que € de pormenorizar a situacdo atual
através do diagndstico, determinar o que quer com base nos estudos daquilo que =
possivel na melhoria da prestacdo de servigos de saneamento, descrever programas,
projetos e acdes necessarias, as necessidades em caso de contingéncias ou emergéncias e
finalmente definir como gerenciara a fiscalizacdo dos resultados alcangados pelos meios
utilizados pelas concessionarias para cumprimento das finalidades estabelecidas. Portanto
a responsabilidade sobre os meios que serdo utilizados para que se chegue ao objetivo
proposto é total por parte da concessiondria que, em sua composicdo tarifaria, devera
compor valores de manutengdo e investimento condizentes com as metas estabelecidas.

Quanto & composicdo tarifaria passamos entdo a responsabilidade na elaboragao do
EVEF que terd a funcdo de instrumento de verificagdo dos valores necessarios a efetivacao
dos meios necessarios ao cumprimento das metas. Na verdade a elaboracdo desse estudo
tem também a funcdo de verificar se os atuais contratos de prestagdo de servigos nao
contem abusos e obedecem fielmente a legislacdo vigente quanto aos parametros das
tarifas sobre prestacdo de servigos publicos.

Com estas definigdes podemos dizer que o cumprimento, pelo Poder Publico
Municipal, das responsabilidades oriundas da descentralizacdo do Saneamento Basico
no pais, buscada pelo Governo Federal quando da promulgagdo da Lei Federal
11.445/2007 - Lei de Diretrizes Nacionais sobre Saneamento Basico, somente é
finalizada apds a uma sequéncia de atos que se ensejam nas seguintes providéncias:
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« Ter uma Politica Municipal de Saneamento Basico;

« Elaboragcao do PMSB;

« Obter, com base no PMSB, um Estudo de Viabilidade Econdmico-
Financeiro (EVEF);

* Escolher qual a melhor maneira de prestagdo de servigos que se encaixa
na realidade do municipio;

e Pormenorizar ao maximo a maneira que o prestador de servigos deve
cumprir as metas estabelecidas.

A elaboracdo do EVEF - Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira € de tao
grande importancia que, sem ele se torna nulo qualquer contrato de prestagao de
servigos (artigo 11 da lei federal 11.445/2007), em qualquer tipo de modalidade que
se possa efetivar. Esta preocupacdo legal vai além de um simples levantamento
financeiro, pois obriga a estipulacdo de uma composicao tarifaria coerente que, além
de evitar abusos financeiros, também minimiza riscos de que tais servigos publicos
sejam assumidos por instituicbes que possam vir a se tornar impraticaveis ao longo
do contrato.

A escolha da maneira mais adequada da prestagao de servigos deve se dar com
base legal no artigo 37 da Constituicdo Federal que deixa claro que para tal decisdo
sejam adotados os principios da publicidade, da eficiéncia e da impessoalidade.
Carece, portanto de um estudo de cada tipo de modalidade de prestagao de servigo
que pode ser direta ou indireta.

A prestacdo de servigos direta é aquela executada por orgdos publicos que
podem ser autarquias, departamento da propria prefeitura, companhia de economia
mista ou empresa publica municipal ou até por contrato de programa que nada mais €
que um consorcio firmado entre o municipio, o estado de Sao Paulo e a SABESP.

A prestacdo de servigos indireta é aquela onde o municipio abre licitagdo publica
para concorréncia entre empresas de saneamento que se enquadram nas
especificacdes dos servigos.

O processo que envolve o PMSB em todas as suas fases enunciadas sejam elas
o Baseamento Politico e Histérico, o proprio PMSB e o EVEF, facilitardo a escolha do
tipo de modalidade de prestacdo de servico adequada, pois estarao literalmente
abertos os conhecimentos, tanto histéricos como técnicos, para que se tome uma
decisdo bem fundamentada.

O Baseamento Politico e Historico € necessario para que sejam corretamente
compreendidos o0s problemas, tanto os nacionais, os estaduais bem como do
municipio, através de todos os acontecimentos importantes que ensejaram na
situagdo atual que se encontra o saneamento basico.

Também é muito importante a analise juridica sobre o assunto. E extensa a
legislacdo que norteia a prestacdo de servigos publicos e o saneamento basico no pais
e no estado de S3o Paulo. O municipio possui legislacao local que norteiam os servigos
de saneamento em sua Lei Orgénica.
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r clara, portanto, a importancia de todos estes subsidios para que o municipio
possa exercer com mais perfeicdo a Titularidade dos servigos de saneamento basico.
A efetivagdo desta titularidade com embasamento histérico, técnico e juridico
garantira a populacdo o que |lhe é de direito, pois alem de municipes, com suas
garantias constitucionais, tem também a forca da protecdo do Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC), lei federal elaborada para fins de inibir abusos da iniciativa
privada em geral, mas que se encaixa perfeitamente no relacionamento empresa
prestadora de servigos publicos/consumidor e seus direitos a qualidade e
universalidade.

1. Introducao

A andlise historica do saneamento no Brasil revela uma sequéncia de periodos
bem delimitados, com caracteristicas marcantes que acompanharam a evolugao do
Pais a partir da segunda metade do século passado até a atualidade, a saber:

e Até 1968 - flexibilidade, estatizacdo e atendimento descentralizado dos
Servigos;

e De 1968 a 1970 - criacdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) e dos
instrumentos basicos de financiamento, de alcance nacional;

« De 1971 a 1984 - Instalacdo, operacdo e auge do Plano Nacional de
Saneamento (Planasa);

e« De 1985 a 1989 - o Planasa em transicdo no governo da Nova Republica;

« De 1990 em diante - extingdo do Planasa e busca de um novo modelo.

Da segunda metade do século XIX até 1968, distinguem-se trés periodos: até
1930, o saneamento somente apresenta politica visivel nas grandes cidades
brasileiras, acompanhando a tendéncia de delegacdo da prestacdao de servigos
publicos a empresas estrangeiras; prevalece, nos demais casos um quadro de total
flexibilidade financeira e institucional, compativel com a baixa densidade demografica
que ensejava, em muitos casos, a adogdo de solugbes individuais. Este periodo ficou
marcado pela atuagdo do grande engenheiro sanitarista brasileiro Saturnino de Brito,
particularmente nas cidades costeiras do Pais no inicio do século XX.

Com as profundas transformacdes politicas ocorridas na década de 20,
culminando com a Revolucdo de 1930 e consequente fortalecimento da ideologia do
Estado interventor, com o crescimento da populacdo e com a industrializacdo
emergente, as demandas por servigos publicos aumentaram muito. Tais fatores
levaram a progressiva nacionalizagdo e estatizacao das empresas estrangeiras.

Este periodo fica marcado pelos seguintes eventos principais, para os fins desta
analise:

» Criacdo da Fundacdo Servico de Saude Publica (FSESP) e reformulagao do
Departamento Nacional de Obras de Saneamento (DNOS) e do Departamento
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Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS) em 1942, revelando preocupacao
do Governo Federal para com o saneamento das regides mais pobres e mais
sensiveis a transmissao de doengas;

« Lancamento pelo Governo Federal, em 1962, do Plano Trienal de
Desenvolvimento, com mencdo explicita a saneamento (frustrado pela
Revolugao de 1964),

» Criacdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) em 1964;

« Formulagdo do Programa de Agdo Econdmica do Governo (PAEG) para o periodo
64/66 com metas explicitas quanto ao saneamento basico;

e Instituicdo do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) em 1966;

» Instituicdo do Sistema Financeiro do Saneamento (SFS) em 1968, a partir do
qual as politicas nacionais de saneamento tornaram-se elementos vitais do
progresso do setor, inaugurando uma fase de grande desenvolvimento,
responsavel por espetacular aumento da oferta de servigos de infra-estrutura
sanitaria.

O periodo de 1968 a 1970 define a criacdo do SFS e dos instrumentos basicos
da Politica Nacional de Saneamento, com metas ambiciosas, caracterizando-se como
fase precursora do aparecimento do Plano Nacional de Saneamento - Planasa, além de
ja exercitar o funcionamento de linhas de financiamento para o atendimento das
fortes demandas da época, utilizando recursos do FGTS, de empréstimos externos e
de contribuigdes a fundo perdido do orcamento federal.

Esta fase fica marcada pelos seguintes eventos significativos:

e« Estimulo a criacdo das Companhias Estaduais De Saneamento Basico (Cesb)
como agentes de implantacdo da politica nacional de saneamento e dos Fundos
Estaduais De Agua E Esgotos (FAE), como instrumento das contrapartidas
estaduais aos empréstimos do SFS;

« Estabelecimento da regra basica de financiamento que previa aporte de 37,5%
pelo BNH, 37,5% pelos FAEs e transferéncia dos 25% restantes aos municipios,
a fundo perdido;

« Centralizacdo das transferéncias da unido, a fundo perdido, no SFS, para
compor a contrapartida local;

« Criacdo do Fundo de Financiamento para o Saneamento (FISANE), destinado ao
financiamento de sistemas de agua e de esgotos e a constituicdo dos FAEs
estaduais.

A fase seguinte se caracteriza pela instalacdo, operacdo e auge do Planasa, de
1971 a 1984. Responsavel pelo maior avango relativo da infra-estrutura sanitaria da
Histéria do Pais, o Planasa experimentou um movimento de ascensdao, apogeu e
declinio, acompanhando com certa precisdo processo semelhante no desenvolvimento
do Pais. Como obra do periodo autoritario, foi vitimada pelas intensas transformacdes
que caracterizaram a transicdo entre os regimes autocratico e democratico,
acompanhando a atitude de negacdo de tudo o que foi associado aquele periodo. Os
pressupostos fundamentais do Planasa sdo abaixo discriminados:
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Eliminacdo do déficit de saneamento basico e posterior manutencdo do
equilibrio entre oferta e demanda, mediante processo continuo de planejamento e
gestao;

« Auto-sustentacdo financeira do setor, através da consolidacdo dos FAEs
estaduais;

« Politica tarifaria permitindo equilibrio entre receita e despesa;

« Desenvolvimento e consolidacdo das Cesb's;

e Extensdo dos servicos a todos os nucleos urbanos e niveis de renda da
populacdo;

« Gestdo superior da politica nacional de saneamento a cargo do governo federal
mediante normatizacdo, coordenacao, controle e apoio financeiro;

e FEstrutura baseada na gestdo superior pelo BNH, atuagdo dos governos
estaduais criando as Cesb's e os FAEs, execugdo e promogao por meio das
Cesb's, participacdo dos governos municipais concedendo a exploracdo de seus
servicos as Cesb's, apoio técnico ao BNH por 6rgdos técnicos por ele
contratados;

« Adocdo de subsidios cruzados entre os consumidores de maior € menor poder
aquisitivo dentro da jurisdicdo de cada Cesb, mediante estrutura tarifaria
padréo em cada estado;

« A utilizagdo de recursos provenientes do FGTS, do orgamento fiscal da uniao e
dos estados para compor os FAE's;

« Filosofia empresarial para as Cesb's;

« Adocdo do estudo de viabilidade global, por Estado e ndo mais por municipio ou
sistema.

De 1985 a 1989, periodo de transicdo conturbada para o regime democratico,
caracterizado por taxas de inflagdo elevadas, acompanhadas de programas efémeros
de estabilizacdo monetaria, mudangas institucionais mal planejadas e pela
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Planasa e 0 proprio BNH
experimentaram fortes turbuléncias, as mesmas que abalaram o pesado estado
brasileiro. Em 1986 o BNH foi incorporado pela Caixa Econdmica Federal e, a partir
desse momento, o Planasa comega a desaparecer, dando origem a programas sem
planejamento, sem estrutura de gestdo e casuisticamente associados a determinadas
linhas de financiamento, sem caracterizar um plano organizado de acao.

A partir de 1990, comega a se delinear um novo cenario para 0 saneamento no Pais,
caracterizado pelos seguintes elementos:

« Criacdo do Ministério da Agdo Social e da Secretaria Nacional De Saneamento
(SNS), a ele subordinada, encarregada da formulagdo da politica nacional de
saneamento e de seus programas e regras para aplicacdo dos recursos,
fundamentalmente os do FGTS (extremamente combalido pelo grande volume
de saques decorrentes do desemprego e pela inadimpléncia dos seus
tomadores) e do Orgamento Geral da Unido - OGU (aplicados de modo
pulverizado em virtude de emendas de parlamentares);
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e Aplicacdo dos recursos do FGTS pela CEF, mediante regras estabelecidas pelo
conselho curador do FGTS e sua interpretacdo pela SNS, principalmente aos
municipios ndo integrantes do Planasa;

« Instituicdo do Projeto De Modernizacdo Do Setor Saneamento (PMSS), com
recursos do Banco Mundial, destinado a apoiar companhias de saneamento que
se integrassem a programas de desenvolvimento e aperfeicoamento
empresarial e a formular as novas bases institucionais para o saneamento;

« Extingdo formal do Planasa por meio da resolugdo n® 076 de 09/07/92 do
Conselho Curador do FGTS, que o substituiu pelo Programa De Saneamento
para Nucleos Urbanos (PRONURB).

A analise da situacdo atual das politicas publicas de saneamento no Brasil fica
mais clara a partir do conhecimento do processo que caracterizou o Planasa, desde
seus antecedentes, na figura do SFS, a partir de 1968.

A compreensdo da realidade atual do saneamento basico no Brasil se assenta
no reconhecimento do papel histérico marcante desempenhado pelo Planasa,
sobretudo por meio do cotejo entre suas premissas e os resultados efetivamente
alcancados.

Inicialmente, € preciso reconhecer o significativo avango dos niveis de cobertura
dos servigos no abastecimento de agua. Quanto ao esgotamento sanitdrio, embora os
indices ndo sejam tdo expressivos, hd que se reconhecer que houve razoavel expansdo
das redes de coleta de esgotos, ficando o tratamento como questao crucial ainda por
resolver, particularmente considerando seu papel fundamental como promotor de
melhores niveis de saude publica e de qualidade ambiental.

Atualmente, o tratamento dos esgotos representa desafio de grande magnitude no
tocante as necessidades de uso, aproveitamento, protecdo e controle dos cada vez mais
escassos recursos hidricos, particularmente nas regides de grande adensamento
demografico e sécio-econdmico, onde é crescentemente dificil harmonizar as enormes
demandas de dgua com a escassez natural desse recurso, acentuada pela reducdo da
possibilidade de seu aproveitamento causada pela poluicao.

O PLANASA conseguiu mobilizar grande volume de recursos financeiros,
redirecionando a aplicagdo do FGTS para o saneamento, num momento em que 0s
programas habitacionais, alvo principal daqueles recursos, j@ ndo podiam utiliza-los
em nivel suficiente, em virtude da baixa capacidade de endividamento da populacdo
mais pobre, a quem se destinava prioritariamente. Além do FGTS, o PLANASA
catalisou recursos de agéncias multilaterais de crédito, dos estados e mesmo do
Orgamento Fiscal da Unido (este a fundo perdido, para a integralizagdao dos Fundos de
Agua e Esgotos dos Estados - FAE).

Ha que se destacar que o PLANASA conseguiu aplicar nas regides mais pobres
do Pais recursos significativamente maiores do que a arrecadacdo liquida do FGTS
nessas regides, contribuindo para atenuar a ma distribuicdo de renda na sociedade
brasileira.

Outro aspecto positivo do PLANASA foi a possibilidade de beneficiar os
municipios mais pobres, conseguindo atender, por meio da sua politica de subsidios
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cruzados, uma porcdo expressiva da populacdo de baixa renda, apesar de ainda
subsistirem desniveis regionais importantes.

Destaque-se também o esforgo realizado com vistas a implantacdo de mecanismos

estaveis de planejamento e de sustentagdo financeira, que puderam ser mantidos por um
periodo de tempo notavel, em termos da tradigdo oposta que caracterizou o saneamento
no Pais e que desapareceram apos a extingdo do PLANASA.

Entretanto, se por um lado o PLANASA se assentava em premissas de

sustentacdo de longo prazo, por outro era solapado por disfungdes importantes que
foram paulatinamente anulando seus fundamentos e que se tornaram cada vez mais
perceptiveis quando as metas iniciais ndo mais se revelavam factiveis.

Destacam-se, para os fins desta breve analise, os seguintes problemas:

0O modelo era rigido, excessivamente uniforme e centralizador, coerente com 0
periodo politicamente autoritdrio em que foi concebido, ndo considerando as
diferencas regionais, as peculiaridades locais e as capacidades financeiras,
organizacionais e institucionais das diversas esferas de governo;

A Constituicdo Federal de 1967 centralizou fortemente os recursos financeiros
do sistema tributario nacional na unido, dificultando a concretizagdo das regras
qgue previam o aporte de 25% da contrapartida municipal aos investimentos e a
alocacdo de recursos orgamentdrios estaduais para contribuir para a
integralizacdo dos FAE's;

Os municipios, ndo puderam exercer sua prerrogativa de poder concedente,
ficando & margem dos processos decisérios relativos ao planejamento e
implantacdo dos servicos e sistemas em seus territérios, desconectando-os de
seus planos de ocupacdo fisico-territorial e de desenvolvimento soécio-
econdmico;

Os municipios que ndo aderiram ao plano, preferindo ndo transferir a
exploragdo dos seus servigos as companhias estaduais de saneamento basico,
ficaram a margem dos financiamentos, sendo obrigados a custear Os
investimentos com recursos de outras fontes, notadamente os do orgamento
fiscal. Apesar disso, os municipios de melhor situagdo financeira conseguiram
elevar os niveis de atendimento em volume igual ou superior aos do PLANASA;
As dificuldades financeiras dos Estados e das Companhias os impedia de aportar
os recursos que lhes cabia, o que era “resolvido” com a instituicao de novos
programas de refinanciamento, acentuando seu endividamento;

As politicas de combate & inflagdo e o forte arrocho salarial, em ambiente de
distribuicdo desigual de renda impediam a plena contribuicdo do fator mais
importante de sustentagdo do plano - a cobranga de tarifas realistas;

A atuacdo pretensamente solidaria entre os recursos do FGTS e as aplicacGes a
fundo perdido com recursos do orgamento fiscal da unido (estas ndo realizadas
conforme planejado) sobrecarregou demais 0s primeiros no tocante ao subsidio
a da populacdo mais carente, uma vez que o sistema de subsidios cruzados foi
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afetado pela perda do salario real da classe média e pelo volume de subsidios
demandados pela parcela mais pobre da populagao;

O fendmeno do éxodo rural acentuou-se bastante no periodo do PLANASA,
causando crescimento excessivo e desordenado na periferia das cidades médias e
grandes, tornando cada vez mais dificil e custoso o saneamento dessas areas, as
quais ficaram prejudicadas em seu atendimento de servicos publicos essenciais.
Uma vez mais, o pouco que foi feito restringiu-se ao abastecimento de agua,
ficando relegados a condigdo de ndo-resolvidos, os problemas de esgotamento
sanitdrio, tratamento de esgotos e de residuos sélidos. Nessa perspectiva, 0 meio
rural permaneceu intocado.

As companhias estaduais foram crescentemente vitimadas por problemas
superpostos, caracterizados pelo endividamento subjacente, cobranca de tarifas
irrealistas, incapacidade de desenvolver padrées de desempenho organizacional e
operacional, baixa produtividade (as perdas fisicas e financeiras alcangaram valores
superiores a 50%), custos operacionais e administrativos elevados causados por
progressivo processo de ingeréncia politica na sua condugao, etc.;

N3Zo houve medidas consequentes quanto a adogdo de tecnologias compativeis com
as necessidades e possibilidades nacionais, resultando em obras e instalagoes
demasiado custosas, agravando a situagdo econdmico-financeira do sistema;

O a abertura politica ocorrida em 1985 ndo produziu a necessaria sensibilidade
para a solucdo dos graves problemas herdados, permitindo a aceleracao do
processo de deterioragio que o PLANASA sofria, contribuindo, ao contrario,
para abreviar o tempo para sua extingdo;

A tentativa de equacionamento do problema a partir de 1990 somente
magnificou os problemas anteriores, na medida em que as decisGes superiores
passaram para o ministério da agdo social, caracterizado por conduta
excessivamente politica e descontrole dos processos regulares de planejamento
e alocacdo de recursos, sem nenhuma preocupagao quanto a sua prerrogativa
fundamental de formular a Politica Nacional de Saneamento;

A Constituicdo Federal de 1988 restaurou o direito a apresentacdo de emendas
ao orcamento fiscal da unido por parte dos parlamentares, 0 que ensejou
ambiente de amplo fisiologismo na alocagdo dos recursos, caracterizando
aplicacdo pulverizada, clientelistica e antiecondmica dos parcos recursos
disponiveis. Registre-se o fato de que, das cerca de 70.000 emendas
apresentadas ao orcamento de 1992, aproximadamente 14.000 tiveram o
saneamento como objeto;

Em funcdo da generalizada inadimpléncia, tanto dos Estados quanto das
Companhias estaduais, do baixo retorno dos empréstimos contratados e da
reducdo da arrecadacdo liquida do FGTS, o PRONURB, sucessor do PLANASA, a
partir de 1990 encontrou dificuldades em promover investimentos compativeis
com o crescimento populacional e a necessidade de reduzir os deéficits
existentes. A situacdo do setor tornou-se especialmente critica a partir do final
de 1991, quando o Ministério Da Acado Social e a Caixa Econémica Federal
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contrataram empréstimos muito acima das possibilidades de atendimento do

FGTS. O conselho curador do FGTS foi obrigado a sustar a realizacdo de novas

contratacdes e re-escalonar as liberagBes de recursos para as obras, até que a

situacdo se regularizasse.

A partir de 1995, com a extingdo do Ministério do Bem-Estar Social, sucessor do
Ministério da Agdo Social, a conducdo da Politica Nacional de Saneamento ficou sob a
responsabilidade da Secretaria de Politica Urbana - SEPURB, do Ministério do
Planejamento e Orcamento, por meio de seu Departamento de Saneamento,
assentando sua acdo mediante a realizacdo de estudos suportados por recursos do
Banco Mundial, no ambito do PMSS.

Posteriormente a SEPURB foi sucedida pela SEDU (Secretaria de
Desenvolvimento Urbano), vinculada & Presidéncia da Republica, a qual foi
posteriormente substituida pela Secretaria Nacional de Saneamento, subordinada ao
Ministério das Cidades, criado em 2003. Ressalte-se que a Caixa Econémica Federal
continuou administrando os programas de financiamento com recursos do FGTS,
sendo que essa instituicdo ndo tem prerrogativas no campo da formulagao de politicas
e estratégias de saneamento, competéncia exclusiva do atual Ministério das Cidades.

Os documentos arrolados abaixo permitem compreender a forma de conducao
da politica nacional de saneamento a partir da extingdo do PLANASA, pela natureza
dos estudos desenvolvidos (Série Modernizagdo do Setor Saneamento).

Tabela 1 - Publicagbes do PMSS

Volume 1 | Fundamentos e Proposta de Ordenamento Institucional

Volume 2 | Novo Modelo de Financiamento para o Setor Saneamento

Flexibilizagdo Institucional na Prestacdo de Servicos de Saneamento -

volume 3 | 1 plicacBes e Desafios

Volume 4 | Demanda, Oferta e Necessidades dos Servigos de Saneamento

Volume 5 | Proposta de Regulacdo da Prestagdo de Servigos de Saneamento

Regulacdo da Prestacdo de Servicos de Saneamento - Andlise

v x4 :
olume 6 Comparada da Legislagdo Internacional

Volume 7 | Diagnéstico do Setor Saneamento: Estudo Econémico e Financeiro

Volume 8 | Avaliagdo Contingente em Projetos de Abastecimento de Agua

Volume 9 | Saneamento: Modernizagdo e Parceria com o Setor Privado

Volume 10 | Reordenamento Institucional do Setor Saneamento

Proposta Metodoldgica de Classificagdo e Avaliagdo Ambiental de

NOMITDREE Projetos de Saneamento

Volume 12 | Diretrizes e Procedimentos para Reassentamentos Involuntarios de
Familias em Projetos de Saneamento

Metodologia de Avaliagdo Econémica e Financeira de Projetos — A

volume 13 | ¢, nerigncia do PMSS II

Metodologia de Avaliacgdo Econdmico-Financeira do Prestador de

4 5
Voline: 1 Servicos de Saneamento - A Experiéncia do PMSSII
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Volume 15 | Residuos Sdlidos: Propostas e Instrumentos Econémicos Ambientais 14

Volume 16 | O Pensamento do Setor Saneamento no Brasil: Perspectivas Futuras

O exame desses documentos revela intensa preocupagao com a busca de um
novo modelo institucional para o saneamento no Pais, apés o veto presidencial ao PLC
199/1993 ocorrido em 04 de janeiro de 1995. A busca de um novo modelo serviu
também para escamotear a auséncia de mecanismos eficazes de fomento as agbes de
saneamento basico, completamente ofuscadas pela ostensiva preferéncia do Governo
Federal em dedicar-se aos processos de privatizacdo dos setores de energia elétrica e
telecomunicacdes, muito mais desembaragados institucionalmente e proveitosos
politicamente.

Nenhuma das propostas de ordenamento institucional contidas nos documentos
acima foi concretizada. A discussdo de um novo modelo, a partir do veto presidencial
acima citado, passou a ser veiculada por meio do instrumento representado por
projetos de leis federais, tanto por iniciativa governamental, como em decorréncia de
propostas do Congresso Nacional ou mesmo como produto de entidades ndo-
governamentais. A relacdo abaixo da uma idéia aproximada do volume de iniciativas
nesse sentido.

Projeto de Lei Autor Observacdes

PLC 053/1991 Dep. Irma Passoni Acolhendo proposta de seminario
Instituto de Engenharia/Maio de 1990.

PLC 199/1993 Dep. Nilmario Miranda Substitutivo a partir do PL 53 e outras
contribuigdes.

PLS 266/1996 | Sen. José Serra

PLS266/1996 | Sen. José Serra Nova versdo

PLS 560/1999 | Sen. Paulo Hartung

PLC 072/1999 | Dep. Adolfo Marinho e

PLC 072/1999 | Dep. Adolfo Marinho | Nova vers&o

PLC 145/2000 | Dep. Ricardo Ferrago | Apensado ao PL 72/1999.

PLC 118/2000 | Dep. Alexandre Cardoso | Apensado ao PL 72/1999.

Deputados Sérgio Novaes | Baseado no PLC 199/1993.

PEC 2 7ey=000 e Maria do Carmo Lara

Objeto de critica generalizada pela
4,147/2001 Governo Federal inadequacao do tratamento da questao da
titularidade dos servicos.

5.296/2005 | Governo Federal Tramitagdo em regime de urgéncia.

Substitutivo ao 5.296/05 Aprovado no

PLS 219/2006 | Governo Federal Senado.

Finalmente, em 05 de janeiro de 2007 o Congresso Nacional aprovou a Lei
Federal N.O 11.445, a partir do PLS N.° 219/2006. Esse diploma legal estabelece as
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diretrizes nacionais para o saneamento bdsico, em decorréncia da competéncia da
Unido para fazé-lo, conforme estipula o Art. 21, Inciso XX da Constituicdo Federal.

Merece mencdo o fato de a referida lei somente ter sido aprovada apoés o
providencial reconhecimento de que as discussdes sobre a titularidade dos servigos
ndo poderiam ter como palco de definicdo uma lei ordinaria, com base na diretriz
constitucional de que tal matéria somente poderia ser elucidada no ambito da
Constituicdo Federal. Restando duvidas de interpretagdo quanto a definicdo
constitucional da titularidade, o Supremo Tribunal Federal constitui o férum
regulamentar para tanto, o que se acha em vias de ocorrer, em decorréncia de
diversas acoes judiciais nesse sentido.

Deve-se ressaltar que, enquanto o setor de saneamento se debateu sem éxito
na busca de um novo modelo institucional, foram aprovadas as seguintes leis, que, ao
lado da Lei Federal N.© 11.445/2007 formam o quadro de referéncia legal para a
prestacdo de servigos de agua e esgoto:

« Lei Federal N.© 8.078/1990 - CAdigo de Protecdo e Defesa do Consumidor;
« Lei Federal N.© 8.987/1995 - Lei das concessdes de servigos publicos;

e Lei Federal N.© 11.079/2004 - Lei das parcerias publico-privadas;

« Lei Federal N.0 11.107/2005 - Lei dos consércios publicos.

A aprovacdo da Lei Federal N.© 11.445/2007 ndo configura um novo modelo
institucional para o saneamento basico. Apenas disciplina a prestagdao dos servigos,
em ambiente de ampla multiplicidade de possibilidades, conforme melhor
caracterizado mais adiante neste documento. Em realidade, é preciso reconhecer que
um pais tdo grande como o Brasil ndo comporta poucos modelos como ocorreu na era
PLANASA, quando conviveram duas concepgdes institucionais: as companhias
estaduais de saneamento e 0s servicos municipais, autdbnomos ou ndo. Com a
aprovacdo da referida lei fica definido o cenario regulatério maior, capaz de acolher
inumeras possibilidades, particularmente com o advento da lei dos consoércios publicos
e mais especialmente ainda se o STF se inclinar pela titularidade municipal dos
servicos, situacdo que ensejara muitos arranjos alternativos decorrentes das diversas
possibilidades de associacdo entre entes federados para lidar com a importante
questdo das conurbagbes brasileiras e consequentes sistemas integrados de
saneamento.

A inclusdo da participacdo privada nesse contexto potencializara ainda mais
essa diversidade institucional.

De fato, a partir da década de 1990 vem se consolidando no Pais uma
tendéncia de desestatizacdo de atividades no ambito do Poder Pulblico. Diversas
empresas foram privatizadas, com destaque para o setor siderurgico, elétrico,
transportes ferroviario e rodoviario, distribuicdo de gas canalizado, telecomunicagdes
e outros.

Essa tendéncia também incide sobre o setor de saneamento, ainda que com
impeto bem menor, especialmente pelo fato de a Unido ndo deter prerrogativas de
poder concedente nesse campo, ao mesmo tempo em que Estados e Municipios
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reivindicam contenciosamente titularidade privativa sobre os servigos de agua e
esgoto em regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, o que
contribui significativamente para a inibicdo de processos de privatizagdo. Cerca de
oitenta municipios ja efetivaram concessoes privadas, plenas ou parciais, por iniciativa
propria, dando sustentacdo a grande discussdo em ambito nacional quanto a
desestatizacdo em saneamento.

O grande objetivo da desestatizacdo do setor de saneamento é atrair a
iniciativa privada como parceiro nos investimentos e na gestao, em face das enormes
dificuldades do setor publico quanto as suas possibilidades de atendimento da
demanda, de captacdo de novos financiamentos e de modernizagdo técnica e
gerencial dos servigos.

Essa breve resenha contextualiza historicamente a evolugdo da prestagdo de
servicos de agua e esgoto no Brasil, cuja complexidade, gravidade e amplitude
impedem uma anadlise exaustiva neste documento, escapando aos seus objetivos
primordiais. Entretanto, para que se possa aprofundar no exame da realidade do
saneamento bdsico nacional decorrente desse processo € necessario avaliar
quantitativamente o porte dos problemas decorrentes da vulgarizagdo politico-
administrativa que tomou conta do PLANASA com o advento da redemocratizagao do
Pais a partir de 1985, fenémeno este sobreposto as dificuldades subjacentes a prépria
concepcdo do plano, baseada em pressupostos e hipéteses de dificil confirmacao na
pratica. De qualquer forma, & preciso reter o elemento-chave do processo causal que
determina a realidade atual, qual seja a profunda deterioragdo dos mecanismos
herdados do PLANASA, “vis-a-vis” a completa auséncia de modelo institucional
alternativo, resultando na consolidacdo de um estado andémico, deixando vasto campo
para experimentacdo de férmulas institucionais inovadoras, sempre em busca da
solucdo dos graves problemas sanitarios remanescentes ao processo vivido nos
ultimos 40 anos.

2. Base Politica e Historica

2.1 Exposicdo de dados fundamentais a Politica Municipal de Saneamento

A identidade sanitaria nacional foi construida por uma sequéncia de
acontecimentos, sejam eles politicos, econdmicos, sociais ou culturais. Estes
acontecimentos marcantes da histéria do saneamento basico do pais caracterizaram
ou foram caracterizados por certos periodos da histéria do Brasil e também do mundo.

Apresentamos portanto, uma linha do tempo a partir do século passado, citando
periodos delimitados e marcantes da historia do pais. O objetivo é caracterizar esta
evolucdo a fim de fundamentar a elaboragdo da Politica e do Plano Municipal de
Saneamento.

I. 1904 - Criacdo da medicina social. Intervencdo do governo através de uma
politica médica de quarentena e controle de portos, hospitais e cemitérios. Foi
uma fase higienista liderada por Osvaldo Cruz e Pereira Passos que abriram a
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sociedade da epoca novos saberes sobre saude que, perante os resultados
obtidos, passaram a orientar as modalidades de intervengdo nas areas urbanas.
Fase esta marcada pela Revolta da Vacina que foi uma forte demonstracdo de
reagdo do povo contra a discriminacdo e o tratamento dado a ele pela
administracdo publica na época.

1918 - Liga pré-saneamento, que divulgou um diagnostico sobre as condigbes
de saude da populagdo brasileira que, rural em sua maioria, também precisava
de desenvolvimento.

1930 - Os estado brasileiros acordavam para a criagdo de uma nova estrutura
administrativa com relacdo a saneamento. Foram criados Departamentos
Estadual e Federal para Administracdo Centralizada. Sistema este que faliu
perante a incapacidade dos municipios em gerirem 0s recursos e administrar o
sistema, gerando grande desperdicio.

1942 - Criagdo do SESP - Servigo Especial de Saude Publica para assumir o
“Programa de Saneamento da Amazdnia”.

Década de 50 - Foi marcada pela criacdo dos SAAE's - Servicos Autdnomos de
Agua e Esgoto buscando autonomia no setor de saneamento até pela propria
precariedade de assisténcia técnica deixada pelo desmonte técnico e
operacional da COSAMA, aliado a desestruturagdo da FUNASA no campo da
cooperacdo técnica aos municipios criando uma lacuna que os deixou sem
opcdes. Estes passaram a buscar um auxilio especializado no ambito estadual
para gerir 0s sistemas de agua e esgoto recém recebidos pelos municipios.

Década de 60 - Enfraquecimento das forgas politicas que estavam gerindo o
setor para té-las sob controle. Houve um distanciamento das acdes de saude e
saneamento. Houve nesse periodo a criacdo de um plano trienal de
desenvolvimento (1962) com agdes especificas em saneamento basico, que foi
frustrado pela revolucdo de 1964. Neste mesmo ano foi criado o Banco Nacional
de Habitagdo e o inicio da formulacdo do Programa de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG) para os anos de 1964 a 1966 também com agdes especificas
em saneamento. Em 1966 foi instituido o FGTS - Fundo de Garantia por Tempo
de Servico e em 1968 o SFS - Sistema Financeiro do Saneamento que, junto a
uma politica nacional de saneamento foi responsavel por um grande
desenvolvimento no setor.

Houve uma fase especifica entre 1968 e 1970 que, com a criagdo do SFS e um

Plano de Metas e Bases do governo que, com metas ambiciosas, acabaram sendo
precursores da Criacdo do PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, com recursos do
FGTS, financiamentos externos e empréstimos do préprio governo federal a fundo
perdido. Tudo isto culminou com varios acontecimentos que comegaram a desenhar o
atual quadro de saneamento do pais, eles sao:
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Estimulo aos CESB's - Companhias Estaduais de Saneamento Basico junto com
a criacdo dos FAE's - Fundos Estaduais de Agua e Esgoto;

Regra de financiamento que previam 37,5% do BNH - Banco Nacional de
Habitacdo, 37,5% dos FAE's - Fundos Estaduais de Agua e Esgoto e 25% aos
municipios a fundo perdido;

Criagdo do FISANE - Fundo de Financiamento para o Saneamento que era
destinado a financiar os sistemas de dgua e esgotos e a constituicdo dos FAE's
- Fundos Estaduais de Agua e Esgoto.

No inicio da década de 70 se caracterizou pela criagdo de um embrido do
PLANASA que com a instituicdo do Plano de Metas e Bases das agbes do
governo, previa a racionalizagdo das aplicagbes da Unido a fundo perdido,
descentralizando as agfes para as esferas estaduais e municipais, inclusive para
o setor privado, com tarifacdo adequada. Ressalta-se nesta década o inicio de
levantes populares para a retomada da democracia com riquissimos resultados
contra os atos de autoritarismo do governo.

O PLANASA foi o responsavel pelo maior avango da estrutura sanitaria do pais
em todos os tempos. Foi criado, cresceu e declinou junto com o regime
autoritario do governo, porém com enorme sucesso no que se designou a fazer,
ou seja, diversos pressupostos que foram a razdao do resultado positivo cujos
principais sao descritos a seguir:

« Eliminar déficit de saneamento basico com posterior manutengdo de
equilibrio entre oferta e demanda;

« Com as FAE's - Fundos Estaduais de Agua e Esgoto promoveu a auto-
sustentacao financeira no setor de saneamento;

s Efetivacdo de uma politica tarifaria que promoveu o equilibrio financeiro;

« Ajuda no desenvolvimento e efetivagdo das companhias estaduais de
saneamento basico;

» Extensdo dos servicos de saneamento a todos os niveis de renda da
populagdo (inicio da universalizagao);

» Criou subsidios cruzados possibilitando que camadas mais pobres da
populacdo tivessem acesso aos servicos atravées de uma estrutura
tarifaria especifica para cada estado;

« Utilizacdo de recursos do FGTS, orcamento da unido e também dos
estados, compondo os FAE's;

« Implementou uma politica de administracdo empresarial para as
companhias estaduais de saneamento basico;

« Tratou de adotar um estudo de viabilidade global por estado, deixando de
utiliza-lo por municipio ou por sistema.

Com o conturbado processo de redemocratizagdo do pais, a partir da metade da
década de 80 (1985 a 1989), houve uma maior preocupacao do governo em
focar as camadas mais pobres, esquecidas durante o periodo de autoritarismo,
mas também assistimos o declinio do PLANASA a partir que levou um golpe
fatal quando da incorporacdo do BNH - Banco Nacional de Habitagao pela Caixa
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Econdémica Federal. O pais passou por varios planos econdémicos infundados e
com eles também programas de saneamento sem nenhum planejamento.

IX. A década de 90 foi iniciada com um novo ministério, o da Acao Social que com
sua, também nova, SNS - Secretaria Nacional de Saneamento. Esta secretaria
incentivou a atuacdo da iniciativa privada em concorréncia a publica na area de
saneamento. A dispersdo dos organismos que fomentavam o PLANASA causou
o seu declinio vindo a ndo mais atingir suas metas. Criagdo do PRONURB-
Programa de Saneamento para Nucleos Urbanos e PROSANEAR - Programa de
Saneamento para Populacdo de Baixa Renda que tinha por objetivo a
implantacdo de sistemas de abastecimento de agua e esgotos nas favelas e
periferias urbanas com a participacdo da comunidade.

Em 1995, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso vetou completamente
o PLC 199 que dispunha sobre a Politica Nacional de Saneamento e em seu lugar
iniciou uma politica privatista através do PMSS - Projeto de Modernizagao do Setor de
Saneamento, sancionando, para isto, a lei federal 8.987, conhecida como a Lei de
Concessdes.

Fato importante neste mesmo ano foi a extingdo do Ministério do Bem-Estar
Social passando a responsabilidade da politica de saneamento para a Secretaria de
politica Urbana do Ministério do Planejamento e Orgamento que criou o Departamento
de Saneamento que passou a assentar suas agdes mediante realizacdo de estudos
feitos com recursos do Banco Mundial, no ambito do PMSS.

Os riscos da participagdo da iniciativa privada no setor levaram ao PLS 266, que
para isto tentou a transferéncia da titularidade dos servigos de saneamento dos
municipios para os estados. Sinal claro da politica privatista se deu quando, em 1997,
dentro de uma grande inadimpléncia, tanto dos estados como de suas Empresas de
Saneamento, suspenderam-se os financiamentos através de recursos do FGTS e do
Pro-Saneamento e passou-se pela primeira vez a financiar a iniciativa privada atraves
do FCP/SAN - Programa de Financiamento a Concessionarios Privados de
Saneamento, que passou a utilizar recursos do FGTS para este fim.

Em acordo com o FMI, em 1999, o mesmo FHC se comprometeu a limitar ainda
mais os recursos de financiamento as empresas publicas e aumentar o incentivo a
iniciativa privada na drea de saneamento. Houve entdo a I Conferéncia Nacional de
Saneamento com énfase na universalizagdo do atendimento a populagdo e na
qualidade de servigos prestados por operadores publicos com mecanismos de controle
social na prestacao de servigos. :

Toda esta trajetéria na busca de um novo modelo institucional para o
saneamento no pais, serviu para esconder a auséncia de politicas eficazes para as
acdes de saneamento basico na época pois o governo federal deu preferéncia ao
acompanhamento dos processos privatizantes dos setores de energia elétrica e
telefonia que se mostraram politicamente mais interessante.

Lt o 1 72902012 - Mokl | - 17



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

A tentativa de se conseguir um novo modelo institucional passou a vir apenas
das propostas contidas em projetos de leis federais por iniciativa do governo ou do
congresso nacional.

Presenciamos portanto ao longo da década de 90 um intenso debate sobre
saneamento em busca de uma nova Politica Nacional de Saneamento Basico. O
governo FHC optou por uma abordagem neoliberal com fortes estimulos a privatizacdo
principalmente quando o governo passou a dificultar o financiamento do setor publico
nesta area. Seja para o estimulo de investimento do setor privado ou ndo, o que se
viu foi o desaceleramento radical dos investimentos por falta de financiamento que
deixou para a posteridade o atendimento em saneamento as populacdes mais pobres.
Nas negociacdes das dividas dos estados foi exigido que estes se desfizessem do
controle acionario de suas companhias e a nivel municipal o setor ficou
completamente sem recursos para investimento. Qutra técnica usada foi a retirada do
apoio técnico da FUNASA (Fundagdo Nacional de Satlde) a autarquias municipais sem
que fosse feito qualquer processo antecipado de preparagdo dos profissionais
responsaveis no local. Isto acarretou a degradacdo de alguns servicos prestados e
consequentemente a privatizacao, em alguns casos.

Também foram sentidos os resultados da politica de ajuste fiscal nos setores de
residuos solidos e drenagem urbana, que unido a auséncia de politicas de
desenvolvimento microrregionais aumentou os problemas de controle de enchentes,
destino final de residuos sélidos como também a questdo da protecdo dos mananciais.

X. Com o inicio do governo Lula, em 2003, foi criado o Ministério das Cidades com
incumbéncia de resolver os problemas relacionados & habitacdo e ao
saneamento urbano e rural. Foi estabelecida uma meta para universalizagdo
dos servigos em 20 anos com direito a uma declaragdo do presidente que
garantiu que investiria em saneamento o que ndo foi investido em décadas
neste pais. Garantiu mas ndo cumpriu pois nos primeiros anos foram
registrados os mais baixos investimentos desde 1995 em agua e esgoto.

Em suma, entra governo e sai governo e ainda estamos carentes de uma
Politica Nacional de Saneamento Bdsico com metas sérias e investimento publico
constante.

Atualmente a populacao brasileira produz uma média de 8,4 bilhGes de litros de
esgoto por dia e sua maior parte, 5,4 bilhGes de litros, ndo passam por nenhum tipo
de tratamento. O percentual de esgoto tratado no pais ndo passa de 36% desse total
conforme estudos do Instituto Trata Brasil e os outros 64% vado para o meio ambiente
poluir corregos, rios, lengois freaticos e até para o mar, causando danos diretos a
saude da populacdo. Das 79 cidades estudadas no periodo de 2003 a 2007
destacaram-se Franca SP, Uberlandia MG, Sorocaba SP, Santos SP, Jundiai SP, Niterdi
RJ, Maringa PR, Santo André SP, Mogi das Cruzes SP e Piracicaba SP, ou seja, todas
do Sudeste brasileiro. O presidente deste instituto disse que tanto as dez primeiras
colocadas em qualidade quanto as Ultimas tem como prestadoras de servigos
municipais, estaduais e privados, dizendo:
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“Tanto entre as dez cidades brasileiras que apresentam os melhores indicadores
quanto entre as piores, estdo operadores municipais, estaduais e privados. Assim,
podemos concluir qgue ndo é o modelo de gestdo que determina a prestacao eficiente.
O que faz a diferenca é a prioridade politica e a importancia que os gestores publicos
e a propria populacdo dedicam ao saneamento, cobrando uma prestagao de servigos
eficiente e de qualidade”.

Ainda quanto as ultimas colocagbes, € unanime a diminuigdo dos investimentos
no setor demonstrando que, conforme a opinido destacada acima, a diferenga se faz
apenas no nivel de prioridade politica dada pelos gestores publicos ao setor de
saneamento.

Infelizmente ainda ndo temos uma administracdo federal que coloque
saneamento como prioridade politica. A economia em saude para o pais seria enorme
se fosse realmente levado a sério os problemas dessa area uma vez que ha um custo
beneficio enorme que realmente coloque em pratica a tese do “custo/beneficio”
positivo gerado pelo investimento em saneamento uma vez que o investimento em
saneamento retorna facilmente em forma de diminuicdo da necessidade de repasses
para o setor de saude.

Para amenizar tal problema surgiu, apés varias iniciativas legislativas na area de
saneamento, a Lei Federal 11.445/2007 com a finalidade de descentralizar as agdes em
saneamento basico aumentando a responsabilidade sobre a ja comentada iniciativa por
parte da administracdo publica. A diferenca é que a referida lei forga o poder publico
municipal, como titular da prestacdo de servigos, a tomar, por iniciativa propria, as rédeas
da atual situacdo local em saneamento basico uma vez que, deve elaborar uma Politica
Pablica Municipal em relagdo ao assunto de saneamento assumindo para si mesmo 0O
destino e a responsabilidade da tdo almejada universalizagdo.

Mas, isto ndo acontece com a promulgacdo de uma lei ou com o
estabelecimento legal de prazos e por isso o0 governo federal deu um ultimato para
que, até dezembro de 2010, todo municipio ja possuisse seu Plano Municipal de
Saneamento Basico sob pena de definitivamente, ndo ter acesso aos financiamentos
com recursos federais para o setor. Alguns entendem que o decreto 7.217/2010
prorrogou o prazo para a elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento Basico no §2°
do artigo 26, o que € um erro, pois o decreto em questdo é apenas regulamentador e
jamais poderia “revogar” algum artigo de lei federal a qual este regulamenta.

Sobre este assunto devemos levar em conta que o Decreto 7.217/2010, que
regulamenta a lei federal 11.445/2007, torna exigivel o Plano Municipal de
Saneamento Basico em diversas e imediatas situacdes. A principio, o artigo 9° da lei
11.445/2007 que diz que os planos de saneamento devem ser elaborados "nos termos
desta lei”, ou seja, até 31 de dezembro de 2010, como dissemos acima, jamais pode
ser revogado pelo seu préoprio decreto regulamentador por ser ato inadmissivel pelo
“Principio da Hierarquia das Leis".

Outros pontos importantes devem ser ressaltados porque, sendo vigente a lei
11.445/2007, os contratos de concessdo de servigos publicos de saneamento,
conforme artigo 11 da referida lei, tem por objeto o “Plano Municipal de Saneamento
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Basico”. Temos, portanto como condicdo de validade de contrato de concessdo, a
existéncia de um Plano Municipal de Saneamento Basico, demonstrando assim,
indubitavelmente, a importancia da elaboragdo imediata do mesmo, sob pena de
invalidar os contratos a serem renovados e também aqueles celebrados apos a
vigéncia da lei de 2007.

A gravidade deste assunto alcanca patamares maiores quando, a risco do
atendimento da salde publica, o poder publico municipal, contrata concessionarias
sem nenhum tipo de planejamento, seja ele técnico ou financeiro. Ndo cremos que
seja necessaria maior argumentacdo: a propria permissdo que se acha quase que
escondida no Decreto, é um atentado aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade,
e a diversos Principios da Lei 11.445/2007.

N&o bastasse a propria constituicdo de Fundos Municipais para o Saneamento
Basico, conforme o artigo 13 estd sujeitos as diretrizes do Plano Municipal de
Saneamento. Esta idéia se completa no artigo 14, em seu inciso III, quando
estabelece que a prestacdo de servicos de saneamento regionalizada, que é o caso
dos consorcios publicos, deve ser caracterizada por uma “compatibilidade de
planejamento”, fato este, impossivel de ser cumprido sem a elaboragdo do Plano de
Saneamento Regional.

Em suma, estd caracterizada a obrigatoriedade da elaboracdo dos Planos
Municipais de Saneamento Basico que sdo como uma ligdo de casa a ser executada no
ambito municipal ou regional (consércios intermunicipais), que, se bem realizada,
propiciard um grande avango no saneamento basico nacional, pois traz para o
municipio a responsabilidade de planejar suas proprias agdes, estabelecer diretrizes
através de estudos sobre a realidade local e definir seus proprios objetivos com
cronogramas e metas a serem cumpridas. Além disso, 0 municipio podera propiciar
uma maior seguranca de seus recursos hidricos que trara melhores condicbes de
salde & populacdo, preservacdo do meio ambiente local e regional o que remete
também para um maior desenvolvimento econdmico como resultado da melhoria da
qualidade de vida alcangada.

3. 0 novo Plano Nacional de Saneamento Basico

Estd surgindo o novo Plano Nacional de Saneamento Basico, inicialmente
denominado PLANSAB, que terd a fungdo de ser o centro de todas as agbes do
Governo Federal na efetivacdo das, ja comentadas, Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico, contidas na Lei Federal 11.445/2007.

Esta surgindo junto com a proposta de Pacto pelo Saneamento Basico no Pais,
trazendo a proposta de mais salde, qualidade de vida e cidadania. Embasado na
redacdo do artigo 23 da Constituigdo Federal de 1988, o novo plano propde
cooperacdo entre a Unido e os Estados, Distrito Federal e os Municipios, conforme cita
seu paragrafo Unico, visando uniformidade de desenvolvimento e do bem estar de
toda a populacao brasileira.
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O grande desafio a ser alcancado é o da Universalizagdo pois serdao dados
prazos para cumprimento dessa meta e com o baixo nivel de investimentos publicos
na area, ndo sera facil cumprir qualquer prazo.

Obedecer as diretrizes estabelecidas pela nova lei também sera um desafio
devido & abrangéncia exigida constantes dos incisos do artigo segundo:

« Universalizagdo do acesso;

« Integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e
componentes de cada um dos diversos servigos de saneamento basico,
propiciando a populagdo o acesso na conformidade de suas necessidades e
maximizando a eficacia das agdes e resultados;

« Abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sélidos realizados de formas adequadas & saude publica e a protecao
do meio ambiente,;

« Disponibilidade, em todas as areas urbanas, de servicos de drenagem e de
manejo das aguas pluviais adequados a sautde publica e a seguranca da vida e
do patrimdnio publico e privado;

« Adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades
locais e regionais,

« Articulacio com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de
habitacdo, de combate & pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental,
de promocdo da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a
melhoria da qualidade de vida, para as quais 0 saneamento basico seja fator
determinante;

« Eficiéncia e sustentabilidade econémica;

« Utilizacdo de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento
dos usuarios e a adogdo de solugdes graduais e progressivas;

« Transparéncia das acBes, baseada em sistemas de informacdes e processos
decisorios institucionalizados;

« Controle social;

« Seguranca, qualidade e regularidade;

« Integracdo das infra-estruturas e servigos com a gestdo eficiente dos recursos
hidricos.

Outro pardmetro para o novo plano € o cumprimento das metas do ODM -
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que € uma série de metas socioecondmicas
a serem cumpridas de 1990 até 2015 pelos paises vinculados a ONU. Para que a meta
seja cumprida, o Brasil deve reduzir pela metade a proporgao de pessoas sem acesso
a agua potavel e esgotamento sanitario no periodo. Isso significa que, até o ano
limite, 84,88% dos brasileiros deverdo ter agua encanada e 69,71% deverao ser
atendidos por rede de esgoto.

De acordo com os dados do trabalho, em 2004 chegamos a proporcao de 84,23%
das pessoas com acesso ao servigo. Para chegar aos 84,88% desejados, considerando
o aumento da populagdo até 2015, falta garantir agua potavel para mais 18.121.852
pessoas. A chance de isso acontecer, segundo o estudo, € de 71,39%.
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J4 quando se trata da meta referente a rede esgoto, a situagdo se inverte. Até
2004, o Brasil s6 conseguiu chegar a proporcdo de 47,95% da populagdo com acesso
a esgotamento. Se quisermos chegar a proporgdo fixada pelo Objetivo do Milénio,
deveremos nos esforcar para garantir acesso ao servigo para mais 53.524.405
pessoas. O estudo ndo € animador quanto a possibilidade de isso acontecer.
Mantendo-se o atual nivel de investimentos e a mdo-de-obra disponivel para obras
sanitarias, ha apenas 29,81% de chances de dar certo. Para chegar aos numeros os
autores do estudo utilizaram dados do Censo 2000 e da PNAD (Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios).

Segundo o Diagnéstico dos Servicos de Agua e Esgoto de 2007, do Ministério das
Cidades, o indice médio de atendimento ficou em 80,9% para agua, 42,0% para
coleta de esgotos e 32,5% para tratamento de esgotos. Este indice, levando-se em
conta apenas a populacdo urbana sobe para 94,2% para agua e 49,1% para coleta de
esgotos.

No dmbito nacional, os trabalhos obedecerdo a Resolugdo Recomendada n° 33 do
ConCidades que recomenda em seu artigo 1°, como regulamentacdo a Lei Federal
11.445/2007, os prazos a serem cumpridos quanto a elaboragdo dos Planos de
Saneamento Basico, como abaixo:

a) Plano Nacional - até 31 de dezembro de 2008;
b) Planos Estaduais e Regionais — até 31 de dezembro de 2009, e
c) Planos Municipais - até 31 de dezembro de 2010.*
* O decreto regulamentador da referida lei prorroga o prazo para restrigbes em
financiamentos e acesso as verbas federais, porém o prazo para elaboragao
continua mantido.

No entanto, ja na I Assembléia Conjunta das Regides Norte e Centro-Oeste foram
apresentadas as seguintes datas:

» 13 ETAPA: PACTO PELO SANEAMENTO BASICO - JUNHO A DEZEMBRO
2008;

» 23 ETAPA: PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL -
AGOSTO/2009 A MAIO/2010

» 32 Etapa: Elaboracdo do PLANSAB - novembro 2009 a julho 2010

Isto significa um atraso na elaboragdo do plano nacional que ficou com sua
agenda formatada da seguinte maneira:

Agenda PLANSAB PRAZO

Busca Inicial de Subsidios - Debates com especialistas,

avaliacdo da experiéncia de outros Planos Abr-Jul/08
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Definicdo das Diretrizes do Projeto Estratégico do
PLANSAB no Comité 09/1ul/08
Técnico de Saneamento Ambiental do ConCidades

Constituicdo do GTI e do GA-CTSA - Reunibes mensais
para definir Jul-Set/08
o Projeto Estrategico

Discussdo e Aprovacao do Pacto pelo Saneamento Basico Qut/08
Oficina Eom ‘os S('agmentos do ConCidades para a Nov/08
construcao do ‘Pacto

Aprovacdo do Pacto no Conselho das Cidades e

Iam;a.am,epto no . Dez/08
Seminario do Ano Internacional do Saneamento pelo

Saneamento

Elaboracdo do Estudo ‘Panorama do Saneamento Basico ago/09 a
no Brasil’ maio/10

Discussdo de proposta preliminar para o PLANSAB em
audiéncias nov-mar/09
e consultas publicas

Apresentacdo a outros foruns e apreciagdo pelo Conselho

das Cidades abr-maio/10

Homologacédo pelo Presidente da Republica junho/10

A agenda acima foi apresentada possui alteracbes ndo oficiais uma vez que o
PLANSAB ainda ndo foi apresentado havendo uma grande expectativa para que, até o
final do ano de 2011, o novo plano nacional de saneamento basico esteja pronto. Nao
obstante a demora dos trabalhos, o que se espera realmente é que ele represente um
novo “Eixo Central” do cumprimento das Diretrizes Nacionais de Saneamento Basico
estd surgindo. Tem como fungdo principal o de articular e orientar todas as iniciativas
nacionais nos Ambitos federal, estadual e municipal, inclusive no DF. E na verdade um
“acordo” entre o governo e a sociedade que possui metas divididas por territorios,
estabelecidas conforme as necessidades sociais de cada um. Como efeito principal
tem o estabelecimento de metas que, ndo somente fardo os 6rgdos responsaveis se
movimentar para alcanca-las, mas estabelece também as acBes necessarias e 0s
recursos a serem utilizados para este objetivo. Este papel orientador estabelece as
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diretrizes da Lei Federal 11.445/2007 como norteador dos passos a serem seguidos
pelos entes envolvidos no plano. O Plano Nacional de Saneamento Basico também
alcanca o papel de orientador de outro plano nacional, que é o PPA, ou seja, o Plano
Plurianual, no intuito de estabelecer critérios para os investimentos na area de
saneamento.

Seu padrdo de funcionamento segue os estipulados no artigo 52 da Lei
11.445/2007, praticamente nas mesmas condigdes estipuladas para os planos municipais,
pois deve possuir objetivos e metas para a universalizagdo visando o crescimento do nivel
de atendimento em saneamento basico, utilizam as diretrizes para equacionamento das
condices de cada regido, definem os programas de financiamento e suas fontes a nivel
federal, acbes especiais para areas de interesse turistico e também estipula
procedimentos de seguranga para avaliagdo sistematica de eficiéncia e eficacia das agoes.

Trata-se, na verdade, de um instrumento para implementacdo da lei
11.445/2007, que para ter efeito real necessita da adesdo e do compromisso dos
titulares dos servicos. A sua elaboracdo se apoia principalmente nos érgdos federais
que atuam em saneamento que estdo representados por um Grupo Técnico
Interministerial e também no Comité Técnico de Saneamento Ambiental do
ConCidades.

Quanto & adesdo a esta responsabilidade de alcancar as metas estipuladas foi
criado um documento chamado “Pacto pelo Saneamento Basico”. Criou-se com este
pacto um compromisso do préprio governo federal junto com a sociedade,
representados por segmentos representados no Conselho das Cidades. Visa-se
estabelecer confianca entre os participantes com base na construcdo de caminhos e
solugdes para a universalizacdo dos servigos de saneamento e a inclusdo social.

Diante de um histdrico, ja discorrido neste trabalho, de tumultos e incertezas
gerados pela falta de um bom plano norteador da politica nacional de saneamento, 0
PLANSAB estabeleceu objetivos basicos de funcionamento que, ndo por outro motivo,
criou o Pacto pelo Saneamento com a funcdo de dar “previsibilidade” no conteudo,
definindo, portanto, claramente seus objetivos, pressupostos e instrumentos. Nao foi
esquecida a importdncia do didlogo que, espera-se ser permanente dando
transparéncia a todas as suas acdes. Espera-se com isto prevenir e solucionar
conflitos com maior facilidade dando maior eficacia ao plano.

A expressdo “Eixo” ndo foi utilizada a toa, pois o PLANSAB € uma tentativa
nacional de centralizar as forcas de todos os responsaveis por saneamento no pais,
em todas as instancias, a alcancarem as metas de Universalizagdo com um Controle
Social (participacdo da sociedade), em um ambiente de total cooperagdo ente os
entes federados integrando suas politicas de saneamento para melhor gestdo dos
recursos em busca de uma sustentabilidade.

Uma vez alcancados os objetivos, a preocupacdo passa a ser a manutencao e
constante atualizacdo destes, motivo pelo qual, como pressupostos do Pacto estao:
Abordagem Federativa, Intersetorialidade e Transversalidade nas politicas Territoriais e
Urbanas, Ambiental e de Recursos Hidricos, de Salde e também de Educagdo Ambiental.
Estes pressupostos também incluem a Inclusdo Social e a Participacdo e o Controle Social.
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A sorte estd lancada e aguardamos com ansiedade por bons resultados desta
iniciativa que ainda esta em sua fase inicial. O Plano Municipal de Saneamento Basico faz
parte de tudo isto e representa uma base sélida de toda a organizagao federal que se
apresenta com base na Lei 11.445/2007 (regulamentada pelo Decreto 7.217/2010), que
da suas diretrizes.

Especificamente em relagdo dos residuos solidos, em 2010 foi aprovada a Lei
Federal 12.305 de 02 de agosto - Politica Nacional de Residuos Solidos, parte
integrante do Saneamento Basico no pais e que requer atengao especial e, uma vez
que complementa a Lei Federal 11.445/07. A Politica Nacional de Residuos trouxe
novidades e aprimoramentos e proposta afeta diretamente graves problemas com as
seguintes resolugdes: proibe lancamento de residuos solidos ou rejeitos a ceu aberto
(os lixBes); proibe a importacdo de rejeitos e residuos solidos perigosos; autoriza
estados e municipios a darem beneficios fiscais e financeiros a industria da
reciclagem; obriga a criagdo de Planos de Gestao Integrada de Residuos Soélidos pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; autoriza 0 poder publico a financiar
cooperativas ou associacdes de catadores organizados e, principalmente, adotam o
que é chamado de ‘“logistica reversa”, que responsabiliza os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes a dar destinacdo adequada aos produtos
que fabricaram ou vendem, apos o uso pelo consumidor. Tal diploma legal obteve sua
regulamentacdo em 23 de Dezembro de 2010 pelo Decreto 7.404, assinado pelo
presidente Lula, em final de mandato.

O Estado de S&o Paulo, com relagdo a residuos solidos, com a Lei 12.300/2006,
estabeleceu sua Politica Estadual estabelecendo principios e diretrizes. Apenas em 05
de agosto de 2009, com o decreto estadual n© 50.645, efetivou-se sua
regulamentacdo. Foram inseridas novidades como 0 Sistema Declaratério Anual de
Residuos Sélidos, o Inventario Estadual de Residuos Sélidos e o monitoramento dos
indicadores de qualidade ambiental. Outras providéncias também se seguiram como a
utilizagdo do FECOP - Fundo Estadual de Prevencdo e Controle de Poluigdo - para
financiamento de acdes que promovam a pratica de minimizacdo da geragao de
residuos, coleta seletiva, reutilizacdo e reciclagem em municipios que apresentarem
um Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos. Outro ponto importante
nesta legislagdo ¢é a instituicdo da Responsabilidade Pds Consumo e da
responsabilidade sobre dreas contaminadas e areas degradadas.

4. A CESB (Companhia Estadual de Saneamento Basico) do Estado de Sao
Paulo

Com o éxodo rural o Brasil passou a ser predominantemente urbano e no inicio
da década de 70 o governo federal, na época nas maos dos militares, comegou a
tratar o saneamento bdsico com acdes em grande escala, pois 56% da populacao
nacional j@ morava em cidades. Nesse periodo apenas 12,5% dos habitantes
contavam com fornecimento de agua e miseros 6,4% dispunha de sistemas de
esgotamento sanitario e tudo isto restrito as grandes cidades.
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Os servigos eram prestados principalmente por empresas municipais gque, sem
financiamento e com sistema tarifario precario ndo conseguiram acompanhar o
aumento da populacdo e conseqliente urbanizagao.

Este aumento de demanda gerou a necessidade da criagdo de um sistema
nacional e em 1968 foi implantado o Sistema Nacional de Saneamento composto pelo
PLANASA - Plano Nacional de Saneamento, o BNH - Banco Nacional de Habitacdo e
pelo FGTS - Fundo de Garantia do Tempo de Servigo. Este ultimo foi a principal fonte
de recursos do PLANASA e também para as recém criadas companhias estaduais de
saneamento. Este esquema durou até 1986 quando foi extinto.

Neste inicio foram criadas, portanto, as companhias estaduais de saneamento
buscando, ja na época, descentralizar a responsabilidade sobre o saneamento basico
no pais. As CESB's - Companhias Estaduais de Saneamento Basico obtiveram um
reforgo até 1985 pelo fato de apenas elas poderem obter financiamentos junto ao BNH
ficando responsdaveis pelas construgdes, operagao dos sistemas e manutengdo dos
mesmos. A titularidade sobre tais servigos obrigou, para viabilizar o sistema, que
houvesse concessdo municipal autorizando tal exploragdo que, diga-se de passagem,
foi efetivada através de contratos de longo prazo.

Todo este esquema obteve sucesso pela abrangéncia territorial, abundancia de
recursos, a pratica de subsidios cruzados (que possibilitou atendimento a peqguenas
comunidades) e os juros subsidiados. Resultou num aumento de atendimento que em
1980 chegou a 42% da populacdo nacional, que na época era de 119 milhdes de
pessoas. Nesta época os servigos de esgotamento sanitario chegavam a 17,5 milhdes
de pessoas. Estes numeros no inicio da década de 90 subiram para 83 milhdes em
servicos de fornecimento de agua e 29 milhdes de pessoas em servigos de
esgotamento sanitario, isto para uma populacdo de quase 147 milhGes. Mesmo com
tal aumento a reclamacdo era de terem sido privilegiadas as regides sul e sudeste, e
mesmo nelas, apenas as maiores cidades com melhor nivel de renda.

Vale ressaltar que o aumento do fornecimento de agua tratada teve melhor
desempenho pelo simples fato de ser mais barato e ter um retorno financeiro mais
compensatorio.

Nem todos os municipios aderiram ao PLANASA. Alguns se mantiveram
efetivamente autdbnomos, operando com empresas municipais, isto €, com o controle
acionario do municipio e a administragdo municipal responsabilizando-se
integralmente pelo servico através de um érgdo da administragao direta ou de uma
entidade auténoma. Cerca de 20% dos municipios do pais adotam este tipo de gestao,
concentrados, sobretudo na regido sudeste, particularmente em Minas Gerais e Sdo
Paulo.

A Carta Magna de 1988 ndo determinou nenhum tipo especifico de sistema de
prestacdo de servigos desde que todos obedecessem as diretrizes estabelecidas pelo
governo federal. Isto gerou uma infinidade de padrdes de reforma do sistema nas
companhias estaduais, pois cada uma pode estabelecer seus préprios meios para
ampliar a capacidade de oferta de servigos. Existem, desde entdo, varias iniciativas
dos governos estaduais que vao desde a privatizagdo dos servigos, passando pelo
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retorno aos governos municipais, até o fortalecimento das empresas estaduais. Este
Ultimo adotado pelos estados de S&o Paulo, Parana e Ceard. A abertura do capital
destas empresas para investidores privados e a subconcessdo para operadores
privados em algumas localidades, fazem parte da iniciativa de diversificagdo das
fontes de recursos.

O Eestado de S&o Paulo aderiu a essa iniciativa de reforgo da empresa estadual,
a Companhia de Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo — SABESP. Empresa que
surgiu em 1973 na vigéncia do PLANASA, pela fusdo de diversas empresas e
autarquias no intuito de reunir capital técnico e financeiro. Criada pelo entdo
governador Laudo Natel, pela Lei Estadual 119/73, que estabeleceu esta unido de
empresas de saneamento de S3o Paulo da época, descritas abaixo:

« SAEC - Superintendéncia de Aguas e Esgotos da Capital;
« Comasp - Companhia Metropolitana de Abastecimento;
« Sanesp - Saneamento de Sao Paulo;

« Sanevale - Saneamento do Vale do Paraiba;

« SBS - Saneamento da Baixada Santista e

« FESB - Fomento Estadual de Saneamento Basico.

A SABESP tem sua histéria ligada ao desenvolvimento do Estado de S&o Paulo
desde a década de 70. Botucatu SP, foi o seu primeiro contato de servicos € no
mesmo ano, ja prestando servigos na baixada santista, inaugura o seu sistema de
esgotos. No ano seguinte, o entdo Banco do Estado de S&o Paulo — BANESPA lhe fez
um empréstimo de 20 milhdes de cruzeiros via PLANASA para investimento em obras
de abastecimento de agua e no mesmo ano criou a superintendéncia do Vale do
Ribeira. Importante marco se deu em 1976 com o inicio de prestacdo de servicos a
cidade de S&do José dos Campos e em 1977 experimentou uma rapida expansao com
grande nimero de municipios do estado aderindo aos seus servigos.

A década de 80, para a SABESP, foi marcada por investimentos na coleta e
tratamento de esgotos em todo os estado. Envolveu-se também na discussdo
polémica sobre a eficacia ou ndo da adicdo de flior na dgua. No governo Franco
Montoro, marcado por intensificacdo nos investimentos em obras em abastecimento
de agua e esgotamento sanitario, foram criados programas como o SAME, o SANIN e
o SANEBASE. Triplicou-se a capacidade de tratamento de esgotos na grande Sao

Paulo e iniciou-se as obras da captacdo de agua do sistema peixe, solucionando o
problema de abastecimento da cidade de Presidente Prudente.

A década de 90 teve como marco inicial a definicdo do Plano Estadual de
Recursos Hidricos e em 1994 foi instalado o Comité de Bacia Hidrografica do Alto
Tieté. O final da década foi marcado também pelo inicio da automagdo nas ETAs e
ETEs. Outro marco da década no setor de saneamento do Estado de Sao Paulo foi a
criacdo da Agéncia Reguladora de Servigos de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo.
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Os anos 2000 iniciaram dando maior importancia aos assuntos relacionados ao
meio ambiente e logo em 2002 a SABESP comegou a fazer experiéncias com 0 reuso
da agua das estacBes de tratamento de esgotos, iniciando pela regional de Lins SP.
Lancou em 2004, junto com o governo do estado, um pacote de medidas visando o
“uso racional da agua”.

A Sabesp foi a primeira empresa de economia mista a colocar suas agoes na
Bovespa (2002) ao mesmo tempo em que também entrava na Bolsa de Valores de
Nova Iorque. Sendo a maior empresa de saneamento basico das Américas e a 52 no
mundo, tem garantido estabilidade aos seus investidores, principalmente ao governo
paulista, que tem seu controle acionario.

Tem seu ponto forte no Estado de Sdo Paulo pois esta presente em 365 de seus
645 municipios e afirma que a tdo almejada “Universalizagao” ja foi alcancada em 112
destes e que serdo necessarios R$8,6 bilhdes de investimentos entre 2009 e 2013
para que os restantes estejam alcancem esta situagdo.

5. A Prestacio Direta de Servicos Publicos de Saneamento

Em municipios que prestam diretamente os servigos publicos de saneamento
ocorrem algumas particularidades, pois por serem titulares desses servigos ficam a
mercé de sua propria fiscalizacdo. Resultado desta afirmagdo é o fato de que quando
o municipio decide prestar diretamente o servigo publico de saneamento ele pode
optar por regular e fiscalizar estes servigos por seus proprios meios ou até criar ou
contratar uma entidade reguladora independente. Opgdo mais correta seria adotar
uma empresa reguladora independente ou, se propria, com a participagao da
sociedade.

Atualmente hd muitos casos de sucesso na prestacdo de servigos pelo proprio
governo municipal. Os exemplos mais préximos sdo as cidades de Santo Andre,
Penapolis e Jaboticabal no Estado de S&o Paulo (pormenorizados abaixo) e Alagoinhas
e Vitéria da Conquista na Bahia, sdo apenas alguns exemplos da administracdo
publica prestando servigos de saneamento aos municipes.

5.1. Municipio de Santo André - SEMASA

O municipio de Santo André, na grande S3o Paulo criou o SEMASA - Servigo
Municipal de Saneamento Ambiental a responsabilidade pelo saneamento basico no
municipio que conta hoje com 680.000 habitantes que consomem em média 160
milhdes de litros de agua por dia. Em 1998, por lei municipal n® 7733/98 passou-se a
gerenciar, pelo SEMASA o fornecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem urbana e a gestdo integrada de residuos sodlidos. Além destas atribuigoes
também é de responsabilidade do referido 6rgdo a fiscalizagdo ambiental do
municipio. A particularidade desta prestacdo de servigos é que, pelo elevado indice de
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contaminacdo dos recursos hidricos do municipio, apenas 4% da agua potavel
distribuida é produzida pelo SEMASA.

Destaca-se a organizacdo do sistema integrado de gerenciamento de residuos
sélidos, administrado por um departamento especifico do préprio SEMASA com
recursos e organizacdo internas suficientes a ponto de ser considerado um dos
melhores em infraestrutura e operacionalizacdo, com lagoa de tratamento de chorume
e reaproveitamento dos gases gerados no aterro.

L4 a coleta seletiva também é levada a sério, com a existéncia de 2
cooperativas compostas por uma média de 250 cooperados que mantem a quantidade
arrecadada por meio de educacdo ambiental constante e divulgagdo na midia escrita,
folders, outdoor e cartazes distribuidos pela cidade. Estas atividades estdo mantendo
o IQR do municipio acima de 8 pontos, sendo que nos anos de 2007 e 2008 estiveram
em 9,3 e 8,93 respectivamente confirmando a condigao de “Adequado” todo o sistema
de coleta, transporte e destinagdo final de residuos do municipio.

Importante salientar que a elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico estd em andamento no intuito de unificar os planos setoriais e consolidar a
politica municipal de saneamento. O envolvimento da populagao neste processo foi
considerado pela administracdo como de suma importdncia na pormenorizagao das
deficiéncias existentes aprimorando assim o embasamento para 0s prognosticos.

5.2 Jaboticabal SP.

Municipio conta com 71.604 habitantes (segundo o IBGE) conta com a SAAE] -
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Jaboticabal que capta e trata 100% do esgoto
da cidade o que os deixa com nota 10 (maxima) no ICTEM.

Outra vantagem do municipio em matéria de saneamento é a captacao de 85%
da agua consumida no Cérrego Rico, com apenas 15% restantes sendo retirada de
pocos rasos. Esta iniciativa vem de encontro com a questao da economia de reservas
de mananciais subterrdneos, reservando-os e protegendo para o fato de serem
necessarios as futuras geragoes.

Em residuos sélidos o municipio possui aterro sanitario gerenciado, coleta
seletiva junto a populagdo, cooperativa de recicladores (CRJ - Cooperativa de
Recicladores de Jaboticabal) que possui apoio da prefeitura municipal. Este sistema de
gerenciamento integrado de residuos resultou em uma média de IQR dos ultimos 9
anos acima de 8 pontos, o que premia o excelente trabalho de manutengao do
sistema em funcionamento.

Ndo foi simples a implantacdo do sistema integrado de gerenciamento de
residuos. Foi criado um sistema que envolveu a criacdo de quatro elementos cruciais
para o seu sucesso, eles sdo: Departamento de Gestdo Técnica e Ambiental (DEAB);
COMDEMA - Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente; PLAMUSA - Plano
Municipal de Saneamento Ambiental e do Fundo Especial de Investimento. Este ultimo
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foi criado por lei municipal que destina 15% da arrecadagdo de agua e esgoto do
municipio para serem utilizados no sistema organizado.

Em suma, o Plano de Saneamento da as diretrizes ao saneamento publico
municipal, o DEAB - Departamento de Meio Ambiente através de sua equipe de
fiscais, executa o plano; o Fundo Especial de Investimentos financia os projetos e
finalmente o COMDEMA, a exemplo do comité de bacias hidrogréficas, por votagdo e
participacdo popular, distribui os recursos.

5.3 Penapolis SP.

Exemplo de destaque nos ultimos anos em Gestdo de Saneamento, ganhadora
do Prémio Nacional da Gestdo Publica - PQGF, reconhecida na faixa de Bronze, no
ciclo de 2006. Homenageada pelo Ministério das Cidades, Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental e pelo Nucleo Setorial de Saneamento.

Toda esta gama de prémios e homenagens tem base em um trabalho que foi
iniciado em 1978 com a criacdo do DAEP, autarquia municipal que num esforgo
visiondrio passou a colocar hidrébmetros e classificar seus consumidores desde aquela
década.

Alcancou 100% de esgoto coletado e tratado e 100% de fornecimento de agua
no municipio com qualidade impar monitorada periodicamente em laboratério préprio
implantado em suas proprias dependéncias. Preocupados com a manutencdo dos
recursos hidricos a cidade é totalmente servida por captagdo superficial do Ribeirdo
Lajeado que é alvo principal do Consorcio Intermunicipal Ribeirdo Lajeado que e
formado pelos municipios de Penapolis, Alto Alegre e Barbosa objetivando a
manutencdo e conservacdo de sua bacia hidrografica. Com esta iniciativa foi coberta
toda a drea de captacdo do Ribeirdo Lajeado através de agles de fiscalizagdo sobre
empreendimentos poluidores, prevencdo de assoreamentos junto aos municipios e
produtores rurais promovendo principalmente o aprimoramento do manejo do solo e a
recomposigao das areas ciliares.

Junto a central de captacdo da barragem do Ribeirdo Lajeado foi implantado um
Centro de Educacdo Ambiental utilizado para conscientizagdo da populacdo e
principalmente dos estudantes quando a aprendizagem de técnicas de conservacao de
solo, coleta seletiva, entre outros procedimentos de mudancga cultural da populagao.

A coleta seletiva do municipio também é feita pelo DAEP em parceria com 0O
CORPE - Cooperativa de Trabalho dos Recicladores de Lixo de Penapolis. A
cooperativa possui barracdo proprio estrategicamente instalado na estrada de acesso
ao aterro sanitario do municipio que, por sua vez possui sistema de drenagem de
chorume encaminhado diretamente para as lagoas de tratamento de esgoto, também
na mesma regido. Este “conglomerado sanitario” possibilita maior economia no
transporte dos residuos. Também junto ao aterro sanitario existe um sistema de
recepcdo, tratamento e destinacdo final de RSS - Residuos Sélidos de Saude, que
serve para varios municipios da regido. Também na mesma area (que totaliza
361.620m?) existem dois complexos de lagoas de tratamento de esgoto, a unidade de
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tratamento de RSS por autoclavagem, uma area destinada a entulhos e finalmente
um viveiro de mudas.

Dentre os servicos prestados também ha a inovagdo sobre a questdo de saude
da populacdo no que se diz respeito a vetores. O DAEP possui um servigo de controle
de vetores em toda a rede de esgotos da cidade através de limpeza periddica e iscas
especiais que reduzem drasticamente a populacdo destes pequenos animais e insetos.

Ainda sobre a salde da populacdo, na visdo geral, a autarquia entende que
todo o trabalho de melhoria de qualidade da agua servida aos municipes pode ser
perdido dentro das dependéncias das proprias unidades consumidoras. Por isto foi
criada uma equipe de limpeza de caixas d'agua que limpa todos os reservatérios do
municipio num ciclo de 18 meses, ou seja, a cada um ano e meio a caixa d'agua da
residéncia, comércio ou industria € limpa pela equipe. Esta iniciativa também tem
outro tipo de finalidade que é a de prevenir “gatos” no consumo de agua e aberturas
de esgoto a céu aberto, contribuindo diretamente para a redugdo de “perdas” e
evitando a saturacdo do sistema de coleta de esgoto pela captagdo de aguas pluviais.

Com relacdo ao uma prestacdo de servigos publicos executada por empresa
publica podemos pensar nos riscos de ingeréncia politica em sua administragdo.
Pensando nisto, em todo o organograma administrativo do DAEP existem apenas dois
“cargos de confianca”, sendo um deles o do presidente da autarquia. O restante do
quadro de funciondrios é totalmente preenchido por funcionarios técnicos
concursados.

Suas parcerias vdo desde a ASSEMAE - Associagdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento, FEHIDRO, Caixa Econémica Federal, representante no
Comité de Bacia Hidrografica do Baixo Tieté e, por fim, a parceria com o CORPE -
Cooperativa dos Recicladores de Penapolis.

5.4 Prestacao Direta de Servigos Publicos de Saneamento e os Governos

Abandonados no periodo FHC, muitos departamentos municipais de agua e
esgoto e autarquias sobreviveram. Os parcos recursos a que foram obrigados a se
enquadrar os levaram a uma precariedade de investimentos e inovacdes que, junto ao
fechamento dos financiamentos, a época priorizada a iniciativa privada, os tornaram
invidveis financeiramente e, muitos deles, sobrevivem até hoje com a ajuda dos
cofres publicos municipais. A realidade mudou gradativamente e com advento da lei
11.445/2007 um novo modelo institucional para o saneamento basico no pais se
desenha. A igualdade de condicbes de financiamento coloca novamente a iniciativa
plblica na area de saneamento como opgao vidvel de prestagdo de servigo. A exemplo
das cidades ja citadas, o sucesso desse empreendimento a nivel de administragao
publica municipal ou de autarquia j@ se mostra motivo de orgulho pela qualidade
alcangada.

A ingeréncia politica é o grande e temido fantasma a ser enfrentado, mas nos
exemplos ja citados criam-se um minimo de “cargos de confianca” enquanto se
reforca com uma diretoria técnica de carreira. A implantacdo de um “Conselho
Deliberativo” paritario, consultivo e verdadeiramente decisivo na administracdo do
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departamento ou autarquia também €& recurso necessario para 0 sucesso dessa
empreitada pelo poder publico municipal.

6. Empresas Privadas e Servicos Publicos de Saneamento
6.1 Participacao de Empresas Privadas

Trataremos nesse item da participacdo de empresas privadas na prestagao de
servicos de publicos de saneamento. Existem algumas experiéncias que servirao de
modelo, bem como os parametros de licitacdo através dos quais foram contatadas.

A regulacdo, na época destas destes contratos, era bem confusa. Atualmente os
parametros ainda estdo incompletos, mas bem mais claros e com diretrizes prévias
estabelecidas em novo marco regulatério.

A busca desse novo marco regulatério vem desde 2003 quando, no inicio do
Governo Lula, buscava-se substituir a politica privatista do antigo governo por PPP-
Parcerias Publico Privadas, marcando também a volta do investimento publico em
saneamento. Falaremos portanto das privatizagao anteriores, desse setor de servigos
publicos, seus erros e acertos, a fim de sugerir alteragbes nos procedimentos buscando
aprimoramento.

Partimos do ponto de que a Constituicdo de 1988 definiu a politica de dominio
publico dos corpos d’agua. A Unido tem dominio sobre rios e lagos que banhem mais de
uma unidade da federacdo, ou seja, fronteiras entre estados ou internacional ficando
para os estados as aguas superficiais ou subterraneas, fluentes, emergentes e em
depodsito e os municipios ndo tem direito a aguas proprias.

Para os municipios, devido a seu interesse local, coube-lhes o dever da prestacao
de servicos por meios proprios ou por concessdo. O grande problema desta definicao
passou a ser as grandes regides metropolitanas que, alvo de divergéncias politicas,
vem encontrando grande dificuldade de lidar com seus sistemas de saneamento. Neste
caso as posigoes divergem sobre manter o dever da prestagdo nas maos do municipio e
a centralizagdo nas maos do governo estadual.

Mas hoje esse poder/dever pertence aos municipios e estes, isoladamente ou em
consoércio, vem procedendo de diversas maneiras nesta prestacdo. Entre elas esta a
venda de concessdes, que € 0 assunto que passaremos a tratar em seguida, passo a
passo, desde a maneira que foram vendidas, suas politicas tarifarias e os processos
regulatoérios adotados.

6.2 Quatro Concessoes ao Setor Privado

6.2.1 Caracteristicas basicas

Serdo explanadas a seguir algumas concessfes feitas com base nos seus Editais
de Privatizacdo e Contratos de Concessdo. Estas concessdes foram escolhidas para
embasar o municipio sobre o que ja aconteceu em situagdes anteriores de concessao
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de servicos de saneamento que foram passados para a iniciativa privada. Salientamos
gue anteriormente a estes contratos essas cidades passavam por graves problemas de
saneamento, prejudicando principalmente seu potencial turistico como no caso de
Limeira, estado de Sdo Paulo, Petrépolis e na Regido dos Lagos, onde os esgotos
estavam a céu aberto e levado as praias, rios e lagos por meio pela rede pluvial. No
modelo anterior também constatamos grande indice de perdas e de inadimpléncia.
Observe a tabela 2.

Tabela 2 - Comparativo de concessoes

Concessonania Area de Concessao Data ca Prazoda  Inwestmentos  Crténo de Seiscdo
Frvatzacdo  Concessdo  Prewstosem além da Prooosta
RS mihdes Téonica

Aguas de Limerz - SP 021065 30 2nos 100 Venor fanfa
Lmera
Aguas de Petragolis - R 21047 30 ancs 80 Menor tanta & maior
Imperader valor de outorga
Prolagos Cabo Frio, Bupos. Sdo Pedro da 111297 25 ancs 0 \aor valor

Ald=iz |gusba & Anaial do Cabo - R g2 oulorga
Aguas do Araruama, |guabirha, Sdo Vicerte de 250458 25 anos 197 Vaior valor de
Jutuna ba Paula, Saguarema Bacaxa, Fraa outzrga

Seca e Siva Jardm - RJ

Fonte: Mello, 2005.

6.2.2 Editais: requisitos para participacao nos leiloes

Ndo ha duvida que a concorréncia acirrada provoca melhores resultados na
licitacdo. Por isso, quanto maior o niumero de empresas cadastradas a participar, maior
a probabilidade de vantagens para o municipio. A participacdo de empresas
estrangeiras pode reduzir o nimero de interessados principalmente se no edital for
exigido um alto nivel de investimento. Essas empresas podem participar
individualmente ou em consércios, mas nesse Ultimo com a particularidade de haver
uma empresa nacional na lideranca.

Também para reduzir o nimero de interessados pode-se colocar no edital, como
pré-requisito de participagdo, a “comprovada experiéncia”. E uma maneira do municipio
aprimorar a selecdo na questdo “confiabilidade”, pois existe um numero muito pequeno
de empresas no Brasil que trabalham nesse setor. Estes “marinheiros de primeira
viagem” poderiam participar apenas em consorcio com outras empresas do setor.
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Indo mais além na questdo de confiabilidade dos participantes, 0 municipio pode
exigir alguns pré-requisitos para os participantes incluindo os itens: capital minimo,
coeficientes de endividamento e robustez financeira, garantias de propostas e
exigéncias quanto a composicdo do capital. Nos exemplos estudados, o de Aguas do
Juturnaiba pediu um minimo de capital da firma licitante de R$ 35 milhdes e na
licitagdo de Prolagos, de R$ 60 milhdes.

Os grandes vencedores das licitagdes em questdo foram consorcios de
empreiteiras e grandes empresas internacionais que atuam em saneamento. O
exemplo de Limeira nos dd uma composicdo em consorcios das empresas CBPO -
Companhia Brasileira de Projetos e Obras (pertencente ao Grupo Odebrecht) e a
empresa francesa Lyonnaise des Eaux. Em Petropolis quem venceu também foi um
consorcio de empreiteiras composto pela Queirdéz Galvdo, Covan, Developer AS e Trana
Construcdes. Cinco empresas, em consorcio, venceram a licitagdo de Aguas do
Juturnaiba, formado por: Cowan, Developer AS, Erco, EIT - Empresas Industrial
Técnica e a Queiréz Galvdo. O consorcio vencedor em Prolagos foi formado pela
Bozzano Simonen, TEM Engenharia, Monteiro Aranha e EPAL - Empresa Portuguesa de
Aguas Livres.

6.2.3 Modelo de licitagao

Varios cuidados devem ser tomados para que o edital tenha incentivos
necessarios para que a concessdo traga os beneficios que a administragdo municipal
espera. Nos casos analisados, em trés deles foram feitos pela menor tarifa, mas, nos
critérios de selecdo constava o valor dos direitos de Outorga. O risco desse pedido
incluido nos parametros de concorréncia da licitagao onera as empresas participantes, o
que pode causar um menor repasse dos beneficios da concessao a populagdo, como no
caso da cobranga de tarifas mais baixas.

Limeira fez sua licitagdo antes da legislagdo autorizar a cobranca de outorga o
que ocasionou o fato de ter sido apurado o ganhador pelo simples item de menor tarifa
TRA - Tarifa Referencial de Agua. Sobre essa TRA seriam aplicados multiplicadores
para gerar a tabela de precos de uma estrutura tarifaria que ja estava predefinida. Esta
TRA foi de R$ 0,55.

Também é usado o artificio da ponderacdo dos itens de uma proposta, ou seja,
como ocorreu em Petrépolis, o resultado final veio de uma melhor proposta que levou
em conta a ponderacdo de peso de 80% para melhor proposta técnica e 20% para o
melhor valor de outorga. O FO - Fator de Outorga, neste caso, foi considerado com um
valor da receita mensal auferida pela empresa concessionaria e repassada ao governo
municipal. Neste caso foi utilizada a engenhosa formula:

FO = 0,025 + 0,20 (0,43 R$/m> - TRA)
0,43 R$/m?

Onde: TRA é o valor da Tarifa Referencial de Agua, expressa em R$ por m’, ofertada
pela empresa licitante.
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De acordo com esta féormula, a porcentagem da receita destinada ao pagamento
da outorga podia ser calculada a partir de um lance para a TRA - Tarifa Referencial de
Agua. O valor da outorga seria minimo, isto €, 2,5%, quando a TRA fosse maxima, ou
seja, R$ 0,43.

Na medida em que o0 que interessa ao concessionario € a maximizacdao de sua
tarifa liguida dos pagamentos da outorga (TL), e ndo a tarifa bruta que aparece no
modelo de licitagdo (TRA), vale & pena expressar a relacdo entre a tarifa liquida (TL) e
Fator de Outorga (FO) para ficar mais clara a tensdo entre o objetivo de vencer a
licitacdo, mediante o oferecimento de um FO mais elevado, e a geracao de receitas
liguidas elevadas, o que exigiria um FO abaixo:

TRA = TL + FO* TRA O TRA = TL/(1-FO) (2)
A férmula (1) pode ser reescrita como:
' TRA )
FO=0025+02]1-""| (19
\ 0.43)

Donde se pode expressar TRA em fungao de FO:

2 - FO+0.025 |
TRA =043 2E=£C 00 -

Substituindo (2) em (3), chega-se a:

0.43.(1 - FO)(0.225 — FO)
0.2

onde se pode ver claramente que a reducao do fator de outorga aumentaria a receita
liquida. Por outro lado, um FO elevado era necessario para vencer a licitagdo.

Neste modelo de leildo os valores propostos para a TRA menores do que o teto
de R$ 0,43 significavam receitas menores para 0 novo concessionario, nao apenas
porque a tarifa seria menor, mas também porque o valor da outorga seria maior. O
restante da estrutura tarifaria seria obtido, como em Limeira, mediante a aplicacdo de
multiplicadores fixos a TRA. A TRA vencedora do leildo foi R$ 0,30, o que significou
uma outorga de 8,54%. Sem cobranga pela outorga este valor seria necessariamente
menor, beneficiando a populagao.

O contrato de concessdo de Petropolis foi realizado como uma subconcessao na
qual a concessionaria estatal CAEMPE - Companhia de Agua e Esgoto do Municipio de
Petropolis transferiu seus direitos de concessao a vencedora do leildo de privatizagado
como forma de evitar uma discussdo da propria decisdo de privatizar pela Cadmara de
Vereadores.

O formato das licitagdes vencidas por Prolagos e Aguas do Juturnaiba teve
muitas semelhancgas, determinando-se o vencedor por ponderagdo das propostas
técnicas e maior valor da outorga, dada uma estrutura tarifaria preestabelecida,
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construida a partir de uma TRA basica de R$ 0,45. Nas experiéncias da Regido dos
Lagos, tanto o estado como os municipios envolvidos foram considerados poderes
concedentes, e tanto o governador como os prefeitos assinaram o contrato de
concessao.

Desta vez, o pagamento da outorga deveria ser feito num prazo muito curto, por
meio de prestagdes de montante fixo, e ndo como uma proporgao da receita mensal de
vendas. A primeira prestacdo seria devida imediatamente, na data da Ordem do Inicio
dos Servicos, e as restantes seriam pagas em 22 parcelas anuais sucessivas, Nno caso
da Aguas do Juturnaiba, e 24, no caso da Prolagos, cujo valor seria proposto pelas
licitantes. Os Editais estipularam um valor minimo para outorga de 5% da receita
liquida prevista para a concessao. A receita proveniente dos direitos de outorga, tanto
para Juturnaiba como para a Prolagos, é dividida entre as entidades que integram o
poder concedente da seguinte forma: 50% para o estado e 50% para 0s municipios da
area de concessdo proporcionalmente as populagdes censitarias.

6.2.4 Reversao de ativos no Contrato de Concessao

Na medida em que as concessdes ndo implicam transferéncia de propriedade, os
ativos devem reverter ao poder publico ao final da concessdo. Este modo de
privatizacdo traz embutido um incentivo a ndo fazer investimentos perto do final do
prazo da concessdo. Os contratos analisados, de uma maneira geral, determinam que
esta transferéncia se dé sem nenhuma indenizagdo, exceto a parte referente a
investimentos ndo amortizados. Os contratos analisados devem procurar atenuar o
risco de receber os ativos em mau estado de conservagdo, prevendo a possibilidade de
renovacao (Prolagos), pedindo depédsitos em garantia (Juturnaiba) ou fazendo
exigéncias contratuais nesse sentido.

6.3 Politica tarifaria

As iniciativas de privatizacdo quase sempre foram objeto de muita contestacao
politica. Por esta razdo, seus promotores até agora procuraram minimizar a exposigao ao
debate. Como o0s precos sao talvez a parte mais visivel do relacionamento das
concessionarias com o publico, tem sido comum que a privatizacdo seja feita sem
alteracdes substantivas da politica tarifaria, o que tem produzido maus resultados porque a
politica tarifaria das empresas estatais é geralmente muito ineficiente e iniqua e porque sua
manutencdo num contrato de concessdo de longo prazo impossibilita as mudancas
necessarias num futuro préximo.

A politica herdada do setor publico € muito ineficiente. Os pregos variam por
classes de consumidores e faixas de consumo numa intrincada malha de subsidios
cruzados cuja légica pode ser facilmente contestada. Assim, o prego por m? de agua
fornecida é diferente, dependendo do uso que vai ser dado a agua, sem que haja
qualquer razdo para acreditar que o custo de fornecimento de um m? de agua para o
comércio seja muito diferente do abastecimento deste mesmo m® para uma residéncia
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ou reparticdo publica. Essa discriminagdo de pregos por classes de consumidores é feita
por consideracdes de equidade cuja conveniéncia politica € muito discutivel.

A atual politica de precos do setor de saneamento € totalmente desvinculada dos
custos de atendimento. Por exemplo, o servico de esgotamento sanitario, com ou sem
tratamento, é cobrado numa determinada proporgdo do preco da agua fornecida,
(frequentemente 100%) sem considerar que o custo de coleta e tratamento de um m?
de esgoto é muito diferente do custo de producdo de um m?® de agua potavel e depende
muito do tipo de esgoto que estd sendo coletado. A pratica de cobrar pelo esgotamento
em funcdo do fornecimento de agua vem sendo justificada pelo fato de que o
esgotamento ndo é medido.

H& ainda tarifacdo em blocos, aumentando-se o preco para faixas de consumo
mais altas, cujo objetivo & induzir um comportamento poupador. Entretanto, tal
incentivo & reducdo do desperdicio ndo é tdo forte no setor de saneamento quanto em
outros setores. No saneamento, é impossivel tratar os consumidores individualmente
quando eles compartilham um prédio ou um centro comercial, por exemplo. Em
situacBes como estas, todas as unidades tém obrigatoriamente uma mesma ligagao de
agua, sendo o prédio considerado uma unidade auténoma para efeito de
cadastramento e cobranca. Assim, um condominio com 50 apartamentos € entendido
como uma ligacdo de agua com 50 economias. A cada economia corresponde um
consumidor individual que, sem controle sobre o padrdo de consumo de seus vizinhos,
percebe que a reducdo do consumo de sua propria familia terd muito pouca influéncia
na determinacdo da conta total a pagar.

No que diz respeito a equidade, a tarifa em blocos também nao é efetiva. Em
primeiro lugar, a tarifa minima é, na verdade, uma conta minima para todas as
ligacdes. Geralmente, aplica-se a faixa entre 0 e 10 m?® por més. Como o padrao
internacional de consumo de agua é de 25 a 30 litros per capita por dia, numa casa
com cinco pessoas, isto significa 4-5 m? por més e, portanto, cerca de metade do
necessario para pagar apenas a conta minima. Mesmo que no caso brasileiro este
consumo possa ser mais elevado, a amplitude exagerada desta faixa inicial permite
acomodar uma parcela grande das residéncias (eleitores) na conta minima. Verifica-se
que ha muita pressado politica para que esta faixa ndo seja reduzida.

O preco fixo para o consumo atée 10 m> por més tem o efeito de produzir um
preco por m® decrescente até o limite superior da faixa minima. Assim, o consumidor
de 8 m® por més paga menos por m*> do que o consumidor de 3 m* por més, e para
aproveitar todo o subsidio, o consumidor tem que levar 0 seu consumo ate o final da
faixa minima.

Talvez a critica mais contundente que se possa fazer ao tipo de tarifagdo em
bloco adotado pelas empresas brasileiras de saneamento é que ndo ha muita evidéncia
de que o elevado consumo de agua signifique um alto padrao de vida, como & o caso
da eletricidade, por exemplo. Se o elevado consumo de agua for provocado por um
também elevado nimero de habitantes por residéncia, a tarifa em blocos vai significar
iniquidade. Ainda assim, atualmente o maior problema para os grupos de renda mais
baixa é a ndo existéncia ou precariedade do servigo prestado.
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O fato de a adogdo de sistemas de tarifagdo em blocos pode ndo ter a
progressividade desejada pode ser ilustrado no diagrama abaixo. Nele, o eixo
horizontal contém a renda média domiciliar em cada um dos subdistritos do municipio
do Rio de Janeiro. O eixo vertical contém o valor arrecadado no subdistrito por m? de
agua distribuida pela CEDAE. Pode-se ver que praticamente ndo ha progressividade, ja
que a arrecadacdo por m? nos bairros de renda mais baixa é praticamente a mesma
dos bairros de renda mais elevada. Embora este ponto merega uma analise mais
aprofundada, esta baixa progressividade provavelmente se deve ao fato de que o
numero de habitantes dos subdistritos mais pobres em cada domicilio € maior.

Finalmente, deve-se considerar com muito cuidado a questdo das concessdes plenas.
A prestagao dos dois servigos (agua e esgoto) por uma mesma empresa pode ndo ser
desejavel, ja que ndo ha evidéncias de economias de abrangéncia que justifiquem a
privatizagdo em conjunto. O Ofwat - Office of Water, regulador inglés do saneamento,
constatou a existéncia de expressivas deseconomias de escopo na industria. A partir de
uma comparacao dos custos de empresas especializadas em agua com os custos de
empresas de agua e esgoto, inclusive algumas que haviam se fundido recentemente, o
trabalho concluiu que ndo ha razdes de economias de custos para a aprovagdo de eventuais
solicitagbes de fusdes com integragdo horizontal dos servigos de agua e esgoto. Em outras
palavras, nao ha evidéncias de que a prestacdo conjunta de servicos de agua e esgoto
tenha custos mais baixos do que quando os dois servigos sdo prestados separadamente.

Este resultado ndo seria alterado ainda que pequenas economias de escopo
tenham sido constatadas neste mesmo estudo na aquisicdo de insumos
compartilhados, como energia elétrica, por exemplo, e no faturamento conjunto dos
dois servigos. Isto porque, como o esgoto ndo é medido, sua cobranga normalmente &
feita com base nos volumes de agua fornecidos a cada consumidor individual. Os
servicos de esgotamento ndao podem ser interrompidos em caso de inadimpléncia.
Neste caso, interrompe-se o fornecimento de agua.

O relatério mostrou ainda que ha clara evidéncia de economias de escopo na
integragao vertical da producao e distribuicdo de agua que resulta em custos totais
mais baixos. Assim, a privatizacdo deveria privilegiar a concessdo separada dos
servigos de agua e esgoto.

6.3.1 Aguas de Limeira

A estrutura tarifaria de Limeira foi predefinida de forma escalonada, atribuindo-
se igual valor as tarifas de dgua e esgoto. A Tabela 3 contém as tarifas de agua para
ligagbes com hidrometro constantes de seu contrato de concessdo. A concessdo de
Limeira ndo prevé tabela de cobranca para consumidores nao-hidrometrados, e como
uma forma de incentivar a universalizagdo da hidrometragdo obriga a concessionaria a
cobrar apenas a conta minima (um valor fixo até 15 m? por més) em caso de ndo haver
medicdo. Com o objetivo de analisar o impacto da privatizagdo sobre os pregos
praticados, o grafico 1 mostra a evolugdo das tarifas cobradas no municipio de Limeira
de 1994 a 2001. Pode-se observar que a privatizagdo ndo criou nem eliminou faixas de
conNsumo.
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Tabela 3 - Tarifa de agua micro medida conforme o contrato de concessao

Residencial R$ por m3 Comercial R$ por m3
0 15 0,22 0 15 0,50
16 30 0,55 16 30 0,83
31 60 0,83 31 60 1,38
61 100 1,10 61 100 1,93
101 1,38 101 ... 2,48
Industrial R$ por m3 Publica R$ por m3
0 15 0,55 0 15 0,28
16 30 0,88 16 30 0,61
31 60 1,43 31 60 0,88
61 100 1,98 61 100 1,16
101 2,53 101 1,43

Fonte: Mello, 2005.

Em Limeira, além da determinacdo da conta minima ndo ha outras referéncias ao
subsidio das pessoas de baixa renda. Reservou-se a isencdo e tarifas reduzidas aos
imoéveis a servico do municipio bem como o consumo destinado ao uso publico, tais
como hidrantes, chafarizes, irrigacdo de logradouros publicos, limpeza urbana e
similares, em que a fonte deste subsidio estivesse definida. Tarifas minimas sdo
cobradas de instituicdes de caridade e hospitais. Como serad analisado mais adiante
neste trabalho, devido a uma inadequacdo na clausula de reajuste do contrato de
concessdo, a nova concessionaria trabalhou com a mesma tarifa nominal sem qualquer
reajuste por quase seis anos, e s0 a partir de fevereiro de 2001 recebeu uma
autorizagdo de aumento de 63,4% em trés parcelas de cerca de 18% cada uma.

6.3.2 Aguas do Imperador

A estrutura tarifaria de Petrdpolis também foi predefinida de forma escalonada,
atribuindo-se as tarifas de esgoto 80% do valor das tarifas de agua. A Tabela 4 contém
as tarifas de agua para ligacdes hidro metradas constantes do contrato de concessao.
Com o objetivo de incentivar a concessionaria a fazer uma rapida mstalagao de
hidrémetros, esta foi obrigada a cobrar apenas a conta minima, fixada em 10 m? por
més de todas as ligacdes sem medigdo apés o final do terceiro ano da concessao. Como
a agua é muito abundante e de boa qualidade em varias localidades da area de
concessdo, 0 consumidor com abastecimento proprio de agua pode manter sua fonte
propria, mas teve que aceitar sua hidrometracdo para pagar apenas pelo servico de
esgotamento.

Tabela 4 - Tarifa de dgua micro medida conforme o contrato de concessao
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Residencial R$ por m3 Comercial R$ por m3
0 10 0,30 0 10 1,20
11 20 0,60 13 20 1,50
21 50 1,17 21 50 1,80
51 100 2,01 51 100 2,10
101 2,31 101 2,40
Industrial R$ por m3 Plblica R$ por m3
0 10 1,5 0 10 0,45
11 20 1,8 11 20 0,60
21 50 2,1 21 50 0,75
51 100 2,4 51 100 0,90
101 2,7 101 1,05

Fonte: Mello, 2005.

A privatizacdo eliminou uma tarifa especial popular de R$ 0,19 m? por més que
vigorava nas localidades visivelmente habitadas por consumidores de baixa renda. A
tabela tarifaria definida para a concessionaria de Petrépolis no contrato vigorou pela
primeira vez em margo de 1998. Em janeiro de 1999 foi feita uma grande revisdo de
precos e passou a vigorar uma nova TRA de R$ 0,3944, com um aumento de 31,46%
em relacdo a tabela original. Esse aumento superou muito a inflagdo do periodo, o0 que
significa que houve uma revisdo, e ndo um mero reajuste de pregos, apenas cerca de
um ano depois de iniciada a concessao.

Esta revisdo introduziu outras modificagdes: a tarifa de esgoto passou a ser
93,8% da TRA e ndo 80% como previsto no contrato original; criou-se uma nova tarifa
para quem tinha coleta e ndo tinha tratamento de esgoto de 56,2% da TRA;
restabeleceu-se a tarifa popular com um valor de 50% da conta minima residencial que
havia sido eliminada na privatizacdo; e alteraram-se os coeficientes da politica tarifaria
predefinida, 0 que implicou aumentos adicionais de 10% a 15% para as faixas
intermediarias de consumo residencial. Como resultado dessas modificacbes, pode-se
observar uma tendéncia ao aumento real de precgos.

6.3.3 Aguas do Juturnaiba

A politica tarifaria implementada pela Aguas do Juturnaiba significou uma grande
mudanca em relacdo & politica da CEDAE. A cobranga passou a ser direta, e ndo mais
escalonada em blocos, e foram introduzidas muitas faixas novas para o consumo
residencial. A eliminacdo da cobranga em cascata aumentou o valor das contas para
todas as faixas de consumo acima da minima porque acabou com o desconto para as
primeiras unidades consumidas. A divisdo das faixas antigas em blocos menores
também aumentou o valor das contas porque passou a cobrar precos diferenciados
(crescentes) para uma faixa que tinha o mesmo prego em toda sua amplitude.
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A politica de tarifas minimas também foi alterada com a privatizagdo. Passou-se
a levar em consideracdo na formacdo dos pregos o diferencial de renda entre a
populacdo residente e a flutuante (turistas). Assim, a tarifa minima adotada para a
classe de consumo residencial foi estabelecida como sendo o maior dos dois valores a
seguir definidos: 10 m? por més ou 65% do maior consumo mensal verificado nos
Ultimos 12 meses. Essa regra de discriminacdo de pregos baseou-se no fato de que o
consumo estimado da populacdo de maior renda (turistas) era muito alto na temporada
e muito baixo em outros periodos. J& os residentes tinham um consumo muito mais
equilibrado ao longo do ano. Portanto, os de maior renda seriam obrigados a pagar
65% do consumo da temporada mesmo em outros periodos, contribuindo, assim, para
o financiamento da instalacdo da capacidade excedente. Para os imdveis residenciais
ndo-hidro metrados, situados nas areas de baixa renda, 0 consumo minimo foi fixado
em 15 m? por més.

Tais modificacdes foram feitas com o objetivo de aumentar a receita do
monopodlio mediante a discriminagdo de pregos (entre residentes e veranistas) e a
possibilidade de cobranga de contas de valor muito mais elevado para as classes de
consumo mais altas. As tarifas de esgoto foram fixadas no mesmo valor das tarifas de
4gua, e o consumidor com abastecimento proprio de agua teve que pagar a
concessionaria pela coleta e tratamento do esgoto.

A estrutura tarifaria da empresa para o consumo micro medido de agua, tal
como aparece no contrato de concessdo, € exibida no Grafico III. O contrato de
concessdo publica ainda uma tabela para cobranca das ligagdes ndo-hidro metradas
com pregos inferiores para O CONsumo estimado. Esta medida traz um incentivo a
hidrometracdo, na medida em que, nesse caso, a empresa pode cobrar pregos mais
altos. Este incentivo é menor do que no caso de Limeira e Aguas do Imperador,
quando, apdés um determinado prazo, todas as ligagbes de consumo estimado pagariam
a conta minima.

A nova estrutura tarifaria comecou a vigorar em maio de 1998. Em novembro de
1998, em abril de 2000 e em janeiro de 2001 as tarifas cobradas foram aumentadas
por autorizacdo da ASEP - Agéncia Reguladora dos Servigos Publicos Concedidos do
Estado do Rio de Janeiro, respectivamente 11%, 18,7% e 6,2%. Embora o grafico
mostre que ndo houve um aumento substancial de precos apdés a privatizagao, a
introducdo de novas faixas de consumo e a eliminacdo da cobranca em blocos
aumentaram muito a receita da concessdo porque elevaram o valor médio das contas.

6.3.4 Prolagos

A privatizacdo da Prolagos foi feita no mesmo modelo de Juturnaiba. A nova
estrutura tarifaria s foi implementada em margo de 1999, ja incluido um reajuste de
9,75%. Os novos pregos ndo foram implementados anteriormente porque algumas

exigéncias do cronograma de obras ndo haviam sido atendidas pela concessionaria. De
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marco de 1999 a janeiro de 2001, os aumentos autorizados pela ASEP foram: 18,7%
em abril de 2000 e 6,8% em janeiro de 2001.

6.3.5 Comparacao do valor das contas

O grafico abaixo, construido com as tarifas em vigor em junho de 2001, permite
comparar o valor total das contas que seriam cobradas aos consumidores pelas quatro
empresas analisadas para o consumo residencial de cada m3 de agua até 140 m3 por
més. Observa-se que o valor das contas cobradas pelas concessionarias da regido dos
Lagos é mais elevado do que as contas de Limeira ou de Petropolis para quase todos 0s
niveis de consumo. Esta diferenca é tanto maior quanto maior o volume de agua
consumido em consequéncia da eliminagdo da tarifagdo em bloco feita por estas
empresas. O valor da conta de Limeira & sempre o0 menor.

Grifico V - Valor da conta de dgua por empresa - junho de 2001 (inclusive taxas ¢ ICMS)
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6.4 Regulacao
6.4.1 Agéncias reguladoras

A atividade de regulacdo é exercida de modo diferente para cada uma das
concessdes. No caso das concessdes de Limeira e Petrépolis, a antiga concessionaria
estatal foi nomeada para fazer o servico de regulagdo, inclusive a aprovagao de
revisdes e atualizacdo das tarifas sem nenhuma modificagdo estrutural significativa,
demonstrando a pouca atencdo que mereceu a questao até o momento no Brasil. Em
Limeira, o regulador é o SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e, em Petrépolis, a
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CAEMPE - Companhia de Agua e Esgoto do Municipio de Petropolis. No caso dos
balnearios fluminenses, o governo estadual criou uma agéncia reguladora que ndo e
especializada em &gua, como seria desejavel, ASEP-R] - Agéncia Reguladora de
Servicos Publicos Concedidos do Estado do Rio de Janeiro.

O padrdo de qualidade dos servigos € determinado também de forma diferente
em cada uma das concessdes. Em Limeira, serdo respeitados os padrGes de qualidade
definidos pelo Ministério da Salude para a agua e as leis estaduais para avaliacdo de
esgotos sanitarios, além de Normas da ABNT referentes a estudos e projetos de
saneamento.

Na &rea de Petropolis o padrdo para a dgua é o definido pelo Ministério da Saude
(como em Limeira). Mas o contrato de concessdo estabeleceu um prazo de 4 anos para
a concessionaria eliminar o problema da agua turva em razdo do mau estado de
conservacdo da rede de distribuigdo, que € muito antiga. Em Juturnaiba o padrao e
definido pelo Regulamento dos Servigos Plblicos de Abastecimento de Agua e
Esgotamento Sanitario do Estado do Rio de Janeiro. No caso da Prolagos menciona-se
este regulamento e o Codigo de Defesa do Consumidor, além de Normas da ABNT.

As multas aplicadas aos concessionarios séo receita da CAEMPE em Petropolis e
divididas entre os poderes concedentes na mesma proporgao do valor da outorga no
caso da Prolagos e Aguas do Juturnaiba. Esta situagdo € indesejavel, pois embute um
incentivo ao regulador para a imposigdo de multas.

6.4.2 Revisoes e reajustes de precos

A leitura dos contratos de concessdo permite concluir que ndo ha clareza quanto
a politica de regulagdo que os novos reguladores pretendem seguir. Apesar dos leildes
envolverem a fixacdo de pregos, a questdo dos reajustes e revisdes parece voltada
para a regulacdo pela taxa de retorno. Em primeiro lugar, a regra de reajuste de pregos
nem sempre é clara. A transcricdo da clausula referente a reajustes de Limeira
exemplifica a questdo. "As tarifas serdo reajustadas com base na variacdo do indice da
m&o-de-obra da construcdo civil, tarifa de energia elétrica, indice da industria de
transformacdo quimica, indice nacional da construgdo civil, indice de maquinas,
veiculos e equipamentos, indice de variagdo cambial e indice de juros aplicaveis ao
financiamento nacional e internacional. As partes deverdo apurar o impacto na TRA de
cada um dos indices citados, para estabelecerem de comum acordo uma ponderagao
dos mesmos para servir de base ao reajuste.”

Esta cldusula totalmente indefinida permitiu que a concessionaria ficasse sem
qualquer reajuste de pregos por quase seis anos. Ao cabo deste periodo, foi autorizado
um reajuste de 63,4%. Em contrapartida, a empresa assumiu dividas de R$ 24,5
milhdes da antiga concessiondria municipal. Apesar de vaga, a clausula pretendia
conter uma protegdo contra a variagao cambial.

No que diz respeito a revisdo das tarifas, os contratos analisados sao muito
vagos e praticamente garantem taxas minimas de retorno dentro do conceito de
equilibrio econdmico-financeiro. As clausulas referentes a revisdo do contrato de Aguas
do Imperador ndo sé deixam a questdo em aberto como estabelecem penalidades para
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o regulador: "N&o ha periodicidade fixa. As revisdes vao ocorrer sempre que ocorrerem
motivos técnicos, econdmicos, financeiros, tributarios ou conjunturais que possam
comprometer a cobertura dos custos dos investimentos, dos custos operacionais e de
manutencdo, afetando o equilibrio econdmico-financeiro do contrato." E mais adiante
"Caso a Concedente, por razdes de interesse publico devidamente fundamentadas,
decida ndo autorizar o reajuste e/ou revisdo das tarifas e a tabela de prestacdo de
servicos, quando estes se fizerem necessarios, em decorréncia de quaisquer motivos
causadores do desequilibrio econémico-financeiro do contrato, a propria concedente
sera responsavel pelo reembolso mensal a subconcessionaria dos valores necessarios a
retomada do referido equilibrio do contrato, devendo em tais casos oferecer garantias
reais prévias & subconcessionaria quanto a disponibilidade prépria de tais recursos.”
Também o contrato de Limeira reza que revisdes podem ser feitas a qualquer momento
para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato.

J4 o contrato da Aguas do Juturnaiba dispde que a concessiondria tera direito a
revisdo do valor da tarifa basica como contrapartida dos riscos assumidos, ou seja, como
uma forma de neutralizar os riscos para o novo concessionario. O Contrato registra ainda o
sequinte: "Ndo ha periodicidade fixa. A revisdo é feita sempre que forem constatadas
modificacdes estruturais nos pregos relativos dos fatores de produgdo ou modificagdes
substanciais nos pregos dos insumos relativos aos principais componentes de custos
considerados na formacdo do Valor da Outorga da Concessdo, nao atendidas ou cobertas
pelos reajustes tarifarios previstos no contrato.” E determina uma grande flexibilidade no
critério revisional: "Sempre que haja lugar para a revisdo da tarifa basica da concessao, o
poder concedente e a concessiondria poderdo acordar complementar ou alternativamente
ao aumento do valor da tarifa, pela antecipacdo ou prorrogacao do prazo da concessao,
pela atribuicdo de compensacdo direta & concessiondria e qualquer alternativa que venha a
ser acordada entre as partes.”

O contrato da Prolagos, por sua vez, &€ muito semelhante ao de Juturnaiba no que diz
respeito a revisdo de tarifas e toma a iniciativa de proteger as empreiteiras do risco de
construcdo, o que ndo seria necessario, ao determinar em referéncia a construgao da
barragem do rio Juturnaiba que: "Caso os custos efetivamente apurados para a
manutencdo corretiva da barragem do Rio Juturnaiba, ao longo do periodo de concessao,
ficarem abaixo ou excederem os valores atribuidos no quadro 6 do Anexo II, estes valores
para mais e para menos, fardo parte do processo de revisdo de tarifa.”

A analise das cldusulas de revisdo mostra que ndo ha critérios definidos para a
alocacdo dos riscos e aparentemente todos devem ser cobertos pelos consumidores
mediante "revisBes da politica tarifaria". Este sistema ndo contém os incentivos adequados
a reducdo de custos. Na pratica isto significa que sempre que a taxa de retorno cair, 0
concessionario pode pedir que seu valor seja revisto, mas o contrato ndo da garantias de
que isto sera feito, abrindo amplo espago para captura da agéncia reguladora e
manipulacdo politica em geral.

No passado recente, alguns grandes consumidores industriais de agua recusaram-se
a pagar a conta de esgotamento com base no seu consumo de agua alegando que a agua é
para eles matéria-prima e, consequentemente, ndo gera 0 mesmo volume de esgoto. Tal
alegacdo chama a atencdo para a artificialidade do expediente de cobrar o esgoto pelo
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fornecimento de agua. O contrato de concessdo de Petrépolis antecipa-se a este problema
ao determinar que "Para as ligagbes as redes coletoras de efluentes industriais o valor da
conta mensal sera obtido com base no volume de agua fornecido pela subconcessionaria ou
no volume total de efluentes langados a rede tratados ou ndo, tomando-se o maior deles...

Também tem sido contestada a pratica de cobrar pelo servico de esgotamento
ainda que ele ndo tenha sido prestado. Na maioria das localidades brasileiras é
exatamente isto que acontece. Em 1999, a Camara de Vereadores de S3ao Pedro da
Aldeia, municipio da area de concessdao da Prolagos, aprovou uma lei, que foi
sancionada pelo prefeito, que criou uma nova regra para a cobranga dos servigos de
esgoto da cidade. Esta nova lei n® 1.318 diz que a Prolagos sO pode cobrar pelo
esgotamento onde houver efetivamente rede de esgotos sanitarios com tratamento
adequado na sua totalidade.

Esta decisdo da Cadmara de Vereadores esta em franco desacordo com as regras
sob as quais a Prolagos participou da licitagdo da concessdo. O edital da privatizagao
estabelecia a cobranca do esgotamento e, portanto, esta lei rompe o equilibrio
econémico-financeiro do contrato da Prolagos e exemplifica o risco regulatorio destes
concessionarios pioneiros. O Contrato de Concessdo de Petrépolis, antecipando este
tipo de problema, estabelece que o esgoto s6 sera cobrado do usuario que tenha o
servico de coleta a sua disposicdo. Numa revisdo de sua politica tarifaria feita ja no
decurso da concessdo, a Aguas do Imperador estabeleceu duas tarifas para o servigo
de esgotamento, diferenciando precos para coleta e tratamento dos precos para a
simples coleta.

O desconforto em relacdo a tarifacdo do esgoto pode ser ilustrado ainda com o
fato de gque, em Limeira, num documento em separado chamado Regulamento da
Comercializacao é feito um esforco de aproximar a tarifa de esgoto ao custo de
atendimento. E dito que "A tarifa de esgoto sera fixada com base na tarifa de agua e,
em determinados casos, acrescida de uma parcela relativa ao grau poluente do
efluente, de conformidade com as normas do concessionario." Dentro desta mesma
linha de raciocinio, o Contrato de Concessao do municipio de Petrépolis estabelece que
a tarifa de esgoto pode ser modificada no caso dos efluentes industriais de acordo com
sua DBO (Demanda Bioquimica de Oxigénio) ou DQO (Demanda Quimica de Oxigénio),
e do teor de sdlidos em suspensdo expressos em kg por mes.

Os Contratos de Concessdo de Aguas do Juturnaiba e da Prolagos estabelecem
gue a concessionaria tera a responsabilidade de somente coletar e tratar esgotos de
origem doméstica. As empresas, industrias e outras instituigdes que tém seus efluentes
com outras caracteristicas que ndo as domésticas serdo obrigadas a trata-las
previamente, de forma a sé lancar nas redes coletoras esgotos dentro dos parametros
domeésticos.

6.4.3 Inadimpléncia

Lei ol 1. 7292017 - Modulo | - 43



swa; PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

@ ESTADO DE SAO PAULO

Em todas as concessdes analisadas ha incentivos a instalagdo de hidrémetros e
os contratos determinam que a concessionaria tem obrigagdo de interromper o
fornecimento em caso de inadimpléncia. Ainda vai levar um tempo até que esta
ameaca seja efetiva. Em todas as concessdes analisadas os consumidores que tém
fonte de agua propria devem instalar um hidrémetro e pagar a concessionaria pelo
servico de coleta e tratamento de esgoto (Limeira e Petrépolis), ou pagar por estes
servicos por estimacdo (Juturnaiba e Prolagos). Os roubos de agua (gatos) sdo feitos
com muita facilidade, e é comum que os consumidores cujo fornecimento seja cortado
por falta de pagamento jamais aparecam para reclamar ou solicitar a religagdo. A
inadimpléncia e as perdas, comerciais e técnicas, sdo talvez os principais problemas a
serem enfrentados pelos novos concessionarios.

Tanto no caso da Prolagos como em Juturnaiba, os hidrémetros das novas
ligagbes devem ser pagos pelo consumidor, comprometendo-se a nova concessionaria a
fornecer, reparar e instalar hidrémetros, a sua expensas, para 0S usuarios ja
cadastrados na CEDAE até o més anterior ao da entrega das propostas.

6.5 Arbitragem

Antecipando-se as dificuldades de recorrer a justica para a solucao de cada um
dos conflitos de interesse entre os reguladores e as empresas reguladas, alguns
contratos estabelecem instancias intermediarias para a solugao de conflitos. Em Limeira
esta providéncia ndo foi tomada.

Para a area de Petrépolis, 0o contrato de concessdo estabelece dois conselhos
previamente organizados para resolver as desavengas entre o poder concedente e o
subconcessionario. O primeiro deles é uma Comissdo de Peritos com 3 membros
nomeados de comum acordo. O segundo € um Tribunal Arbitral também com 3
membros sendo um nomeado pelo poder concedente, um pelo subconcessionario e um
terceiro um advogado de grande renome na drea de concessdes nomeado de comum
acordo. Se o parecer da Comissdo de Peritos ndo produzir um consenso, a questdo €
submetida ao Tribunal Arbitral. O Tribunal Arbitral julgara segundo o direito constituido
e suas decisdes terdo forca normativa, independentemente de homologacao judicial,
prevalecendo sempre o principio da legalidade e/ou da principal indisponibilidade do
interesse publico.

Em Araruama também estava previsto um "Processo de Solugdo de
Divergéncias". Seriam constituidas duas Comissdes de Peritos: uma para questdes de
natureza técnica (Comissdo Técnica) e outra para questdes financeiras (Comissao
Econdmica e Financeira). Caso a solugdo dos peritos ndo fosse aceita, a questao
deveria ser submetida a um Tribunal Arbitral. A designagdo dos membros das
comissdes técnica e econdmica seria feita de comum acordo entre o regulador e a
concessionaria, devendo duas vagas em cada Comissdo serem preenchidas por um
engenheiro e um advogado com experiéncia na area. No Tribunal Arbitral, cada parte
indicaria um membro e a escolha do terceiro seria feita de comum acordo, devendo
recair num advogado com experiéncia comprovada.
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Entretanto, o contrato de concessdo estipulou que quando o Ente Regulador
fosse criado, o Tribunal Arbitral seria extinto e o processo de solugdo de divergéncias
seria mediado pelo novo Ente Regulador. Tal providéncia é descabida, ja que estes
conselhos consultivos ndo substituem o regulador, mas servem para auxiliar na
arbitragem de divergéncias entre ele e a concessionaria.

6.6 Externalidades

Estudos da OMS - Organizagdo Mundial de Salide mostram que R$ 1 aplicado em
Saneamento gera R$ 2,50 de economia em saude. As externalidades sao também
muito grandes na area ambiental. Entretanto, o Brasil esta apenas comegando O
controle destas questdes.

O contrato de concess3do da Aguas do Juturnaiba estabelece que a concessionaria
enviard a fiscalizacdo trimestralmente um relatério sobre: eventuais impactos
ambientais provocados pela conservacgado e exploragdo dos sistemas; as acbes adotadas
para mitigar ou compensar os efeitos dos impactos ambientais provocados; o0s
impactos ambientais previstos e as subsequentes medidas de mitigagdo e
compensacdo. O edital estabelece ainda que a eficacia do sistema de tratamento de
esgotos serd verificada e avaliada em carater permanente no que diz respeito a
qualidade dos efluentes finais das estagoes. Também a Prolagos deve enviar
trimestralmente & agéncia reguladora um relatério sobre os eventuais impactos
ambientais provocados pela conservagao e exploragao dos sistemas.

6.7 Relatérios de acompanhamento

Todos os contratos analisados tém metas fisicas quantitativas. O
acompanhamento do desempenho dos novos concessionarios sera feito de forma
distinta por cada requlador. O Contrato de Concessao de Limeira estabelece que 0
acompanhamento das metas sera feito por meio de relatérios técnicos, com
periodicidade variando de trimestral a anual, relatando o desenvolvimento do Plano
Especial de Obras aprovado por ocasido da licitagdo. Nao estdo definidos mais detalhes
a este respeito.

O contrato da Aguas do Imperador exige a apresentacdo de relatérios semestrais
dos servicos prestados e dos investimentos feitos e estabelece metas escalonadas no
tempo no que se refere ao atendimento e nivel de perdas. Ao fim de oito anos, 90% da
populacdo urbana estard recebendo agua tratada e o tratamento de esgoto devera ter
atingido 65% da populagdo urbana. O indice de perdas de agua do sistema de
distribuicdo devera ser reduzido a 25% até o final da concessdo. A modéstia dessas
metas chama a atencdo para a precariedade do estado da rede por ocasido da
concessdo e este panorama € 0 mais comum no Brasil.

A situacdo se repete no contrato da Aguas de Juturnaiba: ao final de seis meses,
deverd haver 3000 hidrémetros instalados; ao final do quarto ano, as perdas devem
ficar em torno de 30%; ao fim do terceiro ano, 80% da populagao devera estar
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recebendo agua tratada; ao fim de oito anos, 85% da populagdo devera estar
recebendo agua tratada e 25% do esgoto estard sendo tratado; ao fim de 13 anos,
90% para agua e 50% para esgoto; ao fim de 20 anos, 95% para agua e 65% para
esgoto; e finalmente ao cabo de 25 anos, 100% para agua e 70% para esgoto.

As metas a serem atingidas pela Prolagos sdo muito semelhantes as da Aguas do
Juturnaiba, com a diferenga que as metas da Prolagos estdo referidas aos periodos de
pico de demanda, j@ que a variacdo de demanda sazonal € muito grande: ao final do
terceiro ano da concessdo, as metas sdo 80% para agua e 30% para esgoto; ao final
do oitavo ano, 83% para agua e 40% para esgoto; ao final do décimo ano 85% para
agua e 50% para esgoto; ao final do décimo-terceiro ano 85% para agua e 65% para
esgoto; e ao final do décimo-quinto ano 90% para agua e 70% para esgoto.

Tanto no caso da Prolagos, como no caso de Aguas do Juturnaiba, a
concessionaria devera preparar e apresentar a ASEP-RJ, trimestralmente, um relatério
sobre o0s servigos concedidos, bem como dos investimentos realizados, devendo constar
do aludido relatério as atividades ocorridas no trimestre anterior, inclusive
faturamento, solicitagbes de inscricdo de novos usuarios, e metas da concessao. Por
ocasido da assinatura dos contratos, o conteudo dos relatorios ndo estava definido.
Conforme reza o contrato de concessdo "O conteudo dos relatérios, sua periodicidade e
forma de apresentacdo serdo estabelecidos de comum acordo entre o regulador e a
concessionaria."

7. Conclusoes

Neste trabalho analisamos diversos aspectos de quatro concessdes ao setor
privado da area de saneamento. Na auséncia de regras, as primeiras concessoes feitas
sao verdadeiras aventuras, nas quais 0s concessionarios correm elevados riscos e
procuram cobrar por isso. A definicdo do marco regulatério, certamente reduzira o
custo dos servigos para o publico e aumentara o nivel de concorréncia pelas concessdes
Ou parcerias.

Entre os aspectos positivos das experiéncias analisadas podemos destacar a
privatizacdo por municipios que, além de se adequar melhor aos problemas locais,
amplia a competicdo e facilita a participagdo de empresarios de menor porte. A
privatizacdo de estados inteiros ndo é compativel com a autonomia municipal nem com
a administracao dos recursos hidricos por bacias hidrograficas.

Também argumentou-se que a énfase na menor tarifa como critério de selegdo
de propostas tem todas as potencialidades para produzir muito melhores resultados do
que os leildes pelo maior valor de outorga e estrutura tarifaria definida. A cobranga da
outorga onera o0 concessionario privado e, consequentemente, o consumidor,
dificultando a transferéncia dos ganhos da privatizagdo a populagdo mediante a
cobranca de tarifas mais baixas. Ainda que se possa concordar com a cobranca, a
definicdo do nivel desta tributacdo deve fazer parte de uma politica global e ndo ser
variavel de um leildo.
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A posicdo relativamente privilegiada do Brasil no que diz respeito a recursos
hidricos abriu espago para a manutengdo da produgdo para autoconsumo nos novos
contratos de concess3do. O fato de que os produtores de agua para autoconsumo devem
pagar pelo esgotamento também € plenamente justificado pelas externalidades
envolvidas nos sistemas inadequados de esgotamento. A implementacdo da arbitragem
também é especialmente adequada para a situacdo brasileira porque, sabidamente,
nossa justica € muito morosa e despreparada na area de regulacdo. Iniciativas desse
tipo vém sendo implementadas com sucesso em grandes empresas do setor privado.

Talvez a principal desvantagem das concessdes feitas até agora seja o descuido
com relacdo ao sistema de pregos. O setor de saneamento precisa de uma reforma
total do seu sistema de precos, de forma a aproxima-lo de critérios de eficiéncia e
equidade. A fuga desta questdo, para ndo chamar a atengao da discussao politica para
o programa de privatizacdo, perpetua esta situagdo ruim.

As metas fisicas dos contratos sdo relativamente modestas. Ndo preveem a
cobertura total dos servicos, ainda que se espere todo o longo periodo da concesséo,
principalmente para a coleta e o tratamento do esgoto. Isto acontece principalmente
porque a situacdo do saneamento no Brasil € realmente muito precaria. Por outro lado,
as metas fisicas em porcentagem ndo definem quem deve ser atendido
prioritariamente, deixando a certeza de que ficardo sem atendimento justamente 0s
mais carentes, menos capazes de pagar pelo servigo.

No caso dos balnedrios fluminenses, a privatizagdo trouxe modificagdes para a
estrutura tarifaria justamente no sentido oposto do que seria desejavel. O calculo das
contas passou da forma escalonada para a forma direta, aumentando-se a receita. A
criagdo de muitas faixas novas para o consumo residencial também teve o aumento de
receita como unico objetivo. Esta politica tarifaria maximizadora dos ganhos de monopdlio
n3o tem naturalmente qualquer relagdo com um modelo eficiente de tarifacao.

A introducdo do mecanismo discriminador de pregos nas contas minimas da Regiao
dos Lagos, sim, significou um passo correto no sentido de mais eficiéncia, procurando
cobrar os custos de implementacdo de um sistema com capacidade muito maior do que o
necessario para atender a populagéo residente, daqueles em beneficio de quem a expansao
seria feita, os turistas. Significou também um passo no sentido da equidade, na medida em
que a renda da populagdo flutuante era muito mais elevada que a da populagao residente.

Houve apenas algumas iniciativas timidas de adequar precos a custos de
atendimento mediante a diferenciacdo da tarifa de esgoto, principalmente no que diz
respeito aos consumidores industriais, de quem frequentemente ou foi exigido o
tratamento prévio do esgoto, ou introduzida uma tarifa mais elevada, como forma de
custear os gastos do tratamento. Em todos os outros Casos, O esgotamento continuou
sendo cobrado com base numa determinada proporcdo da tarifa de agua.

A segmentacdo da industria poderia ter sido feita, ja que ndo ha economias de
abrangéncia na prestagdo dos servigos de fornecimento de &agua potavel e de
esgotamento sanitario. Muito pouco tem sido feito em relacdo a qualidade dos servigos
prestados. N30 apenas os padrbes estdo inadequadamente definidos, como a forma de
avaliacdo do desempenho dos concessionarios privados também ndo esta determinada.
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Num ambiente ideal, a regulacdo pelo preco admitiria reajustes por féormulas
paramétricas predefinidas, que ao mesmo tempo que reporiam perdas inflacionarias
permitiriam o repasse automatico da variacdo de itens de custos sobre os quais 0
concessiondrio ndo tenha qualquer controle. O que se pode perceber é que revisdes e
reajustes de precos vém sendo implementados sem critério. As regras de reajuste de
precos nem sempre sdo claras, e a revisdo € prevista em muitas hipoteses diferentes,
inclusive protegendo o novo concessionario de riscos que ele poderia perfeitamente
suportar. Os consumidores sdo sistematicamente chamados a fazer a cobertura de
riscos que poderiam ser muito melhor atribuidos a outros agentes envolvidos no
negocio.

Finalmente, o Brasil optou por um modelo de privatizagdo que ndo transferiu a
propriedade dos ativos aos empresarios privados, obrigando sua reversao ao controle
do Estado findo o prazo da concessdo. Urge, portanto, que se pense em formas de criar
incentivos para que o0s concessionarios ndo se desinteressem completamente por sua
manutengdo ao se aproximar o final do prazo das concessdes.

8. CONTROLE DE RESIDUOS SOLIDOS

Vamos desenvolver o conceito de residuos sélidos, suas consequéncias e as
principais formas de tratamento deste problema da sociedade contemporanea. Essa
conceituacdo leva em conta desde os conhecimentos sobre cadeia alimentar que sdo
estudados no ensino fundamental e médio. E o inicio da reflexdo. Um dos
fundamentos é que nessa cadeia a matéria e a energia se transferem entre os niveis
sem que haja perdas, mas apenas transformagdes. Colocamos também o homem
como unico ser vivente gerador de residuos. Este & o nosso ponto de partida.

Mas o que ocorre é que, mesmo em espécies mais simples, ha perda de energia
e geracdo de residuos que, por sua insignificdncia, ndo sdo considerados. A
sustentabilidade deste tipo de cadeia alimentar ndo é tao perfeita como apresentada
nos estudos iniciais e tudo aquilo que vimos ndo é tdo perfeito. Mas estas populagdes
sdo pequenas e o0 sistema em si, com o passar do tempo, corrige eventuais
desequilibrios.

Mesmo ndo sendo o Unico a causar desequilibrios na natureza, o homem € o
principal causador, pois transforma os produtos em outros que a natureza ndo
reconhece e, portanto, ndo absorve ou transforma ou, se o faz, € em longo prazo.

Esta capacidade de transformacdo dos produtos é apenas um dos pontos a
serem levados em conta. A producdo em larga escala aliada a explosdo populacional,
principalmente a partir do século XX, torna gravissimo o quadro mundial sobretudo
em grandes concentracdes, as cidades. Apesar do nivel da qualidade de vida ter
aumentado, aumentando também a perspectiva de vida da atualidade mas,
comprometendo profundamente a qualidade de vida das futuras geracbes. Assim
espera-se que nossa geracdo e também as futuras, aprimorem a capacidade de
transformacdo das matérias, fazendo-a de forma sustentavel.
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8.1 Conceitos
8.1.1 Definicoes

O conceito de lixo e residuo pode variar conforme a época, o lugar, a visao
institucional e seu significado econdmico. Na linguagem corrente, o termo residuo €
aplicado praticamente como sinénimo de lixo. Nesses termos portanto é considerado
lixo todo material considerado inltil, sem serventia que é descartado e posto em local
publico. No dicionario Aurélio lixo & “aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e
se joga fora; entulho; tudo o que ndo presta se joga fora; sujidade, sujeira, imundice;
coisa ou coisas inlteis, velhas, sem valor” (FERREIRA, 1986, P 1042).

Bertolini (1990, p.7) descreve o lixo como: “aquilo que seu proprietario ndao
deseja mais, em certo lugar e em certo momento e que ndo tem valor comercial
corrente”.

A palavra “residuo” é empregada muitas vezes para designar sobras, rejeitos,
restos ou refugos de processo produtivo. Segundo a NBR 10004/2004, define-se
residuos soélidos como:

Residuos nos estados solidos e semissolidos, que resultam de atividades da
comunidade, de origem: industrial, domestica hospitalar, comercial, agricola, de
servicos e de varricdo. Consideram-se também residuos sélidos os lodos provenientes
de sistema de tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes
de controle de poluicdo, bem como determinados liquidos, cujas particulas tornem
invidvel o seu langamento na rede publica de esgotos ou corpo d'agua, ou exijam para
isso solucdes técnicas e economicamente invidveis em face da melhor tecnologia
disponivel. (NBR 10004, 2004, p.7)

8.1.2 Classificacao

De acordo com Lima (2004), os residuos solidos podem ser classificados em
diferentes formas, levando em consideragdo a sua origem como: residencial,
comercial, industrial, hospitalar, especial e outros.

» Lixo residencial: também chamado de domiciliar ou doméstico, €
constituido, em geral, por sobras de alimentos, invélucros, papéis, papeldes, plasticos,
vidros, trapos, etc.

’ Lixo comercial: € oriundo de estabelecimentos comerciais como lojas,
lanchonetes, restaurantes, escritérios, hotéis, bancos, etc. Os componentes mais
comuns nesse tipo de residuo sdo: papel, papeldes, plasticos, restos de alimentos,
embalagens de madeira, residuos de lavagens, sabdes, etc.

> Lixo industrial: E classificado residuo industrial todo e qualquer tipo de
residuo gerado pelas atividades industrias, sendo a sempre a prépria empresa
geradora a responsavel pela destinacgdo e manejo desses residuos. Suas
caracteristicas variam de acordo com a atividade desenvolvida.

> Lixo hospitalar: sdo residuos gerados em estabelecimentos como clinicas
médicas e veterinarias, hospitais, centros de saude, consultérios odontolégicos,
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farmacias, consultérios de fisioterapia, entre outros. Geralmente divididos em dois
grupos: residuos comuns, compreendem os restos de alimentos, papeis involucros,
etc.; e residuos especiais constituidos de restos de material cirrgico e de tratamento
meédico. Seu manejo exige atengdo por causa do potencial risco a salude publica. Os
responsaveis pela destinagdo sdo os proprios geradores, mas muitas prefeituras
fazem o recolhimento desse material.

r Lixo especial: trata-se de residuos em regime de producdo transiente,
como veiculos abandonados, podas de jardins e pracas, mobiliario, animais mortos,
descargas clandestinas, etc. Em geral, ha um servigo de coleta especifico para atender
tais casos.

> Outros: neste tipo de lixo estdo incluidos os residuos ndo contidos nos
itens anteriores e aqueles provenientes de sistema de varredura e limpeza de galerias
e bocas de lobo.

Existem outras classificacdes que consideram outras subdivisbes, assim
descritas:

» Residuos de Portos, Aeroportos, Terminais Rodoviarios e Ferroviarios:
Geralmente sao residuos sépticos, que podem conter organismos patogénicos como: resto
de alimentos, materiais de higiene e asseio pessoal. Estes materiais podem transmitir
doengas de estado para estado e até mesmo de pais para pais. A responsabilidade pela
destinagdo final e gerenciamento dos residuos de portos, aeroportos, terminais rodoviarios
e ferroviarios € do gerador, ou seja, da administracdo destes locais.

> Entulhos: Consiste em residuos de construcdo civil como: demolicdo, restos
de obras, solos de escavagdes e materiais afins. O entulho poderia ser classificado como
urbano, mas como suas caracteristicas pelo peso e volume eles sdo classificados
separadamente.

» Residuos radioativos: Sdo residuos provenientes de combustiveis
nucleares e de alguns equipamentos que usam elementos radioativos, cabe a
Comissdo Nacional de Energia Nuclear - CNEN a responsabilidade por esse tipo de
residuo. A CNEN é uma autarquia federal criada pela Lei 4.118/62 e vinculada ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia. Como 6rgdo superior de planejamento, orientacao,
supervisdo e fiscalizagdo, estabelece normas e regulamentos em radioprotecdo e
licencia, fiscaliza e controla a atividade nuclear no Brasil. A CNEN desenvolve ainda
pesquisas na utilizagao de técnicas nucleares em beneficio da sociedade.

> Residuos agricolas: Os residuos de atividades agricolas e pecuaria tém
como principais componentes as embalagens adubos e defensivos agricolas, restos de
colheita, racdo e esterco animal. Alguns desses residuos recebem atencdo especial
devido o grau de periculosidade e seguem citados abaixo. As embalagens de
agrotoxicos, por exemplo, tém alto grau de toxidade, por isso foi criada uma
legislagao especifica para o descarte correto desse residuo.

Na NBR 10004/2004 os residuos sao classificados conforme sua periculosidade,
podendo ser tidos como:
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. Residuos perigosos (classe 1) - Podem apresentar riscos & satde publica e
ao meio ambiente por causa de suas caracteristicas de inflamabilidade, corrosividade,
reatividade, toxidade e patogenicidade.

. Residuos ndo inertes (classe II) - Incluem-se nesta classe os residuos
potencialmente biodegradaveis ou combustiveis, sdo aqueles que ndo se enquadram
nem na classe i e nem na classe ii.

. Residuos inertes (classe III) - Sdo aqueles que ndo se solubilizam ou que
ndo tém nenhum de seus componentes solubilizados em concentragdes superiores aos
padres de portabilidade de &gua, quando submetidos a um teste padrdo de
solubilizagdo.

8.1.3 Caracteristicas dos residuos sélidos urbanos

Definem-se as caracteristicas dos residuos solidos de acordo com sua
composigao. Com a caracterizacdo dos residuos podemos escolher as melhores
técnicas e tecnologias para o tratamento e/ou aproveitamento e destinacdo dos
mesmos, sendo importantissimo para o gerenciamento dos residuos solidos de um
municipio e para se determinar seu potencial econémico e a viabilidade de ser
reciclado.

8.1.3.1 Caracteristicas fisicas

Conforme Lopes(2002) as caracteristicas fisicas do lixo sdo:

» Composicao gravimétrica: traduz o percentual de cada componente em
relagdo ao peso total dos residuos;

> Peso especifico: é o peso dos residuos em fungdo do volume por eles
ocupados, geralmente expressos em kg/m?;

» Teor de umidade: representa quantidade relativa de agua contida na
massa dos residuos;

- Compressividade ou grau de compactagdo: indica a redugdo de volume
que a massa de residuos pode sofrer, quando submetida a uma determinada pressao;
» Produgdo per capita: é a relagcdo entre a quantidade de residuos gerados

e o numero de habitantes de uma regido.

8.1.3.2 Caracteristicas quimicas
Segundo Lopes (2002) as caracteristicas quimicas do lixo sdo:

> Poder calorifico: € a quantidade de e calor liberada durante a combustao
de 1 kg de residuo, sob condicBes controlada;
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> Potencial de hidrogénio (pH): indica o teor de acidez ou alcalinidade do
material;

> Relacdo carbono/nitrogénio (C/N): indica a degradabilidade e o grau de
decomposicdo da fracdo organica dos residuos;

» Teor de matéria orgdnica: representa a quantidade, em peso seco, de
matéria organica contida na massa dos residuos.

Além dessas caracteristicas, considera-se também os teores de cinzas,
nitrogénio, potassio, calcio, fésforo, residuo mineral total, residuo mineral soluvel e
gorduras.
8.1.3.3 Caracteristicas biolégicas

Sdo determindas pelos estudo da populagdo microbiana e dos agentes
patogénicos presentes nos residuos.

8.2 Residuos solidos no Brasil

Cabe ao poder publico segundo a Constituicdo Federal de 1988, no art. 30,
fazer o servico de limpeza publica, coleta e a destinagdo final dos residuos sélidos
urbanos. Portanto cabe a cada municipio legislar, gerenciar e definir o sistema de
saneamento bdsico local, bem como a instituigdo e arrecadagdo de tributos de sua
competéncia. Além de disso, segundo o art. 182 da Constituigdo Federal, o municipio
deve estabelecer as politicas de desenvolvimento das fungdes sociais garantindo o
bem-estar de seus habitantes.

A taxa de limpeza publica estd vinculada normalmente com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o qual tem como base de calculo a area de edificacdo. Em
muitos municipios os recursos arrecadados ndo cobrem as despesas necessarias a
prestacdo do servico tendo que ser retiradas de outras fontes de arrecadagao.

O direcionamento constitucional da responsabilidade sobre os servigos publicos
ligados a saneamento em residuos solidos e a cobranga autorizada de taxa de limpeza
publica notadamente ndo solucionam o problema no Brasil que, visivelmente possui
notaveis deficiéncias nesse setor.

Mesmo com o resultado apurado pelo IBGE em 2002, que considerou que 75%
do lixo gerado vai para aterros controlados ou sanitarios, os 25% restantes ainda
representam um valor muito alto levando-se em conta os riscos a saude publica. Esta
andlise apresentada considera a quantidade de lixo em toneladas (230 mil
toneladas/ano), mas no mesmo estudo foi afirmado que o nimero de municipios de
envia seus residuos sélidos para vazadouros a céu aberto chegavam perto de 6.000

(seis mil). Entdo, possuiam quase 6.000 (seis mil) lixdes espalhados pelo pais que
correspondem a cerca de 70% dos distritos que possuem limpeza urbana, fora os que
ndo estdo sem registro. Esse numero é auto-explicativo no que diz respeito a situacao
precaria da salde publica e ao abandono da politica ambiental do pais.
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8.2.1 Plano Nacional de Residuos Sélidos quanto a Extincao dos Lixdes

Vazadouros a céu aberto sdo os famosos “lixes” que se resumem em locais
onde o lixo € meramente descarregado sem o menor cuidado de tratamento. Esta
situacdo ndo diz respeito apenas aos riscos a saude publica, mas também a poluigdo
do solo e a contaminagdo de aguas superficiais e subterraneas. Além disso, entende-
se que nestes locais onde ndo ha o menor interesse sobre o tratamento dos residuos,
também ndo ha controle sobre a descarga indiscriminada de residuos industriais e dos
servigos de saude, altamente prejudiciais ao meio ambiente.

Associa-se também a este problema um resultado de risco social. O IBGE, no
ano de 2000 constatou a existéncia de 3.686 “garimpeiros” de lixo s6 no Estado de
Sdo Paulo e destes 448 eram criangas, fatalmente demonstrando o despreparo do
Poder Publico em lidar com o problema.

A implantacdo de usinas de reciclagem tem sido a saida encontrada em
diversos locais porém nado controlando totalmente a situagdo. Ha no pais cerca de 600
usinas de reciclagem, em 350 distritos porém com uma concentragdo de 43% destas
no Rio Grande do Sul o que destaca também a diferenca de politica de saneamento
aplicadas pelos governos estaduais.

A producdo de residuos sélidos domiciliares foi calculada pela Cetesb em um
inventario estadual em 2001. O resultado comprovou uma variagao de volume de
geracao de residuos solidos desde a menores cidades até as maiores. As cidades de
até 100 mil habitantes tem uma geracdo per capta de 0,4 kg/hab/dia enquanto que as
de mais de 500 mil habitantes superam 0,7 kg/hab/dia considerando-se apenas o lixo
domiciliar. A media nacional gira em torno de 0,4 a 0,5 kg/habitante/dia.

Quanto a composicdo media desse lixo domiciliar, ele se divide em: 52,5% de
matéria organica; 2,3% de metais; 2,9% de plasticos; 1,6% de vidros; 24,5% de
papeis e papeldo e 16,2% de outros residuos.

A auséncia de definicbes e diretrizes nos trés niveis do governo, associada a
escassez de recursos técnicos e financeiros para o equacionamento do problema, alem
das dificuldades na aplicacdo das determinagdes legais, sdo a causa de inumeros
episédios criticos de poluicdo, relacionados a auséncia de tratamento e a ma
disposicdo dos residuos, gerando a contaminacdo do solo e dos recursos hidricos por
metais pesados, solventes organicos halogénicos e residuos de defensivos agricolas.

8.3 Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos

Cabe ao Poder Publico local a responsabilidade sobre os servigos de limpeza
publica, a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos gerados pela populacao.
Essa responsabilidade é clara nos dizeres do artigo 30 da Constituicdo Federal:

Art. 30 - Compete aos Municipios:

- (.)
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V- organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessao ou permissao,
0s servigos publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem
carater essencial;

Portanto, por forga da lei maior, o0 municipio deve gerenciar e definir o sistema
de saneamento basico local, bem como instituir e arrecadar tributos de sua
competéncia para que seja possivel estabelecer e bancar e ordenar o desenvolvimento
urbano junto com suas fungdes sociais, garantindo o bem estar de seus habitantes.

Novamente recorremos a constituicdo, agora no seu artigo 145, inciso II, que
torna possivel a instituicdo de taxas como uma forma de tributo para que se tornem
possiveis as prestactes de servicos publicos diretamente prestados aos contribuintes
ou deixados a disposicdo para que sejam utilizados por eles. Ha também, muitos
casos Nos quais tais taxas ndo cobrem as despesas, configurando um déficit que deve
ser coberto por outro tipo de arrecadacdo tributaria municipal. Tal deficiéncia significa
um descontrole que deve ser corrigido sob pena do sistema vir a ser inviavel, fato
este que comumente ocorre por erros administrativos. - sempre bom lembrar que tais
servicos podem ser terceirizados sob o regime de concessao.

A incineracgdo foi considerada durante anos como solugao para a diminuigdo do
volume desses residuos, porém o que ocorre nesse processo & a perda da agua pela
destruicdo da matéria organica, sobrando os residuos, em sua maioria metais, que
oxidam com a queima. As cinzas que sobram do processo devem ser descartadas com
muito cuidado pelo fato de que os elementos, antes diluidos, agora estdo
concentrados levando sério risco ao local de sua destinagdo final, se nao for bem
acondicionado.

O descarte indiscriminado, principalmente de residuos industriais, causou
catastrofes durante a histéria como na década de 40, nos Estados Unidos, quando a
empresa Hooker Chemical Co., descartava seus residuos sem maiores cuidados em
uma reqgido da cidade de Love Canal. Posteriormente na década de 60 o local passou a
ser urbanizado resultando que, a partir da década de 70 a populagao passou a sofrer
nauseas e ardéncia nos olhos mais uma centena de enfermidades. Era o resultado da
exalacdo da dioxina pelos elementos aterrados, o que levou a condenacgdao da regiao
para fins habitacionais e iniciou-se um longo processo de descontaminagdo. A partir
disso a classificagao dos materiais que podem ser descartados diretamente teve sua
rigidez redobrada.

8.3.1 Técnicas para tratamento de residuos sélidos urbanos

Temos o termo “manejo” como sendo as atividades necessarias para
operacionalizacdo dos residuos solidos envolvendo desde a coleta, seu transporte,
acondicionamento, tratamento e disposigdo final. O “gerenciamento” por sua vez
abrange o manejo e também todas as atividades de organizacao, planejamento,
fiscalizacdo e regulamentagdo dos processos envolvidos. A seguir damos uma ideia
dos varios métodos que podem ser utilizados no “manejo” dos residuos solidos
urbanos:
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o Separacdo dos componentes, que pode ser manual ou mecanica;
o Redugdo de volume, melhorando a capacidade de armazenamento pela
compactacdo e embasamento;
B Reducdo de tamanho, pelo método de cominuigdo que reduz o tamanho dos
componentes originais,
o Combustdo, que é a oxidacdo térmica que libera cinzas, produtos de oxidagao e
escorias;
i Esterilizacdo, que tem por método usado o micro-ondas que elimina os micro-
organismos patogénicos;
o Pirdlise, que é a destilagdo destrutiva originando PHAs, 6leos, alcatrdo e gases
combustiveis;
3 Compostagem aerdbia, que é uma conversdo bioldgica aerdbia que resulta num
composto humificado e,
o Digestdo aerdbia, que também é uma Conversdo biolégica aerdbia mas que
resulta em CHs4, CO; e humus.

O termo “cominuicdo” acima citado € muito usado na mineragao e significa a
redugdo do tamanho das pedras por moinhos ou britadeiras.

O aterro sanitario ou controlado ndo foi citado acima pois ndo € uma forma de
tratamento dos residuos, mas a sua destinacao final.

Varios tipos de tratamento podem ser utilizados num mesmo processo, ou seja,
apbés a separacdo, O0s organicos vdo para compostagem, outros vdo para a
incineracdo, esterilizagdo e assim por diante. Tais métodos serdo escolhidos pelo
poder publico local, apés analise, identificando aquele ou aqueles que mais se

encaixam com a sua realidade.

8.3.2 - Coleta

Trata-se do primeiro contato do sistema gerenciado com o produto. E
escalonada por datas ou é feita diariamente com aviso a populagdo local. Existe um
limite individual para a geracdo de residuos, ou seja, aquele municipe que produzir
mais de 50 kg/dia ou 100 litros/dia passa a ser responsavel pela destinagdo. E
invidvel a utilizacgdo de caminhdes trituradores para o servico de coleta pois dificulta
tanto a separacdo dos reciclaveis com também faz com que ndo tenha condicbes de
aproveitamento dos organicos para compostagem. O correto € a instalagdo de coleta
seletiva no municipio para que, com veiculos apropriados, (carroceria aberta), estes
residuos reciclaveis possam ser recolhidos em condi¢cdes que |lhes deem maior valor
final de comercializagao.

8.3.3 Coleta Seletiva

A coleta seletiva e a reciclagem sdo métodos de tratamento de residuos solidos.
Para que ndo haja desperdicio desse grande potencial que faz parte do sistema de
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gerenciamento de residuos solidos, a coleta seletiva deve ser cuidadosamente
elaborada e trabalhada insistentemente no intuido de uma maior adesao da populagao
pois é ai que estd o resultado de seu sucesso. A falta de divulgacdo e insisténcia
através de visitas domiciliares @ empresas causa o esvaziamento do trabalho inicial e
dai uma grande frustracdo de seus mentores dificultando em muito a retomada
posterior da ideia inicial. Aumentaram muito o nimero de empresas que compram 0s
materiais recicldveis e também o reaproveitamento de alguns produtos,
principalmente os pneus.

A grande dificuldade é que os custos de um programa de coleta seletiva nao
sdo cobertos pela venda dos produtos. Essa visdo tem em muito atrapalhado a opgao
politica por esse recurso. Mas a visdo deve ser outra se for comparado o custo de
coleta, transporte e destinacdo final pois este também deve ser computado para fins
de apuracdo de lucro ou perdas no processo. Apesar de ndo cobrir todos os custos ha
uma compensacdo financeira que retorna aos cofres publicos ou uma compensacao
social no caso do envolvimento de cooperativas ou associagdes de catadores.

Os recursos minerais no mundo vdo se extinguir e entdo seremos obrigados a
reciclar aqueles que possuimos como no caso do aluminio, que além de evitar a
exploracdo da bauxita, economiza 90% de energia quando comparados 0s processos
de industrializacdo, sem contar que sua transformagdo em aluminio gera a chamada
“lama vermelha” que é um residuo industrial perigoso.

8.3.4 Estagoes de Transbordo

E denominada estacdo de transbordo o local onde os residuos coletados sao
armazenados para posterior destinacdo. Normalmente este local € utilizado para
triagem dos residuos com a vantagem de que neste local pode ser feita a prensagem
dos materiais diminuindo o custo de transporte até o destino final.

A grande vantagem de se ter uma estagdo de transbordo é que nela
pode-se organizar todo o processo através de centro de triagem e métodos de
tratamento dos residuos, havendo portanto melhores condigdes organizacionais de
controle de volume e analise de resultados do sistema ou sistemas adotados.

8.3.5 Aterro Sanitario

O maior problema encontrado pelos municipios de pequeno porte, por seus
escassos recursos financeiros, € a indisponibilidade de equipamentos para a
construcdo e manejo do aterro. Os tratores de esteira, utilizados nos aterros, tém
custo de aquisigdo e manutengdo muito alto. Deve-se considerar, tambem, que o
menor trator de esteiras disponivel no mercado nacional tem capacidade para operar
até 150 toneladas de residuos por dia.

Como parte do sistema organizacional a ser implantado, os residuos serao
descarregados na vala demarcada e @ medida que forem descarregados, compactados
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e cobertos com terra por uma pa carregadeira. O nivelamento e a cobertura dos
residuos deverao ser realizados diariamente, ao final do dia.

Técnica de disposicdo de residuos solidos urbanos no solo, feito ele
corretamente ndo causa danos a saude publica, minimizando impactos ambientais
comparados com a disposicdo em lixdes. O aterro sanitario apresenta menor custo,
simples e seguro para ser aplicado, tornando viavel sua implantacdo nos Municipios.

Vantagens:

> Baixo custo de operagao,

> Pode ser utilizada drea desvalorizada para a implantagdo do aterro;

» Controle de vetores, como insetos e animais que transmitam doencgas;
» Pequena probabilidade de falha no seu funcionamento.

Desvantagens

Os residuos perdem matéria-prima e energia,
Transporte a longa distancia;

Desvalorizacdo da regido ao redor do aterro;
Acumulo de liquidos percolados (chorume);

Riscos de contaminacdo do lencol freatico;
Vigildncia e manutencdo apés o término do aterro.

YV VVVYVY

Cnterlos de avaliacdo para instalacdo de Aterro Sanitario:

Vida util - maior de 10 anos

Distancia do centro atendimento — menor que 10 km

Zoneamento ambiental - dreas sem restri¢cdes no zoneamento ambiental
Zoneamento urbano - vetor de crescimento minimo

Densidade populacional - baixa

Uso e ocupacdo das terras - areas devolutas ou pouco utilizadas
Valorizagdo da terra - baixa

Aceitacdo da populacdo e de entidades ambientais ndo-governamentais
Distancia dos cursos d’agua (corregos, nascentes etc.) — maior que 200m

YYYYYVYYVYY

A geracdo de liquidos percolados, gases (metano) é o resultado do subproduto
dos residuos depositados nos aterros, tendo eles que ter um dreno especifico, e no
caso dos liquidos percolados além de ter o dreno tera que ter um tratamento em uma
estacdo separada.

Os liquidos percolados provém da umidade natural dos residuos, e no periodo
de maior intensidade pluviométrica ocorre uma grande quantidade de infiltracao
podendo atingir e contaminar o lencol freatico e os cursos d'agua, causando a
eutrofizagdo devido & grande quantidade de minerais e matéria organica dissolvida.

A contaminacdo de aguas superficiais e cursos d’agua dependem da analise de
permeabilidade do solo feita na implantagdo do aterro e a profundidade do lencol
freatico. Recomenda-se 15 metros do nivel do aterro para o lengol freatico. Para
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manter o aterro livre de umidade recomenda-se um dreno superficial, que a tem
finalidade de minimizar o acimulo de agua das chuvas durante e apds ou seu
término, e também a drenagem sub-superficial evitando a contaminacao do lencol
freatico fazendo o dreno na horizontal preenchidos com brita inclinando 2%, sobre a
brita colocar material sintético para evitar o entupimento do dreno. O controle desses
gases pode ser feito pela queima que € menos poluente, ja que gera CO; Quando
lancado in natura o gas metano traz agravamento na saude publica e para o meio
ambiente.

O gas metano é o principal gas gerado pela decomposicdo dos residuos. A
consequéncia pelo acumulo desse gas pode ser a combustdo e a ruptura da area
coberta. O dreno é feito por tubos de PVC (Policloreto de vinila) ou concreto
perfurados, revestido por brita, com a distancia de 50 a 100 metros de um dreno para
outro.

Cada tipo de solo tem uma construgdo especifica de aterro, mas a metodologia
de acondicionamento é basicamente a mesma: escavagao, impermeabilizagao do solo,
construcdo dos sistemas de drenagem verticais e horizontais, construgdo das células
sanitarias, fechamento e a recuperacdo da area em forma de parques e
reflorestamento.

Todo o dia é feito o depdsito dos residuos, ocupando o lugar da célula compactando
de baixo para cima numa altura média de 2 a 4 metros de célula. A compactagao é feita
por tratores de esteiras de baixo para cima, para melhor compactacéo e melhor
aproveitamento da area, assim que acabar de depositar os residuos do dia, este deve ser
coberto com 15 a 30 centimetros de terra, repetindo a cada dia 0 mesmo processo célula
a célula, quando o aterramento for concluido cobrir com 60 centimetros de terra.

O monitoramento do aterro devera ser feito através de inspegao periddica do solo,
principalmente quando ha um indice de pluviosidade maior, de modo que verifique se nao
houve a formacdo de erosdo, e para o controle de outros aspectos como das obras de
construgdo e drenagem da agua e liquido percolados e etc.

8.3.6 - Centro de Triagem

O centro de triagem pode originalmente funcionar de duas formas. A primeira é
em relacdo a municipios onde ndo ha coleta seletiva e a segunda forma, que € a mais
adequada, € aquela em que, na localidade, ha coleta seletiva. Adotando-se a primeira
forma, o centro de triagem funcionara como separador de todo o residuo da cidade.
Neste caso 0 processamento sera mais lento e tera reciclaveis com compostos de
menor qualidade, j@ que os materiais mais nobres, e, portanto de melhor retorno
financeiro, virdo impregnados de matéria organica diminuindo seu valor de mercado.
A matéria organica, por sua vez, neste caso, ndo tera condicdes de ser separada com
baixo grau de impurezas, ou seja, vird misturada com residuos ndo degradaveis,
perdendo assim qualidade no produto final, que é o adubo organico.

A segunda situacdo é a que vem de encontro com o ideal a ser aplicado em
todos os municipios, adotando a coleta seletiva sendo separados os residuos
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molhados (organicos) em quatro dias da semana e coleta de residuos secos
(inorganicos) a ser feita em um dia da mesma semana. O centro de triagem recebera
os residuos inorgdnicos ja separados pelos municipios em um unico dia da semana.
Esse material devera ser triado para que sejam retirados os mais nobres como papel
branco, aluminio, ferro, polimeros, papeldo e diferentes tipos de vidros, que serao
embalados para venda. Nos outros quatro dias em que o lixo organico e recolhido,
também feita a triagem para retirada de impurezas indevidamente coletadas, havendo
também o peneiramento do material que finalizara o processo, sendo posteriormente
encaminhado para o patio de compostagem. Em ambas as circunstancias ha uma
reducdo da quantidade de residuos finais a serem aterrados, finalizando com o
aumento da vida util do aterro.

Um centro de triagem deve ser operacionalizado em forma de associagao ou
cooperativa de catadores, buscando com isso reverter O dnus social que ocorreria em
caso do municipio recolher todo o material e trata-lo com seu proprio pessoal. A
organizacdo em associagdo de catadores, devidamente registrada, desobrigara o
poder publico municipal de assumir uma grande responsabilidade trabalhista além dos
encargos sociais. Varias experiéncias foram bem sucedidas com familias que antes
trabalhavam sem nenhuma condicdo de seguranga e salude, dando-lhes hoje material
de seguranca individual (uniformes, luvas, botinas préprias, oculos, capacetes e
mascaras) além de alimentagdo no local, banheiros e um salario digno.

8.3.7 - Compostagem

Esta & uma técnica altamente discutida. Uns a defendem fervorosamente e
outros a rejeitam com a mesma intensidade. Trata-se da reciclagem da parte organica
dos residuos solidos através da decomposicdo acelerada no intuito de se obter adubo
organico.

A partir dai é que se iniciam as discussdes, pois 0 composto organico resultante
do processo de compostagem de residuos orgédnicos € muito pobre em macro
nutrientes. Seus niveis de NPK (nitrogénio, fosforo e potdssio) séo infimos chegando a
corresponder a apenas 2,5% de seu peso, enquanto que um adubo deve ter pelo
menos 24% de seu peso. Outro fator negativo é que o sistema de producdo, que inclui
peneiramento e moagem, ndo elimina pequenos pedacos de vidro, plasticos e metais,
o que prejudica o manuseio da terra produtiva no dia a dia.

Diante desta deficiéncia podemos notar, a principio, que este tipo de adubo nao
¢ indicado para a producdo agricola porém os que defendem sua utilizacao colocam
acima de tudo sua capacidade de condicionar o solo, repondo a camada organica
perdida com o excesso de utilizacdo e facilitando a aeracdo da terra produtiva, ndo
descartando a complementagdo com adubos gquimicos. Quanto a presenca de corpos
estranhos (restos de plasticos, vidro e metais) que ndo sdo separados no
peneiramento, indica-se este tipo de adubo é indicado para culturas que ndo
demandam contato manual direto do produtor com o solo.
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Contamos também como negativo o aumento do PH do solo, a contaminagao
por residuos como vidros, plasticos e metais como também a presenca de metais
pesados, altamente contaminantes e que remete para o cuidado da nao utilizagdo em
cultivo de plantas acidéfilas como arbustos frutiferos, alface, feijdo, cebola, cenoura,
azaleias, coniferas, entre outras.

A principal vantagem da compostagem € o fato do ndo encaminhamento dos
orgdnicos para o aterro. Este fato deve sim ser considerado pois ele determina dois
fatores preponderantes. O primeiro € o aumento da vida util do aterro pois o volume
dos organicos, como ja vimos, representa 52,5% do total dos residuos coletados, o
que levaria um aterro, que foi dimensionado para 15 anos, a ter uma vida util de 30
anos.

O aumento da vida util significa uma economia ambiental no descarte dos
residuos gerados pela sociedade visando o conforto da nossa e das futuras geragdes.
Mas, continuando nesta visdo ambiental, o uso da compostagem no gerenciamento de
residuos soélidos, significa algo também muito ou até mais importante, que € deter a
geracao do chorume, principal responsavel pela contaminacdo do solo e do lengol
freatico. Um aterro ou lixd8o, construido sem as devidas técnicas de prevengao contra
a infiltracdo de chorume, contamina o fornecimento de agua potavel de toda a
populacdo local, o que pode ser considerada uma catastrofe ecoldgica.

Portanto, ndo fazer a compostagem dos residuos orgénicos e ndo obedecer as
regras de captacdo e tratamento do chorume gerado nos aterros ou lixdes, significa
privar as futuras geragdes desse bem t&o valioso que é a agua potavel.

Uma usina de compostagem necessita da separagdo antecipada dos materiais
reciclaveis e dos rejeitos, ou seja, de todos os materiais inorganicos. Entdo se deve
trabalhar obedecendo as seguintes etapas: Patios de recebimento e estocagem;
recolhimento manual em esteira ou separacdo automatizada; trituragao;
compostagem e finalmente o peneiramento. Se a trituragdo for anterior ao
peneiramento, diminui muito a efetividade deste, pois torna mais homogéneo o
material. Feito o peneiramento inicial e posterior moagem, apds a compostagem
também deve haver novo peneiramento para obtengdo de um produto final mais puro.
Os restos inorganicos separados no peneiramento sdo de baixa qualidade e devem ser
encaminhados como rejeitos para o aterro. Com tudo isso, aproximadamente 50% do
material que chega para a separagao segue para o aterro.

8.3.8 Incineracao

Existente como técnica de reducdo de volume para encaminhamento a aterros a
mais de 100 anos, a incineracdo atualmente é usada para, além de diminuir o volume
dos residuos, na eliminagdo de residuos toxicos, principalmente aqueles gerados nos
processos industriais.

No incinerador ocorrem reacdes de oxidacdo e de decomposicdo dos residuos.
De forma bem simplificada, os produtos orgdnicos (restos de alimento, tecidos,
plasticos) sdo compostos em ligagbes envolvendo carbono e hidrogénio (H). No
incinerador ocorre a oxidacdo ou combustdo desses compostos, liberando calor, que €
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transferido para os gases e para o material sélido. Esse calor transferido para os
gases pode ser aproveitado na saida do forno, usando-se trocadores de calor, e esse &
0 principio para a reciclagem energética de residuos. Independente do aproveitamento
do potencial térmico das reacdes de oxidacdo da matéria organica, praticamente toda
a matéria organica soélida pode ser transformada em gases, dependendo das
condigdes de incineragao, portanto ha uma efetiva redugdo do volume.

Os produtos inorganicos também sofrem transformagbes que podem ser
decomposicdes térmicas com perda de massa. Formam como produto final, gases e
oxidos. Acontece com os metais a oxidagdo total ou parcial formando os 6xidos ou
escoria, que acabam ficando no reator. Alguns compostos tém alta pressdo de vapor
na temperatura de trabalho e sdao eliminados na forma de vapor, por exemplo,
compostos halogénicos e alguns dxidos metdlicos. Esses vapores se condensam no
sistema de tratamento de gases, formando, junto com os produtos de combustdo
incompleta, as cinzas volantes.

Como resultado dessa combustdo existe os gases, que saem do incinerador com
temperaturas na faixa de 800°C a 1.000°C. Torna-se entdo, imprescindivel o seu
resfriamento. E necessario portanto, um tratamento contra a poluigdo atmosférica que
e o resfriamento. Esse resfriamento normalmente se faz em trocadores de calor, que,
alem de resfriar os gases, aproveitam o calor deles, transformando-os em energia ou
vapor, que é usado para cobrir as despesas do incinerador.

8.3.9 Entulhos

A producao de entulhos em uma cidade & gigantesca e sua destinacdo na
maioria delas é cadtica. E possivel reciclar entulhos gerando agregados para a
construgao civil de qualidade comparavel aos agregados naturais. No EUA esses
agregados ja fazem parte da construcdo civil e de estradas ha mais de 30 anos. O
reaproveitamento das madeiras de construcdo € uma necessidade em vista que esse
recurso natural esta cada vez mais dificil.

Estamos muito atrasados nesse assunto levando-se em conta que a Alemanha
recicla 30% dos entulhos de construgdo gerados no pais e a Holanda, 70%. Naqueles
paises o servico de reciclagem de entulhos também é feito por mineradoras, que
oferecem a seus clientes os produtos naturais e os reciclados, com a diferenga do
preco, pois os agregados naturais custam até 50% a mais que os reciclados. Os
produtos finais sdo para capeamento de estradas, agregado para pavimento asfaltico
e argamassa e custa em torno de 9 ddlares a tonelada.

Para o sucesso dessa empreitada o processo deve ser iniciado na propria
construgdo ou reforma que, sob pena de multa, devem separar totalmente as
madeiras, sucata metalica e os residuos incineraveis (sacos de cimento e cal entre
outros). E importante salientar que esse tipo de residuos normalmente ndo possui
toxidade e ndo levam riscos a populagdo nem ao meio ambiente.

Em Itatinga SP, foi construida uma usina de reciclagem com o custo de 1
milhdo de dolares. Com o custo de 4,26 ddlares por tonelada e considerando a
producao de 8 horas diarias, esta sendo prevista a amortizacdo do investimento em 5

Lt 1. 1 72972012 - Modibo | - 63



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

anos. Além de tudo isso o municipio de Sdo Paulo esta levando em conta os custos de
disposicdo final desses entulhos e a aquisicdo de granulados para suas proprias obras.
Este investimento tornou-se altamente lucrativo para o poder publico municipal.
8.3.10 Residuos dos servicos de saude

Também chamados de residuos hospitalares infecciosos, lixo hospitalar,
residuos sdélidos hospitalares, sdo aqueles potencialmente considerados contaminados
que provem dos varios servicos de salde prestados a populagdo e representam
grande risco a saude humana e ao meio ambiente.

A classificacdo se da em: ndo séptico ou domiciliar, septico e especial. Este
considerado séptico é o gerado em atividades que ndo proporcionam risco de
contaminagdo como uma area administrativa de um hospital. Os especiais sao aqueles
residuos produzidos em a&reas de medicina nuclear, radioterapia, radiologia e
quimioterapia. Estes residuos dos servigos de salde podem contar organismos
patogénicos como bactérias, fungos e virus se tornando um potencial transmissor de
doencgas.

O residuo dos servigos de salide ndo se atém aos hospitais ou centros médicos,
mas também a farmacias e outros afins. Esse material deve ser encaminhado
diariamente para tratamento e disposigdo final que geralmente é feito por incineragao
e destinacgdo das cinzas e escoérias ao aterro sanitario.

Todo municipio deve ter preocupacdo com esse tipo de residuo que pode
significar enormes gastos do poder publico em posterior ocorréncia de doencas da
populacdo e até epidemias originadas pela destinagdo incorreta desses residuos.

8.4 Conclusao

O gerenciamento integrado de residuos solidos urbanos sdo os procedimentos
que envolvem técnicas de manejo que visam racionalizar os servigos, barateando-os e
otimizando seus resultados. Resultado disso € o aproveitamento maximo dos
potenciais dos residuos sélidos gerados pela populagdo com relacdo a sua reutilizacao
e reciclagem.

A forma mais barata para gerenciar estes residuos & a simples coleta,
transporte e disposicdo final em aterros. Em grandes centros urbanos tambem é
utilizado o ponto de transbordo que barateia a questdo do transporte.

A complexidade aumenta quando o objetivo é valorizar esses residuos através
de uma coleta seletiva, usina de reciclagem para inorgdnicos e patios de
compostagem ou biodigestdo para aproveitamento energético para os organicos. Este
Gltimo tem como resultado a geracio de energia (waste to fuel). Essas técnicas geram
valor aos residuos e aumentam a vida 0til do aterro.

Apesar de gerar valores aos residuos, aumentam em muito o custo por
tonelada e nem sempre esse gerenciamento é otimizado a ponto de gerar lucros.
Nesta visdo devemos dar énfase ao trabalho de Calderoni que mostra o potencial
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desperdicado no lixo e sinaliza que ndo se pode aceitar o nivel atual de gerenciamento
e de tecnologia existentes; portanto, hd uma meta a ser atingida: a minimizagdo da
geracdo e o aproveitamento mais racional. Em suma, ele mostra os desperdicios da
vida atual.

Tudo depende mais de uma decisdo politica do que técnica porque optar pela
simples coleta, transporte e disposicdo final em aterros € muito mais barato, mas o
volume das matérias-primas desperdicadas e a energia que deixa de ser produzida
contrapde-se a um compromisso necessario com o desenvolvimento sustentavel.

A escassez cada vez maior de locais para aterro desses residuos também deve
contar na balanca para a decisdo dos o¢rgdos governamentais sobre um
aprimoramento das técnicas de redugdo de residuos, seja pela sua reciclagem e
reaproveitamento ou seja pela redugdo de sua produgdo.

As diversas técnicas de tratamento dos residuos soélidos gerados ja
apresentadas podem ser escolhidas pelo poder publico para compor uma estratégia
integrada de gerenciamento que mais se adéqua as caracteristicas de seu municipio.
Além disso também ha a possibilidade de se adotar o principio do poluidor pagador,
pelo qual a empresa ou industria que coloca seu produto no mercado torna-se
responsavel pelo tratamento/disposigdo final dos residuos gerados por ele. O nivel
municipal entendeu que esse principio pode ser usado até para empreendimentos que
geram grande quantidade de residuos, digamos acima de 50 kg diarios,
responsabilizando o empresario pela correta separacdo destes, pelo encaminhamento
dos recicldveis a triagem e também pelo transporte didrio a disposigdo final. No caso
de industrias, estas j& sdo responsaveis pela destinagdo de seus residuos que tambem
pode ser feita através de convénio com o poder publico municipal, caso haja interesse
deste.

9. DRENAGEM URBANA
9.1 Introducao

Cabe ressaltar inicialmente que a drenagem ndo se restringe apenas limites de
engenharia pois compreendem o conjunto de toas as medidas a serem tomadas que
visem a atenuacdo dos riscos e prejuizos decorrentes de inundacBes as quais a
sociedade esta sujeita.

Com a impermeabilizacdo do solo causada pela expansdo da ocupagdo humana
nas areas urbanas, causam modificacdes no percurso inicial das aguas e podemos
dizer até na sua forma de infiltracdo no solo, motivo maior dos estudos ora algados
devido aos grandes problemas causados ao meio ambiente e a saude humana.

Através da topografia podemos definir o caminho das aguas pluviais que
percorrerdo ruas e galerias em situagdes atipicas dos seus tragados originais. Essa
definicdo poderd ser bem feita ou ndo e o resultado de um trabalho mau feito pode
resultar em situacdes cadticas quando da ocorréncia de altos indices de pluviosidade.

As chuvas causam uma demanda de torrentes sobre as vias publicas que irdo
desembocar nos bueiros localizados nas sarjetas. Originadas das aguas da rede
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publica e dos coletores localizados nas edificagbes particulares, as torrentes criam
uma demanda de escoamento inicialmente em seus locais de origem (tubos e calhas)
e posteriormente na rede publica através de sarjetas e grandes tubos de conducdo de
aguas pluviais. Todo este volume, quando bem adequado ao volume da demanda,
leva essas aguas ao “fundo do vale” que, topograficamente bem definido acolhe este
volume determinando-se o que chamamos de “Sistema de Macro Drenagem”.

Todo o sistema anterior a essa finalizagdo, ou seja, o sistema que acolhe
o volume de &gua da regido urbana e leva ao fundo do vale é chamado de “Sistema
de Micro Drenagem”, que é o nosso objeto de estudo nesse trabalho.

Utilizar de ética e economia para delimitagdo deste sistema nos parece a
mais importante das providéncias pois a escolha do destino das aguas captadas pelas
bocas e lobo e que escorrem pelos condutos subterraneos pode ser mais ou menos
custosa ou danosa, conforme a técnica escolhida. Desnecessario dizer que sempre ]
bom que a distdncia que essa dgua percorrera deve ser sempre a menor possivel.

A utilizacdo da gravidade para esse escoamento € de suma importancia
por uma visdo econdmica do sistema, mas se ndo for possivel pode-se projetar
estacBes de bombeamento para correcdo dessa deficiéncia topografica.

As decisbes necessarias para o correto gerenciamento do “Sistema de
Micro Drenagem Urbana” deverdo contar com a existéncia de:

A) Meios legais e institucionais para que se possa adotar uma politica de
drenagem urbana;

B) Uma politica de ocupacdo das varzeas de inundagdo, que ndo entre em
conflito com esta politica de drenagem urbana;

C) Recursos financeiros e meios técnicos que possam tornar viavel a
aplicacdo desta politica;

D) Empresas que dominem eficientemente as tecnologias necessarias e que
possam se encarregar da implantagao das obras;

E) Entidades capazes de desenvolver as atividades de comunicagdo social e
promover a participacado coletiva;

F) Organismos que possam estabelecer critérios e aplicar leis e normas com
relagdo ao setor.

Além dos fatores acima devem ser consideradas as realidades de longo prazo
de toda a bacia nas decisdes sobre medidas locais de curto e médio prazo. Por fim e
decisivamente deve ser esclarecido a populacdo todo o processo através de medidas
educativas.

9.2 Consequéncias da Urbanizacao

A impermeabilizacdo do solo é resultado fatal de toda area urbanizada. Isto
determina uma drastica alteracdo no comportamento das vazdes, principalmente no
que podemos dizer do aumento do volume pelo fato da impossibilidade de infiltracao
durante o percurso. Desde o desmatamento inicial até a quase gue completa
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impermeabilizacdo nota-se o aumento dos picos de volume e também o aumento da
velocidade com que desloca causando problemas de erosdo. A principio ndao se
atinham a esse problema mas a partir do momento que os canais e galerias passaram
a ser assoreados e aumentar as inundacdes viu-se necessarias providéncias sobre o
assunto.

A ineficiente coleta de lixo, deficiéncia no sistema de drenagem urbana e
deficiéncia na rede de esgotos passaram a por em risco a qualidade da agua de toda a
bacia. Temos que levar em conta também a ocupagdo desordenada do solo que, sem
um devido projeto de urbanizacdo, leva também a degradagdo do meio ambiente e
posteriores catastrofes naturais e aumento de moléstias. Estes problemas ndo vém
sozinhos pois junto com as inundagbes vem a polui¢do local, danos ao clima e aos
recursos hidricos.

Os problemas de controle de poluicdo diretamente relacionados a drenagem
urbana tém sua origem na deterioracdo da qualidade dos cursos receptores das aguas
pluviais. Além de aumentar o volume do escoamento superficial direto, a
impermeabilizacdo da superficie também faz com que a recarga subterranea, ja
reduzida pelo aumento do volume das aguas servidas (consequéncia do aumento da
densidade populacional), diminua ainda mais, restringindo as vazdes basicas a niveis
que podem chegar a comprometer a qualidade da agua pluvial nestes cursos
receptores, ndo bastasse o fato de que o aumento do volume das aguas servidas ja €
um fator de degradacdo da qualidade das aguas pluviais. A importancia de monitorar
e corrigir essa degradacgdo esta diretamente ligada & explosdo demografica com o
aumento da demanda de agua potavel.

A bacia ndo sofre impactos apenas decorrentes do processo de urbanizagao mas
também se devem considerar os métodos de ocupacao do solo e o comportamento
politico administrativo dos governantes. Quanto a ocupacdo do solo 0 problema se
agrava diante do fato da auséncia ou precariedade de fiscalizacdo idonea na
implantagdo de loteamentos que ndo obedecem técnicas adequadas com criterios
corretos para a sua liberacdo pelo poder publico. Ndo & raro observarmos a
consequéncia direta da auséncia absoluta das observacbes de normas, quando
deparamos com cabeceiras ingremes e varzeas de inundagdo totalmente tomadas por
areas residenciais ou industriais.

Quanto ao comportamento politico administrativo no Brasil, dispensamos
qualquer comentario e por isso falaremos apenas no que resulta a respeito da
drenagem urbana. O aumento da ocupacdo urbana causa a necessidade de
prolongamento e aumento da capacidade dos dutos. Os custos sdo altos e, ndo
raramente, a opcao viciosa de atuar corretivamente nos pontos isolados da bacia sem
quaisquer critérios técnicos. Isto pode sobrecarregar a drenagem secundaria e com o
aumento de vazdo causar impactos negativos na macrodrenagem.

9.3 Planos Diretores de Drenagem Urbana
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A necessidade da elaboracdo de planos diretores para a questdo da
drenagem urbana esta ligada & qualidade. Quando da organizagdo prévia para a
elaboracdo de tal plano a lei exige a presenca de técnicos na area, o poder publico
municipal em todos os seus niveis e fundamentalmente a participagao da comunidade.

E também fundamental a elaboracdo do zoneamento da varzea de
inundacdo e o estabelecimento de um escalonamento cronologico e espacial da
implantagdo das medidas necessarias, com técnicas corretas e atraves dos recursos
disponiveis.

Para a boa elaboracdo do plano também se tem que ter em maos os
esquemas de outros servigos urbanos como o de abastecimento de agua e esgoto,
transporte publico, planos vidrios locais, mapa das instalagbes elétricas municipais,
etc. A harmonia do resultado final depende dessas providéncias e também do
envolvimento da populacdo através de programas de educagao informal instrutiva
sobre o assunto.

O plano, apos a escolha da politica a ser adotada, passa a ter um carater
exclusivamente de estudos de técnicas que levardo os profissionais da area a
adotarem uma sequéncia de trabalhos que envolvem uma infinidade de aspectos da
regiao.

9.3.1 Sequéncia de um projeto de drenagem urbana

Cada passo tem sua importdncia e o fato de estabelecer sua sequéncia

determina até a diminuicdo de custos do projeto. Inicialmente o importante é
estabelecer a politica, os propositos, a estratégia e a forma de planejamento. As
etapas a seguir foram estabelecidas pela Fundagdo Centro Tecnolégico de Hidraulica
em seu trabalho para o municipio de Sdo Paulo denominado “Diretrizes Basicas para
Projetos de Drenagem Urbana no Municipio de Sao Paulo”, elas sdo:

A) Definir todos os aspectos sociais e econémicos da regiao;

B) Estudar a meteorologia desta para determinagdo da tormenta de projeto;

C) Utilizar a hidrologia, pedologia e estudos do uso do solo para
determinacao do escoamento superficial direto;

D) Determinar as vazoes através da hidrologia e

E) Usar a hidraulica no dimensionamento das estruturas hidraulicas de
vazao.

9,.3.2 Medidas nao estruturais

As ciéncias sdo utilizadas na elaboragdo técnica de um plano diretor de
drenagem urbana, mas neste também devem constar providéncias ndo estruturais
que, tanto quanto as estruturais previnem problemas de drenagem como veremos nos
paragrafos a seguir.
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» Medidas de controle do uso do solo devem incluir a garantia de espacos livres,
reducdo da area impermedvel e distribuicdo coerente das diferentes densidades
de ocupacao;

» A licenga para obras de construgdo civil deve incluir a obrigatoriedade de medidas
de controle da produgdo de sedimentos, diminuindo a erosdo no local;

« Areas verdes reduzem vazBes e volumes de escoamento superficial, carga de
sedimentos e também a carga de alguns poluentes como bactérias, metais e
nutrientes que interagem com o sedimento. Deve ser incentivada a manutengao
de areas verdes ja existentes, a criacdo de novas dreas e a recuperacdo de areas
degradadas;

« Devem ser feitas campanhas para a deteccdo de ligacdes clandestinas de esgotos
na rede de drenagem, de modo a corrigir o problema. E necessario também
investigar possiveis despejos de substancias tdxicas e derivados de petréleo;

» Ndo ha indicagdo de grandes beneficios advindos da varricdo de ruas porque esta
atividade coleta apenas o material grosseiro, com pouco efeito sobre os sedimentos
finos e outros poluentes. A frequéncia de varricdo teria que ser muito alta e o custo
desta medida seria muito maior do que o beneficio alcancado. E importante que se
mantenha a varricdo com uma frequéncia que pode ser relativamente baixa, apenas
para o recolhimento do material mais grosseiro. A (nica época do ano quando a
varrigdo pode apresentar um beneficio maior € o outono, para a coleta das folhas que
caem das arvores, naquelas cidades onde isto possa ser um problema; a adequada
coleta e disposicao final do lixo produzido nas zonas urbanas é extremamente
importante sob o ponto de vista de salde publica. O mesmo pode-se dizer sob o
ponto de vista do controle da poluigdo. As atividades relacionadas a coleta e
disposicdo final do lixo urbano devem ser fiscalizadas para que ndo haja lixo
derrubado nas ruas, pessoas jogando o lixo em locais inadequados devido a auséncia
da coleta, etc. As consequéncias de uma disposicdo inadequada sdo o
comprometimento da qualidade da agua do corpo receptor, ndo somente devido a
carga poluidora recebida pelo escoamento superficial, como o subterréneo;

» A meta a ser alcangada pela educacdo da populacdo é a de esclarecé-la sobre os
problemas relativos as cargas poluidoras e conscientizd-la para que auxilie na
tarefa de prevenir o uso e/ou a disposicdo final inadequada de poluentes. E
necessario mostrar os problemas causados pelo lixo jogado nas ruas, dejetos de
animais, despejos nas sarjetas de produtos tdxicos, como restos de tintas,
solventes, oleo lubrificante, produtos para manutengdo de piscinas, pesticidas e
venenos. A campanha educacional deves ser acompanhada por um programa que
mostre qual € a disposigao final adequada para produtos toxicos e fornecer meios
a populagdo para que isso ocorra. Usualmente programas de coleta seletiva de
lixo ou separacdo do lixo podem englobar formas especiais de coleta de material
toxico.

9.3.3 Medidas estruturais
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Estas medidas servem para reduzir o volume de poluentes ou ate
remové-los por completo. Entre elas estd a construcdo de bacias de detencgdo,
utilizacdo de pavimentacdo porosa, uso de areas ou canais cobertos de vegetacao
para melhor infiltracdo, fazer obras de retencdo de sedimentos em locais que ainda
estdo em construcdo e a criacdo de banhados. As medidas mais apropriadas para cada
local devem levar em conta o nivel de urbanizacdo. Se a regido esta em processo de
urbanizacdo fica mais facil utilizar medidas nd@o estruturais como o zoneamento
urbano. Se a regido ja € urbanizada, isto fica impossivel.

No inicio, na fase de planejamento, & possivel vocé estabelecer bacias de
detencdo localizadas estrategicamente conforme estudos prévios pois & possivel
deixar espaco livre para isto, 0 que ndo ocorre em areas urbanizadas a nao ser em um
processo de desocupacdo, que € demorado e causa muitos transtornos.

Os principais objetivos a serem alcancados com a implantacdo de medidas
estruturais para controle e reducdo da poluigao por cargas difusas em zonas urbanas
sao a remocdo eficiente dos poluentes presentes no escoamento superficial, a
minimizacao dos impactos do langamento da drenagem urbana no corpo receptor, o
estabelecimento de uma relagdo custo/beneficio aceitavel, a selecao de alternativas
que apresentem necessidades futuras de operagdo e manutengao viaveis a longo
prazo e, sempre que possivel, a associacdo a solugbes com usos multiplos, como
areas de recreacdo, parques e recursos paisagisticos.

A selecao das medidas estruturais a serem adotadas deve levar em conta a
eficiéncia na remocgdo dos poluentes. A combinacdo com medidas nado-estruturais
pode elevar estes indices de eficiéncia. Outros fatores a serem considerados na
selegdo das medidas a serem adotadas sdo: tamanho da bacia de contribuigdo,
topografia local, permeabilidade do solo, vulnerabilidade do lengol subterrdneo e tipo
de ocupacao da bacia.

9.4 Conclusao

Planejar um Plano Diretor de Drenagem Urbana tem por objetivo sanar todos os
problemas daquele local utilizando consideracbes sequenciais que vao desde uma pré
analise inicial até a programacdo das obras necessarias naquele espago determinado e
por um periodo considerado suficiente para o desenvolvimento completo.

Este planejamento dever ser integrado a outros melhoramentos urbanos e
planos regionais, se estes existirem para o setor determinado. Havendo a conexdo de
o sistema de drenagem e 0s outros sistemas urbanos regionais, ai sim se pode iniciar
um planejamento especifico. A visdo geral sobre a macro regido & de suma
importancia para o sucesso de um planejamento localizado e especifico.

A politica de administragao publica deve estar apoiada em regulamentos
adequados para esta situacdo a fim de estabelecer bons critérios que norteardo o
planejamento, atendendo sempre as peculiaridades locais, fisicas, econémicas, sociais
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e institucionais. Este planejamento deve primar pela exequibilidade, ou seja, ser
eficiente técnica e economicamente garantindo sua finalizagdo. Maximizar os
beneficios, minimizar os custos, estar coerente com o0s outros planos setoriais,
verificar os anseios da populacdo sdo quesitos de planos bem elaborados que acabam
por possibilitar solucdes de grande alcance ndo causando problemas de inundagbes
em outros locais, criando solucdes a nivel de bacia ou bacias e propiciando ©
desenvolvimento urbano de forma harménica pela articulacdo do plano de drenagem
junto com outros planos da regido como o vidrio e o de agua e esgoto.

Ressalte-se, contudo, que qualquer processo de planejamento se
desenvolve dentro de uma situagdo dindmica em que os fatores sociais, econdmicos,
institucionais e tecnoldgicos sofrem alteracdes imprevisiveis, ndo se devendo esperar
que esse processo conduza a solugdes perfeitas e definitivas.
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1. Introducao

As discussdes acerca do assunto “Saneamento Basico” vém crescendo
acentuadamente desde 2007, apos a aprovacdo da Lei Federal n© 11.445/07 que
da as diretrizes nacionais sobre este assunto no Brasil. Outro fato relevante para
esta percepcao € o término dos contratos de concessdo firmados no regime
Planasiano através das empresas publicas criadas na época para suprir a
necessidade de saneamento basico no pais.

A partir da promulgacdo desta lei, o saneamento basico comegou a ser
compreendido como um conjunto de areas que envolvem: abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos solidos, limpeza ptblica e
drenagem urbana.

Alem de identificar as areas referentes ao saneamento, esta lei também
da as diretrizes para a elaboracdo de Planos Municipais de Saneamento e as
novas caracteristicas dos contratos de concessdo que ddo ao municipio a
titularidade de todos os sistemas.

A elaboragdo do Plano Municipal de Saneamento Basico deve ter
titularidade dos municipios brasileiros que tinha prazo até dezembro de 2010
para serem finalizados. Devem abranger todas as areas citadas acima e podem
ser desenvolvidos planos especificos para cada assunto, desde que sejam unidos
no final, até o prazo estipulado. O PMSB deve ser elaborado em conformidade
com a legislagao municipal, estadual e federal; ser compativel o plano de
microbacia hidrografica da regido e compreender o municipio em sua totalidade.

Em meados do século XVIII, os servigos que eram agricolas e manuais
foram substituidos pelas maquinas através da revolugdo industrial. A economia a
partir desde momento comecou a crescer de forma acelerada trazendo a
populagdo do campo para a cidade, o que ocasionou a formacdo de grandes
aglomerados urbanos sem nenhum tipo de planejamento, inclusive saneamento
basico.

Segundo estatisticas, a grande maioria das internagbes hospitalares esta
relacionada as doencas de veiculagdo hidrica, ou seja, grande parte dessas
internacdes poderiam ser evitadas com investimentos na area de Saneamento
Basico e Ambiental. Segundo o Ministério da Saude a cada real investido em
saneamento, economizam-se quatro reais na area de salde.

Na grande maioria dos municipios brasileiros os servigos de saneamento
basico sdo ineficientes ou mesmo ausentes em alguns casos. O acesso a rede de
esgoto chega somente a 50% da populagdo.

Este caos nos sistemas de saneamento ndo é generalizado, mas apos a
revolugdo industrial, o crescimento das cidades aconteceu em sua grande
maioria de forma desordenada, o que causou déficits enormes nos sistema de
saneamento, ja que as cidades ndo comportavam essa grande quantidade de
habitantes em tdo pouco tempo.
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No caso especifico do municipio de Rinépolis, estes numeros s&do
diferentes da realidade nacional, a cidade conta com sistemas em niveis
aceitaveis para o atendimento da populacdo. A elaboragéo de um Plano
Municipal de Saneamento Bdsico tem como objetivo levar o poder publico
municipal a atender aos principios da universalidade, equidade, integridade e
controle social, estipulados na lei 11.445/07. As diretrizes dessa lei possibilitam
aos municipios que ndo prestam diretamente os servicos de agua, esgoto,
residuos solidos e drenagem, regular as concessdes através de planejamento
prévio.

Partindo-se do ponto de vista de que é do municipio a titularidade sobre
Os sistemas de saneamento, se faz necessario também a criacdo de um sistema
de regulacdo destes servigos, através de agéncia prépria, consorciada entre
municipios, ou conveniada estadual.

Esta regulagdo dos servigos também esta prevista nas diretrizes nacionais
para o saneamento basico, sendo de suma importancia para fiscalizacdo dos
contratos celebrados entre o municipio e as concessiondrias quanto ao
cumprimento das diretrizes nacionais, legislagdes e do plano municipal de
saneamento. Um dos pontos principais dessa regulacdo é o controle financeiro
de todo o sistema evitando os abusos e isto se faz através de uma politica de
modicidade tarifaria.

2. Analise da Lei Organica e Plano Diretor do Municipio

Como citado anteriormente, o PMSB deve estar em consonancia com a
legislagdo local, estadual e federal. Uma andlise da Lei Orgénica afirma estes
pressupostos.

Quanto ao Plano Diretor, segundo a Politica Urbana do Estatuto da Cidade,
art. 182 e 183, deve ser elaborado pelos municipios com mais de 20.000
habitantes ou que tenham caracteristicas relacionadas com o grau de
urbanizacdo da regido, meio ambiente e turismo, fatores estes que ndo estdo
ligados a realidade de Rindpolis.

2.1 Lei Organica

LEI ORGANICA DO MUNICiPIO DE RINOPOLIS

TiTUuLO I
Do Municipio

CAPITULO 11X
Dos Fundamentos Municipais
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ARTIGO 59 - Constituem objetivos fundamentais do Municipio de Rinopolis:

I= e

I1I - a melhoria das condicdes de vida da populacdo, como forma de combate a
pobreza, a marginalizacao e desigualdades sociais;

IV - a promocdo do bem -estar da coletividade, através de uma politica
social e econémica voltada para a pessoa humana.

CAPITULO V
Da Competéncia do Municipio

ARTIGO 16 - O Municipio de Rindpolis, com autonomia propria, exerce a sua
soberania através da autogestdo dos interesses locais, objetivando o bem-estar
de sua populagdo, competindo-lhe o provimento de suas necessidades préprias e
cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local,

II = ..,

IV - organizar e executar os seus servigos publicos:

VIII - adquirir os bens necessarios e convenientes ao desenvolvimento de seus
Servigos e programas;

IX - ...

X - proceder a organizacdo de seus servicos de forma direta, ou através de
permissoes ou concessoes;

X1 - elaborar e executar o seu Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado;

X1 = ...

XXIII - estabelecer as serviddes administrativas necessarias a realizagao de seus
servicos, inclusive a do seus concessionarios;

XXIV - prover sobre a limpeza das vias e logradouros publicos, remogdo e
destino do lixo domiciliar e de outros residuos de qualquer natureza;

XXV - ...

XXVII - fomentar a criacdo e colaborar com 0s organismos que visem a
protecdo, da economia, do consumo, e da saude publica;

XXXVIII - promover, fiscalizar e zelar pela manutencdo dos servicos de
abastecimento, mercados e feiras, matadouros e abates, construcdo e
conservacdo de estradas, vias publica, dguas e esgotos, iluminagdo publica,
telefonia e outros necessarios a vida da populagao;

XXXIX - ...

XLI - fixar, fiscalizar e cobrar tarifas e pregos publicos;

XLIL = ...

XLIV - regulamentar, a reserva de area destinada a zonas verdes e demais
logradouros publicos, vias de tréfego e de passagem de canalizacBes publicas,
de esgotos e de aguas pluviais nos fundos de vales, para os loteamentos e
arruamentos.
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ARTIGO 17 - Compete ao Municipio de Rinopolis, concorrentemente com o
Estado e a Unido, observadas as normas estatuidas em Lei Complementar
Estadual e Federal, o exercicio das seguintes medidas:

|

IX - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo sob quaisquer de suas
formas;

X - preservar as florestas, a fauna e a flora;

XI-...

XIIT - promover programas de construgdo de moradias e melhoria das
condigdes habitacionais e de saneamento basico.

XIV - combater as causas da pobreza humilhante e os fatores de
marginalizagao, promovendo a integracdo social dos setores menos favorecidos
através de organismos que permitam o acesso ao trabalho, @ educacdo e a
promogao social em todos os seus aspectos;

XV - ...

XIX - preservar e proteger os cursos d'agua no seu territério, evitando o
rebaixamento do lengol freatico e o assoreamento de rios, lagos, lagoas e
outros;

XX - criar sistemas ou organismos que visem a recuperacao de cursos d'agua
no territério municipal, inclusive com o fornecimento de mudas de arvores
frutiferas e essenciais florestais, para o reflorestamento de margens de corregos;

ARTIGO 205 - As tarifas dos servicos publicos prestados diretamente pelo
Municipio ou por 6rgdos de sua administracdo descentralizada serdo fixados
pelo Prefeito Municipal, cabendo @ Cédmara Municipal definir os servicos que
serdao remunerados pelo custo, acima do custo e abaixo do custo, tendo em
vista seu interesse econdmico e social.

PARAGRAFO UNICO - NA formacdo do custo dos servicos de naturezaindustrial
computar-se-do, além das despesas operacionais e administrativas, as
reservas para depreciagao e reposicao de equipamentos e instalacbes, bem
COMO previsao para expansao dos servigos.

TiTULO V
Da Ordem Econdmica
CAPITULO III
Da Politica Agricola

ARTIGO 319 - Cabera ao municipio manter, em cooperagdo com o Estado, as
medidas seguintes:

= s

IV - orientar a utilizacdo racional de recursos naturais de forma sustentada,
compativel com a preservacdo do meio ambiente, especialmente quanto a
protegao e conservagao do solo e da agua;
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ARTIGO 321 - Para consecugdo dos objetivos deste capitulo:

III - para aplicagdo e orientacdo dos planos agricolas, buscando a implantacdo
de um sistema de producdo eficiente, de forma a permitir melhores lucros e
fortalecer a economia agricola do municipio, a administragdo municipal
promovera:

a ...

b) previsdo de alocagdo em orgamento, de recursos financeiros para o setor
para operacionalizagdo do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural;

IV - ...

VIII - tomara providéncias para o aproveitamento e preservacdo da bacia
hidrografica em favor da agricultura;

IX - estabelecera uma politica de preservacdo dos corregos e mananciais e
incentivara a piscicultura no municipio;

X - fiscalizara o aproveitamento organizado da terra, fomentando a conservacdo
do solo e combate as erosdes;

TITULO V
Da Ordem Econdmica

CAPITULO IV
Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do Saneamento

SECAO I
Do Meio Ambiente

ARTIGO 322 - O municipio providenciard, com a participacdo da coletividade, a
preservagdo, conservagao, defesa, recuperacdo e melhoria do meio ambiente
natural, artificial e do trabalho, atendidas as peculiaridades locais e em
harmonia com o desenvolvimento social e econdmico.

ARTIGO 323 - A execugao de obras, atividades, processo produtivos e
empreendimentos e a exploragdo de recursos naturais de qualquer espécie,
quer pelo setor publico, quer pelo particular, serdo admitidas se houver
resguardo do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

ARTIGO 324 - Aquele que explorar recursos naturais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado, de acordo com a solugdo técnica exigida pelo
municipio, na forma da lei.

PARAGRAFO UNICO - E obrigatéria, na forma da lel, a recuperacdo pelo
responsavel, da vegetacdo adequada nas areas protegidas, sem prejuizo das
demais sangdes cabiveis,
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ARTIGO 325 - As condutas e atividades lesivas ao meio ambiente sujeitarao os
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a sangbes penais administrativas com
aplicacdo de multas diarias e progressivas no caso de continuidade da infracdo,
ou reincidéncia, incluidas a reducdo do nivel de atividade e interdigdo,
independentemente da obrigacao dos infratores de reparacdao dos danos
causados.

ARTIGO 326 - O municipio estimulard a criacdo e manutencdo de unidades
particulares de preservacao do meio ambiente.

ARTIGO 327 - O municipio tera direito a uma recompensa financeira por parte
do Estado sempre que este venha impor-lhe restricGes com a protecdo de
espacgos territoriais.

ARTIGO 328 - O municipio podera estabelecer consércio com outros municipios
objetivando a solugdo de problemas comuns relativos a protegdo
ambiental, em particular a preservacdo dos recursos hidricos e ao uso
equilibrado dos recursos naturais.

ARTIGO 329 - As areas declaradas de utilidade publica, para fins de
desapropriacdo, objetivando a implantacdégo de unidades de conservacao
ambiental, serdo consideradas espacos territoriais especialmente protegidos,
nao sendo nelas permitidas atividades que degradem o meio ambiente ou que,
por qualguer forma possam comprometer integridade das condigdes
ambientais que motivaram a expropriacao.

ARTIGO 330 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e
sadio, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade da vida,
impondo -se ao Poder Publico, na forma deste capitulo, e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgoes.

ARTIGO 331 - ...

SECAO II
Dos Recursos Naturais

Sub-Secao I
Dos Recursos Hidricos

ARTIGO 332 - Q municipio para administrar os servigos de agua de interesse
exclusivamente local, podera celebrar convénios com o Estado.
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ARTIGO 333 - O municipio devera receber do Estado como compensacao,
uma contribuicdo para o seu desenvolvimento, se tiver localizado em seu
territdrio, reservatério hidrico ou dele decorrer algum impacto.

ARTIGO 334 - O municipio para proteger e conservar as aguas e prevenir seus
efeitos adversos, adotard medidas no sentido de:

I - instituicdo de areas de preservagdo de &guas utilizdveis para abastecimento
as populacBes e da implantagdo, conservacdo e recuperacao de matas ciliares;
Il = ...

IV - condicionamento, a aprovacgdo prévia por organismos estaduais de controle
ambiental e de gestdo de recursos hidricos, na forma da lei, dos atos de
outorga de direitos que possam influir na qualidade ou quantidade das aguas
superficiais e subterraneas;

V - instituicdo de programas permanentes de racionalizacdo do uso das aguas
destinadas ao abastecimento publico e industrial e & irrigacdo, assim como, de
combate as inundacgdes e a erosdo.

PARAGRAFO UNICO - O municipio recebera incentivos do Estado se aplicar,
prioritariamente, nas acdes previstas neste artigo e no ratamento de aguas
residuarias, o que vier a receber em decorréncia da exploracdao dos potenciais
energeéticos, assim como possivel compensacao financeira.

SECAO III
Do Saneamento

ARTIGO 336 - O municipio, para o desenvolvimento dos servigos de saneamento
basico, contard com assisténcia técnica e financeira do Estado.

TiTuLO VI
Da Ordem Social

CAPiTULO I
Da Seguridade Social

SECAO I
Disposicao Geral

ARTIGO 337 - O municipio devera contribuir para a seguridade social,
atendendo ao disposto nos artigos 194 e 195 da Constituicdo Federal, visando
assegurar os direitos relativos a salude e a assisténcia social.

Lt o, 1. 72972012 - Madiilo 11

7



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

SECAO II
Da Saude
ARTIGO 338 - O municipio garantird o direito a salide, mediante:
1= i
IT - acesso universal e igualitario as agbes e ao servigo de saude, em todos os
niveis;
III - ...

ARTIGO 343 - O municipio, dentro de suas possibilidades, promovera:
I-...

IIT - combate as moléstias, especificas, contagiosas e infecto-contagiosas;
IV - ...

ARTIGO 347 - Como forma de preservacdo da saude popular, o municipio
cuidara do desenvolvimento de obras e servicos relativos ao saneamento e
urbanismo, com a assisténcia da Unido e do Estado, sob condigbes
estabelecidas em lei complementar.

3. Caracterizacao Geral do Municipio
3.1 Histérico do Municipio

Em 1927, a empresa Lélio Piza & Irmaos colocou a venda cerca de 126 mil
alqueires da Fazenda Guataporanga, situada na margem esquerda do Rio
Aguapei, no entdo municipio de Aracatuba. O coronel Eugénio Rino enviou ao
local seu genro e seus filhos para verificarem as possibilidades econdmicas da
regiao, decidindo pela aquisicdo de parte daquelas terras.

A familia Rino fixou o marco inicial da povoagdo na nascente do Corrego
Bri. Gragas ao solo fertil, foram atraidos novos compradores que, em 1928,
abriram um prolongamento da Estrada Birigui-Bela Vista (atual Piacatu). Apos a
derrubada das matas, foram plantadas as primeiras lavouras de café e de
cereais.

Quatro anos mais tarde, o coronel Eugénio Rino iniciou o loteamento da
Chapada Andorinha, para onde convergiram inumeras construgdes, incluindo o
primeiro estabelecimento comercial local. Em seguida, foi construida uma
estrada em direcao a Bastos, que comunicou o povoado com a Estrada de Ferro
Sorocabana. Mas restava ainda estabelecer ligacédo com a sede municipal, e,
assim, com o apoio da populagdo, foram requeridos recursos para abertura de
outra estrada até Dom Quixote.

O povoado recebeu o nome de Rinépolis, em homenagem a seu fundador,
sendo elevado a distrito do municipio de Aracatuba em 4 de agosto de 1937.
Transferido para o municipio de Tupa em 30 de novembro de 1938, o distrito foi
elevado a municipio em 30 de novembro de 1944,
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3.2 Informacdes Basicas do Municipio

O municipio de Rinépolis esta localizado no oeste do Estado de S&do Paulo,
na regido da Nova Alta Paulista a uma latitude 21043'33" sul e longitude
50943'20" oeste, estando a uma altitude de 425 metros com uma area de
358,500 km?z,

£ abrangido pelas bacias do Rio Aguapei, que desdguam no Rio Parana.
Pertence a Microrregido de Adamantina e a Mesorregido de Presidente Prudente.
A principal via de acesso ao municipio € feito a partir da SP-425 - Rodovia Assis
Chateaubriand.

Imagem 1 - Localizacdo do municipio de Rinépolis no Esado de SP

Tabela 1 - Crescimento Populacional
Fonte : SEADE

Ano P:&: | U:::I.IB Urbanhaf.io
R I T o ) B
2001 | 10.231 = ]~ - -
2002 | 10.198 Ty o e S AT
2003 | 10.163 - - -0,34
2004 | 10.130 | - ot T < -0,32
2005 10.101 |l - - | -0,29
2006 | 10.064 unlyl® oo sl -0,37
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2007 10.031 - - -0,33
2008 9.998 = r «0,33
2009 | 9.968 - - -0,30
2010 9:939 8.639 86,92 -0,25

Tabela 2 - Projecao Populacional

Populagdo Total Populacdo Total

Ano (hab) Ano (hab)
2011 9.907 2027 9.410
2012 9.875 2028 9.380
2013 9.844 2029 9.350
2014 9.812 2030 9.320
2015 9.780 2031 9.290
2016 9.749 2032 9.260
2017 9.718 2033 9.230
2018 9.686 2034 9.200
2019 9.655 2035 9.171
2020 9.624 2036 9.141
2021 9.593 2037 9.112
2022 9.563 2038 9.083
2023 9.532 2039 9.054
2024 9.501 2040 9.025
2025 9.471 2041 8.996
2026 9.440

3.2.1 Economia

A atividade agricola do municipio é extrativista com predominancia das
culturas anuais. Entre as culturas perenes, destacam-se o café, cujo parque
cafeeiro atinge a casa dos 3.000.000 de pés em producdo.

A atividade pecudria de Rindpolis registrou em 2007, pouco mais de
36.500 cabegas bovinas, 1.880 cabegas suinas, e a impressionante marca de
150.000 aves do tipo codorna, alem de equinos, caprinos e outros animais.

Na lavoura foram produzidas 1.200 toneladas de café, 4.050 toneladas de
mamao, 1.000 toneladas de maracuja, 50 toneladas de algoddo, 350 toneladas
de amendoim, 45 toneladas de arroz, 210 toneladas de feijdo, 3.750 toneladas
de mandioca, 3.750 toneladas de melancia, 2.700 toneladas de milho, 1.500
toneladas de soja, 2.850 toneladas de tomate e a impressionante producdo
canavieira de 208.000 toneladas em cerca de 2.600 hectares plantados dessa
cultura.

Leve® | 7202012 - Modulo 1l
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3.2.2 Clima

O clima de Rinopolis, segundo a classificacdo climatica de Koeppen, é do
tipo Aw, clima tropical, com estacdo seca de inverno, temperaturas medias
anuais de aproximadamente 23°C e totais pluviométricos médios de 1.000 a
1.300 mm/ano. Indices pluviométricos e médias de temperaturas apuradas
mensalmente estdo discriminados abaixo.

Tabela 3 - Indices pluviométricos e médias de temperaturas
Fonte: Cepagri/Unicamp

Més Temperatura (° C) f::::;
Min. Média | Max. Média Média
Janeiro 19,8 31,4 25,6 217,8
Fevereiro 20,0 31,5 25,8 179,4
Margo 19,3 31,2 253 138,7
Abril 16,7 29,8 23,3 79,4
Maio 14,1 27,9 21,0 73,9
Junho 12,7 26,8 19,8 45,4
Julho 12,2 27,2 197 33,1
Agosto i A d 29,6 21,7 31,8
Setembro O - 30,6 23,9 | 624
Outubro 17,4 30,9 24,2 125,3
Novembro 18,1 ) b 24,7 137,5
Dezembro 19,3 30,9 25,1 185,0
Ano 16,6 29,9 23,3 1309,7
Min. 122 26,8 19,7 31,8
Max. 20,0 31,5 25,6 217,8
3.2.3 Solo

O solo do municipio é basicamente constituido de 3 faixas principais que
se estendem no sentido sudeste - noroeste de todo o Estado de Sdo Paulo. De
norte para sul na porcdao setentrional do municipio, encontramos a primeira
delas: da era mesozoica, tridssico ou jurasico constituido de rochas eruptivas
basicas. A segunda faixa que corre em contiglidade com a anterior, em seus
limites meridionais, orientais e ocidentais e constituida de terras da mesma era,
com a mesma divisdo e sdo do tipo botucatu e pirambdia. Na regido central,
ocidental oriental e meridional encontramos ainda da era mesozodica o terreno
caiacretaceo.
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4, I'qdices e Indicadores
4.1 Indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano conhecido também como IDH, é
uma medida de comparacdo de desenvolvimento, que tem indicadores os
comparativos renda, educacdo e longevidade. Esse indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (total desenvolvimento humano).

Cada medida comparativa tem um indicador a ser avaliado conforme itens
abaixo:

+« Renda - Renda per capita média
« Educacdo - Taxa de alfabetizacéo e taxa bruta de frequéncia a escola
*» Longevidade - Esperanca de vida ao nascer

Tabela 4 - indice de Desenvolvimento Humano - IDH

IDH - Classificacao L
Até 0,499 Desenvolvimento humano baixo
De 0,500 a 0,799 Desenvolvimento humano médio
Maior que 800 Desenvolvimento humano alto

No Brasil, o Governo Federal utiliza o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal, o IDH-M, através dos mesmos itens comparativos com relacdo aos
municipios brasileiros.

A situacdo do municipio de Rinopolis encontra-se em desenvolvimento
meédio conforme tabela abaixo:

Tabela 5 - IDH-M de Rinopolis

Ano IDH-M
1991 0,670
2000 0,757

4.2 Indicadores de Saiude

Quando se fala em saneamento basico, deve-se imediatamente pensar em
saude publica, pois seus padrdes estdo diretamente ligados a qualidade dos
servigos de saneamento prestados a populagdo. A qualidade da agua consumida,
a ndo existéncia de esgoto langado in natura, a coleta regular e disposicdo
correta dos residuos e a drenagem urbana sdo fatores que influenciam para que
se tenha uma populagao saudavel.

Para que haja agua de boa qualidade para o consumo é necessario que se
tenha mananciais bem protegidos. Para que este fator seja alcancado é
necessario que haja bom tratamento dos esgotos e um sistema de destinagdo
final de residuos solidos urbanos que obedeca as técnicas de seguranca exigidas
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pelos 6rgdaos ambientais. Rinopolis possui sistema de coleta de residuos
satisfatério e o aterro utilizado estd situado no municipio de Parapud, sob a
responsabilidade da Cotralix - Consoércio Intermunicipal para Tratamento e
Disposicao Final de Lixo, composto pelos municipios de Parapud, Bastos,
Rindpolis e Iacri. Também possui uma ETE - Estacdo de Tratamento de Esgotos,
que trata 100% do esgoto coletado no municipio.

4.2.1 Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil corresponde ao numero de criangas que vao a obito
antes de completar um ano de idade. E um importante indicador para analise do
IDH - indice de Desenvolvimento Humano.

A manutengado da vida da populacao e principalmente das criangas esta
relacionada as condigdes de saneamento em que vivem. No caso das criangas
menores de um ano, estas condigbes afetam com maior seriedade, ja que nessa
fase da vida ainda estdo constituindo seus anticorpos e criando resisténcia as
doencas.

Os dados abaixo, extraidos da FUNDACAO SEADE, demonstram as
condigbes de mortalidade infantil no municipio de Rindpolis dos ultimos anos.

Tabela 6 - Taxa de Mortalidade Infantil
Fonte: SEADE

e MORTALIDADE (POR
MIL NASCIDOS VIVOS)

2005 -

2006 27,3

2007 -

2008 36,0

2009 9,3

Percebe-se, na tabela, que a mortalidade infantil no municipio de Rindpolis
no ultimo ano apurado diminuiu significadamente e encontra-se abaixo da meédia
estadual que é de 12,48 em 2009.

4.2.2 Morbidade

Morbidade é a quantidade de casos de certa doenga, em um determinado
local estudado, em um determinado tempo. Quando citamos morbidade em
relagdo &8 saneamento basico estamos direcionando os estudos em relagdo a
doencas ligadas a falta de saneamento. Existem doencas relacionadas
diretamente com as condicbes de saneamento no municipio e 0 caso mais
expressivo destas doencas é descrito no Capitulo I do CID - 10 (Classificagao
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Estatistica Internacional de Doengas e Problemas relacionados a Saude). Nesta
classificagdo existe uma listagem de agravos a saude, e no capitulo citado dispde
sobre as doencas infecciosas e parasitarias, relacionadas intimamente com
saneamento basico.

4.2.2.1 Doencgas Infecciosas e Parasitarias

As doencas infecciosas e parasitarias classificadas na CID-10 sdo: colera,
febre tifoide, amebiase, leptospirose, leishmaniose entre outras doengas, que
podem ser ocasionado por falta de saneamento. Os dados sobre estas doengas
comecgaram a ser catalogados em 2007, ano em que as notificagbes comegaram
a ser obrigatérias, dando base aos estudos de saneamento no Brasil.

Num levantamento realizado junto ao Departamento Municipal de Saude
ndo houve registros de caso de doencas causadas por veiculagdo hidrica, nos
ultimos anos.

5. Bacia Hidrografica

O municipio de Rindpolis pertence a Unidade de Gerenciamento do Rio
Aguapei (UGRHI 20), com &rea de drenagem de 12.011 km?. Formando pelo Rio
Aguapei ou Feio e pelo Rio Tibiriga.

Juntamente com a UGRHI 20 (Rio Aguapei) a Unidade de Gerenciamento
do Rio do Peixe (UGRHI 21) forma o Comité das Bacias Hidrograficas dos Rios
Aguapei e Peixe - CBH-AP, criado em 19 de dezembro 1995, para atendimento
da Lei Estadual 7.663/91 e gerenciar 0s recursos hidricos, visando a
recuperacgao, preservagao e conservagao. Houve um grande avango no trato com
0s recursos hidricos apods a criacdo dos Comités de Bacias formando uma forga
localizada para cada regido (Bacia Hidrografica), com poder de destinagdo de
verbas, simplificando o atendimento e fortalecendo as regides que, como no
caso, & composta por 59 municipios.

6. Etapas iniciais do PMSB

No dia 22 de fevereiro de 2010, foram protocolados oficios dirigidos ao
Gabinete, Departamento de Saneamento e Meio Ambiente e ao Departamento
de Saude.

Para a composicdo desde diagndstico a equipe da empresa Eco-Solugdes
Ambientais, visitou as instalacdes do sistema de agua e esgoto do municipio de
Rindpolis acompanhados do responsavel pelo departamento.

Tratando-se de um Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), serao
abordados os itens Abastecimento de Agua, Esgotamento Sanitario e Manejo de
Residuos Solidos. O item Drenagem Urbana ndo serd abordado neste
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diagndstico, visto que o trabalho sera realizado por outras vias e posteriormente
anexado a este trabalho.

7. Diagnéstico do sistema de abastecimento de dgua potavel
7.1 Captacio de Agua Bruta

O sistema de aducdo de agua bruta é constituido por captacdo de agua
subterrdnea em 09 (nove) pocos distribuidos pela cidade. A adugdo é feita
através de tubulacdo de Manilha e PVC com didametro 3”, 4” e 6” desde 0s pogos
até os reservatorios. Atualmente sua capacidade de exploragao € de 230,5 |/s.

De acordo com os dados fornecidos pelo Departamento de Saneamento e
Meio Ambiente no ano de 2010 foram consumidos 629.776 m3 de agua para
abastecimento no municipio.

Devido a inexisténcia de medidores de vazdo nos pogos, fica
impossibilitado um calculo exato para o indice de perdas. Segundo SNIS -
Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, municipios com porte de
Rinépolis, que operam o sistema de abastecimento de agua, atraves de
Departamentos Municipais, o indice de perdas pode variar de 30% a 50%.
Patamar este, considerado ambientalmente preocupante.

Tabela 7 - Quantidade de agua consumida

_ Quantidade de Agua
ko Consumida (m?)
JAN/10 69.501
FEV/10 ~ 58.153
MAR/10 47.879
ABR/10 68.835
MAI/10 64.033
JUN/10 ' 35.424
JUL/10 41.962
AGO/10 32.855 -
SET/10 39.043
ouT/10 42.975
NOV/10 58.901
DEZ/10 70.215
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Quantidade de Agua Consumida (m?3)
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Grafico 1 - Quantidade de agua consumida

7.2 Indices de Qualidade da Agua

A qualidade da agua tratada deve estar de acordo com a Portaria 518/04,
do Ministério da Saude.

O laudo de qualidade de agua tratada emitido pelo Departamento de
Saneamento e Meio Ambiente, de Novembro de 2010 dos nove pogos, referentes
aos valores mensais de cloreto, turbidez, cor aparente, pH e fluoreto sdo
apresentados abaixo.

Os valores de concentragao de cloreto situaram-se entre 2,9 mg Cl;/L e
9,4 mg Cly/L, valores que podem ser considerados como adequados dentro dos
parametros da legislacdo que é de valor maximo permitido de 250 ma/|.

Tabela 8 - Valores de Cloreto

Pogo Cloreto (mg/L)
Poco 1 - Torre 3,4
Pogo 2 - Anastacio 3,2
Pogo 3 - Bernardeli 4,5
POQO 4 1 TI‘EVO n '_4;_6
Pogo 5 - Zé Moreira 3,1
Pogo 6 - Sdo Tiago 9,4
Poco 7 - Estadio 3,8
Poco 8 - MarioCovas | 2,9
Pogo 9 - Canaa 2,9

Lt . 1. 7290012 - Moduila Il
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Grafico 2 - Valores cloreto nos pogos

A analise dos dados abaixo ndo gera parametros pertinentes de discussao,
ja que os valores médios de turbidez (Grafico 3 e Tabela 9) encontram-se bem
abaixo de 5 UT, que e o valor maximo permitido pela legislacdo.

Tabela 9 - Valores de Turbidez

Poco Turbidez (UT)

Poco 1 - Torre 0,56

Pogo 2 - Anastécio | 1,14

Pogo 3 - Bernardeli 0,12
Poco 4 - Trevo R
Pogo 5 - Zé Moreira 0,4
Poco6-S8oTiage | 04
Poco 7 - Estadio 0,11

Pogo 8 - Mario Covas| 0,13

Poco 9 - Canaa 0,32
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Turbidez

® Turbidez

Gréafico 3 - Valores de turbidez nos pogos

Os valores de cor aparente também sdo bastante reduzidos, sempre iguais
ou inferiores a 2,5 UC.

Tabela 10 - Cor Aparente

: Poco | Cor Aparente (UC)
Poco 1 - Torre <25

Poco 2 - Anastacio «2/5"

Poco 3 - Bernardeli <2,5

Poco 4 - Trevo 225" s
Pogo 5 - Zé Moreira <25
Pogo6-SSoTiago | <25
Poco 7 - Estadio 22,5

Poco8 - MdrioCovas | <25

Poco 9 - Canaad <2,5
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Grafico 4 - Valores de cor aparente nos pogos
Observando-se os valores de pH, apresentados no Grafico 5, constata-se
que os valores estdo situados entre 6,0 a 9,0, considerados adequados de
acordo com Portaria do MS.

Tabela 11 - Niveis de pH

Poco pH
Poco 1 - Torre 9
Pogo 2 - Anastéacio 9
Pogo 3 - Bernardeli 8,5
Pogo 4 - Trevo 6,4
Pogo 5 - Zé Moreira 6,1
Pogo 6-SdoTiago | 6
Pogo 7 - Estadio 9
Pogo 8 - Mério Covas | 6,5
Poco 9 - Canaa 6,8
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Grafico 5 - Valores do pH nos pogos

7.3 Pocos

0O sistema de captacdo é feita através de 09 pocos (P1, P2, P3, P4, PS5, P6,
P7, P8 e P9) que fazem a captacao subterranea. Os pogos estdo dotados de laje
de protegdo, cercamento, tubos guia (exceto P1) e sistema de tratamento. Estes
pocos estdo distribuidos pela cidade, de forma que atendam os diferentes
setores.

Para o ano de 2011 estd previsto um cronograma de manutengao e a
instalacdo de medidores de vazado em todos 0s pogos do municipio.

O sistema de captacdo e distribuicdo de abastecimento de agua esta
descrito no croqui abaixo.
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O cadastro das redes de abastecimento de &agua, no qual devem ser
demonstradas as adutoras e redes de distribuicdo foi revisto e atualizado em
arquivo tipo Cad.
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Tabela 12 - Pocos de captacdo de agua bruta

Pogo Q (I/s)
Pogo 1 — Torre 72
Poco 2 - Anastacio 17
Pogo 3 - Bernardeli 34
Poco 4 - Trevo 10,8
Poco 5 - Zé Moreira 8
Poco 6 - Sao Tiago 30
Poco 7 - Estadio 31,2
Pogo 8 - Mario Covas 14
Pogo 9 - Canaa 13,5

- ,
Foto 3 - Poco 3 (Bernardeli)
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Foto 5 — Poco 5 (Zé Moreira)

Foto 8 - Poco 8 (Mario Covas)

Foto 9 - Pogo 9 (Canaa)

7.4 Processo de correcio final do pH, fluoretacdo e desinfeccao

Por ser subterrdnea, a agua produzida é de boa qualidade, necessitando
apenas de algumas correcdes que sdo feitas através de tabletes de cloro e fluor,
que sdo substituidos diariamente e assim a agua é aduzida aos reservatorios de
onde é distribuida a populagao.

Lev i 1 7292002 - Masdulo 11 -
23
23



)

siic  PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAQO PAULO

A aplicacdo de flior tem por objetivo evitar a formacdo de caries em
criangas.

11 : M i

Foto 10 — Tabletes de Cle F Foto 11 — Dosadorde Cle F

7.5 Andlise critica do sistema de producdo de dagua potdvel

A agua tratada é de excelente qualidade, ndo tendo sido observado
nenhuma ndo conformidade com respeito aos seus padrdes de qualidade. As
unidades de operacdo de abastecimento de agua sdo dotadas de todas as
ferramentas minimas necessarias a execucdo dos servicos em termos de
equipamentos laboratoriais e dosadores.

Analisando-se os valores de pH da agua apresentados na Grafico 5,
observa-se que os valores situaram-se entre 6,0 e 9,0 que pode ser considerado
dentro dos padrdes segundo a Portaria 518/MS.

7.6 Analise critica do tratamento de agua

A ndo manutencdo dos valores de pH da agua, mostrados no Grafico 5,
por intervalos longos de tempo, pode causar eventuais problemas de “agua
vermelha”, resultado da corrosdo da tubulagdo que da origem aos tubérculos de
6xido de ferro e manganés, na rede de distribuigao.

Segundo informacdes do Departamento no caso de Rinopolis existem
tubulacBes constituidas de Amianto e Ferro Fundido e PVC no municipio. As
tubulacdes de ferro podem apresentar o fendmeno descrito acima e assim
comprometer o abastecimento, para isto serd apresentado no progndstico um
cronograma de substituicdo de redes.
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Entretanto, uma vez que se possibilite um melhor controle do seu pH da
4gua produzida e que haja sua estabilizagdo nas redes de distribuicdo, ter-se-a
ao longo do tempo uma sensivel melhora na qualidade da agua tratada.

Recomenda-se efetuar a pratica da pré-cloracdo, de modo a manter uma
concentracdo de cloro residual na agua superior a 0,2 mg Cly/L.

7.7 Acbes corretivas no sistema de producdo de dgua potavel
7.7.1 Acbes corretivas nos pocos de captacao de agua

As acBes corretivas estdo relacionadas principalmente com a manutengdo
dos pocos, uma vez que forram detectados vazamentos e tubulacbes em estado
de oxidacdo nos mesmos. Recomenda-se entdo a sequéncia de reformas nas
telas de protecdo, casa de maquinas, conserto dos vazamentos, pintura das
instalacdes e tubulacdo, além da manutencgao preventiva destes danos.

Além disso, recomenda-se que seja estabelecido um programa de
amostragem em diferentes pontos, nas microbacias, proximos de onde se
localizam os pocos, de modo a permitir avaliar as suas variagcbes temporais e
espaciais que possa antecipar as eventuais mudancgas na qualidade da agua. A
localizacdo dos pontos de amostragem deve ser estabelecida em funcdo dos
riscos sanitarios envolvidos e das principais fontes de poluigdo conhecidas.

Com a providéncia acima pode-se obter um maior niumero de informagles
sobre a qualidade da &gua, que oferega subsidios para um programa de
gerenciamento, enfatizando a necessidade de estabelecimento de um eficiente
programa de coleta, afastamento e tratamento de esgotos e melhor fiscalizacao
de atividades poluentes.

7.8 Sistema de Distribui¢cdo de dgua potavel
7.8.1 Reservacao de dgua potavel

O pogco P2 (Santo Anastacio) envia a agua produzida para uma estacao
elevatdria de capacidade de 200 m?, e posteriormente para 2 reservatérios, um
elevado de 150 m? e outro enterrado de 350 m?, juntamente os Pogos P1 (Torre)
e P7 (Campo).

O poco P3 (Bernadeli) possui reservatério de 80 m? e distribui diretamente
a populagao.

Os pocos P4 (Trevo) e P6 (Sdo Thiago) aduzem para outros 2
reservatérios, um elevado, de 50 m? e outro semi-enterrado, de 150 m®. O P5
(Zé Moreira) dirige suas aguas a uma caixa metalica de 30 m?, o P8 (Mario
Covas) a um de 80 m? e o0 P9 a um de 40 m>.

Sendo assim o total de reservacdo é de 930 m’.
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Foto 12 - Reservatorio enterrado Foto 13 - Reservatorio
de 350 m3 elevado de 150 m3

Foto 14 - Reservatorio Foto 15 - Reservatorio semi-enterrado,
elevado, de 50 m? de 150 m?

Foto 16 - Reservatorio Foto 17 — Reservatorio
elevado de 30 m3 elevado de 40 m?3
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Foto 18 — Reservatorio eleva- Foto 19 - Reservatorio eleva-
-do de 80 m3 -do de 80 m3

7.8.2 Adutoras de agua tratada

As tubulacdes de adugdo, por diametro e categoria de material, estdo
caracterizadas na Tabela 14 com comprimento total de 4.909 m.

Tabela 13 - Comprimento da adutora por didametro e categoria de material

; Material
Dism. (pol.) I — Manilha PVC Ndo ident. Total (m)
3 1.607 777 - 2.384
4 - - 295 295
6 - - 637 637
N&o ident. - - 1.593 1.593
TOTAL 4.909

7.8.3 Rede de distribuicao

Em janeiro de 2011 o nimero total de ligacdes de agua em Rindpolis era
de 3.297 ligacoes sendo 3.080 ativas.

Tabela 14 - Comprimento da rede de distribuicdo de agua

Material Material
Diam. (pol.) Manilha = Total (m)
2 14.812 11.992 26.804
TOTAL 26.804
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7.8.4 Laboratério de operacao

No municipio ndo existe laboratérios para analises em caso de situagbes
adversas para fins de conferéncia, apesar das analises mais simples, como pH,
cloro e fluor, serem feitas diariamente, no préprio local dos reservatorios.

Semanalmente sdo feitas analises laboratoriais respeitando a Portaria 518
do Ministério da Saude.

8. Diagnéstico do Sistema de Esgotamento Sanitario

O sistema de esgotamento sanitario do municipio é constituido pela rede
coletora e estagao de tratamento de esgoto. Todo o esgoto coletado € conduzido
a ETE que, ap6s o tratamento, € langado no Cérrego Itauna, considerado corpo
receptor de classe 2.

O efluente chega a ETE e passa pelo tratamento preliminar que é
constituido por sistema de gradeamento e caixa de areia. O tratamento
secundario é feito através de Lagoas de estabilizacdo, conhecido também como
Sistema Australiano, responsavel por aproximadamente 80% da remocao de
matéria organica.

A rede coletora existente possui extensdo total de 37.903 m com diametro
de 6” em Manilha e Ferro Fundido. O sistema atende 100% da populagao e
contabiliza 3.297 ligagbes sendo 3.080 ativas, de esgoto.

Neste diagnéstico estardo contemplados os atuais padrdes de tratamento
de esgoto, frente as vazbes meédias produzidas e capacidade de operagao. Para
isto, serdo observadas os laudos de anadlises e comparados com os padrdes de
exigéncia necessarios ao corpo receptor classe 2.

Em fungdo do crescimento vegetativo da populagdo, aplicado ao
crescimento das ligacdes de esgoto, serdo discutidas as capacidades de
operagao atual e futura.

Foto 20 - Estagdo de Tratamento de Esgoto
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8.1 Sistema de Coleta e Afastamento
Podemos notar que todo o sistema de coleta e afastamento de esgotos &
realizado por gravidade, fato que diminui consideravelmente o consumo de

energia em comparacdo com sistemas dependentes de elevatorias de esgoto. No
caso de Rindpolis podemos observar a inexisténcia de elevatdérias de esgoto.

8.1.1 Ramais

O numero total de ligacBes de esgoto em Rinopolis, referentes a Janeiro
de 2011, é de 3.297 ligagtes sendo 3.080 ativas.

8.1.2 Redes coletoras

A extensdo da rede coletora por didmetro e tipo de material segue na
tabela abaixo:

Tabela 15 - Dados da rede coletora de esgotos

ol Material
Diam. (pol.) Manilha | Ferro Fundido Total (m)
6 10.293 27.610 37.903

8.1.3 Emissario

A extensdo do emissario por didmetro e tipo de material segue na tabela
abaixo:

Tabela 16 - Dados sobre o emissario

- ] Material ol ,
DG Sty Ferro Fundido e Manilha D ("__')

12 3.063 3.063

TOTAL 3.063

8.1.4 Analise do sistema de coleta e afastamento
O sistema de coleta e afastamento de esgoto € basicamente feito por

gravidade, o que nos remete a um baixo consumo de energia para a chegada do
esgoto até a ETE.

Letn®, | 7202012 - Modulo I}
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Um fato importante é que, sem unidades de estacGes elevatorias além da
economia em aspectos financeiros também havera beneficios ambientais, uma
vez que em caso de problemas no fornecimento de energia elétrica sdo nulas as
chances de ocorrer extravasamentos.

Os aspectos relacionados com o tipo de material demonstram também a
necessidade de substituicdes, ja que a vida Util dos materiais apresentados &
baixa quando comparada a do PVC para o transporte dos esgotos domeésticos,
que apresentam caracteristicas corrosivas devido a utilizagdo de produtos
quimicos e decomposicdo da matéria organica.

8.2 Processo de Tratamento de Esgoto

A ETE trata os esgotos através do processo de lagoas de estabilizacdo. O
processo de tratamento possui gradeamento e caixa de areia, que constituem o
tratamento preliminar e as lagoas anaerobia e facultativa, que integram o
tratamento secundario. O sistema analisado ndo possui os leitos de secagem de
lodo.

A DBO de saida esta acima de 60 mg/| e a eficiéncia de remogao esta em
aproximadamente em 79%, que ndo podemos considerar como aceitavel de
acordo com o Decreto 8.468/76, necessitando assim uma melhora no sistema,
que sera indica no prognostico deste trabalho.

As vazdes médias de esgoto obtidas por estimativa, sdo de 42.000
m3/més.

8.2.1 Detalhamento do Sistema de Tratamento
O processo de tratamento de esgoto € composto de:

- Gradeamento com limpeza manual;
- Calha Parshall;

- Caixas de areia;

- Lagoa Anaerodbia;

- Lagoa Facultativa.

8.2.1.1 Gradeamento do esgoto

O esgoto recalcado para ETE é descarregado no canal onde esta
posicionada a grade de limpeza manual.
O espacamento entre as grade é de 12 mm.
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Foto 21 - Canal com as grades Foto 22 - Grades

N3o foram observadas dificuldades operacionais relevantes nesta unidade
de tratamento, sendo que a limpeza manual da grade é feita diariamente.

No momento da visita observou-se quantidades expressivas de residuos
grosseiros na grade, devido a chuvas, mas que foi imediatamente resolvida pelo
responsavel do Departamento que acompanhava a equipe.

8.2.1.2 Caixa de Areia

Considerando-se que a taxa de escoamento superficial devera estar
compreendida entre 600 e 1.300 m3/m2.d, conforme recomendacao da NBR
12.209 da ABNT, a caixa de areia devera estar dimensionada para atingir estes
parametros.

Avaliando o sistema temos em cerca de 1.400m3/dia, obtido por
estimativa, ja@ que ndo ha medigdes periddicas, sendo assim consideramos como
adequada a caixa de areia. Apos a implantagdo de uma aferigdo diaria, caso nao
sejam atendidos os parametros, deve-se estudar a reforma da caixa de areia.

8.2.1.3 Lagoas de Estabilizacao
O sistema de tratamento de esgoto é feita por lagoas de estabilizagao

(lagoa anaerébica+lagoa facultativa). Esse mecanismo passa por trés zonas, que
s30: a zona anaerdbica (fundo), zona aerébica (superficie) e a zona facultativa.
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Foto 23 - Lagoa Anaerdbica Foto 24 - Lagoa Facultativa

Devido a sedimentacdo de solidos no fundo das lagoas ocorre a diminuigao
na capacidade de tratamento, estes solidos deveriam ser retirados (descarga) e
encaminhados para os leitos de secagem de forma periodica. Este € mais um
fator determinante na eficiéncia de tratamento.

8.2.1.4 Leitos de Secagem do lodo

A sedimentacdo da matéria organica da grade, caixa de areia e fundo das
lagoas de estabilizacdo acarreta a formagdo do lodo e este por sua vez deve ser
descarregado periodicamente nos leitos de secagem, que devera ser instalado o
quanto antes.

O lodo retirado permanecerda nas caixas para a desidratacdo e a
destinacdo final devera ser especifica para este fim.

Uma possibilidade em estudo pode ser a de repassar a produtores rurais
para a utilizacdo em culturas que ndo sdo consumidas diretamente. Ainda nao
existem estudos comprobatérios sobre a aplicagdo destes lodos desidratados em
culturas.

E necessario que seja viabilizado um projeto de disposicdo adequado
desde lodo, seja através de aplicagdo em culturas, disposicdo em aterro, ou ateé
mesmo no sistema de bags, sendo este Ultimo de projegdes discutiveis.

8.3 Andlise de eficiéncia no processo
8.3.1 Andlise dos resultados referentes a DBO

Na Tabela 17 sdo apresentados os resultados de DBO do esgoto bruto
(entrada) e do efluente final (saida) da ETE.
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Observa-se a concentracdo de DBO no esgoto afluente de 588 mg/L, e a
de saida em 126 mg/L. Tem-se assim uma eficiéncia média no ordem de
78,57%.

Tabela 17 - Concentractes de DBO do esgoto

Periodo DBO entrada | DBO saida | Eficiéncia (%)
(mg/l) (mg/1)
27/07/2010 588 126 78,57

A legislacdo do Estado de S&o Paulo, Decreto Estadual n® 8468/76, exige
que na emissdo de esgoto aos corpos d'dgua a DBO seja maximo de 60 mg/l e
eficiéncia minima de remocdo de 80%. Os dados da tabela acima denotam a
necessidade de melhorias na ETE para a atender a legislagao aplicada.

O corpo receptor por ser de baixa vazdo, tem grande influéncia em sua
area a jusante do local onde é despejado o efluente tratado. Deste modo é
recomendavel que o processo de tratamento de esgoto seja cada vez mais
eficiente.

8.3.2 Andlise dos resultados referentes a DQO

O comportamento do sistema de tratamento em termos de remogdo de
matéria orgdnica é também interpretado com base nos resultados de DQO,
apresentados na forma de concentragdo na Tabela 18.

A entrada da ETE, a DQO resultou em 1.175 mg/L, perfazendo a relagdo
DBO5/DQO de 588/1175 = 0,50 tipica de esgoto predominantemente
domeéstico. A DQO do efluente final manteve-se em 286 mg/L com eficiéncia de
remogao de 75,66 %.

Tabela 18 - Concentracdes de DQO do esgoto

DQO(mg/l) | Eficiéncia de
Paciado Entrada Saida remocﬁ(t;nc;e oho
27/07/2010 1.175 286 75,66%

Existem alguns Estados que regulamentaram que a concentragdo de DQO
liberada deverd ser <250 mg/l, porém no Estado de Sdo Paulo ndo existe
regulamentacio quanto a concentragdo de DQO liberada pelo efluente.

8.4 Conclusées do Sistema de Esgotamento Sanitario
Como podemos observar através das analises laboratoriais, o sistema de

tratamento de esgotos esta fora dos parametros necessarios, porém em uma
faixa proxima de atingir os valores minimos de lancamento. Medidas como a

Lt 1. 7202012 - Modulo 1T 3-;



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

limpeza de fundo e tratamento preliminar mais eficaz podem ser tomadas para a
melhoria do quadro.

Outra acdo que pode ser tomada é a construgdo de um tanque com
processo de cloragdo final e uma escada de aeracdo, antes de liberar o efluente
no curso d'agua, processos que aumentariam significantemente a gualidade de
tratamento.

9, Consumo de Energia Elétrica

Os dados de consumo de energia sao de extrema importancia para a
composicdo dos custos com o tratamento de agua e esgoto, e devem ser
refletidos diretamente nas tarifas aplicadas no municipio. Outro fator relevante e
que o consumo exagerado de energia por algum ponto pode significar a quebra
de algum equipamento, a perda da eficiéncia de bombas ou até mesmo
problemas na automacao do sistema.

Um controle para cada ponto de consumo possibilita uma maior facilidade
na comparacdo e possivel identificagdo de problemas. Neste caso o consumo
com energia elétrica foi apresentado de forma aglutinada, e o total para o ano
de 2010 foi de R$ 268.231,80.

10. Consumo de Produtos Quimicos

Segundo dados fornecidos pelo Departamento, o gasto de com produtos
quimicos para adequar a qualidade da agua 3s exigéncias legais foi de
equivalente a R$ 27.620,75, no ano de 2010.

11. Indice de Inadimpléncia

O indice de inadimpléncia no municipio de Rinépolis, no ano de 2010, foi
de 32,33%, nivel este considerado alto e que n&o da sustentabilidade a
prestacdo de servigos de agua e esgoto. Esta realidade é apresentada na maioria
dos municipios que atuam na prestagdo de servigos, COMO: autargquia ou
departamento municipal. As interferéncias politicas, e a falta de mecanismos
eficientes de cobranca geram déficits para as prefeituras, que sdo obrigadas a
subsidiar o tratamento de agua e esgoto para atendem a populacao.

Serdo necessarios procedimentos na tentativa de recuarem estes niveis e
tornar viavel o planejamento de manutencgado e crescimento do sistema.
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12. Atendimento ao publico

Em Rindpolis, o atendimento ao publico é feita no escritério do
Departamento, no mesmo prédio da Prefeitura Municipal, localizado na Rua Sdo
Luiz, 242. (Fotos 25 e 26).

Foto 25 e 26 - Escritorio de atendimento ao publico
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1. Diagnédstico do Sistema de Coleta e Destinacao Final de Residuos

Em seu artigo 30, a Constituicdo brasileira estabelece a competéncia
dos municipios em legislar sobre assuntos de interesse local, especificando
ainda seu papel na organizacdo e prestacdo de servicos publicos. Dentre
estes servicos esta a coleta, transporte e destinacdo final de residuos
domiciliares. Dentro desta responsabilidade auferida pela lei maior, também
se prevé a possibilidade de que seja realizada através de Concessdo, ou
seja, o municipio dando autorizacdo para que alguma empresa ou outro
orgao (consorcio, estatal, etc.) realize esta tarefa mediante pagamento de
tarifa pelo municipe.

No municipio de Rindpolis a coleta de residuos solidos domiciliares,
servico publico obrigatério, é feita diretamente pelo poder publico
municipal, vinculada ao Departamento de Saneamento e Meio Ambiente,

Toda a coleta de residuos sélidos domiciliares é enviada
imediatamente ao aterro sanitario do consorcio regional. Este consorcio se
efetivou com a criacdo da empresa CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
TRATAMENTO E DISPOSICKO FINAL DE LIXO - COTRALIX, que tem como
integrantes a Prefeitura Municipal de Bastos, Prefeitura Municipal de Iacri,
Prefeitura Municipal de Parapud e a Prefeitura Municipal de Rindpolis. Foi
constituida com o objetivo de receber, processar e dar destinacao final ao
lixo domiciliar produzido nos municipios que a integram.

Ndo ha separacdo preliminar de residuos por parte da prefeitura
municipal e nem tampouco pela populacdo, em forma de coleta seletiva,
exceto pelo aproveitamento de alguns materiais reciclaveis por pessoas do
municipio em iniciativa de trabalho informal.

Dentro deste sistema precario de separagcdo tambeém existe a
presenca de um atravessador, que compra os materiais na forma bruta,
fazendo a prensagem e venda, tirando lucro desta forma de
comercializagao.

Na destinacdo final, feita diretamente pela empresa acima citada, os
residuos sdo triados e, depois de separados, 0s recicldveis sdo processados
e vendidos e 0s organicos sao encaminhados para compostagem. Apenas os
rejeitos sao aterrados.

Perfaz-se desta forma um ciclo de trabalho considerado satisfatério
para efeito de coleta, transbordo, transporte e destinagao final de residuos
sélidos domiciliares nos pardmetros atuais. Apenas a inexisténcia de Coleta
Seletiva Domiciliar atrapalha a boa eficiéncia do sistema, exigida pela atual
legislacdo, Lei Federal 12.305/2010, a Politica Nacional de Residuos Sélidos
que, pela importdncia que tem, deu ao Capitulo V, do Decreto
Regulamentador n°® 7.404, o titulo "DA PARTICIPACF-"\O DOS CATADCORES DE
MATERIAIS RECICLAVEIS E REUTILIZAVEIS".
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1.1 Sistema de Coleta e Transporte

Este servico publico é prestado a 100% da area urbana do municipio
que é atendida em dias alternados. Ha a divisdo em setores previamente
estabelecidos cujo mapa com a divisdo territorial consta no Anexo I

Todo o sistema de coleta € mantido com a participagao de 18
funcionarios sendo, 02 motoristas, 8 coletores e mais oito funcionarios
encarregados da limpeza publica, todos coordenados pelo diretor de meio
ambiente.

Os equipamentos envolvidos nos trabalhos sdo: um caminhdo
compactador e um caminhdo com carroceria de madeira, ambos em bom
estado de conservacgdo, e uma trituradeira de galhos.

1.1.1 Pontos Atendidos

O numero total de municipes atendidos dentro da area urbana do
municipio é de 8.636 distribuidos em 3.219 pontos sendo 190 comerciais e
publicas e 3.029 residéncias. Estes numeros foram levantados junto ao
IBGE, Censo 2010.

1.1.2 Dos Volumes Coletados

A quantidade didria de residuos coletada pelo sistema de coleta e
transporte da Secretaria de Saneamento e Meio Ambiente de Rinopolis
perfaz um total de 4,8 t dia.

A média per capta de residuos sélidos urbanos é de 0,48 kg/hab. que
se apresenta abaixo da média de outras cidades que normalmente estdo
acima de 0,5 kg/hab.

Este trabalho aceita a média acima citada, pois tem base em
levantamento feito pela propria secretaria responsavel através de pesagem
diaria do material coletado.

Os volumes arrecadados, ap6s triados tem a seguinte composicdo:

Tabela 1 - Dados sobre os volumes coletados diariamente

Tipo Quantidade Porcentagem

Organicos 3350 69,80%
Papel/Papeldo T, 653 13,60%
Plasticos 312 6,50%
Metais 130 2,70%
Borracha 19 0,40%
Madeira/Couro 43 0,90%
Trapos 72 1,50%

r2
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Grafico 1 - Dados sobre os volumes coletados diariamente

1.1.3 Das Maquinas e Equipamentos Utilizados na Coleta

Tabela 2 - Descrigdo de maquinas e equipamentos

Quant. | Descrigdo Capacidade | Estado de
01 Caminhdo Compactador 7t Bom
01 Caminh&o Carroceria Madeira | 10 t Novo
c/ grade ,
01 Trituradeira de Galhos 4" Nova

Os equipamentos acima tiveram custo de manutengdo no periodo de
2010 que deve ser enquadrado como despesas do sistema de coleta para
fins de analise de sua sustentabilidade, item citado na Lei Federal
11.445/2007, junto com a qualidade de servigos, como primordiais e
basicos na prestacdo de servigos publicos. O valor total de manutengao das
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maquinas e equipamentos do setor de coleta do municipio no ano de 2010
foi de R$ 13.920,00 (treze mil novecentos e vinte reais) anuais.

1.1.4 Analise do sistema de coleta

O sistema de coleta envolve toda a area urbana que é dividida em
dois setores: Setor I e setor II conforme Anexo 1. A coleta é iniciada as 7
horas da manhd e termina as 14 horas.

O caminhdo compactador, depois de carregado, segue para o centro
de triagem da COTRALIX que fica a uma distdncia de 14 quildbmetros da
area urbana de Rindpolis.

As podas urbanas estdo sendo recolhidas pelo novo caminhdo com
carroceria aberta (que também sera utilizado para a coleta seletiva) e,
depois de carregado, segue para area do almoxarifado onde esta
funcionando a trituradeira de galhos. Os tocos mais grossos, acima de 47,
sao aproveitados para queima por empresas da cidade, enquanto que o
material triturado (galhos e folhas) & totalmente encaminhado aos
produtores rurais para compostagem. Todo o processo € acompanhado
diretamente pelo Departamento de Saneamento e Meio Ambiente.

Esta formacdo dada & logistica visa reducdo das despesas geradas,
diminuindo o trajeto percorrido mas ainda ha possibilidade de diminuigao
destas despesas através da adocao de novas técnicas e tragados que serao
evidenciadas no prognostico deste trabalho.

1.1.5 Dos Custos e das Receitas

Nesta avaliacdo inicial ndo cabe uma analise financeira para avaliar a
sustentabilidade do sistema, providéncia esta que fara parte do relatdrio
final que sera apresentado. Porém se faz necessario, para viabilizacdo deste
relatério final de Estudo de Viabilidade Econdmico Financeiro, o
levantamento de todas as despesas existentes na atividade bem como das
receitas auferidas para a manutencao destes servigos.

Nos itens anteriores foram trazidos dados importantes sobre o
funcionamento do sistema. Este funcionamento gera custos que sao
representados pelas despesas de pessoal, depreciagdo e manutencdo de
maquinas e equipamentos, combustivel, entre outros.

Para viabilizagdo destes servigos € cobrada Tarifa de Lixo junto ao
IPTU municipal. As receitas auferidas no ano de 2010 sob o titulo de Tarifa
de Lixo, cobrada dos municipes segue abaixo.

Tabela 3 - Arrecadacao e despesas (ano de 2010)

Receita/Despesas Mensal Total do ano

Receita R$ 8.700,00 (+) R$ 104.400,00
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Despesas | R$ 27.300,00 (-) R$ 327.600,00
Déficit R$ 18.600,00 (-) R$ 232.200,00

Em referéncia ao resumo financeiro acima foram computados
também o repasse mensal do rateio de despesas do consorcio
intermunicipal, a COTRALIX. Esta empresa possui terreno, maquinas,
equipamentos e funcionarios proprios e suas despesas sdo rateadas entre
0s municipios participantes conforme seu nivel de utilizacdo dos servigos.

Os dados colhidos junto ao Departamento de Contabilidade do
municipio serdo minuciosamente tratados em outra parte deste trabalho,
que é o EVEF - Estudo de Viabilidade Econdémico Financeira, que dard
fundamentagdo as mudangas necessarias no sistema quanto a sua
sustentabilidade.

1.2 Da Disposigao Final

Todos os residuos domiciliares coletado sdo enviados diretamente &
COTRALIX. Este processo é feito no préprio dia da coleta, ndo havendo
estacdo de transbordo que nao se faz necessaria mesmo que o local de
destinacdo final seja no municipio vizinho. O caminhdo compactador tem
capacidade para 7 ton. sendo suficiente para coleta de um dia. O
encaminhamento do material coletado é feito ao final do expediente (14h)
sendo necessaria apenas uma viagem, porém, excepcionalmente, &s
segundas-feiras ou dias imediatamente posteriores a feriados & necessario
que se faga mais de uma viagem devido ao aciumulo de residuos nestes dias
nao Uteis.

1.2.1 Via de Acesso a Destinacao Final

Este local se encontra a 14 km da sede do municipio, mas a via de
acesso a ele é de boa qualidade pois é composta, em sua totalidade, por
estradas asfaltadas. Sao 12,5 km percorridos na Rodovia Assis
Chateaubriand com mais 1,5 km em estrada vicinal com bom estado de
conservacao.

Alem de estar em boas condigbes o trecho percorrido pelos
caminhdes ndo apresenta restos de residuos urbanos em seu leito 0 que nos
remete ao devido cuidado dispensado pela equipe quando do transporte das
cargas. Apos a implantagdo da coleta seletiva, estes cuidados podem ser
aumentados admitindo-se a utilizacdo de encerado ou rede para cobertura
da carroceria que devem ser acoplados quando do término da coleta uma
vez que o veiculo usado sera de carroceria aberta. Na saida para pista
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rapida ou que tenha trepidacdo, o vento e o balango demasiado do veiculo e
que causam a caida dos residuos em via publica, causando poluicao
desnecessaria.

1.2.2 Da COTRALIX

Empresa criada em 14 de marco de 1996 pelos prefeitos dos
municipios de Rinopolis, Parapud, lacri e Bastos no intuito de baratear o
custo final do processamento e destinacdo final dos residuos sdlidos
urbanos.

Foi instalada em area propria, comprada pelo consércio, dentro do
municipio de Parapua-SP, que recebeu, alem de boa extensdo de terras
para o devido aterro sanitario, também um barracdo com maquinas e
equipamentos proprios para o trabalho de triagem dos residuos urbanos dos
cooperados.

Possui um sistema de selecao de residuos que conta com uma esteira
rolante, possibilitando agilidade nos servigos de separagdo. Balanca e
prensa enfardadeira garantem boa finalizacdo da qualidade dos residuos a
serem vendidos.

A qualidade acima citada fica comprometida pela inexisténcia de
coleta seletiva nos municipios envolvidos o que acarreta um produto final
com muitos residuos organicos, sujando e molhando produtos que, limpos,
poderiam angariar maior valor econdmico.

Trabalha com sistema de valas com compactagdo e cobertura diaria
dos rejeitos minimizando a presencga de aves e vetores.

Ndo recebe os RSS - Residuos Solidos de Saude, que sdo
diretamente encaminhados para destinacdo adequada pelos municipios do
consorcio.

Possui area de compostagem, local onde o lixo orgénico, depois de
selecionado em peneira propria, eliminando maior parte dos rejeitos
inorganicos, se transforma em adubo. A compostagem €& um processo
biolégico em que os microrganismos transformam a matéria organica, como
estrume, folhas, papel e restos de comida, num material semelhante ao
solo, a que se chama composto.

No momento, todo o composto organico produzido estd sendo
comercializado pelo Consércio, o que € um ponto positivo pois o maior
volume existente no lixo domiciliar é correspondente aos organicos. Esta
afirmativa nos remete a idéia de que uma quantidade minima de residuos,
os rejeitos, estdo sendo aterrados, aumentando a vida util do aterro e
minimizando os impactos ambientais com a geragdo de chorume. O
chorume é o resultado do apodrecimento do material organico enterrado
que, em condicdes precarias de vedagdo, alcanga o lencgol freatico tornando
as aguas dos pogos artesianos improprias para 0 consumo.
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A COTRALIX tem vida financeira propria cujas fontes sao as cotas de
contribuicdes dadas pelos municipios participantes e pelo resultado
financeiro de seu centro de triagem.

A analise financeira de viabilidade da cooperativa nao fara parte
deste trabalho, no entanto as cotas de participacdo pagas pelo municipio de
Rindpolis fardo parte das despesas do sistema de coleta, transporte e
destinacdo final dos residuos sélidos domiciliares.

1.2.2.1 Consideragoes

O atual aterro estd em funcionamento desde 1997 e a gestao da area
tem dado bons resultados. Os dados apresentados pela COTRALIX sdo
diferenciados daqueles oriundos de pesquisa no municipio de Rinépolis, pois
ndo ha uniformidade na quantidade e nem na qualidade dos materiais dos
quatro municipios consorciados. Em analise geral de todo o consércio, o
consorcio nos apresentou resultados que resumimos na tabela e no grafico
a seqguir:

Tabela 4 - Composicao dos Residuos entregues pelo Consoércio na COTRALIX

Tipo ___ Porcentagem . .
Rejeitos - _ 35,00%
Recicliveis , al _ 5,50%
Orginicos - _ 59.50%
Total 100,00%
Volume
@ Rejeitos

® Reciclaveis

# Organicos
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Grafico 2 - Composigdo dos residuos solidos domiciliares

E um exemplo de boa gestdo de coleta, triagem e destinacdo final.
Mesmo que atualmente esteja sendo feita a coleta bruta, ou seja, sem a
separagao pelo gerador doméstico, o centro de triagem da COTRALIX
consegue obter um reaproveitamento de reciclaveis de 5,5% e a retirada de
59,5% de residuos organicos da coleta. Estes numeros indicam que o
consorcio deu certo e estd havendo uma grande economia em espaco das
valas de aterramento bem como também na energia de fabricacao de novos
materiais, pela boa quantidade de reciclaveis triados.

Com a implantacdao da coleta seletiva estes niumeros devem melhorar
mais ainda, indicando um teto inicial de até 10% de reciclaveis retirados do
lixo bruto, uma vez que estes materiais serdao todos aproveitados devido
aos maiores cuidados tomados pelo gerador e qualidade alcancada no
produto final.

Nos trabalhos de aterro sdo abertas valas que alcangam medidas de
03 (trés) metros de largura por 03 (trés) metros de profundidade, trazendo
seguranca ao lengol freatico. O comprimento da vala esta sendo observado
para melhor aproveitamento da &rea uma vez que ndo ha limites
especificado.

1.2.2.2 Do Chorume

Com o encaminhamento dos residuos organicos (59,5% do total)
para o patio de compostagem, ocorre o reaproveitamento de todo este
material. Ndo ha hoje nenhum acimulo de materiais organicos na area pois,
sequndo informacdes da administracdo, todo ©o composto organico
produzido é vendido.

Foto 1 - Patio de compostagem
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Ndo bastasse o reaproveitamento do residuos organicos, ha também
0 cuidado sobre o controle do Chorume (liquido toxico resultante de
processo de decomposicdo) que ¢é totalmente recolhido no patio de
compostagem e tratado nas lagoas abaixo.

Foto 2 - Lagoas de tratamento do chorume

1.3 Dos Residuos de Construcao
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Os chamados entulhos de construgdo também fazem parte dos
residuos solidos urbanos, os quais tratamos com atencdo especial por
motivo de sua grande quantidade e dificuldade de destinagao final.

1.3.1 Detalhamento do Sistema de Coleta

A coleta de residuos de construgdo é feita por empresa particular
devidamente cadastrada no municipio. O sistema €& feito por entrega de
cacambas e recolhimento do material bruto coletado, sem separacao, até
uma area designada como “bota fora” localizada em terreno de propriedade
da prefeitura municipal, anexo ao almoxarifado, conforme foto de satélite
abaixo.

Imagem 1 - Imagem de Satélite do local do "Bota Fora”

Excepcionalmente a prefeitura municipal recolhe estes entulhos
através de seu pessoal, maquinas e equipamentos, também destinando-os
ao “"bota fora” citado acima.

1.3.2 Maquinas e Equipamentos Utilizados
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As maquinas e equipamentos utilizados pela prefeitura municipal
estdo descritas também no item 1.1.3 - “"Das Maquinas e Equipamentos
Utilizados na Coleta”, bem como sua capacidade e estado de conservacao.

1.3.3 Destinacao Final dos Entulhos

Todo o entulho recolhido é destinado a preservacdo de estradas
rurais do municipio. Pela extensdo da area rural do municipio de Rinopolis,
esta iniciativa vem tendo boa aceitagdo por parte dos proprietarios rurais
gue atende a toda a demanda originada pela coleta de residuos.

1.3.4 Da Qualidade dos Entulhos

Ndo ha separacdo primaria na fonte dos residuos de construgao. Isto
significa que sua destinacdao final pode acarretar problemas de
contaminagao ou poluigdo visual nas areas rurais atendidas. Exemplo disto
é o aterramento de restos de plasticos, lougcas, borrachas, entre outros
materiais que podem estar contaminados ou sdo de dificil degradagao
permanecendo na natureza por centenas de anos.

Este problema pode ter sua resolugao iniciada com o advento de uma
lei especifica destinada aos responsaveis pela producdo dos residuos, seus
coletores e os que ddo destinacao final a estes entulhos. Esta lei ja se faz
obrigatdéria pelo Projeto Municipio Verde Azul da Secretaria de Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo.

1.4 Podas de arvores

As podas de arvores sdo de responsabilidade do proprietario do
imovel, cuja autorizagdo deve ser emitida pelo Departamento de
Saneamento e Meio Ambiente do municipio. As galhadas devem ser
colocadas em frente as residéncias para que a prefeitura recolha e
transporte para o “bota fora”, identificado no item 1.3.1. Neste local ha o
processamento da galhada, processo pelo qual os galhos finos e as folhas
sdo triturados em equipamento conforme foto abaixo. Este material
triturado é direcionado para compostagem pelos produtores rurais do
municipio. Os galhos mais grossos (acima de 4”) sao totalmente
aproveitados pelos cortadores, direcionando o material para empresas que
utilizam para queima. Neste item podemos afirmar que ha o
aproveitamento de 100% do residuo gerado, nao havendo mais
aterramento de residuos de poda.
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Foto 3 - Triturador de galhos

1.5 Pneumaticos Inserviveis

A coleta de pneus inserviveis é de suma importancia, pois além de
trazer maleficios ao meio ambiente, também tras problemas a saude
publica. Pneus jogados ou mesmo colocados em locais descobertos,
acumulando agua viram locais proprios para proliferacdo de vetores de
doencas como a dengue e a leishmaniose.

A coleta é feita através da Prefeitura Municipal que recolhe em 04
pontos diversos dentro do municipio, sdo armazenados em barracdo
fechado e enviados para reaproveitamento em empresas recomendadas
pela ANIP - Associacao Nacional da Industria de Pneumaticos, conforme
convénio com a prefeitura municipal através da RECICLANIP.
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Foto 4 - Local de armazenamento de pneumaticos inserviveis

1.6 Residuos Sélidos de Servicos de Satide — RSS

Os RSS - Residuos Sdlidos de Servigos de Salude, conhecidos também
como lixo hospitalar, sdo residuos gerados pelas unidades de saude,
hospitais, clinicas médicas e odontologicas, farmacias e estabelecimentos
similares.

Estes residuos devem ser abordados com bastante cuidado devido a
presenca de residuos infectocontagiosos, tendo risco de contaminagao ao
meio ambiente e a vida humana.

Depois de descartados pelo estabelecimento de origem através de

coleta especifica feita em transporte utilizado unicamente para este fim, sdo
levados a destinagao correta.

A prefeitura faz a coleta do sistema municipal de saude através de
um convénio com a Empresa Constroeste, de Sdo José do Rio Preto,
devidamente equipada e capacitada para este fim.
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Como a destinacao destes residuos & de responsabilidade do gerador,
o sistema privado de saude encaminha seus residuos a Santa Casa que
armazena em local fechado apropriado para este fim, dando correta
destinagcdo aos seus residuos. Cabe salientar que ndo foi verificado nenhum
tipo de RSS descartados indevidamente em nenhum dos locais vistoriados.

1.7 Oleo de Cozinha

Ndo ha no momento nenhum programa de coleta e destinacdo de
oleos de cozinha usados no municipio. A idéia de um Ecoponto junto ao
barracdo de triagem de coleta seletiva conta com a implantagdo de galbes
de acondicionamento para posterior destinacdo final adequada a industria.

O programa de implantagdo de coleta seletiva, que ja esta sendo
realizado, em seu conteldo prevé que a populacdo utilize o dia especifico
semanal da coleta para a disposicdo de seus restos de 6leo de cozinha,
dentro de garrafas pets, junto aos sacos de material seco reciclavel coletado
na semana. Este material, junto ao oOleo comestivel usado, tera sua
destinacdo no centro de processamento, j@ em término de construcdo,
conforme item 1.9.

1.8 Residuos Eletrénicos, Lampadas, Pilhas e Baterias
Atualmente ndo ha uma campanha municipal de recolhimento deste

tipo de residuos. Foi constatado um ponto de coleta de pilhas e baterias no
Centro de Saude da cidade.
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Foto 5 - Ponto de Coleta de pilhas e baterias

Contatos com empresas de informdtica e de reforma de
eletroeletrénicos foram feitos para que seja padronizado o recolhimento e
encaminhamento de eletroeletrdnicos inserviveis para destinagdo correta.

A dificuldade maior é o encaminhamento deste material para o
reaproveitamento o que ocasionou 0 armazenamento, até o momento, do
material recolhido.

1.9 - Coleta Seletiva Municipal
Ndo ha implantacdo de coleta seletiva domiciliar em funcionamento,

porem ja esta em fase de construgdo um barracdo que abrigara o Centro de
Triagem.
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Foto 6 - Futuras instalagdes do barracdo de triagem

Paralelamente as obras do Centro de Triagem esta sendo realizado
um trabalho social de contato com familias que vivem da coleta de
reciclaveis no municipio com o fim de que seja formada uma Associacao de
Catadores de Residuos Soélidos Urbanos, cumprindo assim a determinacdo
do Titulo V do Decreto Regulamentador n® 7.404/2010 que versou sobre a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, implantada em Dezembro de 2010
com a Lei Federal n® 12.305/2010.

Com este passo completado, passardo a divulgagdo junto as escolas e
a populacdo em geral. As escolas receberdo atividades que estarao
enviando aos pais dos alunos, estimulando praticas conjuntas com toda a
familia. A populacdo serd alvo de uma campanha de midia que sera
composta por folderes, panfletos e cartazes, bem como, diariamente havera
a divulgacdo de estimulos por via de carro de som com um jingle
apropriado.

Conforme explicitado, o item de Coleta Seletiva ja tem seu
encaminhamento efetuado pelo poder publico municipal e, conforme
cronograma de implantagdo deve ter seu inicio dentro do primeiro semestre
deste ano.

E prioridade a implantacdo da coleta seletiva com participagdo de
cooperativa ou qualquer outra forma de associacdo de catadores de
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materiais reciclaveis, conforme citado no Art. 18, Paragrafo 19, incisos I e II
favorecendo 0 municipio que a possui quando da busca de dérgdos
financiadores de projetos de saneamento.

1.10 Da Educacao Ambiental

A Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como um de seus
principais instrumentos a Educagdo Ambiental. Esta deve ser parte
integrante do Plano Municipal de Residuos Soélidos, através de programas e
acbes que promovam a ndo geragdo, a redugdo, a reutilizagdo e a
reciclagem de residuos solidos, segundo o Inciso X, do Art. 19.

Este recurso esta sendo implantado paulatinamente de acordo com as
iniciativas do Governo do Estado de Sd@o Paulo com projetos como ©
“Crianca Ecolégica” (que faz parte do Projeto Estratégico Municipio
VerdeAzul) e o "Aprendendo com a Natureza”.

Forca maior obteve com o Projeto Estratégico Municipio Verde Azul
que, através de um sistema de pontuagdo, incrementou as iniciativas
municipais em relacdo ao assunto, diversificando as iniciativas no ambito
municipal, abrangendo itens como: Cantinho Ecoldgico, Bibliotecas, CEAs-
Centros de Educacdo Ambiental, atividades praticas, entre outras.

O municipio de Rindpolis alcangou a pontuagdo desejada e foi
certificado entre os melhores do Projeto Municipio Verde-Azul por suas
iniciativas nas dez diretivas apresentadas e, dentre elas, a Educagdo
Ambiental, que neste caso obteve performance satisfatéria com 8,5 pontos.

Educacdo Ambiental é considerada em duas modalidades, a formal e
a informal. A formal é aquela exercida nas escolas e a informal & realizada
junto & populacdo pelos mais diversos meios de comunicagdo em massa,
sejam eles: panfletos, cartazes, jornal, radio, carros ou motos de som,
entre outras iniciativas que atingem a populagdo aumento seu
conhecimento em determinado assunto.

Com relacdo a residuos sdlidos o item da educagdo ambiental é da
maior importdncia sob pena de fracassar qualquer iniciativa de
aprimoramento deste servigo publico por falta de apoio da populagao.

Sabemos que a melhor maneira de se efetuar uma mudanca de
cultura é iniciando pela educacdo das criangas e adolescentes. Esta verdade
nos remete a necessidade de envolvimento do ensino publico estadual junto
ao municipal em um esforco focado principalmente no que diz respeito a
Coleta Seletiva de Residuos Sélidos, por ser o préximo passo a ser dado
pelo municipio.

Este incremento de atividades deve vir acompanhado de atividades
comunitarias, folderes, cartazes e carros de som com jingle apropriado,
para que a populacdo seja “atingida” com as novas ideias de tratamento
dos residuos domiciliares de duas maneiras. A primeira é a exigéncia por
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parte de seus entes mais novos (filhos, netos, etc.) por forca de
cumprimento de matéria escolar e a outra maneira € o trabalho realizado
para que as informagdes cheguem ao municipe em locais publicos, ficando
assim enfatizada a importdncia da educacdo ambiental nos seus dois
formatos, o formal e o informal, conforme enfatizado acima.

Foto 7- Atividade de Coleta Seletiva nas Escolas
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Foto 8 - Palestra sobre Residuos de Construgéb Civil
1.11 Da Logistica Reversa

A responsabilidade do municipio sobre a prestacdo de servigos de
coleta, transporte e destinagdo final dos residuos solidos tem sua
regulamentacdo dada pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos
estabelecida pela lei federal 12.305 de agosto de 2010 e regulamentada
pelo Decreto n® 7.404 de dezembro de 2010.

Porém na mesma legislagdo encontramos uma excegao. E a da
indUstria geradora de residuos. Esta industria &, por lei, responsavel pelos
seus rejeitos e devem dar a ele um destino correto de acordo com as
normas e procedimentos exigidos atualmente pelos 6rgaos ambientais.

A indlstria portanto foi atribuida a responsabilidade do recebimento
das embalagens dos seus produtos e esta exibilidade esta cada vez mais
intensa pelo aumento da rigidez das leis ambientais. Os trabalhos que a
empresa tinha com a remocdo ou reaproveitamento dos seus refugos ficam
agora reforcados pelo acompanhamento do produto até o final de sua vida
util.

Por este motivo a “logistica reversa” vem sendo considerada nos
levantamentos financeiros do langamento dos mais diversos produtos, uma
vez que, conforme for seu processo de acompanhamento posterior,
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impactara fortemente em seu preco de mercado ou até impossibilitara sua
produgao.

Mas ha motivos importantes para a exigéncia destes procedimentos,
sendo o principal deles as questdes ambientais. No Brasil, assim como no
resto do mundo (primeiro mundo), se caminha para tornarem as empresas
cada vez mais responsaveis por todo o ciclo de vida de seus produtos,
englobando o destino destes materiais e acompanhamento do impacto que
acarretam ao meio ambiente.

A exigéncia da Logistica Reversa & obrigatoriedade instaurada pela
Politica Nacional de Residuos Solidos, lei federal 12.305/201, que
estabelece regras nos artigos abaixo:

Art. 31. Sem prejuizo das obrigagdes estabelecidas no plano de
gerenciamento de residuos sélidos e com vistas a fortalecer a responsa bilidade
compartilhada e seus objetivos, os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes tém responsabilidade que abrange:

="
n==."

Il - recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apos 0 uso,
assim como sua subsequente destinagdo final ambientalmente adequada, no
caso de produtos objeto de sistema de logistica reversa na forma do art. 33;

IV - compromisso de, quando firmados acordos ou termos de
compromisso com © Municipio, participar das agbes previstas no plano
municipal de gestdo integrada de residuos sdlidos, no caso de produtos ainda
néo inclusos no sistema de logistica reversa.

E pelo artigo:

Art. 33, Séo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica
reversa, mediante retorno dos produtos apés o uso pelo consumidor, de forma
independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos
solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

| - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros
produtos cuja embalagem, apés o uso, constitua residuo perigoso, observadas
as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos orgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - pilhas e baterias;

il - pneus;

IV - bleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - l&mpadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercdrio € de luz
mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos seforiais e
termos de compromisso firmados entre o poder pablico e o setor empresarial,
os sistemas previstos no caput serdo estendidos a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e
embalagens, considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensao do impacto a
satide publica e ao meio ambiente dos residuos gerados.

§ 2° A definigdo dos produtos e embalagens a que se refere o §
12 considerard a viabilidade técnica e econémica da logistica reversa, bem

20



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

como o grau e a extensdo do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados.

§ 3 Sem prejuizo de exigéncias especificas fixadas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS,
ou em acordos setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder
publico e o setor empresarial, cabe aos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes dos produtos a que se referem os incisos Il, Ill, V
e VI ou dos produtos e embalagens a que se referem os incisos | e IV
do capute o § 1°tomar todas as medidas necessérias para assegurar a
implementagdo e operacionalizagdo do sistema de logistica reversa sob seu
encargo, consoante o estabelecido neste artigo, podendo, entre outras

medidas:

I - implantar procedimentos de compra de produtos ou embalagens
usados;

Il - disponibilizar postos de entrega de residuos reutilizaveis e
reciclaveis;

Il - atuar em parceria com cooperativas ou outras formas de
associagdo de catadores de materiais reutilizdveis e recicldveis, nos casos de
quetratao § 1°

§ 4° Os consumidores deverdo efetuar a devolugdo ap6s o uso, aos
comerciantes ou distribuidores, dos produtos e das embalagens a que se
referem os incisos | a VI do caput, e de outros produtos ou embalagens objeto
de logistica reversa, na forma do § 1°.

§ 5° Os comerciantes e distribuidores dever&o efetuar a devolugdo aos
fabricantes ou aos importadores dos produtos e embalagens reunidos ou
devolvidos na forma dos §§ 3° e 4°.

§ 6° Os fabricantes e os importadores dardo destinagdo
ambientalmente adequada aos produtos e as embalagens reunidos ou
devolvidos, sendo o rejeito encaminhado para a disposigdo final
ambientalmente adequada, na forma estabelecida pelo érgdo competente do
Sisnama e, se houver, pelo plano municipal de gestdo integrada de residuos
solidos.

§ 79 Se o titular do servigo publico de limpeza urbana e de manejo de
residuos sélidos, por acordo setorial ou termo de compromisso firmado com o
setor empresarial, encarregar-se de atividades de responsabilidade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes nos sistemas de
logistica reversa dos produtos e embalagens a que se refere este artigo, as
agbes do poder publico serdo devidamente remuneradas, na forma
previamente acordada entre as partes.
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1. Introducao

Neste progndstico serdo apresentadas as solugbes de planejamento
adequadas de acordo com os dados obtidos nos diagnésticos setoriais referentes
aos sistemas de abastecimento de agua, esgotamento sanitario e manejo de
residuos solidos no municipio de Rindpolis.

O planejamento das acdes levara em consideragdo © crescimento
populacional no periodo de projeto, que nos casos de concessao de servigos no
Brasil é de trinta anos. Cabe lembrar a necessidade de revisbes programadas do
plano no que se refere a prestagdo de servigos adequados e ao estabelecimento
e/ou aprimoramento de metas. Estes prazos de acordo com a lei 11.445/07, nao
podem ser superiores a quatro anos.

Outra exigéncia fixada nesta mesma lei é a obrigatoriedade da regulagao
dos servicos por agéncia prépria, consorciada ou publica. Esta agéncia sera
juntamente com o municipio a fiscalizadora do 6rgdo gestor, independente da
modalidade, no cumprimento das metas em busca da universalizacdo dos
servicos e a modicidade tarifaria.

Em qualquer que seja a modalidade de prestagdo de servigo escolhida, as
obras e servicos aqui elencadas embasardo os investimentos necessarios para o
alcance da universalizacdo levando em consideragao também a qualidade dos
servigos prestados e os indices que estardo interligados a demanda.

O detalhamento técnico das obras e servigos, bem como os valores finais
devera ser apresentado pelo prestador de servigos no momento dos respectivos
planejamentos, cabendo a este relatério nortear as necessidades em fungao da
demanda populacional.

E importante considerar a capacidade do 6rgdo operador em cumprir tais
metas, em nivel técnico, operacional, financeiro e administrativo ja que as metas
aqui estabelecidas dependem da continuidade e da regularidade da empresa
prestadora. Estima-se que ndo havera problemas na execugdo dos Servigos
apresentados, porém estas confirmagdes somente serdo claramente definidas
apos a apresentacgdo da analise econémica e financeira.

Para efeitos de planejamento serdo adotados as metas de 100% na
cobertura dos servicos de agua e 100% na cobertura de esgoto, numeros ja
alcancados.

Os parametros e premissas aqui adotados nortearam a elaboracdo do
estudo de viabilidade econdmico-financeira, que ira detalhar os investimentos,
custos e o retorno esperado, visando a autosuficiéncia do setor.

2. Estimativa de Crescimento Populacional
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De acordo com a tabela 1, obtida através de dados do SEADE, referentes
aos ultimos dados demograficos, foram observados decréscimos na contagem

populacional.

Tabela 1 - Dados Demograficos - SEADE

%Taxa

Ano | Pop. urbana | Pop. Total | % Urbana Geor::trica

, Crescimento
2001 10.231
2002 10.198 -0,32
2003 10.163 -0,34
2004 10,130 =1),32
2005 10.101 -0,29
2006 10.064 -0,37
2007 10.031 -0,33
2008 9,998 -0,33
2009 9.968 -0,30
2010 8.639 9.939 86,92 <0,29

Para a base de cdlculos da projecdo populacional foram analisados
também os dados obtidos no IBGE (Tabela 2), obtendo as taxas de crescimento
vegetativo nos periodos e assim de acordo com método aritmético de projecdo
populacional sdo apresentadas as perspectivas futuras de crescimento, na tabela

3.
Tabela 2 - Dados Demograficos - IBGE
%Taxa
Pop. - : Geométrica
Ano i . Pop. Total | % Urbana de
Crescimento
1970 4.546 14.420 31,53
1980 6.673 15.161 44,02 5,14
1991 7.768 11.169 66,55 =26.33
1996 ) 10.118 -9.41
2000 7.948 10.255 77,5 1,35
2007 9.393 -8,41
2009 9.385 -0,09
2010 8.636 9.935 86,93 5,86

A tabela 3 apresenta a proposta de evolugdo da populagdo de Rinépolis
para os proximos 30 anos, considerando este periodo como o periodo de projeto,
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tomando-se por base os atuais modelos de contratos de concessdo, ja que
usualmente em engenharia utiliza-se o periodo de 20 anos.

Para os parametros de crescimento da populacdo urbana foram adotados
os indices de crescimento da urbanizacdo do municipio de acordo com os
numeros obtidos nos ultimos censos demograficos.

Tabela 3 - Previsdo de Evolucdo dos Parametros Populacionais

Populacao Taxa Taxa de Populagao
Total Geométrica de|Urbanizacdo| Urbana (hab)
Ano (hab) Crescimento (%)
(%)

2011 10.116 -0,321 87,100 8.811
2012 10.296 1,779 87,200 8.978
2013 10.447 1,467 87,300 9.120
2014 10.658 2,020 87,400 9.315
2015 10.838 1,689 87,500 9.483
2016 11.019 1,670 87,600 9.653
2017 11.200 1,643 87,700 9.822
2018 11.380 1,607 87,800 9.992
2019 11.561 1,591 87,850 10.156
2020 11.742 1,566 87,900 10.321
2021 11.922 1,533 87,950 10.485
2022 12.103 1,518 88,000 10.651
2023 12.284 1,495 88,050 10.816
2024 12.464 1,465 88,100 10,981
2025 12.645 1,452 88,150 11.147
2026 12.826 1,431 88,200 11313
2027 13.006 1,403 88,250 11.478
2028 13.187 1,392 88,300 11.644
2029 13.368 1,373 88,350 11.811
2030 13.548 1,346 88,400 11.976
2031 13.729 1,336 88,450 12.143
2032 13.910 1,318 88,500 12.310
2033 14.090 1,294 88,550 12.477
2034 14.271 1,285 88,600 12.644
2035 14.452 1,268 88,650 12.812
2036 14.632 1,246 88,700 12.979
2037 14.813 1,237 88,750 13.147
2038 14,994 1,222 88,800 13.315
2039 15.174 1,200 88,850 13.482
2040 15.355 1,193 88,900 13.651
2041 15.536 1,179 88,950 13.819




PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

3. Universalizacao dos Sistemas de Agua e Esgoto

Uma das exigéncias da Lei Federal 11.445/07 & a universalizacdo dos
servigos de saneamento para a populacdo do municipio. Desta forma devemos
apresentar as atuais taxas de cobertura dos servigos de agua e esgoto oferecidos
ao municipio e projeta-los de acordo com o crescimento demografico, alcangando
niveis satisfatérios em face dessa exigéncia.

Segundo dados do Departamento de Saneamento e Meio Ambiente,
atualmente o nivel de atendimento de servico de agua & de 100% e de
esgotamento sanitario de 100%, tendo 3.297 ligagbes sendo 3.080 ativas.

Vale ressaltar que a cobertura de esgoto deve considerar a coleta e o
tratamento, razdo pela qual atualmente a cobertura de esgotos em Rindpolis é
de 100% e deste total, 100% é encaminhado para a ETE, tornando este numero
aplicavel.

Com relagdo ao abastecimento de a&agua potavel, considerando-se
plausiveis os dados apresentados e utilizando a taxa de urbanizacao
demonstrada na tabela 2. Temos que a populacdao urbana, em 2010, era de
8.629 habitantes e 3.080 ligacdes ativas, o que resulta em 2,8 habitantes por
ligagdo de agua.

3.1 Metas para Universalizacdo dos Servicos de Agua e Esgoto

Para a proposicao das metas aqui estabelecidas foram ponderadas as
possibilidades técnicas e econdmicas ao longo da prestacdo de servico, além da
relevdncia e urgéncia de cada item estabelecido, tragando um cronograma de
obras e investimentos que serd utilizado como referéncia para o operador.

As metas para universalizacdo dos servigos descritos tratam-se das acgdes
norteadoras que posteriormente serao confirmadas no respectivo estudo de
viabilidade. Outro ponto que deve ser levado em consideragdo sao as funcgdes
definidas do poder publico e do prestador de servico. Neste ambito ressaltamos
gue o primeiro & responsavel pela definigdo das metas para a prestagao do
servico adequado, e o segundo a responsabilidade detalhar agbes necessarias
(programas e projetos) a fim de concretizar as metas estabelecidas pelo poder
publico. Assim sendo o PMSB sé estara definitivamente concluido, em
conformidade com a Lei Federal 11.445/07, quando o prestador de servigo
apresentar os respectivos programas e projetos ao poder publico.

Os valores de metas para os servigos de agua e esgoto em Rindpolis sao
baseados na busca da continuagdo da universalizagdo do acesso aos Servigos
prestados e devem ser cuidadosamente analisados para confirmagdo ou
retificacdo, sendo que neste momento trata-se de premissas a serem buscadas.
A Lei Federal 8.987/95, Art. 6° inciso 19, dispGe sobre a prestacdo de servigo
adequado, ou seja, que satisfaga as condigbes de regularidade, atualidade,
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generalidade, cortesia e modicidade tarifaria em sua prestagdo para todos os
usuarios.

Serdo adotados os indices de abastecimento de agua, esgoto e servicos
conforme explicitado nas tabelas abaixo.

Os detalhamentos dos calculos para a obtengdo dos indices estdo
apresentados no anexo deste modulo.

Tabela 4 - Metas para Prestacdo de Servico Adequado de Agua

METAS DE PRESTACAO DE SERVICO ADEQUADO DE AGUA
Indicador Valor (%) ANO
CBA (Cobertura do Sistema de Abastecimento de Agua) 100 2011-2040
g = 90 2013
:IQA (indice de Qualidade de Agua) Sor B
ICA (Indice de Continuidade do Abastecimento) > 98 2011
IPD (indice de Perdas de Distribuigdo) s 22 2036
Tabela 5 - Metas para Prestacdo de Servico de Esgoto
METAS DE PRESTACﬁo DE SERVI(;O DE ESGOTO
Indicador Valor/Definicao ANO
CBE (Cobertura do Sistema de Esgotamento Sanitario) 100% 2011-2041
IORD (Indice de Obstrucdo de Ramais Domiciliares) Adequado 2015
IORC (Indice de Obstrucdao de Redes Coletoras) Adequado 2015
. = 90% 2013
I I : 2 de Esg :
QE (Indice de Qualidade de Esgoto) > 95% 2015

Tabela 6 - Metas de Prestacdo de Servigo

METAS DE PRESTACAO DE SERVICO

~ Indicador Valor ANO

IESAP (indice de Eficiéncia na Prestagdo de Servigos) >8 e =29 | 2014 e 2017

IACS (indice de Adequaciio de Comercializagdo dos Servicos)| 28 e =9 | 2014 e 2017

A busca pelo atendimento das metas deve ser continuo e a manutencao
dos indices obtidos é de carater fundamental apés o cumprimento das mesmas.

4. Parametros de Projeto
4.1 - Coeficientes do Dia e Hora de Maior Consumo

O consumo de agua varia ao longo do tempo em fungdo das demandas
concentradas e das variagBes climaticas. Os coeficientes de dia e hora de maior
consumo refletem o consumo maximo didrio e 0 consumo maximo nos horarios
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de pico ocorridos em um periodo do ano, sendo estes associados ac consumo
médio.

Para a adocdo dos coeficientes sdo utilizados os valores contidos nas
normas técnicas da ABNT, que se apresentam abaixo:

« Coeficiente do Dia de Maior Consumo: K1 = 1,20;
« Coeficiente de Hora de Maior Consumo: K2 = 1,50.

Os coeficientes acima serdo adotados como parametro neste trabalho.
Obtido o consumo meédio anual, sera calculado o consumo maximo diario
multiplicando o valor por K1, e 0 consumo maximo horario por K2.

4.2 Coeficiente de Retorno Agua e Esgoto

Seguindo as recomendacbes técnicas da ABNT, sera adotado o coeficiente
C=0,8.

4.3 Indices de Perdas de Distribuicdo

Por ainda nao possuirem os medidores de vazdo, fica impossibilitado o
calculo exato do Indice de Perdas. Segundo SNIS - Sistema Nacional de
Informagdes sobre Saneamento, municipios com porte de Rindpolis, que operam
0 sistema de abastecimento de agua, atraves de Departamentos Municipais, 0
indice de perdas pode variar de 30% a 50%, numeros estes que sao
considerados ambientalmente preocupantes, uma vez que a agua potavel € cada
VezZ mais escassa.

Para efeito de planejamento na diminuicdo do indice de perdas estima-se
uma reducdo progressiva anual para que até o fim do periodo de contrato esse
numero possa alcancar no maximo 20%, como demonstrado na tabela 7.

4.4 Extensao per capita das Redes

Para a aferigdo destes indices foram utilizados os atuais valores de
metragem das redes e o atual valor da populagdo atendida. Para agua o valor
encontrado foi de 3,10 m/hab. e 4,38 m/hab. para esgoto.

4.5 Taxa de Infiltracdo

Essa taxa & determinante para a estimativa de vazao de esgotos veiculada
pelo sistema. Os valores usuais segundo recomendacdo das normas técnicas da

6
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ABNT e variando de acordo com a caracteristica do lengol freatico e tipo de solo,
bem como do material utilizado na rede coletora situam-se na faixa de 0,05 a
0,5 I/s.Km de rede.

Adotaremos para Rinopolis a taxa de infiltragdo i= 0,25 I/s.Km.

4.6 Volumes de Reservacao

O volume de reservagdo em sistema de abastecimento de agua potavel é
um fator que influencia no tempo de parada do sistema de captacao. Uma
reservacao bem projetada acarreta a economia de energia nos horarios de pico,
ja que o sistema ndo tem que trabalhar sobrecarregadamente para suprir a
demanda.

Para efeitos de calculo o volume de reservagdo deve ser de torno 1/3 do
volume produzido diariamente somando-se o indice de perdas, para que haja um
equilibrio no sistema de abastecimento.

5. Critérios de Projecdo de Demandas

As projecdes de demandas para o sistema de agua e esgoto foram obtidas
tendo como ponto de referéncia o crescimento da populagdo urbana diante da
aplicagdo dos indices, coeficientes e taxas obtendo-se os consumos de as
demandas futuras de &agua, bem como as vazdes de esgotos coletadas e
tratadas, estas acrescidas da taxa de infiltracao.

5.1 Indices de Abastecimento de Agua (CBA)

O indice de atendimento apresentado foi de 100% da populagdo urbana,
que deve ser mantido acompanhando o crescimento demografico.

5.1.1 Consumo per capita

O consumo per capita atual é de 202,5 I/ hab./dia., valor que esta préximo
do usual encontrado na bibliografia que varia de 150 a 200 |/hab./dia

Pode haver alteragdes ao longo do tempo em funcdo de fatores como: o
valor cobrado pela agua, mudancas no perfil sécio-econémico da populagao,
alteragdes climaticas relevantes, mudanca de habitos da populagdo, etc. Este
valor foi obtido considerando o consumo meédio de agua bruta e a populacao
urbana atendida, sendo que se considerarmos o indice de perdas atual esse
numero cairia significadamente.

Levando em consideragdaoc que a manutencao do sistema depende da
disponibilidade de agua bruta para tratamento e abastecimento, foi considerado
que havendo o crescimento da populacdo esta variante devera aumentar.
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5.2. Indice de Coleta de Esgotos (CBE)

O atual indice de coleta de esgotos € de 100% e deve ser mantido,
acompanhando o crescimento demografico.

5.2.1 Indice de Tratamento de Esgotos

Atualmente 100% dos esgotos coletados e enviados a ETE sdo tratados,
mantendo-se os niveis de eficiéncia apresentados no diagnostico setorial deste
trabalho. Nota-se que o sistema vem respondendo razoavelmente em questdo de
remocao de matéria organica, e os numeros apresentados encontram-se perto
do limite em algumas situacdes, o que nos remete intervencdes na lagoa de
tratamento de esgoto a fim de melhorar o seu potencial visto que novas ligaces
serdo atendidas devido a universalizagdo dos servigos e também ao crescimento
populacional.
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6. Constatacao das Necessidades Futuras

O PMSB ndo se atém aos cronogramas de obras de atendimento dos
bairros em carater particular, ficando este procedimento a cargo do operador
dos sistemas de agua e esgoto, que devera relacionar as obras necessarias
aos bairros beneficiados mediante a apresentagao e aprovacgao dos planos de
obras pelas autoridades municipais.

A perspectiva do projeto dos sistemas de agua e esgoto inclui toda a
area urbana de Rindpolis, tomando por base os numeros propostos nos
indicadores de cobertura CBA e CBE, a fim de se alcancar a universalizacao
dos servigos propostos pela Lei n© 11.445/07.

As demandas de agua foram calculadas a partir do consumo referente
aos doze meses de 2010. Considerando a evolugdo proposta para o indice de
perdas admite-se uma reducdo no consumo per capita frente a economia
resultante das obras e servigos de melhorias no sistema.

Outro fator relevante é a diminuicdo do nimero de habitantes por
domicilio no decorrer do periodo de projeto, além de considerarmos que
consciéncia ecoldgica referente a preservagao dos recursos hidricos tende a
aumentar com o desenvolvimento de campanhas educativas em massa.

6.1 Sistema de Abastecimento de Agua
6.1.1 Captacao de Agua Bruta

A captacdo de agua é feita de forma subterrédnea através de 09 pocos
profundos. Normalmente a agua captada desta forma & de boa qualidade,
ressalvando casos particulares de contaminagao do lengol freatico por fossas,
residuos industriais, chorume, entre outros.

A obtencdo de agua de boa qualidade e a baixo custo, torna este tipo
de sistema viavel financeiramente, principalmente do ponto de vista do
tratamento de agua que é reduzido a correcao de pH, cloracao e fluoretacao.
Do ponto de vista ambiental, seguramente o tratamento de agua
convencional, através de ETA (Estacdo de Tratamento de Agua) é o mais
viavel, porém a dificuldade em realizar este procedimento em Rinopolis
inviabiliza o sistema, ja que 0s cérregos No Municipio nao apresentam vazao
suficiente no atendimento da demanda.

Observando-se também a baixa tendéncia de crescimento
populacional, os investimentos em um sistema de captagao superficial e em
uma ETA, tornam-se ainda mais inviaveis, ja que o balanco financeiro ficaria
comprometido.

6.1.2 Producio de Agua Tratada
Seguindo os preceitos da justificativa acima, propbe-se a manutengdo

do sistema atual de producdo de agua. Para o tratamento indica-se a
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manutencdo da qualidade da agua conforme a legislagdo vigente e o IQA
apresentado na tabela 4.

A capacidade de captacdo instalada é de 230,5 I/s, valor que tomando
por base a producdo necessaria média € suficiente para atender a demanda
do periodo de projeto. Considerando as vazbes de pico da hora de maior
consumo e do dia de maior consumo, este valor encontra-se dentro das
margens, mas como analisada no diagndstico nem toda a agua captada é
consumida. A solucdo deste problema é fazer a substituicdo das redes mais
antigas progressivamente, para que o volume de perdas diminua e em
conjunto com a manutencdo da reservagao sejam capazes de suprir a
demanda.

6.1.3 Reservacdo de Agua Tratada

Nota-se no municipio de Rinépolis, que o volume de reservacao
encontra-se dentro da margem necessaria atualmente (930 m3), mas que,
no final do plano sera necessario uma reservagao de aproximadamente 1.345
m?3/d para garantir a seguranga no abastecimento. Este aumento devera ser
planejado para que os reservatorios sejam construidos antecipamente.

A importancia da reservacdo é proporcionar tranquilidade nas horas de
pico de consumo como também ajudar no caso de problemas com corte de
fornecimento, usada neste caso, junto com um programa de rodizio e
economia.

6.1.4 Redes de Distribuicdo de Agua

Considerando os dados cadastrais, foi considerada uma media de 3,1
metros de rede por habitante, aplicado tanto para populagdo atual guanto
para as projecdes futuras. Para a execugdo de redes novas, obtidas pelo
crescimento populacional, adotou-se que 60% das novas redes serac de
responsabilidade dos donos de condominios, loteamentos, entre outros,
sendo estas redes sdo incorporadas ao sistema sem custo adicional para o
operador.

A obrigatoriedade do fornecimento de uma infra-estrutura basica dos
parcelamentos situados nas zonas habitacionais declaradas por lei como de
interesse social (ZHIS), que incluem: vias de circulagdo; escoamento das
aguas pluviais; rede para o abastecimento de agua potavel; solugbes para o
esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar pode ser observada
no artigo 6° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 que passa a vigorar
com as alteracdes adotadas pela Lei n® 9.785, de 29 de janeiro de 1999.

Durante o periodo de projeto foi obtido o total de 15.526 metros de
rede a serem executados e o crescimento de 1.788 ligagdes de agua no
municipio para suprir a demanda.
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6.1.4.1 Substituicoes

As necessidades de substituicdo de hidrometros, ligagdes domiciliares
e de redes de distribuicdo sd@ao completamente aceitaveis diante da
deterioragdo ocasionada pelo tempo e de suma importancia no controle de
perdas de agua, ja que influenciam diretamente na afericdo da quantidade de
agua consumida e nas perdas por vazamento.
Para a composicdo do prognostico foram adotados os seguintes
indices:
v Hidroémetros: adotou-se uma taxa de 8% ao ano, durante o
periodo descrito;
v" Ligagbes Domiciliares: adotou-se uma taxa de 1,5%, e;
v Rede de Distribuicdo de Agua: 0,3% ao ano.

Aplicadas as taxas acima mencionadas, deverdo ser substituidos, no
total, 9.765 hidrémetros, 1.804 ligagbes de agua e devera ser feita a
substituicdo de 3.133 metros de rede durante o periodo de projeto.

6.2 Esgotamento Sanitario

A geracdao de esgotos no periodo de projeto foi obtida a partir dos
volumes medios mensais fornecidos pela atual prestadora. Esta relagao
acrescida da taxa de infiltracao proposta leva as vazdes de esgotos que
deverdo ser coletados e tratados no periodo de projeto. A Tabela 8 (A-B)
apresenta os resultados da projecao.

Os processos de tratamento de esgotos, principalmente os de
depuracgdo biologica como o analisado, além de realizarem a oxidacao dos
poluentes orgénicos, também, efetuam uma reducdo nos indices de
organismos patogénicos de origem fecal existentes nas aguas residuarias
domesticas.

Ocorre que nem sempre essa redugdo nas etapas do tratamento é
suficiente para manter as condigdes sanitarias do corpo d'agua receptor apos
o despejo do efluente tratado, ja que ele pode incorporar toda uma gama de
agentes transmissores de doencas, principalmente se a jusante do
langamento for utilizado como fonte de abastecimento de agua para o
consumo humano ou ainda para outros propdsitos, tais como recreagao de
contato primario, irrigacdo e uso industrial.

Com relagao as doencgas, no Brasil, cerca de 65% das internagdes
hospitalares sdo resultantes de veiculagdo hidrica (ABES,1994), ocasionando
0 agravamento dos quadros de salde publica com o aumento dos indices de
mortalidade infantil e de morbidade. Por estas razbes, em muitos casos, &
necessario que a remocao destes patogénicos (remanescentes dos processos
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de tratamento), seja feita atraves dos processos de desinfeccdo, cujo
principal objetivo é destruir os microorganismos disseminadores das doencas
por veiculagao hidrica.

O agente quimico mais comum utilizado no processo de desinfeccdo de
aguas de abastecimento e residuarias &€ o cloro, que por questdes
tecnologicas de produgdo, de custo, armazenamento, transporte e facilidade
na aplicacdo € largamente empregado, tanto na sua forma gasosa ou na de
hipocloritos, como o de sodio ou de calcio.

6.2.1 Rede Coletora de Esgoto
A apuracao das medidas fornecidas para o sistema de esgoto resultou

na extensdo de rede per capita de 4,38 metros por habitante, porém existem
algumas areas em que a rede estd duplicada, fato que ndo consideramos
para as projecoes. Sendo assim extensao de rede per capita de 4,02 metros
por habitante foi aplicada tanto nas necessidades atuais quanto nas
projecoes futuras.

Para o suprimento das demandas futuras projeta-se um total de
20.133 m de redes de esgotos a serem executadas. Neste item também se
adotou que 60% das redes serao implantadas por terceiros.

6.2.2 Ligacoes Domiciliares de Esgoto

Considerando que as ligagdes a serem atendidas com coleta de esgoto,
serao as mesmas abastecidas com agua potavel, adotou-se a mesma taxa
média de ligagdes por habitante. Neste caso para efeito de investimentos,
temos que os requerentes desde tipo de servigo custeardo as novas ligagdes.

No total deverdo ser executadas 1.788 ligacdes de esgoto durante o
periodo de projeto.

6.2.3 Estacdo de Tratamento de Esgoto

As informacdes obtidas no projeto da estacdo de tratamento de esgoto
sdo que ele tera periodo de fim de plano em 20 anos e sera capaz de atender
12.000 habitantes.

Levando em consideracao os dados obtidos, temos que em 2022 a
lagoa chegara no limite de habitantes maximo de seu atendimento. Esta
projecao devera ser confirmada nas revisbes do plano, para prevenir a
administracdo publica e providenciar as solugdes.

Os dados apresentados demonstram pontos de insuficiéncia no atual
sistema de tratamento de esgoto, conforme consta na analise de entrada e
saida do efluente na ETE. Para correcdo deste problema €& necessario
proceder com a limpeza das lagoas e do tratamento preliminar.

18



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

Caso estes procedimentos ndo sejam suficientes, recomendamos a
inclusdo de um tratamento terciario, necessario para a remogao de agentes
patogénicos e de nutrientes causadores de eutrofizagdo no corpo receptor.
Este sistema devera ser composto por cloragdo e escada de aeracao,
dimensionados de acordo com a vazdo processada. Para o descarte do lodo
proveniente da limpeza da lagoa recomendamos a instalagao de leitos de
secagem.

6.2.4 Substituicoes

Com relacdo a substituicdo de ligagbes domiciliares e de redes
coletoras de esgotos ocasionadas pela deterioragao ao longo do tempo,
foram adotados os seguintes critérios:

v Ligagbes Domiciliares de Esgoto: 1,45% ao ano;
v Redes Coletoras de Esgoto: 0,15% ao ano.

Aplicando as taxas apresentadas temos um total de 2.073 metros de
substituicdo de redes coletoras de esgoto e de 1.744 ligagdes durante o
periodo avaliado.

7. Divulgacao do Projeto junto a Populacao

Para o inicio do projeto, vislumbrando uma nova fase do saneamento
basico em todo o territério nacional, um investimento mais forte em
divulgacdo do programa, junto a populagdo, se faz necessario. No intuito de
evidenciar os beneficios das novas regras e a responsabilidade ambiental de
cada um, a campanha de esclarecimento rapidamente formara a opinido
publica sobre o assunto resultando na criagdo de um forte aliado na
fiscalizacao da qualidade dos servigos prestados. O investimento em
divulgacdo deve fazer parte das despesas mensais, mas um aporte maior de
verbas neste sentido deve ser feito inicialmente sob pena de insucesso em
algumas iniciativas como, por exemplo, a de nao utilizar a rede de esgotos
para esgotamento de aguas pluviais.

8. Bens de Uso Geral
8.1 Manutencio e Renovacdo Tecnolbgica em Informatica

A inovagdo tecnolégica vem a frente de todas as iniciativas de
empresas de sucesso da atualidade. Neste caso ndo e diferente, pois ate o
controle de perdas depende de bons equipamentos eletrénicos e softwares
atualizados. Também enfatizamos que para melhoria na qualidade de
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atendimento a populagdo é de suma importdncia o investimento nesta area,
ja que a rapidez e agilidade dependem do bom funcionamento dos
equipamentos. Portanto, sem investimentos em manutencdo e renovacao de
hardwares e softwares, ndo se pode falar em garantias de bons servicos ou
até de controle de perdas ou manutencdo da qualidade da dqua, entre outras
destinagbes importantes.

8.2 Renovacao de Frota

Tdo importante quanto o item anterior e garantidor da qualidade final
dos servigos € reposicdo da frota de veiculos. Com o passar dos anos, o0s
custos de manutengdao aumentam e a reposigdo se torna necessaria a fim de
garantir a qualidade e diminuir as despesas. Os valores que serdo destinados
a este fim retornam em melhoria dos servigos e diminuigdo dos custos de
manutengao.

8.3 Mobiliario e Ferramentas

Ferramentas especiais para melhoria da qualidade dos servigos fazem
a diferenga entre empresas que querem alcangar patamares de exceléncia no
que fazem. Proporcionar aos seus clientes agilidade no atendimento e com
alta tecnologia, garante a permanéncia no mercado. Esta é a nova realidade
imposta pela lei 11.445/2007 que proporciona o direito do poder publico
municipal da quebra de contrato, se este ndo estiver sendo cumprido a
contento. H&a um principio que foi adotado pela lei supracitada, que o da
"seguranca, qualidade e regularidade”, conforme inciso XI do artigo 29,
portanto a lei municipal que efetivara o poder do PMSB devera ter em seus
artigos ou incisos tal citagdo, junto com a obrigatoriedade do investimento
constante tambem neste tipo de reposigao.

9. Consideracoes

Mediante diagnodstico foram levantados alguns pontos do sistema que,
de acordo com o prognéstico desenvolvido, irdo necessitar de obras, servicos
e outras acgdes visando sua adequacado para o periodo projetado. Estas acbes
devem ser realizadas visando ndo s6 as correcdes e aperfeicoamentos, mas
também devem seguir normas de protecdo, prevencdo e recuperagao
ambiental a fim de minimizar os impactos.

E importante fixar o calendario de investimentos sobre as providéncias
que a seguir serdao apresentadas, para que no EVEF (Estudo de Viabilidade
Econdmico Financeira) se fixe os parametros que norteardo o prestador de
servicos para uma autosustentagdéo no periodo do contrato, nao
abandonando a eficiéncia e a eficacia.
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9.1 Cadastro de rede

Em busca de facilitar os servigos quanto as redes de agua e esgoto, o
prestador de servigo devera possuir cadastro das redes, em formato CAD,
constando a localizacdo e tipo de rede (diametro e material).

Em caso de substituicdo esta devera constar no cadastro, assim que
for projetada; novas areas e loteamentos também deverdao obedecer ao
cadastro de rede.

Com a realizacdo deste servico a devida manutencgdo das redes podera
ser projetada com a antecedéncia necessaria, o que facilitara a captacao de
verbas e planejamento das obras.

9.2 Laboratério

Tendo em vista uma melhor qualidade da &gua distribuida a
populagdo, deverao ser adquiridos equipamentos para a melhoria e rapidez
nas analises.

Esses equipamentos serdo usados em analises mais simples, mas que
sdo feitas diariamente tais como, pH, Cloro e Fluor.

9.3 Macro e Micromedicao

Na busca de aperfeicoamento do controle de perdas ficam
estabelecidas providéncias quanto a substituicdo dos hidrometros que vao
desde os da macromedicdo até os das micromedicbes do comércio, industria,
residéncias, prédios e locais publicos.

Toda agua consumida deve ser medida, mesmo que possa haver
algum tipo de isengao para aquele ponto consumidor, uma vez gque se nao
houver rigidez neste controle prejudicara o monitoramento geral e as
possiveis identificacdes de problemas.

Rindpolis ainda ndo possui hidrémetros nos pogos, e estes deverao ser
instalados para verificagdo de quantidade de agua na entrada do sistema, o
que possibilitara a comparacdo com o volume faturado para que seja
averiguada a perda real da agua no sistema.

9.4 Programa de Controle de Perdas

Além da afericdo do total produzido e do consumido, o que nos d& uma
visdo das perdas do sistema, ainda ha a necessidade do controle setorizado
do fornecimento de agua. Essa setorizacdo possibilita constatar mais
rapidamente problemas de perdas por defeitos na rede e, com
monitoramento peridédico, proporciona a concessionaria uma visdao ampla e
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comparativa do consumo, tornando mais eficiente a fiscalizagdo com o foco
em regides problematicas.

Acbes “caca-fraudes” sdo indicadas com constancia, pois possibilitam
in loco inibir procedimentos de desvio, ou seja, consumo de agua potavel
sem a devida medicdo, causa de grande prejuizo a concessionaria,
inviabilizando o servico.

9.4.1 Substituicao de Redes Antigas
A boa situacdo da rede e das ligacbes é fator essencial para baixo

indice de perdas. Redes e ligagdes executadas no primeiro ano do projeto, ao
final do projeto terdo 30 anos de vida. Admitindo que a vida util dos
materiais utilizados para esta finalidade se situe entre 30 e 50 anos,
dependendo do material, é possivel concluir que a maioria das redes e
ligacdes existentes atualmente terd que ser substituida ao longo do periodo
de projeto. Existem materiais como Amianto, Manilha, Ferro Fundido e PVC
na composicao da rede do municipio e com isto boa parte das redes devera
ser substituida, ja que o FF pode apresentar problemas de corrosao.

9.5 Novas Redes de Distribuicio de Agua e Coleta de Esgotos

De forma a quantificar os investimentos necessarios as expansdes de
redes ao longo dos 30 anos sdo estabelecidos critérios distintos em fungao de
tratar-se de atendimento ao crescimento vegetativo, ou redes para
atendimento de programas de expansao.

Foram adotados que 60% das novas redes necessarias para o
cumprimento da demanda do aplicada sobre o crescimento vegetativo sdo de
responsabilidade de terceiros e ndo trardo 6nus para o organismo operador.

E importante fazer essa diferenciacdo para poder identificar a extensao
de rede e as ligagbes que efetivamente onerarao o organismo operador, em
face da correta apropriagdo de custos a seu cargo, a ser considerada no
planejamento econémico-financeiro do servigo.

Sendo assim consideramos que 6.210 metros de redes de agua e
8.053 metros de redes de esgotos serdo construidos pelo operador dos
sistemas.

Admite-se que as ligacbes de agua e esgoto incluidas no programa
expansdo deverdo ser fornecidas gratuitamente, apresentando cavalete,
hidrdmetro e abrigo no caso da agua, porém para esgoto, a caixa de
inspecdo ndo estara inclusa.

Na composicdo dos valores de investimentos para o crescimento das
redes serd considerada uma média de valores para os diferentes didmetros
das redes que podem ser aplicados, inclusive contando com a pavimentagdo
asfaltica.
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10. Emergéncias e Contingéncias

A preocupagdo do Governo Federal em colocar em pratica novo
parametro nacional em saneamento basico, com a lei federal 11.445/2007,
pormenorizada em detalhes ricos em precaugdes técnicas pautados em erros
histéricos que causaram a faléncia dos sistemas buscados em determinadas
epocas.

Por este motivo podemos localizar em diversos artigos desta norma
juridica a nitida vontade do legislador em adotar a precaucdo como elemento
principal, como que ja “vacinado” contra iniciativas anteriores mal sucedidas.
Desde o inicio, ja citando as diretrizes nacionais que, a partir daquela data,
passaram a nortear o servigco publico, demonstraram grande preocupacao em
prever e corrigir falhas do novo plano nacional de saneamento.

Também na Lei Nacional de Saneamento Basico, no artigo 19, todos os
cuidados foram tomados para que, com a elaboragao desse documento, cada
municipio pudesse contar com o respaldo juridico local para protegéo e
controle de seu sistema. N&o fugindo a regra geral caracteristica dessa lei,
estabeleceu-se no inciso 1V, do referido artigo que, para que o Plano
Municipal de Saneamento Basico possa ter validade juridica como tal deve
pormenorizar “acdes de emergéncia e contingéncia”.

Através de todos os estudos do sistema local, desde sua historia até o
completo conhecimento de todos os prédios e equipamentos que fazem parte
deste, composigdo de sua estrutura, as particularidades do relevo entre outros
detalhes, se pode apresentar como competente o plano de contingéncia, em que
a SABESP - Companhia de Saneamento de Saneamento Basico do Estado de Sao
Paulo, formulou baseada nos principais tipos de ocorréncia. A tabela abaixo
descreve o atual sistema que vem a resguardar a populagdo local de possiveis
irreqularidades que venham a prejudicar total ou parcialmente a prestacao dos
Servicos.

Tabela 11 - Plano de Contingéncia em Agua e Esgoto

Ocorréncia Origem Plano de Contingéncia
# Inundacdo das captacbes de & Verificacdo e adequacao de plano
agua com danificagdo de de acdo as caracteristicas da
equipamentos ocorréncia
eletromecanicos / estruturas % Comunicagdo a populagdo /
<+ Deslizamento de encostas / instituigbes / autoridades / Defesa
movimentagdo do solo / Civil
> solapamento de apoios de < Comunicacao a Policia
FALTA D°AGUA estruturas com | & Solicitagdo de caminhdes tanque
GENERALIZADA arrebentamento da adugdo de municipios vizinhos
de agua bruta < Controle da agua disponivel em
“ Interrupgdo prolongada no reservatarios
fornecimento de energla o Reparo das Instalacbes
elétrica nas instalagdes de danificadas
predugdo ge-agua % Implementagéo do PAE Cloro
% Vazamento de clora nas
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instalagdes de tratamento de % Implementagdo de rodizio de
agua abastecimento
<+ Qualidade inadequada da
agua dos mananciais
% Agbdes de vandalismo
< Deficiencias de d&gua nos < Verificagdo e adequacé@o de plano
mananciais em periodos de de acdo as caracteristicas da
% T:tt:rgueméu temporaria n doomenas
@ .
fomecipnﬁento de enpargia elétricg ¥ C"”.““.” icaggo a populagdo /
nas instalagdes de produgao de nnstttwabes / autondades
agua < Comunicacéo a Policia
< Interrupgdo no fornecimento de < Solicitagdo de caminhdes tanque
FALTA D'AGUA Zf;r%ia_ t?lém'ca em setores de de municipios vizinhos
ribuigao i 8
PARCIAL OU 4 Danificagdo de equipamentos de * 5::%2;@5 dos Emageos
LOCALIEATA :?,ttaagc;es elavatdrias de Agua < Transferéncia dg agua entre
< Danificagdo de estruturas de setores de abastecimento
reservatdrios e elevatdrias de
agua tratada
<+ Rompimento de redes e linhas
adutoras de agua tratada
% Agbes de vandalismo
< Interrupgdo no fornecimento < Comunicagdo a concessionaria de
& de energia elétnca nas energia elétrica
PARALISACAO DA instalagdes de tratamento % Comunicagdo aos oOrgdos de
ESTAGAO DE % Danificagao de controle ambiental
TRATAMENTO DE equipamentos % Comunicagéo a Policia
ESGOTOS eletromecanicos / estruturas % |Instalagdo de  equipamentos
+ Agdes de vandalismo reserva
< Reparo das instalacdes
danificadas
< Interrupgdo no fornecimento < Comunicagdo a concessionaria de
EXTRAVASAMEN- de energia elétrica nas energia elétrica
_TOS DE ESGOTOS instalagbes de % Comunicagdo aos Orgdos de
EM ESTAGOES bombeamento controle ambiental
ELEVATORIAS % Danificacdo de < Comunicagéo a Policia
equipamentos < Instalagdo de  equipamentos
eletromecéanicos / estruturas reserva
< Acdes de vandalismo < Reparo das instalagbes
danificadas
ROMPIMENTO DE < Desmoronamentos de & Comunicagdo aos oOrgdos de
LINHAS DE taludes / paredes de canais controle ambiental
RECALQUE, < Erosdes de fundos de vale % Reparo das instalagbes
COLETORES % Rompimento de travessias danificadas
TRONCO,
INTERCEPTORES E
EMISSARIOS
OCORRENCIA DE <+ Langamento indevido de < Comunicacdo a vigilancia sanitara
RETORNO DE aguas pluviais em redes 4 Execucdo dos trabalhos de
ESGOTOS EM coletoras de esgoto limpeza
IMOVEIS % Obstrugbes em coletores de %+ Reparo das instalactes
esgoto danificadas

Fonte: Sabesp.
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11. Relacoes de Obras e Servigos

Neste item serdo apresentados as obras e servigos necessarios para a
adequacdo e manutencdo dos sistemas de agua e esgotamento sanitario a
fim de dar suporte ao suprimento da demanda necessaria levantada segundo
o crescimento vegetativo.

Na andlise econdmica e financeira serdo descritos os periodos de
investimento para cada item proposto. Serdo também estudadas as possiveis
fontes de financiamento para subsidiar os cronogramas de obras junto com
os comparativos financeiros de cada modalidade de prestacdo de servigos a
fim de avaliar sua viabilidade.
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CALCULO BASE DOS INDICES
“A "
-Cobertura do Sistema de Abastecimento de Agua (CBA)

A cobertura do sistema de abastecimento de agua é o indicador
utilizado para verificar o sistema de abastecimento de agua, em condicoes
normais de funcionamento, o fornecimento da agua demandada pelas
ligagdes existentes no sistema, garantindo o padrdo de potabilidade
estabelecido pelos 6rgaos competentes.

0O indice de cobertura do sistema de Abastecimento de Agua sera
calculado através da seguinte expressao:

CBA = (NIL x 100) / NTE
Onde:

CBA - cobertura pela rede distribuidora de agua, em porcentagem;
NIL - nimero de imdveis ligados & rede distribuidora de agua;
NTE - nimero total de imdveis edificados na area de prestacao.

Na determinacdo do numero total de imoveis edificados na area de
prestacdo - NTE, ndo serdo considerados os imoveis ndo ligados a rede
distribuidora, localizados em loteamentos cujos empreendedores estiverem
inadimplentes com suas obrigacbes perante a legislacdo vigente, a
Prefeitura Municipal e demais poderes constituidos e a prestadora, e ainda,
ndo serdo considerados os imodveis abastecidos exclusivamente por fontes
préprias de produgdo de agua.

Para efeito, o nivel de cobertura de um sistema de abastecimento de
agua sera considerado conforme tabela abaixo:

COBERTURA (%) CLASSIFICACAO DE SERVICO

Menor que 80% (oitenta por cento) Insatisfatério

Maior ou igual a 80% (oitenta por
cento) e inferior a 95% (noventa e Satisfatorio
cinco por cento).

Maior ou igual a 95% (noventa e
cinco por cento). Adequado
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- INDICE DE QUALIDADE DE AGUA (IQA)

Em sua definicdo sdo considerados os parametros de avaliacdo da
qualidade da &agua mais importantes, cujo desempenho depende, ndo
apenas da qualidade intrinseca das aguas dos mananciais, mas,
fundamentalmente, de uma operagdo correta, tanto do sistema produtor
quanto do sistema de distribuigdo de agua.

O IQA sera calculado com base no resultado das analises laboratoriais
das amostras de agua coletadas na rede de distribuicdo de agua, segundo
um cronograma de coleta que atenda a legislagao vigente e seja
representativo para o calculo estatistico.

A frequéncia de apuracdo do IQA sera mensal, utilizando os
resultados das anadlises efetuadas nos ultimos 3 (trés) meses.

Para apuracdo do IQA, o sistema de controle da qualidade da agua
devera incluir um sistema de coleta de amostras e de execucao de analises
laboratoriais que permitam o levantamento dos dados necessarios, além de
atender a legislagao vigente.

O IQA é calculado como a média ponderada das probabilidades de
atendimento da condicdo exigida de cada um dos parametros constantes da
tabela a sequir, considerados os respectivos pesos.

PARAMETRO | SIMBOLO CONDICOES EXIGIDAS PESO

Menor que 1,0 (uma) U.T. (unidade de

Turbidez TB turbidez)

0,2

Maior que 0,2 (dois decimos) e menor
CRL que um valor limite a ser fixado de 0,25
acordo com as condicdes do sistema

Cloro Residual
Livre

Maior que 6,5 (seis e meio) e menor

Pt i que 8,5 (oito e meio).

0,10

Maior que 0,7 (sete décimos) e menor
Fluoreto FLR que 0,9 (nove décimos) mg/I 0,15
(miligramas por litro)

Menor que 1,0 (uma) UFC/100 ml

Bacteriologia BAC (unidade formadora de col6nia por 2=
cem)
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A probabilidade de atendimento de cada um dos parametros da
tabela acima sera obtida através da teoria da distribuicdo normal ou de
Gauss; no caso da bacteriologia, sera utilizada a frequéncia relativa entre o
numero de amostras potaveis e o numero de amostras analisadas.

Determinada a probabilidade de atendimento para cada parametro, o
IQA sera obtido atraves da seguinte expressao:

IQA = 0,20 x P(TB) + 0,25 x P(CRL) + 0,10 x P(PH) + 0,15 x P(FLR) +
0,30 x P(BAC)

Onde:

P(TB) - probabilidade de que seja atendida a condigdo exigida para a
turbidez;

P(CRL) - probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para o cloro
residual;

P(pH) - probabilidade de que seja atendida a condigao exigida para o pH;
P(FLR) - probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para os
fluoretos;

P(BAC) - probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para a
bacteriologia.

A apuracdo mensal do IQA ndo isenta a prestadora do servigo de
abastecimento de agua de suas responsabilidades perante outros orgaos
fiscalizadores e perante a legislagdo vigente.

A qualidade da agua distribuida no sistema sera classificada de
acordo com a média dos valores do IQA verificados nos ultimos 12 (doze)
meses, de acordo com tabela abaixo:

VALORES DE IQA CLASSIFICACAO
Menor que 80% (oitenta por cento) Ruim
Maior ou igual a 80% (oitenta por cento) e menor que Regular

90% (noventa por cento)

Maior ou igual a 90% (noventa por cento) e menor que Bom

95% (noventa e cinco por cento)

Maior ou igual a 95% (noventa e cinco por cento) Otimo
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Para efeito, a agua produzida serd considerada adequada se a média
dos IQA’s apurados nos ultimos 12 (doze) meses for igual ou superior a
90%, conceito “Bom”, ndo podendo ocorrer, no entanto, nenhum valor
mensal inferior a 80%, conceito “Ruim”.

)

-Indice de Continuidade de Abastecimento (ICA)

Este indice estabelecerda um parametro objetivo de analise para
verificagdo do nivel de prestagdo do servico, no que se refere a continuidade
do fornecimento de dgua aos usuarios.

Para apuragao do valor do ICA devera ser registrado continuamente o
nivel de agua em todos os reservatérios em operacdo no sistema, e
registradas continuamente as pressGes em pontos da rede distribuidora
onde haja a indicagao técnica de possivel deficiéncia de abastecimento.

Devera ser instalado pelo menos um registrador de pressdo para cada
3.000 (trés mil) ligagdes.

O ICA sera calculado através da seguinte expressdo:
ICA = [(_TPM8 + _ TNMM) X 100] / NPM X TTA

Onde:

ICA - indice de continuidade do abastecimento de agua, em porcentagem
(%);

TTA - tempo total da apuracdo, que é o tempo total, em horas, decorrido
entre o inicio e o término do periodo de apuragdo.

TPM8 - tempo com pressdo maior que 8 (oito) metros de coluna d'agua. E o
tempo total, medido em horas, dentro do periodo de apuragdo, durante o
qual um determinado registrador de pressdo registrou valores iguais ou
maiores que 8 (oito) metros de coluna d'agua;

TNMM - tempo com nivel maior que o minimo. E o tempo total, medido em
horas, dentro do periodo de apuracgdo, durante o qual um determinado
reservatorio permaneceu com o nivel d'dgua em cota superior ao nivel
minimo de operacdo normal;

NPM - nimero de pontos de medida, que é o nimero total dos pontos de
medida utilizados no periodo de apuragdo, assim entendidos os pontos de

medicdo de nivel de reservatério e os de medicdo de pressdo na rede de
distribuicao.
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Os valores do ICA para o sistema como um todo, calculado para os
Ultimos 12 (doze) meses, definem o nivel de continuidade do abastecimento
classificado conforme tabela a seguir:

Valores do ICA Classificacdo do sistema

Inferior a 95% (noventa e cinco por cento) Abastecimento intermitente

Entre 95% (noventa e cinco por cento) e

98% Abastecimento irregular

(noventa e oito por cento)

Superior a 98% (noventa e oito por cento) Abastecimento satisfatorio

Para efeito, o servico é considerado adequado se a média aritmética
dos valores do ICA calculados para cada més do ano for superior a 98%
(noventa e oito por cento), ndo podendo ocorrer em nenhum dos meses
valor inferior a 95% (noventa e cinco por cento).

- indice de Perdas de Distribuicdo (IPD)

O indice de perdas no sistema de distribuicdo de agua deve ser
determinado e controlado para verificagdo da eficiéncia do sistema de
controle operacional implantado, e garantir que o desperdicio dos recursos
naturais seja o menor possivel, ajudando a garantir o cumprimento do
requisito da modicidade das tarifas.

O indice de perdas de &gua no sistema de distribuicdo sera calculado
pela seguinte expressao:

IPD = (VLP - VAF) x 100 / VLP
Onde:

IPD - indice de perdas de agua no sistema de distribuicdo em porcentagem
(%);

VLP - em termos gerais é o volume de agua liquido produzido, em metros
clbicos, correspondente & diferenca entre o volume bruto processado na
estacdo de tratamento e o volume consumido no processo de potabilizagcao
(3gua de lavagem de filtros, descargas ou lavagem dos decantadores e
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demais usos correlatos), ou seja, VLP é o volume de agua potavel efluente
da unidade de producdo. A somatoria dos VLP's sera o volume total efluente
de todas as unidades de produgdo em operacdo no sistema de
abastecimento de agua.
VAF = volume de agua fornecido, em metros cubicos, resultante da leitura
dos micromedidores e do volume estimado das ligagdes que ndo 0sS
possuam. O volume estimado consumido de uma ligagdo sem hidrémetro
sera a média do consumo das ligagdes com hidrémetro de mesma categoria
de uso.

Para efeito desta portaria o nivel de perdas verificado no sistema de
abastecimento é considerado conforme tabela a seguir:

Nivel de perdas Classificacao
Acima de 40% (quarenta por cento) Inadequado
Entre 35% (trinta e cinco por cento) e 40% (quarenta por Regular
cento)
Entre 30% (trinta por cento) e 35% (trinta e cinco por cento) Satisfatorio
Abaixo de 30% (trinta por cento) Adequado

Para efeito desta portaria é considerado adequado o sistema em que
a média aritmética dos indices de perda mensais seja inferior a 30% (trinta
por cento).
“E "
- Cobertura do Sistema de Esgotamento Sanitario (CBE)

A cobertura pela rede coletora de esgotos serd calculada pela
seguinte expressao:

CBE = (NIL x 100) / NTE
Onde:

CBE - cobertura pela rede coletora de esgoto, em porcentagem;
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NIL - numero de imoveis ligados a rede coletora de esgoto;
NTE - numero total de imdveis edificados na area de prestacao.

Na determinacdo do nimero total de imoveis ligados a rede coletora
de esgotos - NIL, ndo serao considerados os imoveis ligados a redes que
ndo estejam conectadas a coletores tronco, interceptores ou outros
condutos que conduzam os esgotos a uma instalacdo adequada de
tratamento.

Na determinagdo do numero total de imoveis edificados na area de
prestacdo - NTE, ndo serdo considerados os imoveis ndo ligados a rede
coletora localizados em loteamentos cujos empreendedores estiverem
inadimplentes com suas obrigagbes perante a legislagdo vigente, a
Prefeitura Municipal e demais poderes constituidos, e a prestadora.

O nivel de cobertura de um sistema de esgotos sanitarios sera
classificado conforme tabela abaixo:

Porcentagem de Cobertura Classificacao do servigo

Menor que 60% (sessenta por cento) Insatisfatorio

Maior ou igual a 60% (sessenta por
cento) e inferior a 80% (oitenta por Satisfatorio
cento)

Maior ou igual a 80% (oitenta por

do
cento) Adequa

Para efeito, é considerado adequado o sistema de esgotos sanitarios
que apresentar cobertura igual ou superior a 80 % (oitenta por cento).

“Eficiéncia do sistema de coleta de esgoto sanitario”

A eficiéncia do sistema de coleta de esgotos sanitarios serd medida
pelo numero de desobstrucdes de redes coletoras e ramais prediais que
efetivamente forem realizadas por solicitacdo dos usuarios.

Qualgquer que seja a causa das obstrugbes, a responsabilidade pela
reducdo dos indices sera da prestadora, seja pela melhoria dos servigos de
operacdo e manutencdo da rede coletora, ou através de mecanismos de
corregdo e campanhas educativas por ela promovidos de modo a
conscientizar os usuarios do correto uso das instalacdes sanitarias de seus
imoveis.
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« Indice de Obstrucdo de Ramais Domiciliares (IORD)

O indice de obstrucdo de ramais domiciliares - IORD, devera ser
apurado mensalmente e consistira na relagdo entre a quantidade de
desobstrucdes de ramais realizadas no periodo por solicitagdo dos usuarios
e 0 numero de imdveis ligados a rede, no primeiro dia do més, multiplicada
por 10.000 (dez mil).

« indice de Obstrucdo de Redes Coletoras (IORC)

O indice de obstrugdo de redes coletoras - IORC, sera apurado
mensalmente e consistira na relagdo entre a quantidade de desobstrugdes
de redes coletoras realizadas por solicitagdo dos usudrios e a extensdo
desta em quilémetros, no primeiro dia do més, multiplicada por 1.000 (um
mil).

Enquanto existirem imdveis langando dguas pluviais na rede coletora
de esgotos sanitarios, e a prestadora ndo tiver efetivo poder de controle
sobre tais casos, ndo serdo considerados, para efeito de calculo dos indices
IORD e IORC, 0s casos de obstrugdo e extravasamento ocorridos durante e
apos 6 (seis) horas da ocorréncia de chuvas.

Para efeito, o servico de coleta dos esgotos sanitarios € considerado
eficiente e, portanto adequado, se:

- A média anual dos IORD’s, calculados mensalmente, for inferior a
20 (vinte), podendo este valor ser ultrapassado desde que ndao ocorra em 2
(dois) meses consecutivos nem em mais de 4 (quatro) meses em 1 (um)
ano.

- A média anual dos IORC's, calculados mensalmente, devera ser
inferior a 200 (duzentos), podendo ser ultrapassado desde que ndo ocorra
em 2 (dois) meses consecutivos nem em mais de 4 (quatro) meses em 1
(um) ano.

- indice de Qualidade de Esgoto (IQE)

A qualidade dos efluentes langados nos cursos de agua naturais sera
medida pelo indice de qualidade do efluente - IQE.

O indice é calculado a partir de principios estatisticos que privilegiam
a regularidade da qualidade dos efluentes descarregados, sendo o valor
final do indice pouco afetado por resultados que apresentem pequenos
desvios em relagdo aos limites fixados.
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O IQE sera calculado com base no resultado das analises laboratoriais
das amostras de efluentes coletadas no conduto de descarga final das
estacbes de tratamento de esgotos, segundo um programa de coleta que
atenda a legislagdo vigente e seja representativa para o calculo estatistico
adiante definido.

Para apuracao do IQE, o sistema de controle de qualidade dos
efluentes a ser implantado pela prestadora devera incluir um sistema de
coleta de amostras e de execucgdo de analises laboratoriais que permitam o
levantamento dos dados necessarios, além de atender a legislagao vigente.

O IQE é calculado como a média ponderada das probabilidades de
atendimento da condicdo exigida para cada um dos parametros constantes
da tabela a seguir, considerados os respectivos pesos:

PARAMETRO | SiMBOLO CONDICAO EXIGIDA PESO

Menor que 1,0 ml/l (um
SS mililitro por litro) - ver 0,35
observagao 1.

Materiais
sedimentaveis

Sutzst&ncias Menor que 100 mg/| (cem
soluveis em SH el aR-par IS 0,30
Hexana g e

Menor que 60 mg/I
DBO DBO (sessenta miligramas por 0,35
litro) - ver observacao 2.

Observacdo 1: em teste de uma hora em cone Imhoff

Observacgédo 2: DBO de 5 (cinco) dias a 20° C (vinte graus Celsius)

A probabilidade de atendimento de cada um dos parametros da
tabela acima sera obtida através da teoria da distribuicdo normal ou de
Gauss.

Determinada a probabilidade de atendimento para cada parametro, o
IQE sera obtido através da seguinte expressdo:

IQE = 0,35 x P (SS) + 0,30 x P(SH) + 0,35 x P(DBO)
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Onde:

P(SS) - probabilidade de que seja atendida a condicdo exigida para
materiais sedimentaveis;

P(SH) - probabilidade de que seja atendida a condigdo exigida para
substancias soluveis em hexana;

P(DBO) - probabilidade de que seja atendida a condigdo exigida para a
demanda bioguimica de oxigénio.

A apuracdo mensal do IQE ndo isenta a prestadora da obrigagao de
cumprir integralmente o disposto na legislagdo vigente, nem de suas
responsabilidades perante outros érgaos fiscalizadores.

A qualidade dos efluentes descarregados nos corpos d'agua naturais
sera classificada de acordo com a média dos valores do IQE verificados nos
ultimos 12 (doze) meses, de acordo com tabela abaixo:

Valores do IQE Classificacao

Menor que 80% (oitenta por cento). Ruim

Maior ou igual a 80% (oitenta por cento) e menor que

Regular
90% (noventa por cento).
Maior ou igual a 90% (noventa por cento) e menor que
95% (noventa e cinco por cento). s
Igual ou maior que 95% (noventa e cinco por cento). Otimo

Para efeito desta portaria, o efluente langado sera considerado
adequado se a média dos IQE's apurados nos ultimos 12 (doze) meses for
igual ou superior a 95% (noventa e cinco por cento), conceito “Bom”, ndo
podendo ocorrer, no entanto, nenhum valor mensal inferior a 90% (noventa
por cento), conceito "Ruim”.

“PRESTACAO DE SERVICO”

- indice de Eficiéncia na Prestacdo de Servigos (IESAP)
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A eficiéncia no atendimento ao publico e na prestagao do servigo pelo
prestador sera avaliada através do indice de Eficiéncia na Prestacdo do
Servigo e no Atendimento ao Publico - IESAP.

0O IESAP serd calculado com base na avaliagdo de fatores indicativos
do desempenho do prestador quanto a adequagdo de seu atendimento as
solicitagOes e necessidades dos usuarios.

Para cada um dos fatores de avaliagdo da adequacgdo do servigo sera
atribuido um valor de forma a compor-se o indicador para a verificagao.

Os fatores que deverdo ser considerados na apuragao do IESAP,
mensalmente, sdo os seguintes:

Fator 1 - prazos de atendimento dos servigos de maior freqiiéncia,
que correspondera ao periodo de tempo decorrido entre a solicitagdo do
servico pelo usuario e a data efetiva de conclusao;

A tabela padrdo dos prazos de atendimento dos servigos e
apresentada a seguir:

Prazo para atendimento

Serupe das solicitacoes

Ligacdo de agua 5 (cinco) dias uteis

Reparo de vazamentos na rede ou ramais 24 (vinte e quatro) horas

de agua
Falta d'agua local ou geral 24 (vinte e quatro) horas
Ligagdo de esgoto 5 (cinco) dias Uteis

Desobstrucdo de redes e ramais de esgotos 24 (vinte e quatro) horas

Ocorréncias relativas a auséncia ou ma

qualidade da repavimentacdo 5 (cinco) dias uteis

Verificagdo da qualidade da agua 12 (doze) horas

Restabelecimento do fornecimento de agua 24 (vinte e quatro) horas
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Ocorréncias de carater comercial 24 (vinte e quatro) horas

O indice de eficiéncia dos prazos de atendimento sera determinado
como segue:

I 1 = Quantidade de servicos realizados no prazo estabelecido x 100

Quantidade total de servigos realizados
O valor a ser atribuido ao fator 1 obedecera a tabela a seguir:

Fator 2 - eficiéncia da programacdo dos servigos que definird o indice
de acerto do prestador quanto & data prometida para a execugdao do
servico.

Indice de eficiéncia dos prazos de atendimento - % Valor
Menor que 75% (setenta e cinco por cento).. 0
Igual ou maior que 75% (setenta e cinco por cento) e menor |

0,5
gue 90% (noventa por cento).
Igual ou maior que 90% (noventa por cento). 1,0

O indice de acerto da programacdo dos servigos sera medido pela
relacdo porcentual entre as quantidades totais de servigos executados na
data prometida, a quantidade total de servigos solicitados, conforme
formula abaixo:

I 2 = Quantidade de servicos realizados no prazo estabelecido x 100

Quantidade total de servicos realizados

O valor a ser atribuido ao fator 2 obedecera a tabela que se segue:

Indice de eficiéncia da programacao - % Valor

Menor que 75% (setenta e cinco por cento) d 0

Igual ou maior que 75% (setenta e cinco por cenlgo) e menor que

90% (noventa por cento) 0,5
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Igual ou maior que 90% (noventa por cento) 1,0

No caso de reprogramacdo de datas prometidas o usuario devera ser
informado a respeito da nova data prevista.

Servigos reprogramados serao considerados como erros de
programacao para efeito de apuracao do fator.

Fator 3 - disponibilizacbes de estruturas de atendimento ao publico
serao avaliadas pela oferta ou nao das seguintes possibilidades:

- Atendimento em escritorio da prestadora;

- Atendimento telefénico através de sistema “0800” para recepcao de
solicitagbes emergenciais relacionadas ao servico de abastecimento de
agua;

- Atendimento personalizado domiciliar, ou seja, o funcionario da
prestadora responsavel pela leitura dos hidrémetros e ou entrega de contas,
aqui denominado “agente comercial”, devera atuar como representante da
administracdo junto aos usuarios, prestando informacdes de natureza
comercial sobre o servigo, sempre que solicitado. Para tanto a prestadora
devera treinar sua equipe de agentes comerciais, fornecendo-lhes todas as
indicagdes e informacgdes sobre como proceder nas diversas situagdes que
se apresentarao;

- Os programas de computadores de controle e gerenciamento do
atendimento que deverao ser processados em rede de computadores da
prestadora;

- O quesito previsto podera ser avaliado pela disponibilizagdao ou nao
das estruturas elencadas, e tera os seguintes valores:

Estruturas de atendimento ao puablico | Valor

2 (duas) ou menos estruturas 0

3 (trés) das estruturas 0,5

TR

Fator 4 - adequacdo da estrutura de atendimento em prédio(s) da
prestadora sera avaliada pela oferta ou ndo das seguintes possibilidades:
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- Distancia inferior a 500m (quinhentos metros) de pontos de
confluéncia dos transportes coletivos (ponto de nibus);

- Distancia inferior a 500m (quinhentos metros) de pelo menos um
agente de recebimento de contas;

-Facilidade de estacionamento de veiculos ou existéncia de
estacionamento proprio;

-Facilidade de identificagao;

-Conservacao e limpeza,

-Coincidéncia do horario de atendimento com o da rede bancaria
local;

-NUmero maximo de atendimentos diarios por atendente menor ou
igual a 72 (setenta e dois);

-Periodo de tempo médio entre a chegada do usuario ao escritorio e o
inicio do atendimento menor ou igual a 30 (trinta) minutos;

-Periodo de tempo médio de atendimento telefénico no sistema
“0800” menor ou igual a 3 (trés) minutos;

-Este quesito serd avaliado pelo atendimento ou ndo dos itens
elencados, e tera os seguintes valores:

Adequacdo das estruturas de atendimento ao publico | Valor
- Atendimento de 6 (seis) ou menos itens 0
Atendimento de 7 (sete) itens 0,5
Atendimento de mais que 7 (sete) itens 0 T

Fator 5 - adequacdo das instalacdes e logistica de atendimento em
prédios da prestadora, onde toda a estrutura fisica de atendimento devera
ser projetada de forma a proporcionar conforto ao usuario, e ainda, devera
haver uma preocupacdo permanente para que os prédios, instalacdes e
mobilidrio sejam de bom gosto, porém simples, de forma a ndo permitir que
um luxo desnecessario crie uma barreira entre a prestadora e o usuario.

- Este fator procurara medir a adequacao das instalagbes da
prestadora ao usuario caracteristico da cidade, de forma a propiciar-lhe as
melhores condicdes de atendimento e conforto de acordo com 0O seu
conceito;

- A definicdo do que significa “melhores condicdes de atendimento e
conforto de acordo com o seu conceito” leva em consideragdo os seguintes
itens:

1. Separacdo dos ambientes de espera e atendimento;
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2. Disponibilidade de banheiros;

3. Disponibilidade de bebedouros de agua;

4. Tluminacdo e acustica do local de atendimento;

5. Existéncia de normas padronizadas de atendimento ao publico;
6. Preparo dos profissionais de atendimento;

7. Disponibilizacdo de som ambiente, ar condicionado, ventiladores.

- A avaliacdo da adequacdo sera efetuada pelo atendimento ou ndo
dos itens acima, conforme tabela a seguir:

Adequacdo das instalacdes e logistica de atendimento ao
e Valor
publico
Atendimento de 4 (quatro) ou menos itens 0
Atendimento de 5 (cinco) ou 6 (seis) itens 0,5
Atendimento dos 7 (sete) itens 1,0

Com base nas condigbes definidas no artigo anterior, o indice de
Eficiéncia na Prestacdo do Servico e no Atendimento ao Publico - IESAP sera
calculado de acordo com a seguinte formula:

IESAP = 3xValor Fator 1 + 3xValor Fator 2 + 2xFator3+1xFator4+1x
Fator 5

O sistema de prestacdo de servicos e atendimento ao publico da
prestadora, a ser avaliado anualmente pela média dos valores apurados
mensalmente, sera considerado:

I - inadequado se o valor do IESAP for igual ou inferior a 5 (cinco);

II - adequado se for superior a 5 (cinco), com as seguintes
gradacdes:

a) Regular se superior a 5 (cinco) e menor ou igual a 7 (sete),
b) Satisfatério se superior a 7 (sete) e menor ou igual a 9 (nove);
c) Otimo se superior a 9 (nove).- indice de Adequacdo de

Comercializacdo dos Servicos (IACS)
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E imperativo que o sistema comercial implementado possua as
caracteristicas adequadas para garantir equidade no relacionamento
comercial e ou assegurar ao usuario o direito de defesa, nos casos em que
considere as agbes das prestadoras incorretas. Para tanto é definido o indice
de adequacdo do sistema de comercializacao dos servicos.

Sao as seguintes condicbes de verificacdo da adequabilidade do
sistema comercial implementado:

Condicdo 1 - indice de micromedicdo: calculado més a més, de
acordo com a expressao:

I1 = Numero total de ligacdes com hidrémetro em funcionamento no final
do més x 100

Numero total de ligagdes existentes no final do més

De acordo com a meédia aritmetica dos valores mensais calculados, a
ser apurada anualmente, esta condicdo tera os seguintes valores:

indice de micromedic&o (%) Valor

Menor que 98% (noventa e oito por cento) 0

Maior que 98% (noventa e oito por cento) 1,0

Condicdo 2 - o sistema de comercializagdo adotado pela prestadora
devera favorecer a féacil interacdo com o usuario, evitando o maximo
possivel o seu deslocamento até o prestador para informagdes ou
reclamacbes. Os contatos deverdo preferencialmente realizar-se no imovel
do usudrio ou através de atendimento telefénico.

A verificagdo do cumprimento desta diretriz sera feita através do
indicador que relaciona o numero de reclamacdes comerciais realizadas
diretamente nas agéncias comerciais, com o numero total de ligacdes:

12 = Numero de atendimentos feitos diretamente no balcdo no més x
100
Numero total de atendimentos realizados no més (balcdo e
telefone)
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O valor a ser atribuido a condigdo 2 obedecera a tabela a sequir:

Faixa de valor do 12 Valor a ser atribuido a Condicao 2
Menor que 20% (vinte por cento) 1,0
Entre 20% (vinte por cento) e 30%
. 0,5
(trinta por cento)
Maior que 30% (trinta por cento) 0

Condigdo 3 - o sistema de comercializagdo adotado devera prever
mecanismos que garantam que contas com consumo excessivo, em relagao
a media histérica da ligagdo, s6 sejam entregues aos usudrios apds a
verificagdo pela prestadora, sem custos para o usuario, das instalacBes
hidraulicas do imével, de modo a verificar a existéncia de vazamentos. O
sistema a ser utilizado devera selecionar as contas com consumo superior a
2 (duas) vezes o consumo médio da ligacdo. Constatado o vazamento a
conta devera ser emitida pela média (apenas uma), perdendo esse direito o
usuario que ndo consertar o vazamento e a situagao persistir na proxima
emissao.

A avaliagao da adogao desta diretriz sera feita através do indicador o
numero de exames prediais realizados com o numero de contas emitidas
que se encontram na condicdo especificada:

I3 = Numero de exames prediais realizados no més x 100
Numero de contas emitidas no més com consumo maior que duas
vezes a media

Na determinagdo do numero de exames prediais realizados no més,
0os exames prediais oferecidos pela prestadora, porém recusados pelo

usuario, devem ser considerados como realizados.

O valor a ser atribuido a condicdo 3 sera:

Valor a ser atribuido a

Faixa de valor do 13 -
condigao 3

Maior que 98% (noventa e oito 1,0
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por cento).

Entre 90% (noventa por cento) e 05

98% (noventa e oito por cento). !
Menor que 90% (noventa por 0

cento).

Condicdo 4 - a prestadora deverd contar com um numero
adequado de locais para o pagamento das contas de seus usuarios,
devendo para isso credenciar, além da rede bancaria do municipio,
estabelecimentos comerciais tais como lojas, farmacias e casas
lotéricas, distribuidos em diversos pontos da cidade. O nivel de
atendimento a essa condicdo pela prestadora seréd medido atraves do
indicador:

I 4 = NUmero de pontos credenciados x 1000
Numero total de ligacdes de agua no més

O valor a ser atribuido a condicdo 4 sera:

Eilxa de valor do T4 Valor a ser_afrlbuldo a
condicao 4
Maior que 0,7 (sete décimos) 1,0
Entre 0,5 (cinco decimos) e 0 5-
0,7 (sete décimos) !
Menor que 0,5 (cinco décimos) 0

Condicdo 5 - para as contas ndo pagas sem registro de débito
anterior, a prestadora deverd manter um sistema de comunicagao por
escrito com os usudrios, informando-os da existéncia do débito e definicdo
de data limite para regularizagdo da situagdo antes da efetivagao da
suspensdo de fornecimento.

O nivel de atendimento a essa condicdo pela prestadora sera
efetuado através do indicador:
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I 5 = Numero de comunicacdes de suspensdes emitidas pela prestadora no
és x 100

NUumero de contas sujeitas a suspensédo de fornecimento no més

O valor a ser atribuido a condigdo 5 sera:

Valor a ser atribuido

Faixa de valor do I5 - -
a condicao 5

Maior que 98% (noventa e oito por cento) - 1,0
Entre 95% (noventa e cinco por cento) e 98%
(noventa e oito por cento) S
Menor que 95% (noventa e cinco por cento) 0

Condicdo 6 - a prestadora devera garantir o restabelecimento do
fornecimento de agua ao usuario em até 24 (vinte e quatro) horas da
comprovacao da efetuacdo do pagamento de seus débitos.

O indicador que avaliara tal condigao é:

I 6 = Numero de restabelecimentos do fornecimento realizados em ate
24 horas x 100

NUmero total de restabelecimentos

O valor a ser atribuido a condigao 6 sera:

Valor a ser atribuido a

Faixa de valor do 16 Condicdo 6

Maior que 95% (noventa e cinco por 10
cento) .
Entre 80 % (oitenta por cento) e 95%
(noventa e cinco por cento) W=
Menor que 80% (oitenta por cento) 0
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Com base nas condicBes definidas no artigo anterior, o indice de
adequacdo da comercializacdo dos servigos — IACS sera calculado de acordo

com a seguinte férmula:

IACS = 5 x Valor Condigdo 1 + 1 x Valor Condigao 2 + 1 x Valor

Condicdo 3 + 1 x Valor Condigdo 4 + 1 x Valor Condigdao 5 + 1 x Valor
Condicao 6

O sistema comercial da prestadora, a ser avaliado anualmente pela
média dos valores apurados mensalmente sera considerado:

I - inadequado se o valor do 1ACS for igual ou inferior a 5 (cinco);

I1 - adequado se superior a este valor, com as seguintes gradacoes:
a) reqular se superior a 5 (cinco) e igual ou inferior a 7 (sete);
b) satisfatorio se superior a 7 (sete) e igual ou inferior a 9 (nove);

c) 6timo se superior a 9 (nove).
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PROGNOSTICO DO SISTEMA DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. Introducao

Existem duas palavras para caracterizar os residuos solidos. A
primeira, e mais comum, € a palavra "lixo” e a segunda, menos usada até o
momento, mas cada vez mais difundida, é “residuos”. Simplificando, as
duas querem dizer praticamente a mesma coisa, mas através de um
aprofundamento teécnico podemos notar que “residuos” tem um sentido
mais especifico, enquanto lixo é mais abrangente, como por exemplo,
quando nos referimos a descartes em geral, ou aquilo que & jogado fora
como resultado de qualquer tipo de atividade, ou seja, o lixo gerado nestas
atividades. Quando nos referimos a residuos somos mais especificos, como
quando falamos em RSS - Residuos dos Servigos de Salude, RCD - Residuos
de Construcao e Demolicdo, etc. Economicamente também ha uma
diferenca quando nos referimos aos dois termos, pois utilizando a palavra
lixo estamos nos referindo a algum tipo de descarte que ndo tem valor
nenhum, enquanto que se nos referimos a esse descarte como residuo,
tem-se a qualificacdo de algo que venha a dar algum retorno financeiro. No
geral citamos os descartes da sociedade como Residuos Sélidos que por sua
vez s3o 0S maiores responsaveis pela contaminacdo do solo e do subsolo.

O CONAMA, em sua Resolugdo n® 5/93, artigo 1°, estabeleceu que:
"Para os efeitos desta Resolugcdo definem-se:

I - residuos sélidos: conforme a NBR n° 10.004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT = “Residuos nos
estados solido e semi-sdlido, que resultam de atividades da
comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial,
agricola, de servigos e de varricdo. Ficam incluidos nesta defini¢cdo os
lodos provenientes de sistemas de tratamento de agua, aqueles
gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluigdo, bem
como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel
seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos d'dgua, ou
exijam para isso solugbes técnicas e economicamente invidveis, em
face da melhor tecnologia disponivel”,

Mediante a definicdo acima podemos afirmar que residuo sdlido é
qualquer lixo, refugo, lodo, lamas e borras resultantes de atividades
humanas de origem doméstica, profissional, agricola, industria, nuclear ou
de servigo, que neles se depositam, agravando constantemente o risco de
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contaminacdo do solo e do lencol fredtico em decorréncia do aumento
demografico, principalmente das grandes aglomeragdes urbanas.

H& uma designacdo juridica para a questdo de residuos solidos
urbanos, ou seja, do lixo urbano. Toda ocorréncia que afeta a sociedade, no
meio juridico é tratada por sua natureza e, portanto & necessario que se
defina essa natureza. Os residuos solidos urbanos ou lixo urbano, desde sua
criagdo tem a natureza juridica de “poluente”, pois deve ser submetido a
um processo de tratamento por possuir, imediatamente ap6s sua criacao,
potencial para causar degradagao ambiental.

Mesmo considerado inicialmente como degradador ambiental, o lixo
urbano ainda possui uma classificagdo através da qual indica o modo e os
cuidados que deve ser tratado. E dividido em classes com a seguir: Classe I
- residuos perigosos; Classe II — Ndo inertes e Classe III - inertes. Jamais
esta classificacdo retira de algum tipo de residuos a sua natureza poluidora.
Ela apenas define a maneira que o poder publico, constitucionalmente
responsabilizado por esses servigos (artigo 182 da CF) e a comunidade em
geral, devem tratar cada tipo de residuo.

O fato de sermos seres humanos € possuirmos nosso sistema de
eliminacdo de residuos inserviveis nos torna, individualmente, poluidores.
Esta afirmacdo s6 nos da mais responsabilidade quanto a cooperagao com o
estado sobre os residuos solidos gerados. A primeira afirmativa acima nao
torna realmente o individuo um poluidor, pois o que realmente designa esse
adjetivo é o fato daquele que gera residuo ndo dar a este produto o devido
encaminhamento para tratamento.

Apesar do grande numero de iniciativas sobre coleta seletiva, centros
de triagem, reaproveitamento de diversos tipos de residuos inserviveis,
principalmente no caso dos pneumaticos, 6leo de cozinha, eletrbnicos, entre
outros, ainda a maior parte destes seguem para aterros ou lixdes causando
enorme impacto ambiental e também social. No primeiro ocorre O risco
direto de contaminacdo seja do solo, das aguas e do ar; e no segundo,
ocorre impacto social negativo pela atividade dos catadores que trabalham
in loco, sem nenhuma protecdo. Milhares de pessoas tornaram essa
atividade como seu unico meio de sobrevivéncia transformando aquilo que é
uma solugdo para eles em um problema de satude publica.

No artigo 225 da Constituicdo Federal a condigdo principal do trato
com o meio ambiente estd na relacdo com a busca na vida com qualidade.
Esta vontade do legislador também se estende ao controle de residuos, nao
admitindo que, numa atividade gerada pelo fato do lixo ter seu valor
comercial, o ser humano envolvido va aos limites minimos da qualidade de
vida, por causa de uma politica urbana defeituosa e desinteressada.

Por isso, um tanto importante se torna também a utilizacdo da parte
social na coleta seletiva no meio urbano, ou seja, o envolvimento daqueles
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que ja estdo engajados nesse meio, tornando sua atividade mais digna e
menos perigosa.
2. Andlise do Diagndstico

A principio trataremos da situacao atual que se encontra o sistema e
das intervencdes necessarias para adequacdo imediata visando
modificagdes no gerenciamento.

Com a analise do diagndstico deve ser visto o historico de pontuacdo
do IQR e IQC junto a CETESB uma vez que esta indica o grau de
observagdo das regras basicas concernentes aos procedimentos.

Analisando a partir de 1997, obteve a nota 2,6, em 1999 a nota subiu
para 9,5, porem na época ja houve o inicio da producdo da compostagem
com os residuos organico obtendo um IQC de 7 pontos. Posteriormente
decaiu até o ano de 2005, com a nota de 6,2/6,8, em IQR e IQC
respectivamente. Em 2007 e 2008, teve uma administragdo 6tima com
notas 10/7 e 10/10 decaindo nos anos seguinte a 7,1/7,1. Na Ultima
avaliacdo em 2010, obteve a nota 8,9/7,4, respectivamente, mostrando que
o sistema, como um todo, esta funcionando em uma média satisfatoria para
os padrdes legais estabelecidos que sdo parametros de fiscalizacdo por
parte do 6rgao publico responsavel, ou seja, a CETESB.

Contando com que os residuos solidos do municipio de Rindpolis sdo
enviados diretamente a COTRALIX, consorcio intermunicipal, situado no
municipio de Parapua e que pelas notas acima estdo em situacdo “A”
(aceitavel) pela avaliagdo da Agéncia Ambiental. O sistema utilizado pelo
consorcio intermunicipal também se destaca pela producdo de
compostagem. O produto final deste processo ainda ndo tem um bom nivel
de aceitagdo, mas constatamos que no caso em analise, 100% do produto
final € vendido, ndo existindo acumulo de adubo na area do complexo do
consorcio. No caso da COTRALIX, todo o adubo organico produzido tem
destinagdo final, o que estimula a continuidade desta atividade e
consequente reducao dos residuos encaminhados para aterro.

Como citado no Diagnéstico, ja existe um trabalho social para contato
com as familias que vivem da coleta de reciclaveis, para que seja formada
Associacao de Catadores de Residuos Solidos Urbanos de Rindpolis. Esta em
fase de visitas e reunides com os catadores. Com o bom funcionamento da
coleta seletiva a ser implantada até julho de 2011, conforme cronograma,
sera diminuida ainda mais a quantidade de materiais de dificil degradacdo
enviada ao aterro, ajudando-o a se manter no nivel Aceitdvel e prorrogando
sua vida util.

3. Classificacao dos residuos solidos e sua destinacdo
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Podem ser classificados de diversas formas:
- Quanto sua natureza fisica: seco ou molhado;
- Por sua composicdo quimica: material organico ou inorganico e;
- Devido aos riscos ao meio ambiente e a salde publica como: perigosos,
inertes e nao inertes.

Observaremos outras formas de classificagdo, de acordo com sua
origem, que serdao analisadas nos subitens abaixo.

3.1 Domiciliar

S3o materiais originados no dia-a-dia de uma residéncia, constituido
de restos de alimentos e frutas, fraldas descartaveis, papeis, plasticos,
jornais e revistas, garrafas, embalagens em geral e outros itens.

Boa parte desses residuos é reciclavel, podendo alcangar, conforme o
poder aquisitivo da populagdo, até 26% do total gerado, que poderdo ser
separados de outros materiais de acordo com sua classificagao para
comercializacdo. Do restante, os organicos, que representam 69% do total,
vdo para a compostagem, e os rejeitos, materiais que sdo improprios tanto
para reciclagem como para compostagem, sdo encaminhados para o aterro
sanitario para serem aterrados.

Quando feita uma boa triagem dos residuos solidos domiciliares, em
média serdo encaminhados apenas 5% dos residuos para o aterro sanitario,
compostos principalmente pela parte correspondente aos rejeitos acima
citados que, até o momento as tecnologias de reaproveitamento de residuos
ainda ndo encontraram solugao.

3.2 Comercial

Materiais gerados nos mais diversos tipos de estabelecimentos, tais
como, supermercados, bancos, restaurantes, lojas, bares, entre outras.
Grande parte destes, sdo reciclaveis como plasticos, papeldo e embalagens
em geral, porém, mesmo nesta atividade existem residuos comuns, como
materiais de higiene e restos organicos originados no dia a dia de
funcionarios e consumidores.

Os reciclaveis serdo separados e posteriormente comercializados,
porém para este tipo de gerador, a coleta seletiva tem mais aceitagao
quando a educacdo informal é feita diretamente em visita aos proprietarios.
O objetivo deste contato pessoal é estabelecer métodos de separagdo e
disposicdo dos materiais por tipo, lembrando que para maior sucesso da
coleta, a conscientizacdo e adesdo de todos os funciondrios € prioritaria.
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Normalmente a coleta seletiva efetuada no comeércio nao é feita em
conjunto com a coleta seletiva de residuos domiciliares, pois & especifica
para cada tipo de atividade e depende, para maior qualidade final dos
materiais, de treinamento adequado tanto ao gerador como ao catador.

3.3. Publico
3.3.1. Limpeza publica urbana

Neste subitem sdo abordados residuos de limpeza de galerias e
corregos, rogagem e capinagem, animais mortos, podas de arvores entre
outros. Tais itens ja estdo sendo cumpridos por parte da administracao
publica municipal e destacamos sua importancia.

Os logradouros publicos devem ser mantidos limpos para a prevengao
de doencas causadas por vetores que possam proliferar nos detritos
acumulados nas ruas ou em lotes vazios. Moscas e ratos sao 0s principais
transmissores de doencgas urbanas e uma das melhores maneiras de se
prevenir sua incidéncia é o controle pela limpeza.

3.3.1.1. Limpeza de galerias e bocas-de-lobo

A limpeza de galerias deve ser feitas constantemente, principalmente
a vias de maior circulacdo e em locais onde existe maior freqléncia de
alagamentos. Os detritos existentes em vias urbanas se acumulam, por
forca da queda natural, nas sarjetas e, destas, com o vento e as chuvas séo
encaminhados as bocas de lobo provocando seu entupimento.

Sdo necessarios para este trabalho de limpeza e manutencao, dois
funcionarios, que podem efetuar os procedimentos manualmente ou
mecanicamente.

3.3.1.2. Rocagem, capinacao e varricao

A rocagem é feita quando se quer que a vegetacdo das areas publicas
e particulares fiquem aparadas e bonitas. A chamada cobertura vegetal,
além de embelezar o ambiente, mantém o local com o solo protegido,
evitando deslocamento de terra e erosdes.

A capinacdo pode ser feita manualmente ou através de tratamento
quimico. Esse processo deve ser repetido o quanto for necessario,
dependendo, do tempo de crescimento de cada tipo de planta e a estagao
do ano.
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Na capina manual sdo utilizadas ferramentas como foices, enxadas,
pas, carrinhos de mado, necessitando de uma equipe mais numerosa. Ja o
servico através do tratamento quimico tem rendimento maior por
funcionario, mas este processo poderd afetar animais, populagdo proxima,
plantas e o proprio funcionario. Em caso de utilizagdo do processo quimico
deverd ser feita orientagdo e acompanhamento de um engenheiro
agrénomo.

A limpeza de terrenos e passeios particulares deve ser feita pelos
seus proprietarios. Se houver descaso por parte deste, podera haver a
notificacdo por parte da prefeitura sobre o risco a saude publica e, se nao
houver providéncias, efetivar-se-a a limpeza por parte da prefeitura com
cobranga do servigo e da multa que deverd ser paga pelo proprietario.

3.3.1.3. Limpeza de areas de feiras livres

Sdo constituidos por restos de vegetais e embalagens em geral. Sdao
de facil separacao. Parte deste é destinada a compostagem e parte para a
reciclagem.

O odleo utilizado para as frituras devem ser recolhido e colocado a
disposicdo da coleta seletiva que ira dara destinagao ambientalmente
correta.

A limpeza dessas areas devem ser feitas imediatamente apods seu
término e deve ser utilizado o minimo de agua possivel, pois esta agua e
normalmente potavel.

Um dos maiores problemas deste tipo de iniciativa € o abandono de
grande quantidade de 6leo no asfalto ou cimentado, causando mau cheiro,
presenca de vetores e principalmente a contaminacdo dos corpos d‘agua
guando carregados pela agua de chuva ou lavagem manual.

Deve haver lei municipal que regulamente a ordem e a limpeza dos
locais autorizados para feiras livres a fim de obrigar o gerador de residuos a
tomar conta de sua area (inclusive a area de atendimento) deixando no
local, ap6és o término, os residuos j& acondicionados em recipientes
apropriados (latdes ou sacos plasticos), devidamente separados por tipo.
Pode ser feita também a exigéncia de que o descarte do 6leo ou gorduras
ndo seja feito no local a fim de evitar a contaminacdo por vandalismo entre
o periodo do término da feira livre e o0 da varrigcao e coleta publica.

3.3.1.4. Remogao de animais mortos

Segundo o Conama n©05/93 considera 0s animais mortos como
Residuo de Servico de Salde, classificado no Grupo A, residuos que
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apresentam risco potencial a salde publica e ao meio ambiente devido &
presenca de agentes bioldgicos.

A remogdo de animais mortos deve ser recolhida e dada destinacdo
correta a estes. Estes sdo considerados igualmente como vé residuos de
saude, ou seja, deve ter procedimentos idénticos a estes citados
anteriormente. Ou caso ndo viavel pelo menos serem aterrados em valas
sépticas sem que prejudique o meio ambiente.

3.3.1.5. Limpeza de podas de arvores

No municipio de Rindpolis tem programa quanto ao resto de podas de
arvores.

O descarte adequado dos residuos depende de equipamentos para a
trituragdo, funcionarios para operacdo e também de um consumidor final
adequado. Atualmente as galhadas e folhas sdo encaminhadas para uma
area de bota fora, na qual as galhadas e folhagens sdo trituradas e
direcionadas a compostagem, usadas por produtores rurais local.

E os galhos mais grossos e troncos, acima de 4/, sdo direcionados a
empresas que utilizam para queima.

Ndo ha duividas que para o sucesso das iniciativas acima serdo
necessarios esforcos com relagdo a educacdo da populagdo e mais
especificamente quanto a regulamentagdo dos servigos de poda, que ndo
poderdo mais ser executados por prestadores de servico sem treinamento e
licenciados pelo municipio.

3.3.1.6. Coleta de Oleo de Cozinha

O trabalho da coleta de odleo de cozinha deve ser realizado
juntamente com o trabalho de coleta seletiva. Inicialmente a introducdo do
assunto deve ser através de divulgacdo verbal e panfletos, que vinculem a
campanha com a poluicdo da agua e também com as vantagens sociais.

A equipe de divulgacdo deve ser formada pelos préprios catadores e
que, periodicamente, facam visitas educacionais as residéncias, comércio e
industrias locais. Em locais onde essa técnica obteve resultados, o municipio
€ dividido em setores que podem ser os mesmos do sistema de coleta
seletiva. Cada setor é visitado periodicamente, apresentando panfletos
explicativos e educando quanto a correta separacdo e disposicdo dos
reciclaveis.

O oleo de cozinha pode ser colocado em embalagens de pet e deixado
a disposicdo dos coletores nas datas da coleta seletiva daquele setor, ao
lado do saco de reciclaveis para serem recolhidos pelos catadores. O mesmo
deve acontecer com o oleo usada nas frituras nas feiras livres.
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Com o trabalho do grupo difusor, fatalmente a quantidade de dleo
arrecadado tera um aumento expressivo, diminuindo os niveis de poluicdo e
custos de tratamento dos efluentes.

3.3.1.7. Pneumaticos Inserviveis

A coleta, transporte e destinacdo final desses residuos possuem
grande importéncia quando se trata de salde publica. Ha varios anos, como
resultado do aquecimento global, o controle de vetores, principalmente o
que causa a dengue, o mosquito aedes aegypti, estd prejudicado. A
incidéncia dessa doenca se da, principalmente pela falta de cuidados com
locais que possam acumular dgua parada, sendo o pneu usado descartado
de forma incorreta um dos principais criadouros.

3.4. Residuos Perigosos

O Art. 13 da Politica Nacional de Residuos Sélidos diz que os residuos
perigosos sdo aqueles que, em razdao de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade,
carcinogenicidade, teratogenicidade e mutagenicidade, apresentam
significativo risco a salde publica ou a qualidade ambiental, de acordo com
lei, regulamento ou norma técnica. Dentre estes estdo as embalagens de
Agrotoxicos, residuos sélidos de saude.

Um dos objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, € a
reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos, conforme
citado no Art. 79, inciso V.

A lei 12.305, ndo se aplica a residuos radioativos, que possuem
legislacdo especifica.

3.4.1. Agricola

S3o residuos advindos da producdo agropecuaria, como embalagens
de defensivos agricolas, fertilizantes, restos de colheita, ragdes e outros.

Quanto & destinacdo das embalagens de defensivos agricolas €
mencionado no item abaixo.

3.4.1.1. Embalagens Vazias de Agrotdxicos
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Ao contrario do que muitos pensam, a responsabilidade sobre as
embalagens de agrotdxicos ndo é centralizada no poder publico, cabendo a
este apenas a colaboracdo na divulgacdo do correto procedimento em
relacdo a preparacao, recolhimento e destinacdo final das mesmas.

3.4.2. Residuos de Servicos de Saude

Em relacdo aos diversos tipos de residuos gerados pela acdo humana,
os residuos de saude sdo considerados um dos mais perigosos. Para eles,
portanto, ha um sistema diferenciado de tratamento para eliminacdo de
riscos de contaminacao e intoxicacao.

Esse tipo de residuo é classificado de acordo com a NBR 12.808 da
seguinte forma:

Classe A - Residuos infectantes

Tipo A.1 - Biologico

Cultura, inoculo, mistura de microrganismos e meio de cultura inoculado
proveniente de laboratorio clinico ou de pesquisa, vacina vencida ou
inutilizada, filtro de gases aspirados de areas contaminadas por agentes
infectantes e qualquer residuo contaminado por estes materiais.

Tipo A.2 - Sangue e hemoderivados

Bolsa de sangue apos transfusdo, com prazo de validade vencido ou
sorologia positiva, amostra de sangue para analise, soro, plasma e outros
subprodutos.

Tipo A.3 - Cirlrgico, anatomopatoldgico e exsudato

Tecido, 6rgdo, feto, peca anatdmica, sangue e outros liquidos organicos
resultantes de cirurgia, necropsia e residuos contaminados por estes
materiais.

Tipo A.4 - Perfurante ou cortante
Agulha, ampola, pipeta, ldamina de bisturi e vidro.

Tipo A.5 - Animal contaminado

Carcagca ou parte de animal inoculado, exposto a microorganismos
patogénicos ou portador de doenga infectocontagiosa, bem como residuos
que tenham estado em contato com este.

Tipo A.6 - Assisténcia ao paciente
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SecregOes, excregbes e demais liquidos orgénicos procedentes de pacientes,
bem como os residuos contaminados por estes materiais, inclusive restos de
refeicoes.

Classe B - Residuo especial

Tipo B.1 - Rejeito radioativo
Material radioativo ou contaminado, com radionuclideos proveniente de
laboratério de analises clinicas, servigos

Tipo B.2 - Residuo farmacéutico
Medicamento vencido, contaminado, interditado ou ndo utilizado.

Tipo B.3 - Residuo quimico perigoso
Residuo toxico, corrosivo, inflamavel, explosivo, reativo, genotdxico ou
mutagénico conforme NBR 10004.

Classe C - Residuo comum

Todos aqueles que nao se enquadram nos tipos A e B e que, por sua
semelhanga aos residuos domésticos, ndo oferecem risco adicional a saude
publica. P. ex.: residuo da atividade administrativa, dos servigos de varricao
e limpeza de jardins e restos alimentares que ndo entraram em contato com
pacientes.

3.4.3. Residuos de Servigos de Transporte

A Resolucao CONAMA n© 05/93, dispde também sobre a destinagao
dos residuos de portos, aeroportos, terminais rodoviarios e ferroviarios, por
ser considerados materiais sépticos, que podem conter agentes
patogénicos. Sendo também o gerador responsavel pela adequada
destinacao final destes.

Basicamente sao constituidos de materiais de higiene, restos de
comidas entre outros residuos gerados por viajantes, migrantes ou
imigrantes que podem trazer consigo virus ou bactérias. Os riscos de
epidemias vindas de outras regides ou paises podem ser minimizados com a
correta coleta, transporte, tratamento e disposicao final do lixo gerado em
estagOes rodoviarias, ferroviarias ou aeroportos.

3.5 Industrial
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Sdo gerados através dos mais diversos ramos, desde a industria
alimenticia até a metalurgia, passando pelas industrias quimicas, celuldsicas
entre outras.

Nesse tipo de geracdo, os residuos sao dos mais variados tipos como,
papel, plasticos, madeira, ceramica, vidro, oleos e etc.

Cabe destaque especial as industrias que utilizam materiais
altamente toxicos com grande risco de contaminacdo a populagdo, a fauna e
a flora.

Ha produtos quimicos utilizados, sobretudo pela industria, que sado
objeto de grande preocupacao por parte do poder publico, pois pela falta de
fiscalizacdo, podem estar sendo incorretamente gerenciados, gerando
grande risco a populagdo.

Estes componentes quimicos, em grande parte do nosso parque
industrial, tem seu descarte regulamentado pelos 6&rgdos publicos
competentes, cujas regras nem sempre sao cumpridas, acarretando danos
incalculaveis ao meio ambiente e & salde da populagao.

3.6. Residuos de Construcao

Com a politica pautada na lei estadual n® 12.300/2006, a Politica
Estadual de Residuos Sodlidos, os trabalhos com relagdo aos residuos de
construgdo nado tiveram éxito, havendo poucas iniciativas corretas neste
setor no Estado de S&o Paulo. Com o advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos em 2010 (a lei 12.305/2010) este cenario comecou a
mudar, mas, antes disso acontecer também houve tentativas louvaveis por
parte da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sdo Paulo com o Projeto
Estratégico Municipio VerdeAzul, aumentando as providéncias dos prefeitos
municipais em relacdo ao assunto. Buscaram entdo a erradicacdo dos
“lixdes”, finalizando as areas antigas com projetos de recuperacao e abrindo
novos aterros controlados e aterros sanitarios como também, no caso de
alguns municipios, autorizando o aterro em células com tratamento de
“chorume”. Esta tentativa surtiu efeito quase que imediato com a liberagdo
de verbas para adequagao dos aterros e compra de maquinas e caminhdes
proprios para este tipo de atividade. Junto também houve a evolugdo do
tratamento dos residuos de construgdo. Com a nova politica apareceram
novas iniciativas em relacdo a triagem e tratamento dos entulhos de
construgdo provando o barateamento dos materiais e a viabilidade
econdmica necessaria ao processo.

Estéd nos residuos de construgdo civil, um dos maiores casos de
desperdicio de materiais no que tange a questdo de residuos solidos
urbanos. Gastos com coleta, transporte e destinagdo final sdo os vildes do
desperdicio de materiais e energia, pois o fluxo adotado ainda ndo conta
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com meétodos de reaproveitamento e muito menos com a responsabilizacdo

direta do gerador quanto a triagem dos materiais antes de serem coletados.
Esse tipo de residuos tem a seguinte classificacdo:

. Classe A: podem ser reutilizado na forma de agregados, tais como:

alvenarias, concreto, argamassas e solos;

. Classe B: podem ser reutilizados no proprio canteiro de obra ou

encaminhados para reciclagem, tais como: restos de

madeira, metal, plastico e papel, papeldo, vidros;

. Classe C: residuos sem tecnologia para reciclagem, tais como o gesso

e seus derivados;

. Classe D: residuos perigosos, tais como tintas, solventes, 6leos e

outros, ou aqueles contaminados oriundos de obras em clinicas radioldgicas,

hospitais, instalagdes industriais, etc.

Foi comprovada pela Universidade de Sdo Paulo que a reciclagem de
entulhos de construgao é viavel economicamente, bem como o material
resultante, principalmente para a construcdo civil é considerado de boa
gualidade mesmo que confrontados com a qualidade daqueles elaborados
com agregados primarios.

Com esta certeza, a reciclagem desses materiais tem sido utilizada
principalmente para fabricar componentes de construgdo como blocos,
placas e tubos de drenagem. Os materiais resultantes, tidos como menos
nobres, suprem com sucesso a fungdo de contencdo de encostas e
canalizagdo de corregos. Os equipamentos responsaveis pela reciclagem
desses entulhos estdo cada vez mais baratos embora existam opcBes mais
sofisticadas e que ocasionem menor custo de producdo, Estas opcdes sao
mais caras e geralmente utilizadas em grandes centros ou em consorcios de
municipios para que o volume produzido possa compensar o custo inicial.

3.7. Residuos Eletrénicos, Lampadas, Pilhas e Baterias

Os residuos eletro-eletrénicos que sdo televisores, computadores,
celulares, DVD ‘s, radios e grande parte dos equipamentos que vieram para
facilitar a vida moderna sdo rapidamente descartados, devido ao avanco
tecnoldégico acelerado deixando estes equipamentos ultrapassados em
tempo cada vez menores.

Assim como as pilhas e baterias os residuos eletro-eletrénicos sao
fabricados com componentes toxicos como: cadmio, chumbo e mercurio.
Esses componentes, por serem bioacumulativos, afetam o sistema nervoso
central, o figado, os rins e os pulmdes.
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Se descartados em lix6es ou mesmo em aterros sanitarios podem
ocorrer contaminacao solo, agua e ar, afetando assim a fauna e flora
proximas e o proprio homem através da cadeia alimentar.

As lampadas existentes no mercado, em sua maioria, sdo de vapor de
mercurio, de vapor de sodio, de luz mista e as ldampadas fluorescentes,
sendo esta ultima as mais comuns. Estas Ultimas contém metais pesados,
nocivos ao meio ambiente e, enquanto intactas ndo oferecem riscos, porém
se descartadas de maneira incorreta seu vidro é triturado e o merculrio, um
dos seus componentes, evapora e volta ao ambiente através da acdo da
chuva vindo a contaminar o solo e a agua.

4. Sistemas de processamento ideal
4.1. Residuos domiciliares

Os residuos sélidos domiciliares do municipio ja estdo tendo sua
coleta e destinagdo final efetuada pelos funcionarios, caminhdes e maquinas
vinculados a Secretaria de Meio Ambiente do Municipio.

Embora em seu local de descarte, o consorcio COTRALIX, seja feita a
triagem do lixo bruto, com o reaproveitamento do material reciclavel e o
encaminhamento do material orgénico para compostagem, & necessario que
0 municipio, por forga da lei 12.305/2010, em seu Capitulo V, implante a
parte social exigida pelo legislador federal. Esta atitude se resume na
criagdo de uma associagdo de catadores de materiais reciclaveis, buscando
dar a estes municipes um trabalho digno e salubre, adjetivos impréprios a
sua atual situagdo de vida.

Como ja especificado no diagnéstico, o término do barracdo, que sera
utilizado pela associagdo, esta previsto até o final do ano de 2011 e a
compra dos equipamentos basicos (balanca, mesa separadora e prensa
enfardadeira) também ja estdo em curso.

Sem a implantagdo da Coleta Seletiva em toda a area urbana do
municipio ficara inviavel economicamente esta iniciativa. Para tornar viavel
deve-se finalizar os trabalhos de treinamento do pessoal, comprar os
equipamentos basicos necessarios e fazer suas instalacdes e terminar a
construgdo do barracao. O cronograma apresentado para a implantacdo
desta coleta seletiva segue abaixo, fornecido pelo secretdrio de meio
ambiente, e nele consta todas as iniciativas necesséarias. Cumpri-lo & risca é
a responsabilidade do poder publico municipal que estara desta forma,
satisfazendo os objetivos ambientais e sociais, esperados pela politica
nacional.

Tabela 01-Cronograma de implantacdao da Coleta Seletiva

13



ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO DA COLETA SELETIVA

ATIVIDADE MAIO | JUNHO [ JULHO | AGOSTO | SETEMBRO | OUTUBRO
Adequacgdo dos equiptos. do centro de triagem X X

Cursos basicos para: Agentes vigilancia, func. X X

ptiblicos e membros da associagdo.

Reunido com os responsaveis pela Rede X

Municipal e Estadual de Ensino.

Adequacao dos procedimentos dos deptos. X X X

municipais envolvidos no sistema.

Carro de som, lingle, folderes, cartazes e site. X

Criacdo e viabilizag8o da Associagdo Recicladores X X

Logistica X

Treinamento dos associados recicladores X X

Inicio da Coleta Seletiva X X X X

Quando estiver em pleno funcionamento, com a mudancga de cultura

por parte da populacdo do municipio, o sistema estara completo, havendo
um descarte minimo de residuos ao aterro, provocando enormes ganhos
ambientais com o prolongamento da vida util do mesmo, ndo contaminagao
do ambiente, principalmente do lengol fredtico e também com ganhos
sociais através dos empregos gerados pela COTRALIX e a retirada dos
catadores de reciclaveis da rua, garantindo melhor renda e um trabalho
mais salubre.

4.1.1. Logistica

Até o momento apenas & usado para a coleta de residuos domiciliares
um caminhdo compactador, citado no diagnéstico que faz parte deste
trabalho, com capacidade de 7t, ou seja, acima do total de 4,8t, que € a
meédia diaria coletada na area urbana.

Com a implantagdo da Coleta Seletiva, de acordo com o0 cronograma
acima, se faz necessario colocar em atividade o novo caminhdo com
carroceria de madeira e grade especial para coleta de residuos reciclaveis.
Este veiculo ja se encontra no patio do almoxarifado municipal aguardando
0 inicio dos trabalhos.

4.2. Residuos Comerciais
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Os residuos soélidos comerciais tém em sua grande maioria materiais
reciclaveis, portanto assim que constituida a Associagdo dos catadores,
esses materiais serao destinados a este, e os materiais organico e rejeito
enviado a COTRALIX.

E por possuir grande volume de materiais reciclaveis, o poder publico
podera celebrar acordo com a Associagdo Comercial para que o comércio
faca a separagdo, no proprio local, desses materiais para a destinacdo a
Associacao de Catadores de Reciclaveis.

Todo processamento ideal para o tratamento e destinacao final
desses residuos reciclaveis sera igualmente feitos com os residuos
domiciliares mostrados no item 4.1 Residuos Domiciliares.

4.3. Publico
4.3.1. Limpeza de galerias e bocas-de-lobo

A limpeza desses locais devera ser realizada com certos cuidados
especiais, pois havera contato com material altamente insalubre, podendo
causar problemas aos operario que estiverem executando a limpeza, tendo
assim a obrigacdo da utilizacdo de Equipamentos de Protecdo Individual
(EPI).

Os residuos de galerias e bocas de lobo deverdo ser conduzidos com
cautela pela probabilidade de conter substancias ou organismos que causam
problemas a saude publica e meio ambiente. Esse tipo de residuo devera
ser aterrado, de preferéncia, valas sépticas, assim como 0s animais mortos
recolhidos.

Tais cuidados se tornam necessarios a partir do momento em que 0s
restos encontrados nestes locais geralmente s3o organicos e ja se
encontram em estado de putrefacdo propiciando a proliferacao de vetores.
Bocas de lobo e terrenos baldios sdo os locais que devem ter atencgao
especial quanto a estes riscos.

4.3.2. Rocagem, capinacdo e varricao

A limpeza das vias publicas é de interesse da comunidade em sua
totalidade e por isto deve ter prioridade em relacdo a limpeza de lotes
individuais. O aspecto estético da cidade deve ser levado em conta neste
caso, mantendo as ruas limpas como uma forma a mais de melhorar o bem
estar da populagdo. Ninguém gosta de ver sua cidade cheia de lixo nas
ruas, principalmente sabendo que esta limpeza pode vir a ser orgulho para
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seus habitantes, melhorando a aparéncia da cidade, valorizando os imoveis
locais e movimentando mais negdcios.

Com o cuidado de realizar pronto recolhimento do material resultante
dos trabalhos, principalmente as galhadas e a retirada de objetos cortantes,
se previne acidentes. A areia depositada em vias pode ocasionar
derrapamentos, enquanto que o acumulo de folhas e capins podem gerar
pequenos incéndios.

Os residuos coletados nestas atividade de capina, rocagem e
varricdo, poderao ser enviados para compostagem, unidos aos restos
organicos dos residuos domiciliares, garantindo a qualidade final do adubo
resultante do processo.

Um grande risco da utilizagcdo destes restos € o uso de defensivos
agricolas nos trabalhos. O volume resultante desta forma de controle de
plantas invasivas tornam o residuo perigoso e por isto, em muitas
localidades se proibi a utilizacdo de produtos quimicos para a limpeza de
terrenos na area urbana, deixando este controle a cargo dos fiscais
municipais.

4.3.3. Limpeza de areas de feiras livres

Os residuos das feiras livres normalmente sdo formados basicamente
de restos de frutas, vegetais e éleo usado utilizado nas frituras. Que faz
com que sua destinagdo ndo tenha grandes problemas devido a facil
destinacao

Os restos de frutas e verduras seguirdo normalmente a COTRALIX
para a producdo de compostagem. O 6leo usado deverdo ser separados em
garrafas pets e posto para ser recolhida pela prefeitura juntamente com a
coleta de reciclaveis.

Importante salientar que a utilizagdo de agua potavel para lavagem
da area de feiras livres deve ser feita apenas em ultimo caso. O controle da
limpeza do local e do descarte dos materiais gerados nesta atividade deve
partir de uma regulamentagao municipal, implantada por decreto do poder
publico, e cumprida pelos feirantes mediante fiscalizacdo.

4.3.4. Animais mortos

A coleta de animais mortos é de suma importdncia e devem ser
recolhidos e enterrados em valas especiais chamados de valas sépticas, as
mesmas obrigatoriamente utilizadas para o aterro de residuos de salde,
porém estes, apenas apds passarem por um tratamento de autoclavagem.
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Alguns cuidados devem ser tomados como, primeiramente sua
construcdo em local isolado e de acesso limitado com solo de baixa
permeabilidade.

O processo de impermeabilizagdo de fundo da vala deve ser feita com
argila ou geotéxteis para evitar a contaminacdo do lencol freatico. Apos a
cobertura do solo, deve ser feita uma camada selante com cal virgem (Ca0)
com espessura de aproximadamente 1 cm. Devem ser feitas os demais
procedimentos praticados em um aterro sanitario normal.

Em alguns casos, estes animais serdo encaminhados ao Centro de
Controle de Zoonoses para exames antes de ser levado ao aterro sanitario,
destinacao final de todos os animais mortos.

Devera existir um telefone de contato, para que a populacao
comunique os responsaveis e solicitem a coleta, propiciando a agilizagdo do
processo e a diminuigdo dos riscos a satde publica.

4.3.5. Limpeza de podas de drvores

A recente compra de um triturador de galhos propicia atualmente ao
municipio, condigbes de dar encaminhamento correto a 100% do material
organico originado deste tipo de coleta.

Os galhos mais grossos e troncos estdo sendo enviados & empresas
que os utilizam para o processo de queima em fornos de alta temperaturas.
As galhadas inferiores a 4” e as folhas sdo trituradas e coletadas e utilizados
para o processo de compostagem e aproveitados por produtores rurais que,
adicionando-as a materiais organicos em suas propriedades.

Com as providéncias acima ja em andamento, atualmente o
municipio encaminha residuos resultantes de podas de &rvores para
aterramento e muito menos para queima. Sendo assim, neste item, ndo ha
maiores providéncias a serem tomadas.

4.3.6. Coleta de Oleo de Cozinha

O dleo usado pode ser utilizado posteriormente de diversas maneiras,
como a fabricacdo de sabdo e a produgdo de biodiesel. A Prefeitura, através
de sua secretaria de meio ambiente devera buscar qual é o processo que
traz maior resultado na questdo custo-beneficio devido a distancia das
industrias especializadas nestes produto.

Na regido varias prefeituras ja tomaram providéncias quanto a coleta
seletiva de 6leo de cozinha usado e os encaminham para uma industria de
6leo que faz a troca de quatro litros de dleo usado por um litro de dleo
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novo. Estes sao revertidos as entidades assistenciais do municipio. Esse
projeto é feito em parceria com a empresa Granol, da cidade de Osvaldo
Cruz SP, que utiliza o 6leo para a fabricacdo de biodiesel.

Portanto, na implantacdo da Coleta Seletiva do municipio também
deve-se colocar a coleta de 6leo usado, que deve ser feita da seguinte
maneira: o municipe coloca os restos de dleo de fritura ou de assados em
uma garrafa PET bem tampada, dispondo-a junto com o0s materiais
recicldveis que serdo coletados pelos catadores nas datas pré estabelecidas.

4.3.7. Pneumaticos Inserviveis

Existem 4 (quatro) pontos de coleta de pneumaticos inserviveis no
municipio. O material recolhido segue para um barracdo coberto que, apés
acumulo de quantidade especifica, sdo recolhidos pela Empresa Reciclanip,
especializada na destinacdo correta destes materiais, cujo trabalho foi
contratado através de convénio.

Sdo diversas as possibilidades de destino ecologicamente correto para

estes pneus:

a) Na engenharia civil - O uso de carcagas de pneus na engenharia civil
envolve solucdes criativas, em aplicagdes bastante diversificadas, tais
como, barreira em acostamentos de estradas, elemento de
construcdo em parques e playgrounds, quebra-mar, obstaculos para
transito e, até mesmo, recifes artificiais para criagao de peixes.

b) Para regeneracdo - O processo de regeneragao de borracha envolve a
separacdo da borracha vulcanizada dos demais componentes e sua
digestdo com vapor e produtos quimicos, tais como, alcalis,
mercaptanas e oleos minerais. O produto desta digestdao € refinado
em moinhos até a obtencdo de uma manta uniforme, ou extrudado
para obtencdo de material granulado.

c) Para geracdo de energia - O poder calorifico de raspas de pneu
equivale ao do 6leo combustivel, ficando em torno de 40 Mej/kg. O
poder calorifico da madeira € por volta de 14 Mej/kg. Os pneus
podem ser queimados em fornos projetados para otimizar 0 processo
e evitar a poluicdo. Em fabricas de cimento, sua queima ja € uma
realidade em outros paises. A Associacao Brasileira de Cimento
Portland (ABCP) informa que cerca de 100 milhdes de carcacas de
pneus sdo queimadas anualmente nos Estados Unidos com esta
finalidade, e que o Brasil ja estad experimentando a mesma solugado.

d) No asfalto modificado - O processo envolve a incorporagdo da
borracha em pedacos ou em pd. Apesar do maior custo, a adigdo de
pneus no pavimento pode até dobrar a vida util da estrada, porque a
borracha confere ao pavimento maiores propriedades de elasticidade
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diante mudangas de temperatura. O uso da borracha também reduz o
ruido causado pelo contato dos veiculos com a estrada. Por causa
destes beneficios, e também para reduzir o armazenamento de pneus
velhos, o governo americano requer que 5% do material usado para
pavimentar estradas federais sejam de borracha moida

e) A Petrobras produz oleo, GLP, gas combustivel e enxofre a partir do
processamento de xisto ha mais de 20 anos e passou a misturar
pneus picados a rocha de xisto a partir de maio de 2001 em suas
plantas industriais, obtendo um acréscimo no volume destes
produtos.

Segundo a Politica Nacional de Residuos Solidos os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de pneus sao obrigados a se
estruturarem e implementarem a logistica reversa, ou seja, sao obrigados a
receberem os produtos, apos o uso pelos consumidores, independente do
trabalho realizado por iniciativa do poder publico. Hoje, por forga da lei
12.305/2010 e seu decreto regulamentador n® 7.404/2010, os fabricantes
destes produtos sdo responsaveis pela coleta, acolhimento, reutilizagdo,
recuperacao ou destinacao final.

Da forma atual como esta sendo realizada, coleta-se atualmente
100% dos pneus descartados. Sua correta armazenagem e destinagao
(através de contrato com empresa especializada) sdo os principais pontos
de sucesso deste item.,

4.4. Residuos Perigosos
4.4.1. Embalagens Vazias de Agrotoxicos

No caso das embalagens e residuos de produtos quimicos, o poder
publico municipal deve, em responsabilidade partilhada com as empresas de
distribuicdo e venda, providenciar adequada divulgagao das principais
informacdes que fundamentam a mitigacdo dos riscos que suas embalagens
descartaveis representam a salde e ao meio ambiente.

Esta responsabilidade se inicia com o fabricante que deve
inicialmente providenciar a adequacdo dos roétulos dos produtos no que
tange aos procedimentos de triplice lavagem, transporte, devolucdo e
destinacao final das embalagens vazias.

Cabe também ao fabricante o trabalho educacional de divulgagao
desses procedimentos, com a colaboragdo do poder publico, junto aos
agricultores usuarios dos produtos; mas sua maior responsabilidade é a do
“recolhimento e destinacdo final” das embalagens vazias, que deve ser feito
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adequadamente, inclusive obedecendo ao prazo maximo, que é de um ano
a partir da data da devolucdo pelo usuario.

Ao vendedor e ao distribuidor desse tipo de produto cabe manter
adequadamente locais para armazenamento das embalagens recebidas do
produtor rural. Essa responsabilidade vai além do armazenamento, pois
comeca na venda que deve ser feita havendo a instrucdo adequada ao
usuario quando ao transporte, armazenamento, triplice lavagem e
devolucdao das embalagens vazias.

Ao usuario (agricultor ou pecuarista), recai a responsabilidade de
preparar as embalagens vazias para devolvé-las nas unidades de
recebimento, lavando as embalagens rigidas lavaveis (Triplice Lavagem ou
Lavagem sob Pressdo); mantendo adequadamente tampadas e intactas as
embalagens rigidas ndo lavaveis e as embalagens flexiveis contaminadas
tem de ser acondicionadas em sacos plasticos padronizados.

Em seguida deve fazer o armazenamento na propriedade, em local
apropriado até a sua devolucdo, ou seja, até quando transportar e devolver
as embalagens com suas respectivas tampas e rotulos, para a unidade de
recebimento indicada na Nota Fiscal pelo canal de distribuigdo, no prazo de
até um ano, contado da data de sua compra. Se, apds esse prazo,
permanecer produto na embalagem, é facultada sua devolugdo em até 6
meses apos o término do prazo de validade. Feito isto, para sua propria
sequranca, deve manter em seu poder, para fins de fiscalizacdo, os
comprovantes de entrega das embalagens (um ano), a receita agronémica
(dois anos) e a nota fiscal de compra do produto.

No municipio atualmente ndo ha industria de agrotoxicos,
restringindo as responsabilidades acima citadas aos distribuidores,
comerciantes e compradores. Como uma estrutura de armazenamento
desses produtos tem alto custo de implantagdo, o comercio local fez
convénio com o Posto de Recebimentos de Embalagens de Agrotoxicos da
CASUL - Cooperativa Agraria de Cafeicultores do Sul de Sao Paulo,
localizada na cidade vizinha de Parapud SP, que possui local proprio e
devidamente licenciado para esta finalidade.

Quanto & responsabilidade dos compradores, a fiscalizacdo fica
prejudicada, dependendo da iniciativa dos vendedores na cobranca do
retorno das embalagens, de acordo com um controle que e possivel ser feito
na nota fiscal de venda. Para tanto é necessario que seja feito um cadastro
de todos os compradores, possibilitando contato para exigéncia do retorno.

Ainda ndo contamos com um controle rigido a nivel de industria que,
quando feito, ocasionarad uma reacdo de responsabilidade em cadeia que ira
fatalmente atingir a base, que é o consumidor. Por enquanto o retorno das
embalagens ainda estd prejudicado pela falta de interesse publico nesta
acdo preventiva embasa na lei federal 9.974/2000 trata deste assunto.
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4.4.2. Residuos de Servicos de Saude

A responsabilidade pela destinacdo correta desse tipo residuo & do
proprio gerador, segundo a Resolucgdo CONAMA n© 05/93. Porém, na
maioria dos municipios o Poder Publico € quem fica responsavel pela
orientacdo e destinacao desse residuos.

No caso de Rindpolis o sistema privado de salude encaminha os
residuos a Santa Casa, e esta posteriormente encaminha a Empresa
Controeste, que da correta destinacao aos residuos.

Para a gestdo dos Residuos de Servigos de Saude devem ser
consultadas as normas NBR 12.807, 12.808 e 12.809.

4.4.3. Residuos de Servigos de Transporte

Por serem considerados potenciais portadores de doengas conforme
explicitado no item 3.4.3 deste trabalho, estes residuos ndo poderao passar
pelo processo de triagem comum dos residuos domiciliares ou diretamente
ao aterro sanitario.

Deve ser elaborado um PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos
Simplificado da rodoviaria local, a fim de instruir os funcionarios para que
manipulem estes residuos utilizando EPIs, dispondo-os de maneira a serem
encaminhados pelos coletores de forma especial, em separado, para
encaminhamento a cremacado em local adequado.

Sugere-se que, na auséncia de uma maior regulamentagdo do destino
destes residuos especiais, considerados perigosos, que o municipio faga a
coleta seletiva destes materiais, devidamente acondicionados em sacos
fechados para serem incinerados e posteriormente aterrados.

Todo este processo deve ser estabelecido quando da elaboragao do
plano de gerenciamento de residuos sélidos simplificado, obrigatorio a partir
do inicio da vigéncia da lei 12.305/2010, no seu artigo abaixo:

Art. 20. Estio sujeitos a elaboragfo de plano de gerenciamento de
residuos sdlidos:

IV - os responsaveis pelos terminais e oufras instalagbes referidas na
alinea “" do inciso | do art. 13 e, nos termos do regulamento ou de normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de
transporte;

4.5. Residuos Industriais
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Os residuos inertes - ndo contaminantes devem ser encaminhados
pelo gerador aos aterros comuns. Ja os residuos perigosos - contaminantes
e toxicos e os ndo inertes - possivelmente contaminantes, deverdao ser
obrigatoriamente enviados ao aterro sanitario.

Os processos acima deverdo ser utilizados se caso ndao houver
alguma solucdo, ou seja, alguma outra alternativa de destinagao,
reutilizacao ou mesmo tratamento destes.

A responsabilidade do tratamento e descarte destes residuos € do
propric gerador que, algumas vezes, acaba utilizando meétodos nao
autorizados e danosos, principalmente pela falta de fiscalizagdo e punigao.
Cabe ao poder publico, como prioridade, a fiscalizacdo assidua e rigida
destes processos, por serem eles os principais causadores de grandes danos
ambientais. Esta fiscalizagdo pode ser feita com base nos dados existentes
nos cadastros da CETESB, que possuem o0s niveis de risco de cada
empreendimento comercial ou industrial na area do municipio.

4.6. Residuos de Construcao

Geralmente estes residuos sdo descartados a céu aberto, em areas
indevidas chamadas de “bota fora”, ou misturados com outros tipos de
residuos que propiciam a proliferacdo de vetores, mau cheiro e tambéem a
poluicdo visual. Torna-se necessario um trabalho sério de redugdo desses
entulhos e principalmente a criacdo de condices para que seja possivel a
reciclagem.

Segundo o Artigo 57, da Lei Estadual 12.300/2006, os responsaveis
pelo gerenciamento desse tipo de residuos sao os proprietarios dos imoveis,
0 construtor ou empresa construtora, bem como qualquer pessoa
responsavel pela obra ou reforma, estendendo-se tambeém esta
responsabilidade as empresas que prestam servigos de coleta, transporte,
beneficiamento e disposicdo desses residuos.

No diagndstico realizado por nossa equipe técnica constatamos area
utilizada como estagdo de transbordo, proxima ao almoxarifado municipal.
Nela é descarregada toda a coleta dos residuos de construgdo do municipio
para transferéncia as areas rurais cujas estradas, por motivo de degradacao
por aguas pluviais, demandam calgamento. O local & proximo a cidade e
cumpre seu papel na economia do processo, faltando apenas a
regulamentacdo legal que ira reger as atividades do gerador, do
responsavel pela coleta, a triagem e a destinagdo final dos entulhos de
construgao bem como dos rejeitos apurados no processo.

As regras para a escolha do local, licenciamento e gerenciamento
estdo bem claras nas NBR’s n°, 15.112, 15.113 e 15.114, alem da
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Resolucdo CONAMA de n© 307 de 2002 que trata da gestdo e manejo
corretos dos residuos da construgao civil.

O projeto devera conter a adequacdo do espaco quanto a quantidade
de volume estimada a ser recolhida, especificagdes de drenagem superficial,
adequacbes de acesso, edificagbes necessarias, local de recebimento e
triagem dos materiais, locais para armazenamento precario dos residuos
ndo reciclaveis, armazenamento dos residuos e dos equipamentos utilizados
e por fim o local de armazenamento dos produtos finais gerados.

Para resolver o problema da disposigdo do entulho é preciso organizar
um sistema de coleta eficiente, minimizando o problema da deposicdo
clandestina e facilitando o acesso ao local de deposicdo regular
estabelecidos pela prefeitura.

A partir de uma coleta eficaz & possivel introduzir praticas de
reciclagem para o reaproveitamento do entulho.

Com o esforco de concentrar a deposicdo dos residuos em um S0
local, torna o sistema de reciclagem mais barato, reduzindo os gastos com
transporte, que, em geral, € a questdao mais importante num processo de
reciclagem. Estabelecer dias de coleta por bairro, onde a populagao possa
deixar o entulho nas calcadas para ser recolhido por caminhfes da
prefeitura é uma pratica ja adotada em alguns municipios.

Na questdo coleta, podemos salientar que se faz necessaria a
regulamentacdo do sistema privado destes servicos, ou seja, oOs
cacambeiros. Estes devem ser instruidos, treinados e registrados junto ao
departamento municipal responsavel (meio ambiente) para recolherem os
entulhos de forma separada por tipo de residuo, obrigacdo esta, do
construtor ou proprietario da obra. Como exemplo € colocado a questao de
ndo ser permitida a deposicdo de residuos de construgdo no centro de
triagem sem antes haver uma prévia separagdo. Madeiras, ferro, plasticos,
concreto e tijolos, latas de tinta, entre outros, devem vir separados e, se
chegarem juntos, na mesma carga, devem ser separados no local da
deposicdo objetivando agilizacdo de procedimentos e implementagao de um
processo que dara melhor qualidade ao produto final.

Por sua vez, 0 municipio deve regulamentar adequadamente 0 local
da deposicdo dos residuos que facilitara os trabalhos de separagao e
agilizara os procedimentos de reciclagem direcionando, ja na chegada, cada
material para o local especifico onde sera reaproveitado ou reciclado.

Quanto as aplicagbes, as propriedades de certos residuos propiciam
sua aplicacdo na construgdo civil de maneira abrangente, em substituicdo
parcial ou total da matéria-prima utilizada como insumo convencional. No
entanto, devem ser submetidos a uma avaliagdo do risco de contaminacgao
ambiental que seu uso podera ocasionar durante o ciclo de vida do material
e apos sua destinacao final.
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Grandes pedacos de concreto podem ser aplicados como material de
contencao para prevengao de processos erosivos. O entulho triturado pode
ser utilizado em pavimentagdo de estradas rurais, enchimento de fundacgdes
de construcao e aterro de vias de acesso.

Podemos salientar que os principais resultados produzidos pela
reciclagem do entulho sdo beneficios ambientais. A equacdo da qualidade de
vida e da utilizagdo ndo predatéria dos recursos naturais & tdao ou mais
importante que a equagdo econdmica, embora, na solugdo apresentada, os
dois andam juntos. Os beneficios sdo conseguidos ndo so por se diminuir a
deposicdo em locais inadequados (e suas conseqléncias indesejaveis ja
apresentadas) como também por minimizar a necessidade de extragdo de
matéria-prima em jazidas, o que nem sempre é adequadamente fiscalizado.
Reduz-se, ainda, a necessidade de destinacdo de areas publicas para a
deposicdo dos residuos que, junto com a diminuicdo dos custos de
transportes perfazem a vantagem econdmica do novo sistema.

Economicamente falando é vantajosa a criacdao e adequacao do local
para acolhimento, reciclagem e reaproveitamento desses materiais, pois o
custo estimado por metro cubico de entulhos para o poder publico é de $10
(dez dodlares), sendo trazido a niveis minimos com o cumprimento das
normas que serao estabelecidas para estes tipo de residuo urbano.

Também ha uma razdo social para a realizacdo da coleta e reciclagem
de residuos de construgdo que €& o fato de causar o barateamento dos
materiais de construgdo utilizados pelo poder publico municipal em
habitagdes populares.

No momento, as providéncias a serem tomadas devem ser feitas
atraves de lei municipal que vira a regulamentar: a separagao dos materiais
na origem; regulamentagcdo das atividades das empresas coletoras; a
triagem dos materiais no local ja apontado e o encaminhamento dos
rejeitos para o aterro sanitario.

O licenciamento do local da triagem e a compra de uma maquina que
triturara o material coletado propiciando um reaproveitamento mais nobre,
sdo providéncias que também devem estar no cronograma de realizagdes
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos.

4.7. Residuos Eletrénicos, LAmpadas, Pilhas e Baterias

Como providéncia imediata e principal deve-se criar o0 maior numero
possivel de PEV ‘s - Postos de Entrega Voluntaria, desses produtos atraves
de parcerias entre a Prefeitura e o comércio. Esta providéncia deve ser
acompanhada a um contrato de coleta e destinacdo final com empresa
especializada no tratamento, reaproveitamento e destinagdao final,
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garantindo seguranga ambiental especialmente necessaria quando se trata
deste tipo de materiais.

Iniciativa importante se deu com o advento da Politica Nacional de
Residuos Solidos, quando colocou como meio de sua implementagdo a
“Logistica Reversa”, citada no seu artigo 89, inciso 11I, e vindo a especificar
mais profundamente sua importancia no artigo 33, em todos o0s seus
incisos. Fica obrigatéria a responsabilizacdo dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos cuja embalagem, apos o uso,
constitua residuo perigoso, quanto ao recolhimento, reaproveitamento e
destinacao final.

Com o respaldo juridico da politica nacional de residuos sélidos que
contem, inclusive, a coercdo necessaria, 0 municipio deve implementar
através de lei municipal a obrigatoriedade da “logistica reversa” para estes
produtos. Apesar de constar em lei federal, a adequagdo da lei a realidade
local facilitard a agdo dos fiscais municipais aumentando a probabilidade de
efetivacdo deste sistema, principalmente nesta caso, onde tratamos de
residuos altamente toxicos, prejudiciais a saude publica e ao meio
ambiente.

5. Logistica Reversa

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei Federal n© 12.305),
obriga os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a se
estruturarem e implementarem a “Logistica Reversa”. Entende-se por
Logistica Reversa um conjunto de agdes, procedimentos e meios utilizados a
fim de possibilitar o retorno dos residuos gerados apdés o consumo dos
produtos fabricados pelas industrias, para seu reaproveitamento, ou para
que assumam a responsabilidade da destinagdo final destes, de acordo com
regras ambientais adequadas.

Essa politica deve ser usada para residuos de produtos e embalagens
de agrotdxicos, pilhas e baterias, embalagens e residuos de dleos
lubrificantes, l&mpadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz
mista e produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

E relevante o tratamento deste assunto devido a atual situagdo
encontrada no mercado globalizado, onde a tecnologia se renova a cada
minuto e junto a ela os produtos sdo aprimorados, entrando no mercado em
substituicdo cada vez mais rapida a versdes anteriores. Neste ciclo cada vez
mais rapido a geracdo cada vez maior de residuos esta tornando mais dificil
seu descarte e os riscos de finalizagdo dos recursos naturais utillizados em
sua fabricagdo ja € uma realidade.
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Ndo sO a escassez, mas principalmente o descarte destes residuos de
forma irresponsavel, também preocupa a comunidade cientifica mundial que
prevé problemas de contaminacdo com altos riscos da salide da populacdo.

A logistica reversa remete a um processo mais rapido e eficiente de
reutilizagdo dos materiais utilizados nos produtos comerciais, evitando
destruicdo da natureza na aquisicdo de novos materiais e a diminuicdo da
guantidade de energia no reaproveitamento.

Estes procedimentos irdo gerar retorno econémico e, com certeza,
contribuira para a sustentabilidade dos processos de produgdo. A
responsabilidade compartilhada que deve haver entre os varios setores que
produzem residuos solidos agora é lei e deve ser implementada a nivel
municipal a fim de que se alcance com maior rapidez os resultados
esperados.

6. Coleta Seletiva e Centro de Triagem
6.1. Coleta Seletiva

Uma vez formada a associacdao responsavel pela coleta seletiva, nao
podemos mais falar em responsabilidade publica sobre a conscientizacdo da
populacdo, no que tange ao contato direto com o municipe, pois dificilmente
seria criada uma comissao para esta finalidade. A propria associagao, que
pode contar com a coordenacdo e treinamento de algum profissional ligado
a prefeitura, deve criar um grupo de trabalho para contato direto com a
populacdo que, obedecendo a um cronograma de trabalho que abrangera as
residéncias (bairro a bairro), o comércio e industrias. Este contato ndo deve
ser encarado como iniciativas sazonais, mas deve fazer parte do esquema
elaborado para o funcionamento da cooperativa, pois ele impede a reducao
do volume arrecadado buscando o aumento dos materiais reciclaveis
recolhidos. Experiéncias positivas neste tipo de iniciativa nos levam a
classifica-la como um sistema continuo de “vendas”, ou seja, de contato
corpo a corpo, da maneira mais simples e direta possivel.

O acomodamento € comum em todos os tipos de relacionamento, e
nao é diferente neste caso. Para que ndo haja a diminuicdo de materiais
separados pela populagdo o que se deve fazer é oferecer novas opgdes ao
municipe, 0 que também é uma maneira de interagir positivamente na
busca de aprimoramento do sistema. Tudo deve ser revisto e refeito de
tempos em tempos por uma equipe treinada e através dos meios mais
praticos de divulgagdo, sejam eles através da midia (falada e escrita) ou até
do simples panfleto educativo e informativo entregue no comercio local e
diretamente aos municipes em suas residéncias.
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6.1.1. Preparacao do material humano

O treinamento dos motoristas, dos coletores e do responsavel pelo
gerenciamento da coleta seletiva e do centro de triagem sera efetuado pela
empresa responsavel pela implantacdo de todo o projeto, uma vez que
estarad também acompanhando a evolugdo dos trabalhos de coleta seletiva
por um periodo minimo de 6 (seis) meses.

6.2. Centro de Triagem

O Centro de Triagem estd em construcao e possui tamanho para
abrigar o refeitério, escritorio, sanitarios e os equipamentos.

Este local sera usado pelos associados, que fardo a separagao dos
materiais reciclaveis, sua prensagem e posterior comercializagdo.

Conforme mencionado no Art 79, inciso XII, um dos objetivos da
Politica Nacional de Residuos Sélidos, € a integragdo dos catadores de
materiais reutilizdveis e reciclaveis nas acgles que envolvam a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

A questdo de seguranca no trabalho passa a ser um ponto forte
nesta nova realidade por causa da organizagdo e fara com que 0s membros
da associacdo de catadores trabalhem de forma mais digna com a utilizagao
de equipamentos de protecdo e técnicas adequadas e, principalmente, em
um local mais salubre.

Os passos abaixo descritos deverdao ser seguidos sob pena do
insucesso do empreendimento:

a) Criacdo e treinamento de equipe difusora para educacao ambiental
informal;

b) nova setorizacao para efeito de coleta seletiva;

c) divulgacdo nas midias escrita e falada no ambito municipal;

d) atividades nas escolas do municipio quanto a Educagdo Ambiental
voltada a coleta seletiva e

e) Atividades junto a sociedade organizada em relagdéo a Coleta
Seletiva.

6.2.1. Escritorio

Em local especifico ja em término de construcdo, dentro do barracao
do centro de triagem esta o escritério. A principio um funcionario indicado
pela prefeitura municipal deve realizar os controles das atividades da
associacdo de catadores que, fundamentalmente, sdo:
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* Registro das carteiras de trabalho dos associados;

« Controle de folha de ponto com entrada e saida para que a renda seja
distribuida pelo numero de horas trabalhadas;

« Controle de entrada dos caminhdes de reciclaveis;

« Controle do estoque de materiais armazenados, por peso;

« Contatos para venda dos produtos bem como o controle do peso do
material vendido;

« Junto ao Presidente e Tesoureiro, providenciar pagamento do pessoal
em periodos a serem estipulados conforme o fluxo de venda;

= Marcar e organizar as reunides e assembléias para resolucdo dos
assuntos da associacao e

« Outros procedimentos necessarios a organizagdao e bom andamento
do empreendimento.

A pessoa responsavel pela parte administrativa da associacdo
legalmente constituida, estara subordinado e prestara contas a diretoria,
principalmente aos Diretores Presidente, Vice-presidente, secretario e
tesoureiro. Deve também expor nitidamente os dados quando solicitados
em assembléia.

6.2.2. Refeitério

Local salubre onde o trabalhador da triagem podera aquecer ou fazer
suas refeigdes, cuja limpeza e a ordem ficara a cargo da associacdo.

6.2.3. Sanitarios

A existéncia de banheiros limpos e azulejados vem desde a aprovacao
da planta do barracdo do Centro de Triagem. Assim como o refeitorio,
também ficardo as responsabilidades de manté-los limpos e em
funcionamento, para a associagao de recicladores.

7. Do Aterro Controlado
7.1. Do acesso

A via que da acesso ao aterro sanitario tem sido mantida em boas
condigbes para o transito das maquinas e caminhfes que fazem o
transporte dos residuos. Por bom estado entende-se que ndo ha grandes
riscos de bloqueio da estrada e nem foi constatado histérico desse tipo de
acontecimento que tornem necessario a alteracdo ou aprimoramento das
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atividades de manutencao do acesso. O processo de transporte dos
residuos estd sendo monitorado regularmente e o resultado é que ndo
encontramos sinais de lixo na linha de ligacdo entre o centro urbano e o
aterro, o que demonstra bom gerenciamento.

Apesar do resultado obtido até o momento neste item, nac pode
haver restos de residuos espalhados pelas vias que dao acesso ao aterro e
por este motivo aconselha-se que seja adotado sistema de cobertura dos
caminhdes abertos, atraveés de encerado ou redes, que deverdo ser fixados
sobre a carga desde a saida do veiculo da area urbana até sua chegada ao
local de descarga, isto serve tanto para a coleta normal quanto para o
caminhdo da coleta de seletiva, que sera instalada brevemente e tambem
para o restante dos residuos sélidos urbanos (organicos, podas e residuos
de construgbes). Este ultimo devera ser regulamentado por lei e decreto
especificos.

7.2. Do aterro em valas

Do processo utilizado atualmente, segundo a administragao do aterro,
o material encaminhado para o aterro € composto apenas por rejeitos, em
um volume de 35% do total dos residuos residenciais recolhidos e esta
sendo devidamente disposto e compactado, com aterramento diario.

7.2.1. Da area livre para aterramento

Da area demonstrada em foto de satélite, 20.000m? estdo livres para
a construgdo de valas. Levando-se em conta que esta sendo aterrado
apenas 35% do total recolhido, faremos nos proximos itens o levantamento
das necessidades futuras de novas areas para os proximos 30 anos.
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Imagem 01 - COTRALIX e Area do Aterro Controlado

7.2.2. Do volume diario recebido

O volume gerado pelos municipios do consércio, em dados atuais
levantados pela administragdo da COTRALIX, perfaz atualmente um total
diario de 25 toneladas. Nenhuma das cidades do consércio tem sua coleta
seletiva implantada, porém o trabalho de triagem de todo este material é
feito no barracdo de triagem que, conforme apuramos anteriormente,
apenas 35% do total & encaminhado para o aterro. Temos entdo o envio de
9 toneladas diarias ao aterro controlado. O restante é retirado no centro de
triagem ou separado nas peneiras e enviados para o patio de compostagem,
local onde ocorre a perda de 8,5% de seu volume devido a evaporacdo de
sua umidade, até se transformarem em adubo orgéanico.

7.2.3. Da vida util

A equacdo que devemos utilizar para chegarmos & vida Util restante do
aterro controlado do consorcio COTRALIX deve utilizar os volumes a serem
aterrados durante certo periodo, partindo do atual e, numa crescente,
acompanhando o aumento esperado da populacdo que o utiliza. Para tal
calculo também se leva em conta que o processo de aterramento estd
sendo feito em condicdes ideais. Condigbes ideais é a que chamamos aquela
onde ha a correta disposicdo e compactacdo por maquinas pesadas,
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perfazendo assim o volume de 500Kg para cada m’. Entdo seguimos com as
seguintes consideragdes:

Com a projecdo da demanda progressiva anual e a produgao por
dia/habitante, temos o total da produgdo e correspondente espaco
necessario de acondicionamento na destinagdo final no aterro. No caso em
questdo estamos usando a média da quantidade de habitantes para os
préximos quinze anos para saber quanto tempo temos de utilizacdo na atual
area.

Ha 2 ha. de area remanescentes do atual terreno. Na sequéncia
levantar-se-a o tempo no qual o espago citado suprira a demanda:

- 48.357 - média da populacdo anual para os proximos 15 anos;

- 0,50 kg - producdo diaria por habitante atualmente;

- 24 t — média de producdo diaria dos proximos 15 anos;

— 725 t - média da producdo mensal de residuos;

- 254 t - correspondente aos 35% de rejeitos encaminhados ao aterro em
um mes;

- 508 m?® - espago em m’ necessarios para aterro dos residuos de um
més;

- 610 m? - espaco acima acrescido de mais 20% referente cobertura de
argila das camadas de residuos;

- 18.000 m? - quantidade de area disponivel, j&4 descontadas as areas de
drenagem entre valas,

- 54.000 m? - capacidade de aterro da drea remanescente;

- 27.000 t — volume maximo suportado;

- 106 meses — ou 8,8 anos de tempo de vida Util do atual aterro.

7.2.4. Aspectos técnicos do aterro

Algumas normas técnicas devem ser obedecidas quando falamos de
aterro controlado. No caso do municipio de Rindpolis, que faz parte de um
consorcio regional, estas normas sao de responsabilidade de uma empresa
auténoma, que responde diretamente aos orgdos publicos ambientais por
seus procedimentos. Portanto, no que tange a correta Finalizagao de Areas
do Aterro, j& exauridas quanto a sua capacidade, a responsabilidade
ambiental é da COTRALIX, com profissionais, maquinas e tecnologias
proprias, embora o 6nus financeiro seja dos municipios consorciados,
proporcionalmente a quantidade de habitantes de cada um.

Ndo sé a finalizagdo de areas ja preenchidas deve ser citada neste
trabalho, mas os cuidados tém que se estender aos seguintes quesitos:
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» Operacao do Aterro
O Aterro Controlado sera operado dentro de normas e procedimentos
que seguirdo a legislacdo sob responsabilidade de profissional treinado pela
empresa que implantara todo o sistema, e estardo em conformidade com as
condigdes técnicas e ambientais desejaveis.

» Controle de Acesso

O acesso dos caminhdes coletores a area sera feito através de
portaria, que contard com uma guarita ocupada por funcionario que fard o
controle de entrada e saida dos coletores, bem com o registro das
descargas. Devera ser anotado o horario de chegada do coletor e indicado o
local de descarga. SO terdo acesso ao aterro, os caminh@es de coleta da
prefeitura municipal e a pa carregadeira que efetuara a disposicao,
compactagao e cobertura dos residuos diariamente.

Caso seja improvavel a presenga de catadores na area do aterro,
podera ser dispensada a permanéncia de vigia, sendo que o controle e
registro passarao a ser feitos pelo proprio motorista do veiculo coletor, que
possuira copia da chave do portdo e da guarita.

» Disposicao dos Residuos
A disposicao dos residuos nas valas devera ser sempre iniciada ao pé
do talude com o caminhdo descarregando o conteludo em ré. O coletor ou
caminhao de transporte de residuos devera se aproximar ao maximo do
local indicado, de maneira a garantir a mais perfeita disposicao para facilitar
o trabalho da maquina compactadora, evitando o espalhamento em outros
locais.

« Controle de Aves
Para o controle de aves, sera impositivo o cobrimento de todos os
residuos com solo apés cada descarga, impedindo a exposicdo do lixo e
evitando atrativos, quer seja de residuos organicos, quer seja de moscas
que poderao atrair aves de menor porte.

7.3. Sobre os Novos Aterros Sanitarios
A Cotralix, detentora da prestagao de servigos com residuos solidos,

tem total autonomia quanto a esse tipo de servigo, por isso tem condigdes
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de escolher e executar projetos para novos aterros sanitarios, caso
necessario.

7.3.1. Critérios para Selecdo da Area

Além de ser adequada quanto ao tamanho, o que veremos a seguir, a
area a ser escolhida deve ter, no maximo, declividade de 10%.

Quanto ao solo, deve ser escolhido local que ndo possui rochas,
picarras, ou outros tipos de entraves que venham a dificultar a abertura das
valas ou a qualidade do material de cobertura. Deve ser homogéneo e
preferencialmente argiloso visando a dificultar infiltracbes de elementos
tdxicos que possam vir a contaminar o lencol freatico.

A profundidade do lencol fredtico deve estar abaixo dos trés metros
em solos argilosos e em solos arenosos deve ser bem mais profundos,
cabendo andlise especializada por parte de profissionais da area.

Ndo pode estar localizado em regifes de varzea, préximo a lagoas,
rios ou mangues, pois estas regides facilitam o afloramento periddico do
lencol fredtico e conseqiiente contaminagdo. Portanto deve ser guardada
distancia dos corpos d'agua além de 200 metros.

Também é obrigatério, como condicdo de implantagdo, uma distancia
de 500 metros de residéncias isoladas e 2.000 metros de areas
urbanizadas. Nesta avaliagdo pode-se levar em conta a existéncia de
barreiras naturais como morros € matas e, na ocorréncia destes, a
diminuicdo da distancia.

As medidas de preservacdo dos recursos naturais (solo, cursos d'agua
e matas) devem ser levadas em conta também na escolha, bem como a
direcdo predominante dos ventos, visando maior conforto aos centros
urbanos.

A escolha do local também deve levar em conta as condiges de
acesso em todas as épocas do ano, evitando que a coleta seja suspensa por
falta de condicBes de transporte até a destinacdo final e, permitir trénsito
das maquinas e equipamentos envolvidos, mesmo em épocas de chuva
intensa.

A distdncia do centro urbano, obedecendo-se a regra basica acima,
deve ser a minima possivel, ocasionando a diminuicdo de custos de
transporte, barateando o sistema.

No caso em questdo, a area atualmente utilizada ja possui tais
quesitos e estd devidamente licenciada. Ha grande probabilidade de,
quando necessaria a escolha de nova drea seja comprada pelo consorcio,
drea adjacente que, possuam mesmas caracteristicas, facilitando sua
aprovacdo pelo érgdo ambiental responsavel.
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7.3.2. Dimensionamento dos novos aterros

Mesmo com a capacidade atual projetada para mais 8,8 anos (ou 106
meses), projetamos abaixo os numeros do municipio de Rindpolis para os
proximos 30 anos com a finalidade de embasar a porcentagem de
participacdo no consoércio, quando houver a necessidade de dimensionar os
NOVOS espagos necessarios para novas areas de aterro (2011 até 2026 e
2027 até 2040) ou, também, se necessario, dar embasamento numérico no
caso de haver um afastamento do atual sistema de consoércio.

A divisdo proposta de 15 em 15 anos evita o investimento
desnecessario em um aterro para os proximos 30 anos. Esta projecao
numeérica tem o Unico objetivo de individualizar as necessidades
demandadas pelo municipio em relagdo aos seus residuos solidos
domiciliares para suprir decisdes técnicas enunciadas no paragrafo acima.

Para correto dimensionamento do espago necessario esta sendo
projetado um volume diario inicial de 4,77 t. em um plano de crescimento
anual ja estabelecido nos prognosticos utilizados em nosso trabalho, com
indicativo atual de 0,48 Kg/dia/habitante, levantado através dos volumes
atuais constatados diretamente pela Secretaria de Meio Ambiente do
municipio.

Tabela 02 - Dimensionamento de novo aterro sanitario 2011/2025-
12 Etapa

Tabela de Dimensionamento Proximos 15 anos 2011/2026

Ano |Populacao| Producao kg. por hab./dia| Total ano em t.| Demanda de volume (m3)
2011( 8.811 0,48 1.544 3.087
2012| 8.978 0,48 1.573 3.146
2013| 9.120 0,48 1.598 3.196
2014| 9.315 0,48 1.632 3.264
2015| 9.483 0,48 1.661 SL3
2016| 9.653 0,48 1.691 3.382
2017| 9.822 0,48 1.721 3.442
2018 9.992 0,48 1.751 3.501
2019| 10.156 0,48 T 2 22559
2020| 10.321 0,48 1.808 3.616
2021| 10.485 0,48 1.837 3.674
2022| 10.651 0,48 1.866 3.732
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2023| 10.816 0,48 1.895 3.790

2024 | 10.981 0,48 1.924 3.848

2025| 11.147 0,48 1.953 3.906
Totais do periodo 26.233 52.466

Com a projecdo da demanda progressiva anual, a produgao por
dia/habitante, temos o total da producdo anual e correspondente espaco
necessario de acondicionamento na destinacdo final no aterro. Os numeros
apurados apontam um total de 26.233 toneladas de residuos e a demanda
de 52.466 m’ de espaco para aterramento, dentro dos 15 anos de vida (til
propostos para a nova area. Na seqUéncia levantar-se-a o espago
necessario (em ha.) para suprir a demanda proposta.

- 9,982 - média da populagdo anual para os proximos 15 anos;

- 0,48 kg - producdo diaria por habitante atualmente;

- 4,8 t. - média de producdo diaria em toneladas dos préximos 15 anos;

- 144 t. - média da produgdao mensal de residuos;

- 288 m? - espaco em m?® necessarios para aterro dos residuos de um
mes;

- 345 m?® - espaco acima acrescido de mais 20% referente cobertura de
argila das camadas de residuos;

- 38 m - comprimento de uma vala para suportar 30 dias de aterro;

- 114 m? - area superficial de uma vala;

- 180 - quantidade de valas necessarias para 15 anos de aterro;

- 20.520 m? - area liquida necessaria para 15 anos de aterro;

- 25.650 m? - area total do aterro para 15 anos de acondicionamento das
180 valas junto com a estrutura de acesso interna e area de drenagem
externa e entre valas.

Tabela 03- Dimensionamento de Novo Aterro Sanitario 2026/2040-
22 Etapa

Tabela de Dimensionamento/Segunda fase/15 anos

2026 a 2040
Ano | Populagdo | Produgdo kg. por hab./dia|Total ano em t.| Demanda de volume (m3)
2026| 11.313 0,48 1.982 3.964
2027 | 11.478 0,48 2.011 4,022
2028| 11.644 0,48 2.040 4.080
2029 11.811 0,48 2.069 4.139
2030 11.976 0,48 2.098 4.196
2031| 12.143 0,48 2.127 4.255
2032| 12.310 0,48 v e B A 4.313
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2033| 12.477 0,48 2.186 4.372
2034| 12.644 0,48 2.215 4.430
2035| 12.812 0,48 2.245 4.489
2036| 12.979 0,48 2.274 4.548
2037| 13.147 0,48 2.303 4.607
2038| 13.315 0,48 2,353 4,666
2039| 13.482 0,48 7 2.362 4.724
2040| 13.651 0,48 2.392 4.783
Totais do periodo 32.794 65.589

Conservando-se os parametros de produgdo de residuos por dia, por
habitante, junto com o crescimento demografico projetado, chegamos a um
total de 32.794 t. produzidas durante o periodo de 2026 até 2040. Seu
aterramento com a devida compactacdo faz com que sejam necessarios
65.589 m® de capacidade de valas para acondicionamento total. Entdo, na
sequéncia légica de calculo temos:

- 12.479 - média da populacao anual de 2026 a 2040;

- 0.48 kg - producdo diaria por habitante atualmente;

- 6 t. — media de producgdo diaria de 2026 a 2040;

- 180 t. - média da producdo mensal de residuos;

- 360 m?® - espaco em m® necessarios para aterro dos residuos de um
mes;

- 432 m? - espaco acima acrescido de mais 20% referente cobertura de
argila das camadas de residuos;

- 48 m - comprimento de uma vala para suportar 15 dias de aterro;

- 144 m? - area superficial de uma vala;

- 180 - quantidade de valas necessarias para 2026 a 2040;

- 25.920 m? - area liquida necessaria para 15 anos de aterro;

- 32.400 m? - area total do aterro para 15 anos de acondicionamento das
180 valas junto com a estrutura de acesso interna e area de drenagem
externa e entre valas.

Com tais resultados chegamos a um total de area necessaria para o
novo aterro (incluindo areas de acesso e cinturdo verde, etc.), ja a partir de
2011, de 58.050 m? ou 5,8 ha. Cabe ressaltar que inicialmente ndo &
necessaria a aquisicdo da segunda area a ndo ser para ser utilizada
precariamente para outras atividades ligadas a administracdo publica
municipal.
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Nos célculos acima ndo foram consideradas areas para implantagao
de patio de compostagem por este método de fabricagdo de adubo ser
muito contestado nas doutrinas mais recentes ocasionando seu desuso.

O atual centro de triagem, mesmo com o encerramento do atual
aterro sanitario, deve permanecer no mesmo local por ser desnecessaria
sua mudanca para junto do novo aterro uma vez que apenas Sao
encaminhados a ele os residuos provenientes da coleta seletiva, nao
acarretando maiores custos de transporte,

7.3.3. Possibilidade de Variacao da Vida util

E necessario que se leve em consideracdo o trabalho da associacao
de catadores sobre a coleta seletiva. Estipula-se que aproximadamente
10% dos residuos produzidos diariamente sejam coletados como reciclaveis.
Como ndo se pode dimensionar o aumento ou redugdo desse valor, ele nao
poderia ser tomado como parametro na questdo do aumento de vida dutil
ainda mais quando se fala em consorcio em que participam quatro
municipios.

7.4. Caracteristicas de um Aterro Controlado

Um aterro sanitdrio, para estar apto a realizar sua funcdo de
disposicdo final de residuos sélidos tem que possuir:

« Condicdes hidrologicas favoraveis (maximo de 10% de declive);

« Sistema de impermeabilizagdo da base do aterro;

« Sistema de drenagem de aguas pluviais;

« Equipamentos adequados para compactagdo e cobertura diaria dos
residuos solidos dispostos na frente da operagao visando evitar
vetores e reduzir infiltracdes de &guas pluviais na massa dos
residuos;

« Controle de pesagem dos residuos sélidos dispostos no aterro;

« Sistema de monitoramento hidrolégico de efluentes, &aguas
subterraneas e corpos hidricos proximos ao aterro;

+« Obter mdo de obra especializada para administracdo, operacao e
manutencado do sistema.

Um aterro sanitdrio bem planejado e operado, com fiscalizacdao
constante, ird resolver o problema de destinagdo final dos residuos solidos
urbanos, proporcionara vantagens sobre os sistemas mais precarios no que
se refere a salde plblica e seguranga da populagdo, favorecera a
eliminacdo de problemas sociais gerados pelos catadores e principalmente
ndo colocara em risco o ambiente.
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O aterro pode ser implantado em areas de baixo interesse financeiro,
desde que respeite as normas técnicas acima estabelecidas, adaptando-se
gradativamente as necessidades da populacao.

Além da flexibilidade apresentada pelo sistema, apdés uma boa
operacdo e o devido encerramento, o aterro tem a possibilidade de se
tornar area de lazer através da arborizagdo e adequagado visual.

7.5. Dimensionamento de Logistica

A coleta dos residuos solidos do municipio conta com um caminhdo
com carroceria de madeira com grades, um caminhdao compactador. Hoje a
coleta total totaliza 4,8 t./dia.

Se considerarmos que 10% desse total sdo encaminhados para coleta
seletiva, temos um total didrio de 4,3 toneladas. A capacidade do caminhao
compactador é de 7 toneladas, porém a realidade de operacao é diferente,
visto que existem variacdes no nivel de dificuldade dos locais a serem
servidos, fato que atrapalha na utilizagdo da capacidade total do mesmo.

A existéncia de um caminhdo compactador e mais um caminhdo com
carroceria de madeira, remetem a uma logistica suficiente para a demanda
conforme abaixo.

Populacao em 2011 = 8.811habitantes
Producdo diaria de residuos = 4,8 t.
Porcentagem de reciclagem = 0%

Residuos encaminhados para aterro/ dia = 4,8 t.
Numero de caminhdes compactadores = 1

Populacdao em 2040 = 13.651 habitantes
Producgdo diaria de residuos (estimada) = 6,5t
Porcentagem de reciclagem (estimada) = 10%
Residuos encaminhados para aterro/dia = 5,9 t.
NUmero de caminhdes compactadores necessarios = 1

A realidade de campo, deste tipo de atividade, apresenta variacbes
de acordo com o grau de dificuldade de acesso e distancia dos pontos a
serem cobertos. Também deve ser considerado, para maior ou menor nivel
de efetividade, o gerenciamento da logistica que, com as realidades
anteriores apresentadas, podem ocasionar uma diminuicdo ou aumento de
volume.
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A projecdo acima, apesar das variantes identificadas, remete a uma
suficiente quantidade de veiculos para suprir a demanda de coleta, tanto
seletiva quanto dos rejeitos, mesmo com o0 aumento da populagdo
projetado até 2040, com sobras para casos de contingéncia, ou seja,
manter um veiculo substituto para periodos de manutengao ou quebra.

8. Planejamento

Tabela 04 - Planejamento/Residuos Solidos

RESIDUOS SOLIDOS

ACOES PRAZOS

Cobrir as cargas dos caminhdes de coleta de carroceria aberta
conforme item 7.1 Imediato

Providenciar aprimoramento administrativo (gerenciamento) do
Centro de Triagem. Imediato

Licenciamento da area para sistema de coleta e reutilizagao dos

2011
entulhos.

Regulamentar e treinar os componentes do sistema privado e

publico de coleta de entulhos. 2011

9. Conclusao

Esta etapa do trabalho, direcionada a residuos solidos implicou na
indicacdo das obras necessarias a adequacdo e correcdo de servigos com
custo direto aos cofres publicos municipais que, dentro da legislagao vigente
e conforme os meios de financiamento disponiveis, devera se adequar para
gue haja a devida efetivacdo das necessidades.
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Para o Projeto e licenciamento da area destinada a separagdo e
reaproveitamento de entulhos serd necessaria a importdncia de
R$70.000,00 (setenta mil reais). Como ndo sera, a principio, necessaria a
implantacdo de novo aterro controlado especifico para o municipio de
Rindpolis, ndo se aplica o levantamento financeiro para este fim.
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1.INDICES E PARAMETROS ADOTADOS PARA O EVEF

0O estudo de modalidades institucionais de prestagao de servigo
contido no EVEF, decorre da redacdo do Art. 175 da CF/88, que prevé que
0s servicos publicos possam ser prestados diretamente pelo Poder Publico
ou mediante concessdo/permissdo, mais especificamente no seu inciso 4°
que fala sobre “a obrigacdo de manter servigo adequado”. Este estudo se
torna mandatorio também em face do Art. 37 da CF/88, que institui, entre
outros, os principios da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia,
tornando obrigatério, portanto, que a prestagao do servigo constitua ato
publico e seja realizada em bases racionais e justificadas e nao em
decorréncia de preferéncias ou conveniéncias pessoais das autoridades
publicas envolvidas. A obrigatoriedade deste estudo provém diretamente
da preocupacdo sobre uma administracdo responsavel por esta prestagao
de servigo publico decorrente de um histérico social e financeiro negativo
neste setor.

A nova Politica Nacional de Saneamento Bdsico apresentada através
da Lei Federal 11.445/2007, em seu artigo 11, inciso II apresenta a
obrigatoriedade da existéncia de um EVEF na prestagdo de servicos de
saneamento, seja qual for a modalidade, ou seja, prestados diretamente
pelo Poder Publico ou mediante concessdo/permissao.

Este Estudo de Viabilidade Econémico-financeira (EVEF), foi
desenvolvido com base nos dados apresentados pelo Departamento de
Financas do municipio de Rindpolis, responsavel pelos registros contabeis
do Departamento de Saneamento e Meio Ambiente.

1.1, Coeficientes de Consumo

O consumo de agua varia por razdes de sazonalidades diarias e ou
climaticas. Os coeficientes de dia e hora de maior consumo refletem,
respectivamente, os consumos maximo diario e maximo horario ocorrido
em um periodo de um ano, periodo este ao qual se associa o denominado
consumo meédio. Foram adotados como base de consumo a série historica
dos anos 2009 e 2010 cedida pelo préprio Departamento de Saneamento e
Meio Ambiente.

Alguns parédmetros e dados ndo disponibilizados, necessarios para
cumprimento da metodologia de projegdo de informagbes, foram colhidos
no banco de dados do SNIS - Sistema Nacional de Informagdes sobre
Saneamento, para municipios de porte semelhante ao de Rinopolis (SP).
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1.2. Investimentos

Pode-se definir como investimento qualquer aplicagdo de recursos de
capital com vistas a obtencdo de um fluxo de beneficios ao longo de um
determinado periodo futuro.

Do ponto de vista financeiro, o investimento corresponde a uma
“imobilizacdo” de recursos, no sentido de que estes sao aplicados com ©
objetivo de permanecerem investidos na atividade selecionada por um
periodo de tempo relativamente longo.

Na estruturacdo dos custos e necessidade de investimento de um
projeto, os gastos de investimento representam fluxos de caixa ou
desembolsos de recursos, realizados no periodo de implantacdo do
projeto, para a aquisicdio de fatores fixos como terrenos,
equipamentos, edificios e variaveis como mdo-de-obra, transporte,
energia (Holanda, 1977:259-261).

Os investimentos compreendem todos o0s gastos associados ao
cumprimento das metas de prestacdo de servigo adequado estabelecidas no
Plano, para satisfacdo dos requisitos de regularidade, continuidade,
eficiéncia, atualidade, generalidade, seguranga, cortesia e modicidade de
tarifas. Os investimentos aqui considerados neste relatorio compreendem:

Producdo de agua potavel,

. Distribuicdo de agua potavel;

Coleta e afastamento de esgoto;

. Tratamento e disposigao final de esgoto;
Investimentos na operacao;

Investimento na renovacgdo de redes e ligagdes.

S0 aOn oo

1.2.1. Necessidades Futuras

As necessidades futuras, estimadas de acordo com os critérios supra
expostos, estdo condensadas nos quadros apresentados a seguir,
destacando-se que as "ampliagdes” correspondem ao atendimento de novas
demandas e as “substituicdes" correspondem as necessidades para
conservacdo dos sistemas existentes em condigdes oOtimas de uso e
operacao.

1.2.1.1. Obras, Servicos e Acdes Necessdrias

A partir do diagnostico da situacdo atual e do crescimento
prognosticado, avaliaram-se as obras, servicos e agbes (de melhoria,
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adequacdo e ampliagdo) necessarias. Estas necessidades sao
caracterizadas a sequir numa abordagem temporal considerada adequada a
modernizacdo e melhoria da estagdo dos servicos de agua e esgotos em
Rindpolis (SP). Em seguida foram estimados os custos destas necessidades
de forma a se poder estabelecer um programa de prestacdo dos servigos
visando sua melhoria e modernizagao.

1.2.2. Obras, Servigcos e Acdes Necessdrios para os proximos 30 anos

Foi utilizado como “partida” deste EVEF, os investimentos projetados
para o municipio de Rinépolis (SP), na ordem de R$ 4.099.392,00 (quatro
milhdes noventa e nove mil trezentos e noventa e dois reais). Esse valor figura
como necessarios @ manutencdo e aperfeicoamento dos sistemas por um periodo
de trinta anos.

Tabela 01 - Investimentos Projetados (Sintético).

Sistema de Abastecimento de Agua R$ 1.992.892

Sistema de Esgotamento Sanitario R$ 2.155.726

Outros R$ 382.000
] Total ’ R$ 4.530.618

Pode-se verificar no ANEXO I as planilhas de investimento em modo
analitico.

2. RECEITAS

Receita é todo ganhe ou todo valor recebido, proveniente do resultado das
operacbes executadas na empresa, razbes de sua existéncia, necessaria
para a obtencdo de recursos e para o cumprimento de suas obrigacoes
financeiras (Mathias e Woiler, 1996).

As receitas foram projetadas de acordo com o levantamento atual de
informacdes do municipio, disponibilizadas pelo Departamento de Finangas
da prefeitura, responsavel contabil pelo Departamento de Saneamento €
Meio Ambiente.

Note que “outras receitas” incluem qualquer receita que nao
enquadre no faturamento normal dos servicos de agua e esgoto, tais como:
multas, servigos de corte e religagdo, servicos comerciais e operacionais,
ligacdo de agua e esgoto, extensdes de rede etc.

Conforme levantamento disponibilizado verificou-se que "“outras
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receitas” representam 11% sobre o faturamento referente as contas de
agua e esgoto.

A Receita Bruta Total para os proximos 30 (trinta) anos & de R$
28.561.824,93 (vinte e oito milhoes quinhentos e sessenta e um mil
oitocentos e vinte e quatro reais e noventa e trés centavos),
conforme pode ser visto de maneira analitica no ANEXO II deste trabalho.
Entretanto, este valor esta sendo considerado por forca do faturamento
efetivo, mas ndo corresponde a arrecadacdao que entra nos cofres da
prefeitura. O valor liquido projetado para os proximos 30 (trinta) anos,
apos o desconto dos irrecebiveis descritos no item 2.1 deste estudo, cai
para R$19.413.938,00(dezenove milhdes quatrocentos e treze mil
novecentos e trinta e oito reais), apurados como Receita Liquida no
Fluxo de Caixa constante do Anexo IV.

2.1. Indice de Evasdo de Receitas

Para efeito deste estudo, foi considerado o indice meédio anual de
evasdo de receitas de 32,00% (Indice projetado com base em analise da
meédia de irrecebibeis do ano de 2010), onde se verificou que modelos
administrados pelo Municipio demonstram, em sua maioria, indices
superiores quando comparados com os demais modelos.

Nos estudos elaborados, o indice acima representa apenas a
inadimpléncia considerada no faturamento irrecebivel. Apesar dos esforgos
de cobranca e parcelamentos disponibinibilizados pelo Departamento de
Saneamento e Meio Ambiente aos municipes ndo podemos mudar os
numeros apresentados pela impossibilidade de se criar uma “coergao” que
e representada, em ultimo caso, com o corte do abastecimento. Esta
impossibilidade caracteriza-se por ser fator externo a atuagao da empresa.

Em se tratando de servico publico de saneamento, a prestacdo deve
obedecer aos parametros da lei federal 11.445/2007 cuja determinagdo €
que se enquadre em varios principios, e entre eles o determinado no artigo
29, inciso VII:

“VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica”.

Tal eficiéncia e sustentabilidade implica, conforme analise, na
atualizacdo dos valores das tarifas a fim de que o sistema seja sustentavel.

Preocupante é o fato de que este nivel de inadimpléncia esta 28%
acima do anunciado no Sistema Nacional de Informacdes sobre
Saneamento — SNIS em relacdo a prestacdo de servicos de saneamento por
parte de departamentos publicos, como é o caso.

Devemos anunciar um indice de aumento de tarifas necessario para a
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sustentabilidade da prestacgdo de servigos, mas também deve ser assumida
a responsabilidade de reducdo de custos ligados ao altissimo nivel de
perdas apresentado no sistema que estd acarretando despesa anual sobre
gastos em energia elétrica desproporcional a quantidade de consumidores
do municipio.

Os 32% de valores lancados em agua e esgoto tidos como média de
irrecebiveis, somados ao alto nivel de perdas de dgua na rede, tornam o
servico de saneamento prestado no municipio insustentavel.

Investimentos em um sistema adequado de controle de perdas e na
troca das tubulagdes antigas surtirdo efeito gradativo que, junto & melhoria
dos métodos de cobranga (incluindo cumprimento rigido da agenda de
corte), tornardao o sistema sustentavel, cumprindo integralmente a lei
federal 11.445/2007 em seu artigo 29°. Inciso VII.

2.2. Sintese dos Parametros Atuais Adotados

A estimativa de crescimento populacional foi formada através da base
historica obtida no IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e
demonstrada na “TABELA 3 - Previsdo de Evolucdo dos Parametros
Populacionais” no PROGNOSTICO DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO.

Esse indice foi utilizado como padrdo nas projecdes da expansdo das
receitas e custos, obedecendo a mesma proporcionalidade.

3. CUSTOS

Custo é todo gasto relativo ao bem ou servigo utilizado na producéo
de outros bens ou servicos. Os custos correspondem as
compensacbes que devem ser atribuidas aos proprietarios dos
fatores de producdo a fim de que eles disponham a fazer este
desembolso, colocando a disposicdo do projeto, os servigos desses
fatores (Holanda, 1977:225).

Para a projecdao dos custos ao longo do periodo do estudo foram adotados
os critérios de Custos Diretos e Custos Indiretos.

a) Custos diretos

Custos que podem ser identificados diretamente com uma unidade do
Produto. E o caso dos custos decorrentes do consumo de matéria-prima,
embalagem e mado-de-obra, parte do saldrio pago ao operario que trabalha
diretamente no produto, segundo o periodo de tempo gasto com a unidade que
esta sendo produzida.
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b) Custos indiretos

Custos relacionados com a Fabricagdo e que ndo podem ser
economicamente identificados com as unidades que est3o sendo produzidas. Por
Exemplo: aluguel das instalagbes, depreciacdo, mao-de-obra indireta, imposto,
seqguros etc.

Com relacdo a depreciagdo, devido & auséncia de utilizagdo contabil deste
tipo de langamento pela Contadoria municipal, acompanharemos o entendimento
de que, como ela é considerada na compra do bem, & época de sua integralizacdo
ao capital da empresa, ndo ha impacto no fluxo de caixa de outros periodos que
nao aquele da época da compra.

Entretanto a depreciagdo é “despesa” feita em algum momento no passado,
como imobilizado. Com citado acima, a saida do caixa ocorreu, mas ndo nos
momentos em que a depreciacdo é lancada. Por isto, para calculo do fluxo de
caixa, ela ndo pode ser considerada, pois ja constou como lancamento de caixa
no momento do investimento.

Como foi considerada com sinal negativo no momento do investimento para
calculo do lucro liquido, ela deve ser somada novamente, sendo subtraida e
depois novamente somada, lancamentos que tornam seu efeito sobre o caixa livre
desaparece. A ndo ser pelo efeito fiscal € como se ela ndo tivesse existido.

Diante de tal colocacdo técnica e pela impossibilidade atual de
levantamento de valores deprecidveis sobre o imobilizado do Departamento de
Saneamento e Meio Ambiente, o fluxo de caixa levantado no anexo IV possui os
campos referentes a depreciacdo, porem com seus valores zerados. Este recurso
ndo trard prejuizos ao resultado final uma vez que todo valor que é lancado
positivo, no mesmo periodo entra negativamente, desaparecendo e n3o
influenciando no resultado final.

3.1 Custo com pessoal (com encargos)

Conforme verificado nas informacdes disponibilizadas pelo Departamento
de Saneamento e Meio Ambiente, constatou-se que os custos com pessoal sao
compostos por diversos itens que sdo enumerados a seguir: 139 salario,
subsidios, abono lei 1783, adicional por tempo de servico 1/3 de férias
constitucional, INSS, FGTS.

Os dados constantes nas informacgdes disponibilizadas pelo Departamento
de Saneamento e Meio Ambiente indicam, no ano de 2010 um salario médio
igual a R$ 1.189,34/més. Havendo a incidéncia de leis e beneficios sociais de 30%
sobre a folha de pagamento perfaz-se um total de R$ 1.546,15/més, se mantendo
estes criterios constantes até o final do periodo do projeto.
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3.2 Custo com Materiais Gerais

Compreende todos os materiais utilizados nos servigos prestados, exceto os
materiais para tratamento de agua e esgoto. Compreende uma vasta gama de
itens, tais como: materiais de construcao, materiais de escritérios, materiais de
limpeza e etc.

3.3 Custo com materiais para tratamento de agua e esgoto

Compreende todos os materiais/produtos utilizados no tratamento de agua
e esgoto.

3.4 Custo com Servicos de Terceiros

Sdo considerados “terceirizados” os servicos: Todas as obras, novas
ligagbes de agua e esgoto, pequenos prolongamentos de rede de agua e esgoto,
manutencdo de redes e ligagBes, substituicdo de cavaletes e hidrémetros,
repavimentacdo, manutencao de areas, servigos de consultoria e projetos.

3.5 Custo com Energia Elétrica

Compreende todo consumo de energia elétrica no sistema de
abastecimento de agua, no sistema de coleta, transporte, tratamento e disposicao
final de esgoto e consumo nas unidades administrativas.

3.6 Custo Despesas Gerais

Compreendem todas as despesas do servico, exceto as de pessoal,
materiais gerais, materiais para tratamento de agua e esgoto, servigos de
terceiros e energia elétrica. Compreendem uma vasta gama de itens, tais como:
Vigildncia, aluguéis diversos, telefonia, manutencdo elétrica e hidraulica,
manutencdo de areas das unidades operacionais e escritorios, manutengao das
redes, despesas postais, viagens, etc.

3.7 Custos com Impostos

Ndo incide impostos sobre a prestacdo de servicos publicos de agua e
esgoto executados pelo proprio poder publico, porem a titulo de informacao
seguem as aliquotas dos impostos passiveis de serem cobrados em outros tipos
de empresas que atuam nesta area. Os valores considerados para calculo dos
impostos sao:
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o V- ol
1% sobre o Fornecimento | | npr?d%:;a
Departamentos valor Isento (ar‘t. dg agua e s/
o Imune | Imune 10, Lei n° isento
Municipais mensal das - tratamento
10.833/03) (Convenio ;
receitas ICMS 98/98) de agua e
esgoto

3.8 Resultado

Os valores levantados com relagdo aos custos da atividade de prestacdo de
servicos de agua e esgoto no municipio foram totalizados utilizando-se a a
estimativa de crescimento populacional obtida pela base historica do IBGE
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) e demonstrada na "TABELA
3 - Previsdo de Evolucdo dos Pardmetros Populacionais” no PROGNOSTICO
DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO. O valor acumulado corrigido dos préximos
30 anos € de R$21.853.115,29 (Vinte e um milhoes oitocentos e cinquenta
e trés mil cento e quinze reais e vinte e nove centavos), valor este
pormenorizado em tabelas constantes no Anexo III.

4. FLUXO DE CAIXA

“(...) @ Demonstracdo de Fluxo de Caixa (DFC) indica a origem de todo o
dinheiro que entrou no Caixa, bem como a aplicacao de todo o dinheiro que
saiu do Caixa em determinado periodo, e, ainda o Resultado do Fluxo
Financeiro” MARION, José C. Contabilidade empresarial. 8. ed. Sao Paulo:
Atlas, 1998. p. 380-404.

4.1, Critérios e Premissas

A estruturacdo do fluxo de caixa para analise deu-se a partir da apuragao
das atuais receitas e despesas, através dos dados cedidos pela Contadoria do
municipio e projecdo dos valores ndo fornecidos. Foram projetadas ao longo do
periodo equivalente a validade de um contrato nos termos atuais moldes de
contratacdo e renovacao, ou seja, trinta anos:

a) os abatimentos da receita bruta (para obter-se a receita liquida);
b) uma reserva para cobrir a inadimpléncia financeira; e
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c) 0s investimentos planejados (conforme necessidades apuradas).

Como o presente trabalho foi elaborado com a finalidade de analisar a
saude financeira da prestacdo de servicos de saneamento basico (agua e
esgoto) efetuados pelo préoprio poder publico municipal, o Fluxo de Caixa
foi elaborado apenas em uma categoria, e o valor liquido acumulado no
Ano 30 segue abaixo:

- Departamento Municipal:(-) R$ 6.961.693,00

Pode-se verificar no ANEXO IV as planilhas de fluxo de caixa de modo
analitico.

Abaixo segue Graficos representativos do fluxo de caixa:

L E

-R$ 1.000.000 »
-R$ 1.500.000 . e

-R$ 2.000.000 -

-R$2.500.000 +—

-RS 3.000.000 — =

Grafico 1 - Fluxo de caixa Liquido acumulado



PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

-R$ 50.000,00
-RS 100.000,00

-R$ 150.000,00

R$20000000 (4401 L bQb "R RN RECRCTRARADN

|
-RS 250.000,00 I 43— 3 4
|

-R$300.00000 +ff——— : g4

-R$350.000,00 t}——m— }—

-R$ 400.000,00 .
Grafico 2 - Fluxo de caixa c/Investimento

5, INDICES FINANCEIROS

5.1. Taxa Interna de Retorno (TIR)

"A taxa interna de retorno (TIR) representa a rentabilidade
gerada por determinado investimento (muito utilizada com um
dos principais indicadores em estudos de andlise de
viabilidade), ou seja, representa uma taxa de juros tal, que se
0 capital investido tivesse sido colocada a essa laxa,
obteriamos exatamente a mesma rentabilidade final. Por
outras palavras, representa uma taxa que se utilizada como
taxa de desconto, torna o VPL (Valor Presente Liquido) igual a
zero. A partir do momento em que a rentabilidade dos projetos
de investimento seja conhecida, o critério de decisdo sobre o
investimento consiste em aceitar os que apresentam uma TIR
superior ao custo de financiamento acrescido de uma
determinada taxa de risco que lhes seja associada” (HAZZAN E
POMPEQ, 1995, p.103).

Departamento Municipal: TIR Inexistente

Fluxo de Caixa X Vida Econdmica do Projeto

10
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Grafico 3 - Demonstrativo Fluxo de Caixa x TIR

Pode-se verificar nos ANEXO V a planilha de TIR em modo analitico.

* A TIR resultou INEXISTENTE, pois os saldos anuais de caixa foram todos
negativos, impossibilitando assim seu calculo.

5.2. Valor Presente Liquido (VPL)

O valor presente liquido (VPL), também conhecido como valor atual
liquido (VAL), é a formula matematico-financeira de se determinar o
valor presente de pagamentos futuros descontados a uma taxa
de juros apropriada, menos o© custo do investimenta inicial.
Basicamente, é o calculo de quanto os futuros pagamentos somados
a um custo inicial estaria valendo atualmente.

Fonte: Wikipédia, a enciclopédia livre.

O Valor Presente Liquido também foi abordado neste trabalho,
e seu resultado, baseado para os 30 anos de vida econdmica do
projeto foi o seguinte:

Departamento Municipal: (-)R$ 3.072.869,02

Pode-se verificar nos ANEXOS VI a planilha de VPL (Valor Presente
Liquido) em modo analitico para os proximos 30 (trinta) anos.

3
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Nota-se que taxa de atratividade ou Custo de Oportunidade utilizado
foi a poupanca do ano de 2010: 6,60% aa.

5.3. Indice de Rentabilidade
Indice de Rentabilidade é quanto de "valor presente" esta sendo
criado para cada "unidade monetaria" de dispéndio de investimento.

Fonte: Helfert, Erich A. Técnicas de Analise Financeira: Bookman,
2000.

Para calculo do Indice de Rentabilidade utiliza-se a férmula abaixo:

Formula: VPL + Investimento
Investimento

Assim como os demais tdpicos indices apresentados, o Indice
de rentabilidade também foi dividido entre as trés modalidades
mencionadas no item 1 (autarquia municipal, Contrato de Programa e
concessao a empresa privada), cujos resultados veremos abaixo:

Tabela 03 - Indice de Rentabilidade

Investimento (R$)
VPL (Valor Presente
Liquido) - (R$) -R$ 3.072.869
Indice de Rentabilidade 0,36

R$ 4.834.948

6. Conclusdo

Ao finalizar este estudo, tendo como objetivo a verificacdo da
viabilidade econémico-financeira do Departamento de Agua e Esgoto
em prestar os servicos saneamento basico da cidade de Rindpolis
(SP), destacamos os seguintes pontos:

» Um Departamento do poder publico municipal a frente da
prestacdo de servigos de agua e esgoto, diminui as despesas haja
vista sua isencdo de impostos, porém, se nao seguir regras de

mercado, coloca em risco a qualidade e a sustentabilidade do
processo.

« De acordo com a realidade financeira e de procedimentos

12
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necessarios apresentada nas projecdes (investimento, receitas e
custos) os indices econdmico-financeiros apresentam-se da
seguinte forma:

Tabela 04 - Indices Econdmicos (Resumo

Departamento
de
Saneamento e | Inexistente 0,36 (-)R$3.072.869
Meio
Ambiente

« Com base no estudo realizado, o modelo de gerenciamento de
saneamento basico do municipio cumprido por um departamento
municipal é insatisfatério, pois apresentou TIR inexistente, um
indice de rentabilidade muito baixo e para finalizar, o Valor
Presente Liquido negativo. A isencdo fiscal que esse formato goza
poderia demonstrar melhores resultados. No entanto os indices
econémicos de um Investimento desse porte sdo desfavoraveis,
haja vista que para o setor privado ou mesmo uma autarquia
municipal obter interesse em assumir esse Projeto necessitaria que
a TIR (Taxa Interna de Retorno) e o VPL (Valor Presente Liquido)
fossem positivos e superiores as rentabilidades encontradas no
mercado. Pode-se resumir sinteticamente que, por esses indices
estarem abaixo das Taxas Minimas de Atratividade, qualquer
empresario obteria mais rendimentos aplicando o montante de
capital na caderneta de poupanga ao invés de investir neste setor,
dentro dos parametros aqui apresentados.

Cabe ressaltar que os calculos dos custos foram provenientes
dos dados cedidos pela setor de contadoria da prefeitura municipal
de Rinopolis. Sendo assim, no caso da criacdo de uma autarquia,
concessdo privada ou até contrato de programa com o governo
estadual, para este fim, os custos deverdo ser revistos, pois o
volume de demanda serd inferior e sendo assim, os custos por
produtos, insumos e mesmo de mdo de obra, além de terceirizacdo
de servigos poderdo apresentar diferencas expressivas.

O Departamento Municipal de Aguas e Esgoto apresenta as

seqguintes dificuldades na execugdo dos servigos de tratamento de
agua e esgoto:

13
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« Dificuldade a financiabilidade;

« Exigéncia de compromisso de operar com niveis de eficiéncia
contratual. (Dificuldade de cumprir, em face da auséncia de
instrumentos eficazes que assegurem essa condigdo nos 0Orgdos
publicos nacionais);

« Dificuldade de cumprimento dos compromissos estabelecidos
pelo Art. 175 da Constituicdo Federal - Prestacao de servigo
adequado regulamentar, assegurar o direito dos usuarios em face
do coédigo de defesa do consumidor e praticar politica tarifaria
racional, justa e eficiente;

« Exigir profissionalizagdo e nao critérios politicos para compor o
quadro da autarquia;

« Niveis salariais incompativeis com a profissionalizagao exigivel,
em face do inevitavel alinhamento com os niveis correspondentes
da prefeitura municipal,;

e Contratacdo de pessoal por meio de concurso publico,
dificultando ao acesso direto aos profissionais qualificados;

« Crenca na terceirizagdo de atividades para suprir dificuldades
tipicas dos 6rgdos publicos;

« Obrigatoriedade de cumprimento da lei de licitacbes reduz a
agilidade operacional da organizagao;

« Maior indice de evasao de receitas.

A vantagem dos Departamentos Municipais de Agua e Esgoto,
no tocante ao menor volume de impostos a pagar, deve ser
ponderada com os fatores acima relacionados. Contudo, quando a
Prefeitura Municipal assume a responsabilidade pelo tratamento de
agua e esgoto, atraves de um Departamento Municipal, pode-se
utilizar de meios de financiamento, inclusive a fundo perdido, para a
realizacdo dos investimentos necessarios, conforme pode ser visto no
Anexo VII.

Apesar da vantagem da ndo tributagdo na sua prestagao de
servicos, os numeros ndo sdo favoraveis. Um alerta se da pelo

14
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resultado apresentado no levantamento financeiro: ha a necessidade
imediata de correcdo nos valores da tarifa de agua e esgoto, bem
como providéncia de igual importancia é a implantagdo de sistema de
controle de perdas, iniciando-se com a instalagdao de macro e micro
medidores. Obtendo estes principais requisitos, na sequéncia faz-se
levantamentos setoriais de indice de consumo que indicarao
especificamente os pontos principais de perda, facilitando a sua
correcgao.

Com um indice de evasdo de receitas de 32% (irrecebiveis) o
sistema deve comecar a trabalhar em perfeita sintonia para gerar
economia suficiente para suprir estes custos sem afetar profundamente
o bolso do municipe.

Chegamos entdo ao nivel de perdas que esta desestabilizando a
saude financeira da prestacdo de servigos. Conforme citado na tabela 7
do Prognoéstico que compde este trabalho, as perdas calculadas entre o
volume de dgua produzida e o volume faturado esta em 38%.

Para redugdo deste indice podemos contar imediatamente com
procedimentos de setorizagdo do consumo por via de levantamento de
vazdo e faturamento. Porém, a correta providéncia a ser tomada é a
complementagdao da micro e da macro medigdo em todos os pontos de
consumo e de producdo de &aqua respectivamente, inclusive prédios
publicos, facilitando a fiscalizacdo e conseqliente diminuigdo de perdas
na rede.

Outra providéncia a ser tomada em consequéncia do projeto ora
elaborado, exigido pelo artigo 11 da lei federal 11.445/2007, em seu
inciso II, € a adequacgdo econdmico financeira do 6rgdao prestador de
servigo publico visando sua sustentabilidade, junto com outros
requisitos basicos exigidos pelo legislador que estdo todos no artigo
citado acima.

Ndo havendo providéncias quanto ao controle de perdas e,
principalmente, para reducdo da inadimpléncia, as tarifas de agua e
esgoto, que estdo defasadas atualmente, devem ter um indice de
aumento de 39%, para que se alcance equilibrio financeiro no

15
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decorrer do periodo abrangido, tornando o VPL e TIR positivos.

O indice acima citado, apesar de necessario para o equilibrio
financeiro do empreendimento, esta se apresentando
exageradamente alto e, se efetivado o aumento, a maior parte da
populacdo pagara pelos inadimplentes e também pela falta de
controle no nivel de perdas na produgdo e distribuicdo. Nota-se
porém, conforme observagdes neste mesmo trabalho, que com a
implantacdo legal de um sistema de cobranga, incluindo como método
coercitivo o corte no fornecimento da unidade consumidora, podera
trazer a inadimpléncia para niveis em torno de 4% (média SNIS para
Departamentos Municipais), deixard de ser o vildo que agride a
sustentabilidade desta prestagao de servigos.

Além da necessidade imediata do poder publico municipal
tomar a providéncia acima, o controle de perdas deve ser realizado
imediatamente, estabelecendo equilibrio. As duas atitudes virdo a
gerar valores positivos que deverdo ser aplicados na qualidade do
produto final através da troca de redes de agua e esgoto, novos
sistemas de monitoramento, hidrémetros, bombas, e novas
tecnologias necessarias.

16
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Anexo I
Investimento Projetado
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ESTADO DE SAO PAULO

Anexo IV
Fluxo de Caixa

PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

Anexo V
TIR - Taxa Interna de Retorno
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Fluxo de Caixa - Ano 01 -R$ 365.986,18

ESTADO DE SAO PAULO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

Fluxo de Caixa - Ano 02 -RS 337.411,06
Fluxo de Caixa - Ano 03 -R$ 253.539,72
Fluxo de Caixa - Ano 04 -R$ 182.589,56
Fluxo de Caixa - Ano 05 -RS$ 171.215,36
Fluxo de Caixa - Ano 06 -RS$ 255.911,24
Fluxo de Caixa - Ano 07 -R$ 173.842,60
Fluxo de Caixa - Ano 08 -R$ 184.009,61

Fluxo de Caixa - Ano 09 -RS 240.606,52
Fluxo de Caixa - Ano 10 -R$ 184.632,65
Fluxo de Caixa - Ano 11 -RS$ 211.662,82
Fluxo de Caixa - Ano 12 -RS$ 257.589,11

Fluxo de Caixa - Ano 13 -R$ 176.164,84
Fluxo de Caixa - Ano 14 -R$ 190.415,15

Fluxo de Caixa - Ano 15 -R$ 249.183,63
Fluxo de Caixa - Ano 16 -R$% 374.030,48
Fluxo de Caixa - Ano 17 -R$ ] 180.868,94
Fluxo de Caixa - Ano 18 -RS$ 265.168,19
Fluxo de Caixa - Ano 19 -R$ 190.961,74
Fluxo de Caixa - Ano 20 -R$ 198.840,77

Fluxo de Caixa - Ano 21 |-R$ 296.037.82

Fluxo de Caixa - Ano 22 -RS$ 201.350,57

Fluxo de Caixa - Ano 23 -R$ 190.802,42
Fluxo de Caixa - Ano 24 -R$ 274.213.88
Fluxo de Caixa - Ano 25 -R$ 193.041,67
Fluxo de Caixa - Ano 26 -R$ 207.270,30
Fluxo de Caixa - Ano 27 -R$ e 265.610,21

Fluxo de Caixa - Ano 28 -R$ 209.892,00
Fluxo de Caixa - Ano 29 -RS 198.265,24
Fluxo de Caixa - Ano 30 -R$ 280.578,65
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

Anexo VI
VPL - Valor Presente Liquido
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

Fluxo de Caixa - Ano 00 -RS 365.986,18
Fluxo de Caixa - Ano 01 RS 337.411,06
Fluxo de Caixa - Ano 02 -RS 253.539,72
Fluxo de Caixa - Ano 03 RS 182.589,56
Fluxo de Caixa - Ano 04 -RS 171.215,36
Fluxo de Caixa - Ano 05 -RS 255.911,24
Fluxo de Caixa - Ano 06 -RS 173.842,60
Fluxo de Caixa - Ano 07 -RS 184.009,61
Fluxo de Caixa - Ano 08 -RS 240.606,52
Fluxo de Caixa - Ano 09 -RS 184.632,65
Fluxo de Caixa - Ano 10 -RS 211.662,82
Fluxo de Caixa - Ano 11 -RS - 257.589,11
Fluxo de Caixa - Ano 12 -RS 176.164,84
~ Fluxo de Caixa - Ano 13 RS 190.415,15
Fluxo de Caixa - Ano 14 -RS 249.183,63
Fluxo de Caixa-Ano15  |-R$ 1374.030,48
Fluxo de Caixa - Ano 16 -RS 180.868,94
Fluxo de Caixa - Ano 17 -RS 265.168,19
Fluxo de Caixa - Ano 18 -RS 190.961,74
Fluxo de Caixa - Ano 19 -RS 198.840,77
Fluxo de Caixa - Ano 20 -RS 296.037,82
Fluxo de Caixa - Ano 21 -RS 201.350,57
Fluxo de Caixa - Ano 22 -RS 190.802,42
Fluxo de Caixa - Ano 23 -RS 274.213,88
Fluxo de Caixa - Ano 24 -RS 193.041,67
Fluxo de Caixa - Ano 25 -RS 207.270,30
Fluxo de Caixa - Ano 26 -RS 265.610,21
Fluxo de Caixa - Ano 27 -RS 209.892,00
Fluxo de Caixa - Ano 28 -RS 198.265,24
Fluxo de Caixa - Ano 29 -RS 280.578,65
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO

Anexo VII
Fontes de Financiamento para Saneamento
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PREFEITURA MUNICIPAL DE RINOPOLIS
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FEHIDRO - Fundo Estadual de
Recursos Hidricos

Prefeituras

e Varios Programas voltados para a Municipais. i o e
melhoria da qualidade dos recursos
hidricos.
PCM - Plano Comunitario de
Melhoramentos Obras de construcio de rede de
NOSSA CAIXA Prefeitu Reservas: capt dlldlmmm
NOSSO Viabilizar Obras de Saneamento Munldpir: m'ﬁ:. cbru lll:olrmnto de
comunidade, Prefeitura Municipal e "B‘m
Nossa Caixa - Nosso banco. L iy uf n i B It
SANEBASE - Convénio de
Saneamento Basico
Prefeit Oécamantoddo Obras de implantagdo, ampliagao e
GESP / SSE ilppiremip B e melhorias dos sistemas de
Programa para atender os pais. | abastacimento de agua e de esgoto,
municipios do Estado que ndo Paulo.
aderiram ao PLANASA,
PRO-SANEAMENTO Prafeituras, Governos
Estaduais e do Destina-se ao aumento da cobertura
melhoria das condiges de saude & ncessionarias adequados dos efluentes, através
aumento da eficiéncia dos W Municipais de Stnm;n. efou fll!llllhﬂo da Slstms
familias com renda média mensal : predials.
de até 12 salarios minimos. Municipals. 3
PROSANEAR Erefeituras
MunEicgzas, _Gov:mos Fi : - Obras integradas de saneamento:
o D'st ItuaFlsde ol n:mi:l:lme:_l abastecimento de agua, esgoto
Acdes integradas de saneamento C'snr :si en:r_:; W?_It:: ari?du o || sanitério, micro drenagem/instalaces
MPOG - SEDU ||em aglomerados urbanos ocupados QE:: d ol & ret l:no do hidraulico sanitarias e contengdo de
por populagée de baixa renda (até it nf‘ “:i: ;‘e Br: ‘r’éstimo ; encostas com agdes de participagio
3 salérios minimos) com unicipais de P comunitaria (mobilizagdo, educacio
precariedade e/ou inexisténcia de ||Saneamento & Orgaos FGTS. sanitaria).
condigBes sanitarias e ambientais. Auténomos
Municipais.
PASS - Programa de Agéo Social ‘
em Saneamento Prefeituras Funde perdido || Contempla agBes de abastecimento em
MPOG - SEDU Municipais, Governos |\com contrapartida|| agua, esgotamanto sanitario, disposiciio
Projetos integrados de saneamento estaduais e Distrito || / orgamanto da || final de residuos sdlidos.
nos bolsées de pobreza. Programa Federal. unido. _hldriullw*_nnlﬂ_ﬂu intra-domiciliares.
em cidades turisticas, i
N Encontros técnicos, publicagbes,
g 00 S | e | Fundo prddn/ | studo,sutams it am gusis
MPOG - SEDU Disposicio Final de Residuos Estadzais'a Distrito Orgamento da redugio_ de residuos sdlidos; analise
Sélid Federal Unido. econdmica de tecnologias & sua
e . aplicabilidade.
T || Sisternas de residucs sélidos, servigos
FUNASA - || FUNASA - Fundago Nacional de _ de drenagem para o controla de
5 Satide Prefeituras Municipais|| Fundo perdido /

FUNDACAO « Sarvigos Municipsis ||  Minisbério ds eifiories sanibiries
NACIONAL DE e Publica Saude domiciliares, sistemas de abastecimento
SAUDE Obras e servigos am saneamento. P j i) de Agua, sistemas de esgotamento

sanitarlo, estudos e pesquisa,
PRO-INFRA Orgamento Geral
Areas urbanas aa Ugri::nLOaEU) " || Melhorias na infraestrutura urbana em
MPO - SEDU Programa de Investimentos localizadas em todo o Parlamentares areas degradas, insalubres ou em
Plblicos em~Pquic§o Ambiental e territario nacional. Contrapartida.f: situagdo de risco.
Redugdo de Risco e de dos Estados,
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Insalubridade em Areas Habitadas
por Populagac de Baixa Renda.

Municipios e
Distrito Federal,

[ LIXO E CIDADANIA
MINISTERIO A retirada de criangas e {
DO MEIO adolescentes dos Iixc‘iegs, onde Mtuer::.li::g:: :;?:i?ndacl‘_u Fundo perdido. Melhoria da qualidade de vida.
AMBIENTE trabalham diretamente na catagao
ou acompanham seus familiares
nesta atividade.
VIGISUS Capacitagdo de recursos humanos
BIRD e - :
it | _ Municipios am todo o (| contrapartida dos “"""‘“’*’3""‘ o A e g
Sistema de Vigilancia em Saude, || territario nacional. Estados e ot A T e, B
Ambiental. refaréncia,
Instituigdes publicas
de salide, municipais,
astaduals e federais. || Financiamento do
. Fundagoes, banco
MINISTERIO R ———REFOF}SUS - Beforgo B autarquias e interamericano de|| Projetos para a melhoria da gestdo do
‘ eorganizacao do Sistema Unico de : ; : .
DA SAUDE Saude (SUS) empresas publicas do || desenvolvimento sistema de saude nacional,
“ ’ setor da saude. e Banco Mundial
Instituigbes privadas (BIRD).
sem fins lucrativos
integrantes do SUS.
Servigo publico aberto
AL|| & toda & populagio,
aos formadores de
opinido, aos Convénio do
pr?ﬂaahmll que ||Ministérie do Meio
Coletar e Organizar informagdes, idam com a Amblenta com a
Tecnologias, Processos e municipal, aos do Meio
Experiéncias de Gestdo tbenlmi,'i:s pr;hm Ambiente.
Relacionados com o Maio Ambienta A
MINISTERIO Urbana. autoridsdes
DO MEIO _ | municipals. J "
AMBIENTE r Municisios e ﬂComlnIos
T S rmados com
Associaches orglos dos
participantes do || cyqrme Federal
Programe de Estaduale
Recursos s qums || Memelpal 2
, Programas e Projw;s no seja | Nacionais &
Ambito dos Residuos Sélidos P":'“‘:‘“Iﬂi'm Tatempclonais.e
"',&‘m“""‘ Orgamento Geral
¥ da UniSo (OGU).

MINISTERIO

REBRAMAR - Rede Brasileira de

Estados e Municipios

Programas entre os agentes que geram

DO MEIO p inid: Ministério do Meio ’
Manejo Ambiental de Residuos em todo o territorio residuos, agueles que o controlam e a
AMPBIAE:IE ) Sélidos. nacional. e comunidade.
PROSAB - Programa de P-squtsa FINEP, CNPQ,
MINIETERSO em Saneamento Basico Comunidade Calxa Econdmica || Pesquisas relacionadas a: dguas de
DA CIENCIA E académica e clentifica|| Federal, CAPES & abastecimento, aguas residuais,
TECNOLOGIA Visa promover e apolar o de todo o territdrio Ministério da residuos sdlidos aproveitamanto de
i desenvolvimento de pes na nacienal. _Cléncia & lodo.
area de saneamento ambiental, Tacnologia.

(1)

do estado.

- Atualmente, a origem dos recursos @ a compensagao financeira pelo aproveitamento hidro energético no territorio

Fonte: Secretaria de Saneamento e Energia (http://www.saneamento.sp.qgov.br/fontes, htm ).
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