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PROGNOSTICO DOS SISTEMAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA,
ESGOTAMENTO SANITARIO, DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS E
COLETA E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS

1. INTRODUCAO

Neste progndstico serdao apresentadas as solucdes de planejamento adequadas
de acordo com os dados obtidos nos diagndsticos setoriais referentes aos
sistemas de abastecimento de dgua, esgotamento sanitario, drenagem de dguas

pluviais e manejo de residuos so6lidos no municipio de Sagres.

Por se tratarem de servicos que possuem natureza essencial que devem ser
fornecidos, basicamente, como direitos dos cidadaos, ainda que estes contribuam
com seus custeios, buscou-se neste PMSB formular as proposicdes através de

ferramentas normativas, organizacionais e de planejamento.

Para enfrentar os problemas vigentes, o administrador tera de lidar com esforgos
de cunho politico e financeiro, na medida em que as agdes requeridas exigem
reformulagdes institucionais, gerenciais, operacionais e a cooperacao efetiva

entre os diversos setores publicos, e destes com a sociedade civil.

O planejamento das agdes levara em consideracdo o crescimento populacional no
periodo de projeto que segundo a Lei Federal n® 11.445/07 é de 20 anos. Cabe
lembrar a necessidade de revisdbes programadas do plano no que se refere a
prestacao de servigos adequados e ao estabelecimento e/ou aprimoramento de
metas. Estes prazos de acordo com a referida Lei, ndo podem ser superiores ha

quatro anos.

Outra exigéncia fixada nesta mesma Lei é a obrigatoriedade da regulacdo dos
servicos por agéncia proépria, consorciada ou publica. Esta agéncia sera
juntamente com o municipio a fiscalizadora do 6rgao gestor, independente da
modalidade, no cumprimento das metas em busca da universalizacao dos

servicos e a modicidade tarifaria.
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Em qualquer que seja a modalidade de prestacao de servigo escolhida, as obras
e servicos aqui elencadas embasaram os investimentos necessarios para o
alcance da universalizacao levando em consideracdo também a qualidade dos

servicos prestados e os indices que estardo interligados a demanda.

O detalhamento técnico das obras e servicos, bem como os valores finais
deverao ser apresentados pelo prestador de servicos no momento dos
respectivos planejamentos, cabendo a este relatério apresentar as necessidades

em fungao da demanda populacional.

E importante considerar a capacidade do 6rgdo operador em cumprir tais metas,
em nivel técnico, operacional, financeiro e administrativo ja que as metas aqui
estabelecidas dependem da continuidade e da regularidade da empresa
prestadora. Estima-se que ndo havera problemas na execucao dos servicos
apresentados, porém estas confirmacdes somente serdo claramente definidas

apos a apresentacdo da anadlise econOmica e financeira.

Para efeitos de planejamento serao adotados as metas de 100% na cobertura
dos servicos de agua, esgoto, drenagem de agua pluvial e residuos sélidos,
nimeros que poderdao ser alcangados nos préximos anos em vista do que foi

apresentado.

Esclarece-se que é importante que o Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) esteja instituido por Lei Municipal ja em 2017 para que este ja possa,
desde entdo, ser utilizado como o principal instrumento de captagao de recursos
junto aos orgdos financiadores do Governo Federal para estudos e projetos

relacionados a qualquer um dos 4 setores do Saneamento Basico.

Por si sO, a definicdo de programas e acdes que melhorem o funcionamento
operacional e gerencial de cada um dos setores ja pode ser considerada um
avanco. Esta clareza inicial, entretanto, podera se tornar inécua caso nao venha
acompanhada de um mecanismo institucional que seja capaz de garantir a

adequacao normativa e regularizagao legal dos sistemas.
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2. METODOLOGIA DE PLANEJAMENTO ATRAVES DA CONSTRUCAO DE
CENARIOS

A construcdao de cendrios para o planejamento estratégico da politica de
saneamento basico dos municipios é realizada com o intuito de se obter uma
ferramenta eficiente para que os processos de tomada de decisdao considerem
condicOes realistas em relagdao aos ambientes institucional, administrativo,
tecnolégico, operacional e socioecondbmico que permeiam 0 municipio no

momento atual.

A formulacdo dos cenarios possibilita, ainda, a integracao das agodes de diferentes
agentes e instituicdes envolvidas no processo, o que facilitard o atendimento de

demandas financeiras, ambientais, sociais e tecnoldgicas.

A adocao de cenarios serve também ao delineamento de percepcdes sobre como
poderia se dar a evolucdo de uma situacdo presente até uma situacdo futura, o
que permite levantar a possibilidade de crises assim como apontar as principais
oportunidades a um desenvolvimento mais consensual dos fatores avaliados. Os
cenarios subsidiardo assim, a configuracdo de um planejamento mais realista
para a constituicdo de um sistema de saneamento basico duradouro e

consistente.

Para evitar erros de interpretacao esclarece-se que os cenarios ndo devem ser
vistos como previsdes, mas como imagens alternativas do futuro, subsidiadas
com conhecimento técnico, diagnodsticos, contribuicdes da comunidade e

direcionamentos permeados pela legislagdo vigente.

O instrumento de planejamento estratégico que foi utilizado como referéncia
principal para embasar a construgdo dos cenarios futuros do setor de
saneamento basico de Sagres é a “Analise SWOT”, a qual é composta por
elementos que, combinados, propiciam uma base tedrica capaz de configurar

cenarios futuros tematicos.

A Analise SWOT ou Anadlise PFOA (Potencialidades, Fraquezas, Oportunidades e
Ameacas) é uma ferramenta utilizada para a configuracdo ou anadlise de um
3
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ambiente, concebida para subsidiar o planejamento estratégico de corporagoes
ou empresas, mas, devido a sua simplicidade, passou a ser utilizada para
qualquer tipo de configuracdo de cenarios. Trata-se de um sistema que busca
posicionar estrategicamente um setor (setor de saneamento basico) num

ambiente social, institucional, administrativo e operacional (um municipio).
O método SWOT apresenta as seguintes definigoes:

e Forcas ou Pontos Fortes: sdao as variaveis internas e controldveis que
propiciam condicOes favoraveis aos setores de saneamento em relagao ao
seu ambiente. Sao caracteristicas ou qualidades que podem colaborar

positivamente no desempenho do setor.

e Fraquezas ou Pontos Fracos: sao consideradas deficiéncias internas aos
setores de saneamento que inibem a capacidade de desempenho dos
mesmos. As fraquezas devem ser superadas para evitar a ineficiéncia do

sistema.

e Oportunidades: sao variaveis contextuais ou circunstancias e caracteristicas
do ambiente externo que possam ter impacto sobre os setores de
saneamento de forma que proporcionem certa facilitagao para a

concretizacao dos objetivos estratégicos estabelecidos.

e Ameacas: sao variaveis, circunstancias ou caracteristicas do ambiente
externo que possam ter impactos negativos sobre o desenvolvimento das

metas e objetivos estabelecidos.

As constatacOes efetuadas a partir da Andlise SWOT possibilitam a elaboracdo de
cenarios alternativos, sugeridos pelo “Guia para Elaboracao de Planos Municipais
de Saneamento” do Governo Federal (Secretaria Nacional de Saneamento
Ambiental - SNSA/Ministério das Cidades, Fundacdo Nacional de Saude -
FUNASA/Ministério da Saude, 2006).

O guia supracitado sugere, de uma maneira resumida, a adogao de dois cenarios

alternativos:
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(I) Um cendrio a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro uma moderada influéncia dos vetores

estratégicos, associados a algumas capacidades de modernizacdo;

(I)Um cendrio a partir das tendéncias de desenvolvimento do passado
recente, considerando para o futuro os principais vetores estratégicos,

associados a mobilizacdo da capacidade de modernizagao.

A partir dos cenarios prontos, a avaliacao estratégica deve seguir as seguintes
etapas:

1. Apontar os objetivos fundamentados no cenario normativo (possivel e
planejado);

2. Estabelecer programas, metas e agoes visando o alcance dos objetivos;
3. Selecionar objetivos e agdes prioritarias;

4. Reiniciar o processo quantas vezes forem necessarias.

3. PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO SANEAMENTO BASICO

O planejamento estratégico para o sistema de saneamento basico de Sagres foi

possivel através da aplicacdo da metodologia apresentada anteriormente.

A Analise SWOT, realizada conforme o mencionado permitiu a avaliagdo das
forcas e fraquezas, oportunidades e ameacas atuantes sobre o sistema de
saneamento basico considerado como um todo e sobre os subsistemas nele
inseridos, quais sejam: sistema de abastecimento de agua, sistema de
esgotamento sanitario, sistema de drenagem de aguas pluviais e sistema de

coleta e destinacdo de residuos sélidos.

A consideracao dos sistemas através das variaveis adotadas (forgas, fraquezas,
oportunidades e ameagas) possibilitou certa reducao de incertezas auxiliando no

processo de configuracdao de cenarios alternativos para o futuro destes sistemas.
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As oportunidades e os pontos fortes sao os atributos que ajudam a atingir os
objetivos, e as ameacgas e os pontos fracos sao os fatores que podem impedir a

concretizacao dos objetivos, sendo necessario supera-los.

No cerne do PMSB de Sagres, a Andlise SWOT correspondeu a identificagao,
tanto na organizacdo atual do saneamento bdsico como um todo no municipio,
como nos quatro eixos integrantes do saneamento bdasico, em separado, dos
principais aspectos que caracterizam a sua posicao estratégica num determinado

momento, tanto em nivel interno ao setor, quanto externo a este.

Com as informacdes obtidas por meio da Analise SWOT foi possivel elaborar os
dois cenadrios anteriormente mencionados, quais sejam: (I) o cenario previsivel,
com os diversos atores setoriais agindo isoladamente, considerando suas forgas
e fraguezas, embora sem a implantacdo do plano de saneamento e; (II) um
cenario normativo, com os setores agindo articuladamente, embasados pelo
plano municipal de saneamento basico como instrumento indutor de acoles

planejadas e integradas.

Os cenarios foram construidos para um horizonte de 20 anos, levando-se em
consideracao a manutencao da situacao institucional atual, considerando seus
pontos positivos e negativos (Cenario Previsivel) e uma situagdao mais
sistematizada, considerando-se uma organizacao institucional articulada,
baseada num contexto normativo que é possivel de ocorrer, adotando-se as
proposicdes apresentadas no Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

(Cenario Normativo).

Assim, foram efetuadas as andlises SWOT para o sistema de saneamento visto
de forma geral, que servira como base para as analises SWOT especificas de
cada eixo ou setor componente do saneamento basico municipal. Em que depois
de realizadas estas anadlises pode-se configurar os cendrios previsiveis e
normativos para o sistema como um todo, assim como os cenarios previsiveis e
normativos para cada setor de servigos considerado no municipio (agua, esgoto,

drenagem e residuos).
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Deste modo possibilitando a apresentacdao das alternativas técnicas de evolugao
gradativa, viabilidade técnica, viabilidade econémica, sustentabilidade, politicas
de acesso, integralizacdao e solugdes de continuidade, e também o detalhamento

dos requisitos de demanda e a definicdo de alternativas técnicas de engenharia.

Neste volume apresenta-se o planejamento estratégico para o sistema de
saneamento basico como um todo e para os demais setores componentes do

sistema de saneamento basico do municipio de Sagres.

3.1. CENARIOS, OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO

O Quadro 1 representa a matriz SWOT configurada para o sistema municipal de

saneamento basico de Sagres.
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Quadro 1 - Matriz para a Analise SWOT do Sistema de Saneamento Basico Municipal (SBM) considerando os 4 eixos ou
setores (Interno e Externo)

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

AMBIENTE
INTERNO

FORCAS

1 - Atendimento da Demanda

Ha recursos sendo aplicados atualmente para
aumentar o atendimento das demandas dos 4

setores.

2 - Perfil Institucional

Os setores de agua e esgoto sdo administrados
pelo sistema de concessao, o que lhes confere um
arcabouco organizacional mais eficiente que os
setores de drenagem e residuos cujas atribuicGes
diversas competéncias da

sdo diluidas nas

administracdo publica municipal.

1. Atendimento da Demanda

2. Perfil Institucional

3. Articulacao dos eixos do SBM
entre si

4. Sistema Operacional

5. Sistematizacao da Coleta,

Recuperagdo e Manutengdo de
Dados

6. Legislacido e Normatizagao
dos Setores / Desempenho
Ambiental do Setor

7. Ocupacao Atual do Espaco

Urbano / Recursos Hidricos
8. Controle e Mobilizagdo Social

FRAQUESAS

1 - Atendimento da Demanda

- O SAA

constantes,

ndao apresenta faltas d’agua

porém nao tem capacidade

estrutural para atender as demandas futuras.

- O SES esta trabalhando no seu limite de

eficiéncia.

- O sistema publico ndo controla as solugdes

individuais adotadas na area rural do

municipio.

- O SES ndo atende a populagao rural.

- O Bairro Placa 28 possui sistema de
abastecimento de agua pela SABESP, porém o

sistema de esgotamento sanitario é através de
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6 - Legislagcdo e Normatizagdao dos Setores

A Politica Nacional de Saneamento Basico é um
importante  instrumento norteador para a
adequacdo especifica dos 4 eixos ou setores do

Saneamento Basico Municipal.

8 - Controle e Mobilizagdao Social

Através do processo de elaboracdo do PMSB, onde
sao realizadas mobilizagdes sociais e auditorias
publicas, o cidaddao pode colocar suas opinides

positivas ou negativas sobre os servicos publicos.

fossas negras.

- Nao ha cadastros atualizados da rede de
drenagem urbana.
- As demandas dos 4 setores nao estdo

plenamente supridas atualmente.

2. Perfil Institucional

- Os servigos relacionados a drenagem urbana
e a limpeza e manejo de residuos solidos em
Sagres nao estdo organizados de forma a
serem gerenciados como subsistemas
integrados dotados de processos e atribuigdes

especificas.

- Auséncia de regulacdo quanto ao
cumprimento das responsabilidades

predeterminadas dos 4 eixos do SBM.

- Auséncia de mecanismos de definicdo prévia
sobre a real disponibilidade de recursos com

0S quais cada setor ou eixo podera contar.
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3. Articulacao dos Eixos do SBM entre si

- Os eixos do saneamento basico ndo
apresentam instrumentos ou mecanismos que

propiciem uma efetiva articulagdo entre eles.

4. Sistema Operacional

- Ha interferéncia de aguas pluviais na rede de

esgotos e vice-versa.

- H& muitas fossas negras no municipio.

- Auséncia de planos de emergéncia e

contingéncia.

5. Sistematizagcao da Coleta e Manutencao
de Dados

- Faltam dados atualizados sobre os 4

sistemas de saneamento basico

- Auséncia de procedimentos sistematizados
para a coleta de dados em diversos processos
administrativos e operacionais de todos os

setores.
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6. Legislacdo e Normatizacao dos Setores

/ Desempenho Ambiental dos Setores

- Auséncia de instrumentos legais ou
normativos que definam as responsabilidades
especificas dos setores de drenagem e

residuos sélidos.

7 - Ocupacao Atual do Espaco Urbano /

Recursos Hidricos

Auséncia de Legislacdo (Cdédigo de Posturas

Municipal).

8. Controle e Mobilizagao Social:

- O controle da qualidade dos servicos pela
populacdo precisa melhorar em diversos
aspectos, como maior participagdo em
mobilizacbes sociais e audiéncias publicas,
pois a opinido de cada morador é de extrema

importancia.

11
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AMBIENTE
EXTERNO

OPORTUNIDADES

2. Perfil Institucional:

- O Governo Federal tem oferecido recursos
técnicos e financeiros para suprir as demandas do
saneamento basico municipal, inclusive quanto a

reorganizacao institucional.

3. Articulacao entre o SBM e outros Servigos
Publicos

- H& no municipio diversos programas de Educacdo
Ambiental que ja estdo implementados e que
abrangem questdes ligadas ao SBM. Talvez se
possa apenas adequa-los em relagdo as

proposicoes do PMSB.

- A populagdo ainda esta muito desmobilizada
para assumir seu papel de formuladora de

politicas publicas.

AMEACAS

2 — Perfil Institucional

A auséncia de fiscalizagdo para controlar o
cumprimento da legislacdo que incide sobre o
setor do saneamento e meio ambiente,
principalmente nos ambitos estadual e federal
(Cdodigo Florestal, Lei de Saneamento Basico,
Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
Resolucdes Conama relacionadas a qualidade
das 4aguas, Portaria DAEE relacionada a
outorga de uso dos recursos hidricos, etc.)
afeta o bom desenvolvimento do sistema de

saneamento basico municipal.

6. Legislagdao e Normatizacao dos Setores
/ Desempenho Ambiental dos Setores

- Burocracia na obtengdo de recursos

financeiros.
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8. Controle e Mobilizagao Social - Auséncia de Legislagdo (Cdédigo de Posturas

- A administracio publica tem oferecido Municipal)

oportunidades de participagdo social através da
realizacdo de audiéncias publicas e pesquisas de

percepcdo sobre a qualidade dos servicos pela

populacdo.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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A partir da avaliagdao dos aspectos apresentados no Quadros 1, que indica os
pontos positivos potencialmente atuantes na melhoria dos sistemas de
saneamento basico municipal e os pontos negativos que podem atrasar ou
impedir o estabelecimento de tais melhorias, pode-se tracar imagens alternativas
do futuro ou, em outras palavras, construir cendrios para o sistema de
de

anteriormente: o cenario previsivel e o cendrio normativo. Os cendrios assim

saneamento basico Sagres, conforme a metodologia mencionada

configurados estdao apresentados no Quadro 2.

Como dito, o Cendario Previsivel considera os setores de saneamento agindo
isoladamente, considerando suas forcas e fraquezas, sem a implementagao das

acOes do plano de saneamento.

Ja o Cenario Normativo considera os setores agindo articuladamente, embasados
pelo plano municipal de saneamento basico como instrumento indutor de agdes

planejadas e integradas.

Quadro 2 - Cenarios “"Previsivel e Normativo” configurados para o
Sistema de Saneamento Basico de Sagres

CENARIO PREVISIVEL

CENARIO NORMATIVO

Servicos de saneamento basico ainda nao
conseguem acompanhar a demanda, embora
respondam melhor pela demanda urbana que a

rural.

Servicos de saneamento basico acompanham a
demanda urbana e apresentam evolugdo no

acompanhamento da demanda rural.

O saneamento bdsico municipal evoluiu em
questdes operacionais e gerenciais, mas ainda
precisa de uma reestruturagao institucional para
definir

atribuicdes, competéncias e

responsabilidades.

O saneamento bdasico municipal apresenta uma
estrutura institucional que define atribuicoes,
competéncias e responsabilidades capazes de
suprir suas demandas operacionais e gerenciais
baseadas na Politica Municipal de Saneamento

Basico.
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Embora haja alguns mecanismos que propiciam
a integracao entre os 4 eixos do saneamento
basico, estes ainda ndo sdo utilizados pelos
responsaveis dos setores nas tomadas de

decisao

Os mecanismos que propiciam a articulagdo dos
4 eixos (fundamentalmente, o banco de dados)
sao sistematicamente atualizados e utilizados
nos processos de tomada de decisdao pelos

prestadores dos servicos.

A regulacdo é efetuada para a gestdo financeira
dos 4 setores, porém ainda é deficitaria quanto

a gestdo operacional dos mesmos.

Os 4 entidades
de

procedimentos gerenciais e operacionais.

setores  apresentam

responsaveis pela regulacao seus

Os servicos de saneamento bdasico sé atendem

aos requisitos apontados pela legislacdo
ambiental quando ¢é obrigado pela agéncia
ambiental reguladora, que, por sua vez,

apresenta falhas na fiscalizagao.

Os servicos de saneamento basico atendem aos
requisitos apontados pela legislagdo ambiental
mesmo sem ter sido alertado pela agéncia

reguladora.

A excecdo dos dados solicitados pelo SNIS, a
coleta de dados nos 4 setores é efetuada para
otimizar a operacionalizacdo das equipes
internas. Ndo ha preocupacdo em obter dados
para manter historicos, usar nos processos de

planejamento ou para informar a populacdo.

A coleta de dados é sistematizada conforme
procedimentos que tém a finalidade de manter

o dado para andlises histéricas visando

subsidiar processos de tomada de decisdes. Os
coletados sao

dados periodicamente

disponibilizados a populagao.

O controle social e a participacao da populacdo

na construgdo da politica municipal de

saneamento basico sao conseguidos,
fundamentalmente, através da representacdo de
entidades constituidas e ndo diretamente pela

populagao.

O controle social e a participacdo da populacao

na construcdo da politica municipal de
saneamento bdasico sdo conseguidos, tanto
através da representacdo de entidades

constituidas como também da participagdo
direta da populagcdo em eventos publicos,
pesquisas de opinido e através da utilizagdo de
canais de instituidos

comunicacao para

viabilizar o controle da qualidade dos servicos.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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A construcdao dos cenadrios futuros para o setor de Saneamento Basico
possibilitou a equipe conhecer, com certo nivel de abstracdo, possiveis situacoes
a serem vivenciadas pelo municipio, sendo que o Cenario Normativo foi utilizado
como referéncia para o estabelecimento dos objetivos e metas e a proposicao de

programas e acoes no presente Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB).

Os objetivos e metas apresentados neste capitulo foram propostos com base nos
diagndsticos e no cenario de referéncia escolhido pela equipe técnica como o
mais eficiente para conduzir os atores da politica de saneamento ao sistema

desejado.

A semelhanca de outros planos e politicas pUblicas o presente plano municipal de
saneamento basico ndo é estatico, devendo, sempre que necessario, sofrer
alteracdes e adaptacdes, o que o torna um instrumento forte, norteador, porém
flexivel, capaz de acompanhar as reais demandas municipais para o

fornecimento democratico dos servicos de saneamento.

Sdo premissas basicas assumidas por este Plano Municipal de Saneamento
Bésico buscar, dentro do horizonte de planejamento predeterminado, os
objetivos da universalizacdo do acesso ao saneamento basico de toda a
populacdo do territério municipal, a articulacio com as politicas de
desenvolvimento que tenham como foco o combate a pobreza, a exploracao
sustentavel dos recursos hidricos, a protecdao do meio ambiente, a promocao da
salde e o bem-estar da populacdo, ja adotados na configuracao do cenario de

referéncia, qual seja, o Cenario Normativo.

Colocando de outra forma, o Plano de Saneamento Basico ora proposto deve
garantir que, em 20 anos, toda a populagcdo municipal de Sagres tenha acesso
aos servicos de saneamento basico, com qualidade, integralidade, seguranca,
sustentabilidade (ambiental, social e econ6mica), regularidade e continuidade.
Além disso, é objetivo do PMSB assegurar uma gestdo racional da demanda por
saneamento basico no municipio como um todo (urbano e rural) em funcdo da
garantia de sustentabilidade econdmico-financeira considerada viavel, inclusive

mediante a remuneracdo pela cobrancga dos servicos.
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Para se alcancar tal patamar de funcionalidade, faz-se necessario implementar
um arranjo institucional tal que sejam estabelecidos instrumentos eficazes para a
gestdao administrativa, operacional, financeira, de regulacao e de planejamento
estratégico para cada um dos setores de servicos do Saneamento Basico

Municipal.

Ressalta-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), propriamente
dito, representa o instrumento necessario para a obtencdao de recursos
financeiros junto aos Orgdos Federais financiadores de programas, projetos e

obras para os setores integrantes do Saneamento Basico.

Assim, os objetivos gerais a serem buscados, para Sagres, através do presente
PMSB sao:

o Implementacao de um arranjo institucional que possibilite ao titular
enxergar os quatro setores em seus aspectos juridico-administrativos e de

desempenho gerencial;

o Implementagao de um Programa de Gestdao, para o qual se deve contar
com o apoio de consultores especializados e ter o cuidado de estruturar um
conjunto de indicadores de acompanhamento da execugao aptos a explicitar
avangos nas obras fisicas, nas metas de qualidade dos servicos e ambiental, e
nos objetivos de natureza institucional, além de contemplar aspectos relevantes
de comunicacgao social e de educacao sanitaria e ambiental, nas fases primeiras e

nas futuras etapas do PMSB.

. Implementacao de mecanismos de gestdao apoiados em estudos e projetos

consistentes sob o ponto de vista técnico;

. Gestao do setor de saneamento municipal de modo a evitar a perda de

patrimoénio publico e o desempenho inadequado da infraestrutura ja instalada;

. Busca da ampliacao progressiva da infraestrutura, de modo a otimizar os
recursos disponiveis e evitar dispersdes, conferindo prioridade as obras para o
atendimento de demandas mais urgentes e para a viabilizacdo dos beneficios

esperados para 0 municipio;
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. Estruturacao de um sistema de informagdes capaz de ordenar o fluxo,
acesso e disponibilizacao das informacdes inerentes aos setores de Saneamento
Basico e ao préprio plano de saneamento, que se configure ndo apenas como

banco de dados, mas como sistema de apoio a decisao.

Os objetivos especificos do presente Plano Municipal de Saneamento Basico
(PMSB) referem-se a aquisicdo de avancos intermediarios que colaborem no

alcance dos objetivos gerais mencionados anteriormente.

Vale notar que objetivos e metas sao diferentes entre si. Objetivo é o propdsito
geral ou a descricdao qualitativa daquilo que se pretende alcangar. Meta é uma
definicdo especifica do que se pretende alcancar, sempre acompanhada de uma
indicacao do prazo que se necessita para fazé-lo. Tracado o objetivo especifico,
sera necessario o estabelecimento de uma ou mais metas, abrangendo questdes
de natureza institucional, operacional, entre outras, todas bem definidas no que
diz respeito as suas capacidades de atendimento e ao prazo que sera necessario

para promover o atendimento previsto.

O objetivo se atém a definicao daquilo que é almejado, enquanto que a meta
vem tornar o objetivo mais concreto na medida em que define para ele, no
minimo, dois parametros importantes, quais sejam: sua abrangéncia espacial e o

tempo necessario para alcancga-lo.

Feitas estas consideracdes parte-se para a proposicdo de objetivos especificos a
serem estabelecidos para o sistema municipal de saneamento basico, como
gestor dos 4 eixos nele inseridos e depois mostrar-se-a as proposicoes feitas

para cada setor em especifico.

Reitera-se que todos os objetivos foram estabelecidos para serem alcancados no

final do horizonte de planejamento, que neste é de 20 anos.

Dentro deste horizonte maior, os programas, metas e acdbes do PMSB (ja
instituido como lei municipal), deverdao ser implantados em horizontes temporais

distintos, quais sejam:
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o Prazo de acOes imediatas ou emergenciais: até 3 anos;
o Curto prazo: entre 4 a 8 anos;
. Médio Prazo: entre 9 a 12 anos;
o Longo Prazo: entre 13 a 20 anos.

A distribuicdo dos programas no tempo deve obedecer as condicbes de pré-
requisicao, ou seja, o programa anterior é necessario para viabilizar o programa
posterior e a hierarquizacdao de implementacdo dada pelos gestores ou pela

populagao.

Os objetivos e metas especificos propostos para o sistema de saneamento como

um todo sao descritos a seguir.

Objetivo 1. A administracdo municipal de Sagres deve estabelecer um sistema
institucional capaz de construir e gerir o saneamento basico municipal de forma

eficaz e econOmica e ambientalmente sustentavel.

Objetivo 2. Os quatro eixos do saneamento basico municipal devem responder a
uma entidade reguladora, cujas atribuicdes sao definidas pela lei 11.445/07 e

pelo decreto que a regulamenta.

Objetivo 3. O saneamento basico municipal deve ser avaliado em fungao de sua

eficiéncia operacional, gerencial, econ6mica e ambiental.

Objetivo 4. O saneamento basico municipal deve ser constituido com
mecanismos que lhe confiram transparéncia e possibilitem a participacdo

democratica da populagao em instancias de planejamento e de implementagao.

Objetivo 5. Os quatro eixos do saneamento bdasico devem apresentar

conformidade com a legislagao ambiental vigente.

Objetivo 6. O municipio deve contar com um Programa de Educacdao Ambiental
que introduza temas relacionados aos quatro eixos do saneamento basico na
grade de conteldos curriculares da Educacdao Publica Municipal, em todos os

niveis.
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No Quadro 3 sao apresentadas as metas para cada objetivo proposto de forma
sistematizada, relacionando-os com a situagao atual do setor, que fundamentou

o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Quadro 3 - Objetivos e Metas

Cenario Atual Objetivo Metas Prazo Prioridade
1.1. Centralizagdo institucional da gestdo do
saneamento basico municipal, integrando os quatro
eixos do saneamento basico, definidos pela Lei CURTO ALTA
11.445/07.
. . 1.2. Planejamento e implementagdo de um
Nao existe uma entidade ou setor | 1. A Administragao Municipal de Sagres o )
. programa de reestruturagdo institucional junto ao CURTO ALTA
municipal que seja responsavel pela | deve estabelecer um sistema institucional | ) L
N , titular dos servigos de saneamento basico.
gestao do saneamento basico de forma | capaz de construir e gerir um sistema de
unificada, ou seja, considerando o0s | saneamento basico municipal que integre
sistemas de “Agua, Esgoto, Drenagem e | os quatro eixos e que seja eficaz e
Residuos Soélidos”. econbmica e ambientalmente sustentavel. ] o
1.3. Criar e instituir legalmente um conselho gestor
da politica municipal de saneamento basico, com a
finalidade de garantir o atendimento a Lei i i
MEDIO MEDIA

11.445/07 e ao decreto que a regulamenta e de

implementar os programas, metas e agoes

previstas no PMSB.
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Sistema de Abastecimento de Agua e

2. Os quatro eixos do saneamento basico

2.1. Indicacdo de wuma ou mais entidades

reguladoras dos servicos de saneamento basico

Esgotamento  Sanitdrio tém  agente | municipal devem responder a uma L )
) . ) ) L _ | com a definicdo dos processos, procedimentos e
regulador, entretanto o eixo referente a | entidade reguladora, cujas atribuigdes sao o i MEDIO MEDIA
i . 5 o ) atividades a serem regulados em conformidade com
drenagem urbana e residuos solidos nao | definidas pela Lei 1.445/07 e o Decreto ]
. a Lei 11.445/07 regulamentada pelo Decreto
tem. que a regulamenta.
Federal n® 7217/10.
3.1. Criacdo de mecanismos que possibilitem a
avaliagdo do saneamento basico municipal e do
PMSB, tanto pela prépria administragdo publica CURTO ALTA
(nos 3 niveis - municipio, estado e federacgdo),
quanto pela sociedade em geral.
N&o ha sistema especifico para avaliagdo | 3. O saneamento basico municipal deve | 3.2. Implementacdo de um sistema municipal de
do saneamento basico municipal que | ser avaliado em funcdo de sua eficiéncia | informacGes em saneamento bdasico, visando a
integre todos os eixos operacional, econdOmica e ambiental. avaliacgdo do desempenho dos servicos de
saneamento bdasico nos 4 setores, tanto em
questdes operacionais quanto em questles i i
MEDIO MEDIO

gerenciais, tanto para dotar a propria administracao
publica com um instrumento que subsidie seus
processos de tomadas de decisdo quanto para
disponibilizar a sociedade informagdes as quais ela

tem o direito de ter acesso.
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4,1. Criagdo de mecanismos devidamente

instituidos para viabilizar o controle social da

. populagdo em relagdo aos servigos prestados e a CURTO ALTA
Existem meios de controle social atraves L N ) N
participagao da populacao na configuracao da
de SAC (Servico de Atendimento ao . L o
5 i politica de saneamento basico municipal.
Cidadao) da empresa concessionaria,
entretanto nao se esgotam as | 4. O saneamento basico municipal deve
oportunidades de crescimento do controle | ser constituido com mecanismos que
social. conferem a ele transparéncia e 4.2. Implementar programa de |n5t|tu|950 de canais
democracia. de comunicagdo entre os usuarios e os prestadores LONGO MEDIA
Ndo h& mecanismos especificos de dos servigos de saneamento basico.
controle social para os eixos de drenagem
urbana e residuos sélidos.
4.3. Programa de instituicdo de rotinas para a
participacdo da sociedade na construgdo da politica LONGO MEDIA
de saneamento basico municipal.
As instalagdes de captagdo e langamentos L ] ]
B 5.1. Criagao de mecanismos devidamente
dos Sistemas de Abastecimento de Agua o, o ) .
. o T instituidos para viabilizagdo do atendimento a
estdo em concordancia com a legislagao ] N ) o
] . legislacdo ambiental em todas as atividades que CURTO ALTA
ambiental. O Esgotamento Sanitario na | 5. Os quatro eixos do saneamento basico i L N
sejam passiveis de causarem alteragdes ou
Sede atende as normas ambientais, | devem apresentar conformidade com a | ) i
. ) L L ) ) impactos ambientais.
porém no bairro Placa 28 nao ha sistema | legislagao ambiental vigente.
de coleta, e na area rural ha problemas 5.2. Implementacio de um programa de
como: pontos de disposicao irregular de regularizagdo ambiental em todos os dos setores de LONGO ALTA

residuos sdlidos, langamentos de esgoto

saneamento basico para sanar passivos ambientais.
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sem tratamento no solo e em cursos
d’agua, fossas sépticas localizadas logo a
montante de pocos de abastecimento de

agua, entre outros.

Na rede de ensino existe eventos
especificos sobre o meio ambiente e
saneamento basico, em sua maioria
focados em boas praticas em saneamento
e melhoria da qualidade ambiental. No
entanto, sdo pontuais e ndao se esgotam

as oportunidades de incremento.

6. Implementar um programa de

educacao ambiental visando introduzir
temas relacionados aos quatro eixos do
saneamento basico na grade de conteldos
curriculares da educacdo publica municipal

em todos os niveis.

6.1 Todas as escolas publicas e municipais terdo
inseridos em sua grade de conteldos oficiais, temas
relacionados aos quatro eixos do saneamento

basico.

LONGO

MEDIA

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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4. UNIVERSALIZACAO DOS SISTEMAS DE AGUA E ESGOTO

Uma das exigéncias da Lei Federal 11.445/07 é a universalizacao dos servicos de
saneamento para a populacdo do municipio. Desta forma devemos apresentar as
atuais taxas de cobertura dos servicos de agua e esgoto oferecidos ao municipio
e projeta-los de acordo com o crescimento demografico, alcangando niveis

satisfatérios em face dessa exigéncia.

Segundo dados da SABESP, atualmente o nivel de atendimento de servico de
agua é de 100% e de esgotamento sanitario de 95,38%, sendo 823 e
aproximadamente 758 ligagOes respectivamente. Sendo que no Bairro Placa 28

nao existe qualquer tipo de sistema de esgotamento sanitario

Vale ressaltar que a cobertura de esgoto deve considerar a coleta e o
tratamento, razdo pela qual atualmente a cobertura de esgotos em Sagres é de
95,38% e deste total, 100% ¢é encaminhado para a ETE, tornando este niumero

aplicavel.

Com relagao ao abastecimento de agua potavel, considerando-se plausiveis os
dados apresentados e utilizando a taxa de urbanizacdao que sera demonstrada na
tabela 1, temos que a populacdo urbana é de 2395 habitantes e 823 ligacdes, o
que resulta em 2,91 habitantes por ligacdo de agua.

Para determinarmos a populagcao que sera atendida pela rede de abastecimento
deve-se considerar o niumero de economias e o numero de habitantes por
economia em um mesmo periodo. Para os calculos presentes neste relatorio sera

considerado o valor de 3,14 hab./dom obtida no Censo 2010.
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N [

4.1. ESTIMATIVA DE CRESCIMENTO POPULACIONAL

Analisando-se os dados do IBGE, referentes aos ultimos censos demograficos
obtiveram-se as taxas de crescimento vegetativo nos periodos e assim de acordo
com método geométrico de projecao populacional sdo apresentadas as

perspectivas futuras de crescimento.

A tabela 1 apresenta a proposta de evolugao da populagdao de Sagres para os

proximos 20 anos, considerando este periodo como o periodo de projeto.
Para os parametros de crescimento da populacdo urbana foram adotados os

indices de crescimento da urbanizacdo do municipio de acordo com os numeros

obtidos nos ultimos censos demograficos.

Tabela 01 - Previsao de Evolugao dos Parametros Populacionais

~ T?x? Taxa de ~

Ano Populagao Total Geome_trlca de Urbanizac&o Populagao Urbana

(hab) Crescimento (%) (hab)

(%)

2016 2395 77,000 1.957
2017 2391 -0,167 77,050 1.842
2018 2387 -0,167 77,100 1.840
2019 2383 -0,168 77,200 1.840
2020 2379 -0,168 77,300 1.839
2021 2375 -0,168 77,400 1.838
2022 2371 -0,168 77,500 1.838
2023 2367 -0,169 77,600 1.837
2024 2363 -0,169 77,700 1.836
2025 2359 -0,169 77,800 1.835
2026 2355 -0,170 77,900 1.835
2027 2351 -0,170 78,000 1.834
2028 2347 -0,170 78,100 1.833
2029 2343 -0,170 78,200 1.832
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2030 2339 -0,171 78,300 1.831
2031 2335 -0,171 78,400 1.831
2032 2331 -0,171 78,500 1.830
2033 2327 -0,172 78,600 1.829
2034 2323 -0,172 78,700 1.828
2035 2319 -0,172 78,800 1.827
2036 2315 -0,172 78,900 1.827

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

4.2, METAS PARA UNIVERSALIZACAO DOS SERVICOS DE AGUA E
ESGOTO

Para a proposicdao das metas aqui estabelecidas foram ponderadas as
possibilidades técnicas e econdémicas ao longo da prestacao de servico, além da
relevancia e urgéncia de cada item estabelecido, tracando um cronograma de

obras e investimentos que sera utilizado como referéncia para o operador.

As metas para universalizagao dos servicos descritos tratam-se das agoes
norteadoras que posteriormente serao confirmadas no respectivo estudo de
viabilidade. Outro ponto que deve ser levado em consideragao sao as fungoes
definidas do poder publico e do prestador de servico. Neste ambito ressaltamos
que o primeiro é responsavel pela definicdo das metas para a prestacdao do
servico adequado, e o segundo a responsabilidade é detalhar acdes necessarias
(programas e projetos) a fim de concretizar as metas estabelecidas pelo poder
publico. Assim sendo o PMSB sO estara definitivamente concluido, em
conformidade com a Lei Federal 11.445/07, quando o prestador de servico

apresentar os respectivos programas e projetos ao poder publico.

Os valores de metas para os servicos de dagua e esgoto em Sagres sdao baseados
na busca da universalizacdo do acesso aos servicos prestados e devem ser
cuidadosamente analisados para confirmagdao ou retificagdo, sendo que neste
momento trata-se de premissas a serem buscadas. A Lei Federal 8.987/95, Art.

60 inciso 19, dispde sobre a prestacao de servico adequado, ou seja, que
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satisfaga as condicdes de regularidade, atualidade, generalidade, cortesia e

modicidade tarifaria em sua prestacao para todos os usuarios.

Serao adotados os indices de abastecimento de dagua, esgoto e servigos

conforme explicitado nas tabelas abaixo.

Tabela 02 - Metas para Prestacdo de Servico de Agua

METAS DE PRESTAGCAO DE SERVICO ADEQUADO DE AGUA

Indicador \g/l:)r ANO
CBA (Cobertura do Sistema de Abastecimento de Agua) 100 2016-2036

IQA (Indice de Qualidade de Agua) 2 90 2016
g > 95 2018
ICA (Indice de Continuidade do Abastecimento) > 98 2016
IPD (indice de Perdas de Distribuicdo) = 18 2016
(Indice de Perdas de Distribuig <16 5037

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

Tabela 03 — Metas para Prestacao de Servico de Esgoto

METAS DE PRESTAGCAO DE SERVICO DE ESGOTO

Indicador Valor/Definicao | ANO
CBE (Cobertura do Sistema de Esgotamento 95,38 2016
Sanitario) > 98 2029

IORD( Indice de Obstrucdo de Ramais

Domiciliares) Adequado 2016

IORC (Indice de Obstrucdo de Redes Coletoras) Adequado 2016
., . Regular 2016
IQE(Indice de Qualidade de Esgoto) Bom 2018

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

Tabela 04 - Metas de Prestacao de Servico

METAS DE PRESTACAO DE SERVICO

Indicador Valor ANO
IESAP (Indice de Eficiéncia na Prestacdo de >8 e >9 | 2016 e 2018
Servicos) - ~
IACS (indice de Adequacdo de Comercializacdo dos >8 e >9 | 2016 e 2018
Servicos) - -

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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A busca pelo atendimento das metas deve ser continuo e a manutengao dos

indices obtidos é de carater fundamental apds o cumprimento das mesmas.

5. PROJECAO DE DEMANDAS E PROSPECTIVAS TECNICAS

5.1. COEFICIENTES DO DIA E HORA DE MAIOR CONSUMO

O consumo de agua varia ao longo do tempo em funcdo das demandas
concentradas e das variagOes climaticas. Os coeficientes de dia e hora de maior
consumo refletem o consumo maximo diario e o consumo maximo nos horarios
de pico ocorridos em um periodo do ano, sendo estes associados ao consumo

médio.

Para a adocao dos coeficientes sao utilizados os valores contidos nas normas

técnicas da ABNT, que se apresentam abaixo:

e Coeficiente do Dia de Maior Consumo: K1 = 1,20;
e Coeficiente de Hora de Maior Consumo: K2 = 1,50.

Os coeficientes acima serdo adotados como parametro neste trabalho.

Obtido o consumo médio anual, sera calculado o consumo maximo diario

multiplicando o valor por K1, e o0 consumo maximo horario por K2.

5.2. COEFICIENTE DE RETORNO AGUA E ESGOTO

Seguindo as recomendacdes técnicas da ABNT, sera adotado o coeficiente C=0,8.
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5.3. INDICES DE PERDAS DE DISTRIBUICAO

A Ultima média anual de perdas na distribuicdo considerando as informacdes
repassadas pela concessiondria € de aproximadamente 20,35%, numero esse
que é bastante expressivo, tomando-se por base que para metas de servigo
adequado este indice deve ser igual ou menor que 30%. Para efeito de
planejamento na diminuicdo do indice de perdas estima-se uma reducao
progressiva anual para que até o fim do periodo de projeto esse nUmero possa
alcancar 16,20%, como demonstrado na tabela 5 e na Placa 28 que estd em

torno de 5,9%, conforme a tabela 6.
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Tabela 05 - Vazoes Futuras para Abastecimento de Agua (Sede)

.. - ~ . Vazao
Populacao Indice de Va’za!o Vazao Média Vaz_ao Dia Hora de Reservacao
Ano Urbana COBA Perdas Media Micromedido | K1 K2 Maior de Maior Necessaria
(hab) (%) Tootals Produzido (1/s) Consumo Consumo (m3/dia)
(%) (/) (/) (1/s)
2016 2.395 100,00% 18,20% 4,85 3,97 1,2 1,5 5,82 7,28 198,16
2017 2.391 100,00% 18,10% 4,84 3,97 1,2 1,5 5,81 7,26 197,66
2018 2.387 100,00% 18,00% 4,83 3,96 1,2 1,5 5,80 7,25 197,17
2019 2.383 100,00% 17,90% 4,83 3,96 1,2 1,5 5,79 7,24 196,67
2020 2.379 100,00% 17,80% 4,82 3,96 1,2 1,5 5,78 7,23 196,17
2021 2.375 100,00% 17,70% 4,81 3,96 1,2 1,5 5,77 7,22 195,68
2022 2.371 100,00% 17,60% 4,80 3,96 1,2 1,5 5,76 7,20 195,18
2023 2.367 100,00% 17,50% 4,79 3,96 1,2 1,5 5,75 7,19 194,69
2024 2.363 100,00% 17,40% 4,79 3,95 1,2 1,5 5,74 7,18 194,19
2025 2.359 100,00% 17,30% 4,78 3,95 1,2 1,5 5,73 7,17 193,70
2026 2.355 100,00% 17,20% 4,77 3,95 1,2 1,5 5,72 7,15 193,20
2027 2.351 100,00% 17,10% 4,76 3,95 1,2 1,5 5,71 7,14 192,71
2028 2.347 100,00% 17,00% 4,75 3,95 1,2 1,5 5,70 7,13 192,22
2029 2.343 100,00% 16,90% 4,75 3,94 1,2 1,5 5,69 7,12 191,73
2030 2.339 100,00% 16,80% 4,74 3,94 1,2 1,5 5,69 7,11 191,24
2031 2.335 100,00% 16,70% 4,73 3,94 1,2 1,5 5,68 7,09 190,75
2032 2.331 100,00% 16,60% 4,72 3,94 1,2 1,5 5,67 7,08 190,26
2033 2.327 100,00% 16,50% 4,71 3,94 1,2 1,5 5,66 7,07 189,77
2034 2.323 100,00% 16,40% 4,71 3,93 1,2 15 5,65 7,06 189,28
2035 2.319 100,00% 16,30% 4,70 3,93 1,2 1,5 5,64 7,05 188,79
2036 2.319 100,00% 16,20% 4,70 3,94 1,2 1,5 5,64 7,05 188,63

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 06 - Vazoes Futuras para Abastecimento de Agua (Placa 28)

P ~ £y " £y Vazao Dia | Vazao Hora ~
Populacio Indice de Vazao M_edla Vz_:Izao Met_:lla Maior de de Maior Reserva’g?o
Ano Placa 28 CBA (%) Perdg Total Produzida Micromedido | K1 | K2 Consumo Consumo Necgss?rla
(%) (1/s) (1/5) (1/5) (/%) (m3/dia)
2016 105 100,00% 7,90% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,98
2017 105 100,00% 7,80% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,98
2018 105 100,00% 7,70% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,97
2019 105 100,00% 7,60% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,97
2020 105 100,00% 7,50% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,96
2021 105 100,00% 7,40% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,95
2022 105 100,00% 7,30% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,95
2023 105 100,00% 7,20% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,94
2024 105 100,00% 7,10% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,94
2025 105 100,00% 7,00% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,93
2026 105 100,00% 6,90% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,93
2027 105 100,00% 6,80% 0,16 0,15 1,2 | 1,5 0,19 0,24 5,92
2028 105 100,00% 6,70% 0,16 0,15 1,2 | 1,5 0,19 0,24 5,92
2029 105 100,00% 6,60% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,91
2030 105 100,00% 6,50% 0,16 0,15 1,2 | 1,5 0,19 0,24 5,90
2031 105 100,00% 6,40% 0,16 0,15 1,2 | 1,5 0,19 0,24 5,90
2032 105 100,00% 6,30% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,89
2033 105 100,00% 6,20% 0,16 0,15 1,2 | 1,5 0,19 0,24 5,89
2034 105 100,00% 6,10% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,88
2035 105 100,00% 6,00% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,88
2036 105 100,00% 5,90% 0,16 0,15 1,2 1,5 0,19 0,24 5,87

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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5.4. EXTENSAO PER CAPITA DAS REDES

Para a afericdo destes indices foram utilizados os atuais valores de metragem
das redes e o atual valor da populacdo atendida. Para agua o valor encontrado
foi de 5,10m/hab. (Sede) e 7m/hab. (Placa 28) e 6,32m/hab. para esgoto na
Sede.

5.5. TAXA DE INFILTRAGAO

Essa taxa € determinante para a estimativa de vazao de esgotos veiculada pelo
sistema. Os valores usuais segundo recomendagao das normas técnicas da ABNT
e variando de acordo com a caracteristica do lencol freatico e tipo de solo, bem
como do material utilizado na rede coletora situam-se na faixa de 0,05 a 0,5

I/s.Km de rede.

Adotaremos para Sagres a taxa de infiltragao i= 0,1 I/s.Km.

5.6. VOLUMES DE RESERVACAO

O volume de reservacdo em sistema de abastecimento de agua potavel é um
fator que influencia no tempo de parada do sistema de captacdao. Uma
reservacao bem projetada acarreta a economia de energia nos horarios de pico,
ja que o sistema ndo tem que trabalhar sobrecarregadamente para suprir a

demanda.
Para efeitos de calculo o volume de reservacao deve ser de torno 1/3 do volume

produzido diariamente somando-se o indice de perdas, para que haja um

equilibrio no sistema de abastecimento.
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5.7. CRITERIOS DE PROJECAO DE DEMANDAS

As projecoes de demandas para o sistema de agua e esgoto foram obtidas tendo
como ponto de referéncia o crescimento da populagdao urbana diante da aplicacao
dos indices, coeficientes e taxas obtendo-se os consumos de demandas futuras
de agua, bem como as vazoes de esgotos coletadas e tratadas, estas acrescidas

da taxa de infiltragao.

Quanto as projecdes no Bairro Placa 28, por ser uma pequena comunidade em
area rural, foi considerado uma populacao constante até o final do projeto. Foi
constatado que localidade possui 35 domicilios nos quais moram, em média, 3

habitantes/domicilio, ou seja, 105 habitantes.

5.8. INDICES DE ABASTECIMENTO DE AGUA (CBA)

O indice de atendimento apresentado foi de 100% da populagdo urbana, que

deve ser mantido acompanhando o crescimento demografico.

Com atendimento de Abastecimento de Agua no Bairro Placa 28, considerado

como zona rural.

5.8.1.CONSUMO PER CAPITA

O consumo per capita atual é de 175 I/dia/hab., na Sede e 132 I/dia/hab., no
Bairro Placa 28. Estes valores encontram-se dentro da média apontada pela
bibliografia, que varia de 150 a 200 I/dia/ hab.

Pode haver alteragdes ao longo do tempo em fungao de fatores como: o precgo da
agua, mudancas no perfil socioeconémico da populacdo, alteragbes climaticas
relevantes, mudanga de habitos da populagdo, dentre outros fatores. Este valor
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foi obtido considerando a producao média de agua bruta e a populagdao urbana

atendida.

Levando em consideragdo que a manutencao do sistema depende da
disponibilidade de agua bruta para tratamento e abastecimento, foi considerado

que havendo o crescimento da populacdo esta variante devera aumentar.

5.9. INDICE DE COLETA DE ESGOTOS (CBE)

O atual indice de coleta de esgotos é de 95,38%, indice este considerado

relevante, tendo em vista a maioria dos municipios brasileiros.

5.9.1.INDICE DE TRATAMENTO DE ESGOTOS

Atualmente 100% dos esgotos coletados e enviados a ETE sao tratados,
mantendo-se os niveis de eficiéncia apresentados no diagndstico setorial deste
trabalho. Nota-se que o sistema vem respondendo satisfatoriamente em questao
de remocdo de matéria organica, porém existe uma adversidade quanto aos
parametros de Coliformes Totais e Escherichia Coli, estes analisados no curso
d’agua de lancamento, Cdorrego Queixada, no qual estas apresentam altas
concentracdes, porém estas ja estdo ocorrendo a montante do langamento de
esgoto, o que nos remete a intervengdes no sistema de tratamento de esgoto a
fim de melhorar o seu potencial visto que novas ligagdes serdao atendidas devido

a universalizacao dos servicos e também ao crescimento populacional.
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6. SISTEMA DE ABASTECIMENTO DE AGUA

6.1. CAPTACAO DE AGUA BRUTA

A captacdo de agua é feita de forma subterrédnea através de 03 pocos, sendo 2

na Sede e 01 no Bairro Placa 28.

Normalmente a dgua captada desta forma é de boa qualidade, ressalvando casos
particulares de contaminacdo do lencol fredtico por fossas, residuos industriais,

chorume, entre outros.

A obtencado de agua de boa qualidade e a baixo custo, torna este tipo de sistema
viavel financeiramente, principalmente do ponto de vista do tratamento de agua
que é reduzido a correcao de pH, cloracao e fluoretacdo. Do ponto de vista
ambiental, seguramente o tratamento de agua convencional, através de ETA
(Estacdo de Tratamento de Agua) é o mais vidvel, porém a dificuldade em

realizar este procedimento em Sagres inviabiliza o sistema.

Observando-se também a tendéncia de ndo crescimento populacional, os
investimentos em um sistema de captacao superficial e em uma ETA, tornam-se

ainda mais inviaveis, ja que o balanco financeiro ficaria comprometido.

6.2. PRODUCAO DE AGUA TRATADA

Seguindo os preceitos da justificativa acima, propde-se a manutencao do sistema
atual de producdao de &agua. Para o tratamento indica-se a manutencao da
qualidade da agua conforme a legislacdo vigente e o IQA apresentado na Tabela
02.
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A capacidade de captacdo instalada é de 6,26 I/s (Sede) e 1,05 I/s (Placa 28),
valores que tomando por base a producdao necessaria média e vazbes de pico da
hora de maior consumo sdo suficientes para atender a demanda do periodo de

projeto.

O municipio de Sagres pertence a Unidade de Gerenciamento do Rio do Peixe
(UGRHI 21), tendo ao Norte a Bacia do Rio Aguapei, esta Unidade com 9.156
Km?2, limita-se a Sul com a Bacia do Rio Paranapanema, a Oeste com o Rio
Parana e a Leste com a Serra dos Agudos e a Serra do Mirante. O rio do Peixe
nasce da Serra dos Agudos, numa altitude de 670 metros, percorrendo uma

extensao de 380 Km, desembocando no Rio Parana a um altitude de 240 metros.

Tal Bacia € composta por 27 municipios, que sdo: Adamantina, Alfredo
Marcondes, Alvares Machado, Bastos, Bora, Caiabu, Emiliandpolis, Flora Rica,
Florida Paulista, Indiana, Inubia Paulista, Irapuru, Junqueirdépolis, Lutécia,
Mariapolis, Marilia, Martinépolis, Oriente, Oscar Bressane, Osvaldo Cruz, Ouro
Verde, Piquerobi, Presidente Prudente, Pracinha, Ribeirdao dos fndios, Sagres e

Santo Expedito.

O perimetro urbano e todo o territério do municipio de Sagres esta localizado na
Bacia Hidrografica do Rio Peixe. A Usina Hidroelétrica de Quatiara, lanca suas
aguas pos-represamento no Rio do Peixe no municipio de Sagres, onde sofre
impactos relevantes quando ao assoreamento devido as descargas de fundo da
mesma. Os cérregos que tem suas nascentes proximas a malha urbana do

municipio de Sagres, sdo Cérrego do Queixada, Cérrego do Lambari.

Por apresentarem a maioria dos nucleos urbanos nos espigdes, por consequéncia
da longa distancia dos recursos hidricos superficiais, e por apresentar um
potencial de médio a alto de exploracdo de aguas subterréneas, a alternativa de
abastecimento por pocos tubulares profundos é a mais barata e rapida, portanto
as Bacias Hidrograficas do Aguapei e Peixe possuem intensa utilizacdo destes

recursos.
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6.3. RESERVACAO DE AGUA TRATADA

Nota-se no municipio de Sagres, que o volume de reservacdo encontra-se abaixo
da margem necessaria na Sede, e para atender a demanda serd necessario mais
um reservatério de 100 m?, vez que, para a situacdo atual serd necessario uma
reservacdo de aproximadamente 198,16 m?®/d, pois a atual é de 100 m?,

garantindo assim a seguranca no abastecimento durante o periodo apurado.

Devido a capacidade atual ser baixa, € necessario a construcdo imediata de 01
novo reservatorio, assim garantido o fornecimento de agua a toda populacdo, em

casos extremos.

A importancia da reservacdo é que proporciona tranquilidade nas horas de pico
de consumo como também ajudard no caso de problemas com corte de

fornecimento, usada neste caso, junto com um programa de rodizio e economia.

6.4. REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA

Considerando os dados cadastrais obtidos junto ao atual operador dos servigos
foi considerada uma média de 5,10 m de rede por habitante na Sede, e de 7 m
de rede por habitante na Placa 28, aplicado tanto para populacao atual quanto
para as projecOes futuras. Para a execucdo de redes novas, obtidas pelo
crescimento populacional, adotou-se que 60% das novas redes serao de
responsabilidade dos donos de condominios, loteamentos, entre outros, sendo
estas redes incorporadas ao sistema sem custo adicional para o operador,

conforme tabelas 07 e 08.

A obrigatoriedade do fornecimento de uma infraestrutura basica dos
parcelamentos, situados nas zonas habitacionais declaradas por lei, como de
interesse social (ZHIS), que incluem: vias de circulagdo, escoamento das aguas

pluviais, rede para o abastecimento de &gua potavel, solucbes para o
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esgotamento sanitario e para a energia elétrica domiciliar, pode ser observada

em legislacao especifica.

Durante o periodo de projeto com o ndao aumento vegetativo da populagdo, nao

foram obtidas redes e ligagoes a serem executadas.
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Tabela 07 - Planejamento da Rede de Agua (Sede)

Ano P(L)’?-glaa::o Rede | A Executar Ligacées A Ext_acutar Subst. de SI_.IbSt: de _sulzst. de
(hab) (m) (m) (lig) Rede (m) Ligacoes Hidrometros
2016 2.395 10.887 - 823 - - - -
2017 2.391 10.887 0 823 0 33 12 66
2018 2.387 10.887 0 823 0 33 12 66
2019 2.383 10.887 0 823 0 33 12 66
2020 2.379 10.887 0 823 0 33 12 66
2021 2.375 10.887 0 823 0 33 12 66
2022 2.371 10.887 0 823 0 33 12 66
2023 2.367 10.887 0 823 0 33 12 66
2024 2.363 10.887 0 823 0 33 12 66
2025 2.359 10.887 0 823 0 33 12 66
2026 2.355 10.887 0 823 0 33 12 66
2027 2.351 10.887 0 823 0 33 12 66
2028 2.347 10.887 0 823 0 33 12 66
2029 2.343 10.887 0 823 0 33 12 66
2030 2.339 10.887 0 823 0 33 12 66
2031 2.335 10.887 0 823 0 33 12 66
2032 2.331 10.887 0 823 0 33 12 66
2033 2.327 10.887 0 823 0 33 12 66
2034 2.323 10.887 0 823 0 33 12 66
2035 2.319 10.887 0 823 0 33 12 66
2036 2.315 10.887 0 823 0 33 12 66
Total 0 0 653 247 1317

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 08 - Planejamento da Rede de If\gua (Placa 28)

Populacao Subst.
Ano Urbana Rede (m) A E)zre‘::)u tar Ligacoes A E)((Iei c;ltar de Rede ?_?'basté:se Hisdtll-t(';f\:.ess)s
(hab) 9 (m) gae
2016 105 735 - 37 - — — -
2017 105 735 0 37 0 2 1 3
2018 105 735 0 37 0 2 1 3
2019 105 735 0 37 0 2 1 3
2020 105 735 0 37 0 2 1 3
2021 105 735 0 37 0 2 1 3
2022 105 735 0 37 0 2 1 3
2023 105 735 0 37 0 2 1 3
2024 105 735 0 37 0 2 1 3
2025 105 735 0 37 0 2 1 3
2026 105 735 0 37 0 2 1 3
2027 105 735 0 37 0 2 1 3
2028 105 735 0 37 0 2 1 3
2029 105 735 0 37 0 2 1 3
2030 105 735 0 37 0 2 1 3
2031 105 735 0 37 0 2 1 3
2032 105 735 0 37 0 2 1 3
2033 105 735 0 37 0 2 1 3
2034 105 735 0 37 0 2 1 3
2035 105 735 0 37 0 2 1 3
2036 105 735 0 37 0 2 1 3
Total 0 0 44 11 59

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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6.5. SUBSTITUICOES

As necessidades de substituicao de hidrometros, ligacdes domiciliares e de redes
de distribuicdo sdao completamente aceitaveis diante da deterioracao ocasionada
pelo tempo e de suma importancia no controle de perdas de agua, ja que
influenciam diretamente na afericdo da quantidade de agua consumida e nas

perdas por vazamento.
Para a composicao do prognéstico foram adotados os seguintes indices:
v/ HidrOmetros: adotou-se uma taxa de 8% ao ano, durante o periodo
descrito;
v’ Ligacdes Domiciliares: adotou-se uma taxa de 1,5%, e€;

v Rede de Distribuicdo de Agua: 0,3% ao ano.

Aplicadas as taxas acima mencionadas, deverao ser substituidos um total de:

Tabela 09 - Substituicoes no Sistema de Abastecimento (Sede)

Tipo Quantidade
Hidrémetros (Unid.) 1.317
LigacSes de Agua (Unid.) 247
Rede de Agua (m) 653

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

Tabela 10 - Substituicées no Sistema de Abastecimento (Placa 28)

Tipo Quantidade
Hidrémetros (Unid.) 59
LigacOes de agua (Unid.) 11
Rede de agua (m) 44

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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6.6. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA - SAA

A previsao de eventos de emergéncia e contingéncia apresenta uma série de
acoes elencadas que devem ser consideradas em situacOes atipicas, de
emergéncia ou contingéncia, para que o SAA tenha seguranga e continuidade
operacional garantida. Esta prospeccao constitui-se na preparagdo para o
enfrentamento de situacbes de emergéncia, devendo, portanto, prever acdes
para reduzir a vulnerabilidade e aumentar a seguranca dos sistemas. No caso do
SAA foram identificados, conforme mostrado no Quadro 4, os principais tipos de
ocorréncias, as possiveis origens e as acdes a serem desencadeadas. A equipe
técnica avaliou como necessaria a cooperacdo entre gestdo publica municipal e
operadora do sistema, para a garantia da estruturacdo de instrumentos que

visam o atendimento dessas situagdes de contingéncia.
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Quadro 4 - Acoes de Emergéncia e Contingéncia para o SAA

OCORRENCIA

CAUSAS

AGCOES A SEREM ADOTADAS

FALTA DE AGUA
GENERALIZADA

Problemas nas captagbes subterréaneas de 4&gua com

danificacdo de equipamentos e estruturas (desastres

ambientais).

Acionar equipamentos reserva e comunicar a populagao /

instituicbes / autoridades / Defesa Civil e Policia.

Danificacdo das aducGes de agua bruta e tratada (desastres

ambientais).

Controlar a agua disponivel nos reservatérios através do

sistema interligado.

Interrupgdo dos servicos elétricos nas instalagdes de produgao

de agua.

Acionar geradores de energia, comunicar a Operadora de
energia elétrica em exercicio e a populagdo, instituigbes,
autoridades, Defesa Civil e Policia, e realizar reparos das

unidades danificadas.

Vazamento de cloro nas instalagdes de tratamento de agua.

Deslocamento de frota grande de caminhdes tanque.

Ocorréncia de vandalismo.

Comunicar a Policia maior fiscalizagdo nos pogos e

distribuigdo da agua.
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FALTA DE AGUA
LOCALIZADA

Pouca disponibilidade de agua nos aquiferos em periodos de

estiagem.

Comunicar a populagao, instituicoes, autoridades, Defesa

Civil e Policia.

Falta temporaria de energia elétrica nas instalagdes de

producdo de agua.

Comunicar a Operadora em exercicio de energia elétrica.

Interrupgdo no fornecimento de energia elétrica em setores

de distribuigao.

Deslocamento de frota de caminhdes tanque.

Danificacdo de equipamentos de estacdes elevatdrias de agua
tratada.

Reparo das instalagdes danificadas.

Rompimento de redes e linhas adutoras de agua tratada.

Transferéncia de agua entre setores de abastecimento.

Ocorréncia de vandalismo.

Comunicacdo a populacdo, instituicdes, autoridades, Defesa
Civil, Comunicagcdo a Policia, interrupcdo temporaria do
reservatorio contaminado e limpeza e higienizacdo do

mesmo.

Contaminacdo no sistema de distribuicio da &agua

(reservatorios e rede de distribuicao).

Interromper o abastecimento e comunicar a populagao,

instituicdes, autoridades, Defesa Civil e Policia.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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6.7. CENARIOS, OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE
ABASTECIMENTO DE AGUA

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de
abastecimento de agua foi submetido a analise da Matriz SWOT que subsidiou a
configuracdo dos cenarios previsivel e normativo para este eixo, adotando-se o
cenario normativo para a proposicao de objetivos, metas, programas e agdes. O

detalhamento destes passos é mostrado nos préximos itens do presente volume.
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Quadro 5 - Matriz SWOT do Sistema de Abastecimento de Agua de Sagres

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

AMBIENTE
INTERNO

FORCAS

1. Perfil Institucional

- A concentracdo da administracdo junto ao
prestador de servigcos que tem a concessao da
operacgao do sistema (SABESP).

- Bairro Rural Placa 28 possui abastecimento de
agua pela SABESP.

2. Sistema Operacional

- Perdas baixas no sistema.

- Manutencdo da rede existente.

- Capacidade de captacdo suficiente.

3. Sistematizacdao da Coleta Recuperagao e

Manutencao de Dados

- Sistema de dados consistente e atualizado
regularmente pelo operador do sistema.

1. Perfil Institucional
2. Sistema Operacional
3. Sistematizacdao da Coleta,
Recuperagciao e Manutenciao de

Dados

4. Legislacao e Normatizagdao dos
Setores

5. Recursos Hidricos

6. Ocupacao Atual
Urbano

do Espaco

FRAQUESAS

2. Sistema Operacional

- Capacidade de reservacao baixa na Sede.

5. Recursos Hidricos

- Ha curso d’agua préximo ao municipio com
capacidade para abastecimento, porém os
custos de implantagdo e manutencdo de uma
ETA para um municipio pequeno como
Sagres inviabiliza o sistema.

6. Ocupacgao Atual do Espaco Urbano
- Auséncia de Codigo de Posturas Municipal

com legislacdo para construcdo de novos
bairros e loteamentos.
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OPORTUNIDADES AMEACAS
1. Perfil Institucional
4. Legislacio e Normatizaciao dos
- Incentivos financeiros. Setores
AMBIENTE N .
EXTERNO | - Programas de educagdao ambiental. - Burocracia na obtengdo de recursos
financeiros.
4. Legislacao e Normatizacao dos Setores - Burocracia nos Processos Licitatérios
- Legislagcbes ambientais e de Saude Publica.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Com relagdo a dimensdo abastecimento de dgua do municipio de Sagres, obtidas
na matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e fracos, e as

oportunidades e ameacas.

Forgas: Pode-se destacar que a existéncia da SABESP em Sagres é atualmente
muito importante para o controle e monitoramento dos setores de agua e
esgoto. O sistema operacional age de forma satisfatéria, realizando obras de
manutencdo da rede existente, garantindo assim um baixo indice de perdas no

sistema.

Fraquezas: Mesmo ndo havendo faltas regulares de agua a populacdo, o
sistema de reservacao nao é suficiente para os préximos anos, sendo necessaria
a ampliacdo. Auséncia de Cddigo de Posturas Municipal com legislacdo para

construcdao de novos bairros e loteamentos.

Oportunidades: Aspectos que podem ser considerados “Oportunidades”
relacionados ao ambiente externo ao SAA sdo: as legislagcdes existentes, pois
estas norteiam questdes relacionadas com a qualidade dos servicos de
abastecimento de agua e o planejamento estratégico para o setor. No que diz
respeito a subsidios financeiros, observa-se diversas linhas de crédito,
disponibilizadas pelos governos federal e estadual, bem como por instituicdoes
como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para que o
saneamento basico seja implementado no municipio de forma eficiente. Destaca-
se que os programas de educagcao ambiental podem e devem, extrapolar os
limites das escolas publicas e ser direcionados também a populacdo em geral,
para que esta tenha conhecimento da importancia de suas agdes para a

efetividade do plano.

Ameacas: A burocracia, tanto para a obtencdo de recursos quanto para a

contratacdo de projetos, obras e aquisicio de materiais, pode interferir
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negativamente no andamento dos processos do sistema de abastecimento de

agua.

Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos cenarios

previsivel e normativo para o sistema de abastecimento de dgua de Sagres. O

resultado estd mostrado no Quadro 6.

Quadro 6 - Descricao dos Cenarios Previsivel e Normativo para o Sistema
de Abastecimento de Agua

Cenario Previsivel

Cenario Normativo

100% de atendimento na Sede e Placa
28 de forma continua e ininterrupta, e

100% de atendimento na area urbana de

sem monitoramento dos demais form_a continua € ininterrupta, com
- . monitoramento de sistemas rurais.
sistemas rurais.

Gestao eficiente e articulada com | Gestdao eficiente e articulada com
sistematizacdo para o armazenamento e | sistematizagdo para o armazenamento e
recuperacdao de dados em diversos | recuperacdao de dados em diversos
procedimentos administrativos e | procedimentos administrativos e

operacionais.

operacionais.

Reducdao das perdas de 20,35% para
18,1% na Sede e para 7,8% na Placa 28
para 2017 através do monitoramento de
ligagdes subterraneas nao visiveis.

Reducdo das perdas para 16,2% na Sede e
para 5,9% na Placa 28 através do
monitoramento de ligagbes subterraneas
ndo visiveis até o fim do projeto.

Poucos canais de comunicagdo, populagao

Populacdo como agente fiscalizadora

pouco informada. Participacdo popular | informada. Participacdo popular eficaz com
pequena. reunides anuais e oficinas periodicas.

Programas de educacao ambiental | Programas de educacao ambiental
realizados de forma desvinculada entre os | realizados periodicamente, de forma

quatro setores do saneamento, de forma
descontinua e ndo planejada.

sistematica e integrando os quatro setores
do saneamento.

Desinformacdo da populagao perante o uso
racional e consciente da dagua afeta
diretamente a demanda.

Programas de educacao ambiental
colaboram para a sensibilizagdo da
populacdo e diminuem gradualmente o uso
nao racional.
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SAA rural atendendo parte da legislacao
vigente com algumas unidades sem
outorga e sem licenciamento.

Pleno atendimento a legislacdo ambiental
vigente.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

A construcao dos cenarios futuros para o sistema de abastecimento de agua de
Sagres possibilitou conhecer possiveis situacbes a serem vivenciadas pelo
municipio, sendo que o Cenario Normativo foi utilizado como referéncia para o
estabelecimento dos objetivos, metas e agdes que vao nortear as proposicoes

deste plano.

Para o sistema de abastecimento de agua foram propostos 5 (cinco) objetivos
especificos, de acordo com os aspectos do SAA e as caracteristicas de Sagres
levantadas na etapa de Diagndstico Técnico-Participativo, bem como os cenarios

normativo como norte para o alcance das metas.

Existem 3 captagdes no municipio, sendo estas através de 03 pocos (PPS 1 e PPS
2 na Sede e PPS 2 na Placa 28) distribuidos pela cidade. Sendo assim, nao
havendo indices consideraveis de falta d’agua e o ndo aumento vegetativo,
constatou-se que o sistema atual é suficiente para o abastecimento da populacao

até o periodo de vigéncia do plano.

O indice de atendimento do SAA em Sagres, segundo SNIS (2010), é de 100%
da area urbana e Placa 28. Deste modo, para a garantia do atendimento de
100% da populacao de forma ininterrupta e com qualidade, serd necessaria a
manutengdo preventiva das unidades do sistema, o que possibilitara uma maior
flexibilidade operacional e evitara interrupcées no abastecimento. Os sistemas
instalados na area rural, devem ser monitorados/fiscalizados para garantir que o
usuario esteja utilizando adequadamente o manancial, sem ocasionar prejuizos
aos demais usudrios, e que a agua consumida atende aos padroes de

potabilidade.

Paralelamente a este contexto de atendimento do servigo e qualidade da agua

tratada, faz-se necessaria a reducdo de perdas e o uso racional da agua. Estes
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aspectos dependem, além da boa vontade e do bom senso dos atores, de
investimentos em desenvolvimento, aperfeicoamento e modernizagao tecnoldgica
do sistema de abastecimento desde o nivel macro, da companhia de saneamento

e dos operadores autébnomos, até o micro, do usuario individualmente.

De acordo com informagdes oficiais (do SNIS, 2010) e considerando as
informacdes repassadas pela concessionaria, a ultima média anual de perdas na
distribuicdo é de aproximadamente 20,35%, numero esse que €& bastante
expressivo, tomando-se por base que para metas de servico adequado este
indice deve ser igual ou menor que 30%. Para efeito de planejamento na
diminuicdo do indice de perdas estima-se uma reducao progressiva anual para
que até o fim do periodo de projeto esse nimero possa alcancgar 16,2% na Sede
e 5,9% na Placa 28.

Para garantir que as propostas do Plano sejam efetivadas é necessario que exista
uma gestdo eficiente que possibilite a avaliacdo periddica do SAA. Para tal, faz-se
necessario o estabelecimento de procedimentos administrativos, operacionais (de
rotina e emergenciais), financeiros, legais, de planejamento estratégico e
sustentabilidade e a sistematizacao da coleta, armazenamento e recuperagao de

dados e informagdes.

O aumento das demandas deve ser gerenciado juntamente com os
empreendedores responsaveis pelos novos loteamentos, cabendo ao prestador
de servico do municipio de Sagres a definicio de como sera partilhada a
responsabilidade para melhor atendimento da populagao. A adequacdo gerencial
do sistema, para as finalidades supracitadas, sera realizada com base

principalmente no Sistema de Informacdes.

Esta regulacdo do sistema contribuird para a otimizacdo dos processos e o
cumprimento da legislacao vigente. Neste sentido, uma nova estruturagao entre
os ambitos da gestdo e operacional dos servicos de saneamento é essencial para
gque os sistemas atendam as legislacdes de protecao e preservacdo do meio

ambiente nos niveis federal, estadual e municipal.
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Por fim, observa-se que a participacao da sociedade, como modelo de
governabilidade social na gestdao e na operacao dos servicos de saneamento, é
imprescindivel para que se realize um desenvolvimento em direcdo a
sustentabilidade e para a continuidade das diretrizes previstas no PMSB. Além
disso, revisar periodicamente o Plano é tarefa que depende de uma agenda

permanente de discussao sobre as questdes que envolvem o saneamento.

Outro aspecto importante é a implementacdo de acdes continuadas em Educacao
Ambiental, pois para a conservacao da agua, que é responsabilidade de todos e
ndo apenas do governo ou da companhia de saneamento, sdo necessarias
mudancas de comportamento individual e coletivo frente as questdes da

escassez da agua, seja esta quantitativa ou qualitativa.

Exposto isto e tendo como base o Diagndstico Técnico-Participativo e a avaliacao
dos cendrios e demandas futuras, sao propostos os seguintes objetivos para o

Sistema de Abastecimento de Agua:
Objetivo 1. Realizar a manutencdo da capacidade hidrica do municipio;

Objetivo 2. Atender com agua potavel a 100% dos domicilios urbanos de forma
ininterrupta e monitorar a qualidade da agua consumida em 100% dos domicilios

rurais;
Objetivo 3. Reducado das perdas e uso racional da agua;

Objetivo 4. Implementar para SAA de Sagres uma gestao eficiente no que
concerne aos aspectos administrativo, operacional, financeiro e de planejamento
estratégico e sustentabilidade, além de definir instrumentos legais que garantam
a regulacdo do mesmo e a observacao das diretrizes aprovadas no presente
PMSB;

Objetivo 5. Alcancar o pleno atendimento a legislagdo ambiental aplicavel em
todos os subprocessos integrantes do SAA (captacdo, adugdo, reservacao e

distribuicao);

53



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

Objetivo 6. Garantir canais de comunicagao com a sociedade e mobilizacao
social e promover acdes para avaliacdo da percepcao dos usuarios e para

promogao de educagao ambiental.
No Quadro 7, sao apresentadas as metas para cada objetivo proposto de forma

sistematizada, relacionando-os com a situagao atual do setor, que fundamentou

o objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Quadro 7 - Objetivos e Metas

CENARIO ATUAL OBJETIVO METAS PRAZO | PRIORIDADE
Re_allzar a manutengao do sistema Longo Média
~ A existente.
3 captagbes subterraneas e um . ~ . -
7 Realizar a manutencgao da disponibilidade
reservatorio de 100 m3 na Sede e um | ., . s
hidrica do municipio.
de 15m? na Placa 28. Aumentar a reservacao de agua tratada no
. 5 9 Curto Alta
municipio.
Atender a 100% dos domicilios na Sede e Lonao Alta
Placa 28 de forma ininterrupta. g
Atender com agua potavel a 100% dos
100% de atendimento na Sede e Placa | domicilios na Sede e Placa 28 de forma | Controle e vigilancia da qualidade da agua. Longo Média
28, sem monitoramento dos demais | ininterrupta e monitorar a qualidade da
sistemas rurais. agua consumida em 100% dos domicilios
rurais. Criar  mecanismos para manutencao
preventiva e corretiva N e para Curto Média
armazenamento e recuperacao de dados
sobre os procedimentos realizados.
Reducao das perdas para 17,4% na Sede e
7,1% na Placa 28. Curto Alta
indice de perdas na distribuicdo atual,
segundo informacodes do.SNIS (2910) e I,Qedugao das perdas e uso racional da Reducio das perdas para 17% na Sede e -
prestadora de servigos, € de | agua. 6.7% na Placa 28 Médio Alta
aproximadamente 20,35% na Sede. 1770 )
3 0,
Redugao das perdas para 16,2% na Sede e Longo Média

5,9% na Placa 28.
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Adequacdo do sistema gerencial do SAA por
meio do planejamento estratégico e da
sistematizacdo e interacao das atividades

= - S Curto Alta
de operagao, ampliagdao e modernizacao da
infraestrutura e da gestdo politico-
institucional e financeira do setor.
Implementar para o SAA de Sagres uma
. . gestao eﬁaentg no - gue concerne aos Reestruturacao organizacional. Curto Alta
Sistema de dados consistente e | aspectos administrativo, operacional,
atualizado regularmente pelo operador | financeiro e de planejamento estratégico e
dos_ _ d_lversos _pro_cedlmentos _sustentabllldade, _alem de definir Regulacio do SAA. Curto Alta
administrativos e operacionais. instrumentos legais que garantam a
regulacdo do mesmo e a observacdo das
diretrizes aprovadas no presente PMSB. . . ~
Manter o sistema de informacgdes sobre o Lonao Média
SAA atualizado. 9
AIc_anga,r_ um desempenho financeiro Médio Baixa
satisfatorio.
Regularizacdo das outorgas e licencas
ambientais da infraestrutura existente | Curto Alta
relacionadas ao abastecimento rural.
SAA rural atendendo parte da
legislagdo vigente com  algumas | Alcangar o pleno atendimento a legislagdo | Acompanhamento da regularidade das
unidades sem outorga e sem | ambiental aplicavel. outorgas de todos os usos dos recursos | Longo Média
licenciamento. hidricos e das licencas ambientais.
Obtengdo das Portarias de Outorga de
Direito de Uso dos Recursos Hidricos e £ 4=
Longo Média

licenciamento das unidades do SAA rural.
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Poucos canais de comunicacgao,
populacdo pouco informada.
Participacao popular pequena.

Programas de educacdo ambiental
realizados de forma desvinculada entre
0s quatro setores do saneamento, de
forma descontinua e ndo planejada.

Garantir canais de comunicagdo com a
sociedade e mobilizagdo social e promover
acOes para avaliacdo da percepcao dos
usuarios e para promocdao de educacdo
ambiental.

Participacao popular ativa na gestdo do SAA

e no processo de tomada de decisdao, com | Longo Alta

populacdo instruida.

Populagao co,nsaentlzada sobre questodes de Longo Alta

escassez de agua.

PromogaNo de canais de comunicagao com a Longo Média

populacao.

Obtencdo de um indice inicial de respostas .
Longo Baixa

satisfatérias a reclamacoes de 100%.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Nota-se que, as principais metas de prioridade alta referem-se a importancia da
universalizacdo ao acesso a agua tratada de qualidade e a diminuicdo das perdas
do sistema e uso racional desta. Destaca-se ainda a importancia de politicas
publicas que visem a integracdo da sociedade por meio da participacao cidada
nas tomadas de decisao no que se refere ao SAA e de programas educacionais e
de sensibilizagdo ambiental que busquem efetivar a possibilidade de um

desenvolvimento em direcdo a sustentabilidade.
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6.8. CONSTATAGAO DAS NECESSIDADES FUTURAS

O PMSB nao se atém aos cronogramas de obras de atendimento dos bairros em
carater particular, ficando este procedimento a cargo do operador dos sistemas
de agua e esgoto, que deverd relacionar as obras necessarias aos bairros
beneficiados mediante a apresentacao e aprovacao dos planos de obras pelas
autoridades municipais. Porém no Bairro Placa 28 é um caso a parte que

necessita de obras de instalagao e substituigdes.

A perspectiva do projeto dos sistemas de agua e esgoto inclui toda a area urbana
de Sagres e o Bairro Placa 28, considerado zona rural, tomando por base os
numeros propostos nos indicadores de cobertura CBA e CBE, a fim de se alcancar

a universalizagao dos servicos propostos pela Lei n® 11.445/07.

As demandas de agua foram calculadas a partir do histograma de consumo
referente a julho de 2011 a julho de 2012. Considerando a evolugao proposta
para o indice de perdas admite-se uma reducao no consumo per capita frente a

economia resultante das obras e servicos de melhorias no sistema.

Outro fator relevante é a diminuicdao do niumero de habitantes por domicilio no
decorrer do periodo de projeto, além de considerarmos que consciéncia ecoldgica
referente a preservacdo dos recursos hidricos tende a aumentar com o

desenvolvimento de campanhas educativas em massa.
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7. SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO

Os processos de tratamento de esgotos, principalmente os de depuracao
biolédgica como o analisado, além de realizarem a oxidacdao dos poluentes
organicos, também, efetuam uma reducdo nos indices de organismos

patogénicos de origem fecal existentes nas aguas residuarias domésticas.

Ocorre que nem sempre essa reducdo nas etapas do tratamento é suficiente para
manter as condigdes sanitarias do corpo d’agua receptor apds o despejo do
efluente tratado, ja que ele pode incorporar toda uma gama de agentes
transmissores de doencas, principalmente se a jusante do lancamento for
utilizado como fonte de abastecimento de dgua para o consumo humano ou
ainda para outros propositos, tais como recreagcao de contato primario, irrigagao

e uso industrial.

Com relacao as doencas, no Brasil, cerca de 65% das internacdes hospitalares
sdo resultantes de veiculacao hidrica (ABES, 1994), ocasionando o agravamento
dos quadros de saude publica com o aumento dos indices de mortalidade infantil
e de morbidade. Por estas razdes, em muitos casos, é necessario que a remogao
destes patogénicos (remanescentes dos processos de tratamento), seja feita
através dos processos de desinfecgao, cujo principal objetivo é destruir os micro-

organismos disseminadores das doencas por veiculagao hidrica.

O agente quimico mais comum utilizado no processo de desinfeccao de aguas de
abastecimento e residudrias é o cloro, que por questdes tecnoldgicas de
producao, de custo, armazenamento, transporte e facilidade na aplicacdo é
largamente empregado, tanto na sua forma gasosa ou na de hipocloritos, como o

de sodio ou de calcio.

A geracdao de esgotos no periodo de projeto foi obtida a partir dos volumes
médios mensais fornecidos pela atual prestadora. Esta relagao acrescida da taxa
de infiltracdo proposta leva as vazOes de esgotos que deverao ser coletados e
tratados no periodo de projeto. As Tabelas 11 e 12 apresentam os resultados da

projecao.
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Tabela 11 - Vazoes para Coleta e Tratamento de Esgoto (Sede)

Coleta
Populagao = Coleta Ext. da Vazao de Média + p . Max. | Carga de CARGA DE

Ano | Urbana | CBE | POPUIaCE0 | yigia | Rede | Infiltragio | Vazsode | MEX D |hora| DBO | Deo(Me/) | COLIFORMES

(hab) (m3/dia) (m) (1/s) Infiltracao (1/s) | (Kg/dia) (NMP/100ML)

(m3/dia)

2016 2.395 95,38% 2.284 317,52 12.310 1,23 423,88 508,66 7,36 123,35 100,2071113 2,28435E+11
2017 2.391 95,50% 2.283 317,39 12.310 1,23 423,75 508,50 7,36 123,30 100,1656133 2,28341E+11
2018 2.387 95,80% 2.287 317,86 12.310 1,23 424,22 509,06 7,36 123,48 100,3121722 2,28675E+11
2019 2.383 95,98% 2.287 317,92 12.310 1,23 424,28 509,14 7,37 123,51 100,3322369 2,2872E+11
2020 2.379 96,19% 2.288 318,08 12.310 1,23 424,44 509,33 7,37 123,57 100,3829776 2,28836E+11
2021 2.375 96,40% 2.290 318,24 12.310 1,23 424,60 509,52 7,37 123,63 100,4329813 2,2895E+11
2022 2.371 96,61% 2.291 318,40 12.310 1,23 424,76 509,71 7,37 123,69 100,4822481 2,29062E+11
2023 2.367 96,82% 2.292 318,55 12.310 1,23 424,91 509,89 7,38 123,75 100,5307779 2,29173E+11
2024 2.363 97,03% 2.293 318,70 12.310 1,23 425,06 510,07 7,38 123,81 100,5785708 2,29282E+11
2025 2.359 97,24% 2.294 318,85 12.310 1,23 425,21 510,25 7,38 123,87 100,6256266 2,29389E+11
2026 2.355 97,45% 2.295 319,00 12.310 1,23 425,36 510,43 7,38 123,93 100,6719456 2,29495E+11
2027 2.351 97,66% 2.296 319,14 12.310 1,23 425,50 510,60 7,39 123,98 100,7175275 2,29599E+11
2028 2.347 97,87% 2.297 319,28 12.310 1,23 425,64 510,77 7,39 124,04 100,7623725 2,29701E+11
2029 2.343 98,08% 2.298 319,42 12.310 1,23 425,78 510,94 7,39 124,09 100,8064806 2,29801E+11
2030 2.339 98,29% 2.299 319,56 12.310 1,23 425,92 511,10 7,39 124,15 100,8498517 2,299E+11
2031 2.335 98,50% 2.300 319,70 12.310 1,23 426,05 511,27 7,40 124,20 100,8924858 2,29998E+11
2032 2.331 98,71% 2.301 319,83 12.310 1,23 426,19 511,43 7,40 124,25 100,9343829 2,30093E+11
2033 2.327 98,92% 2.302 319,96 12.310 1,23 426,32 511,58 7,40 124,30 100,9755431 2,30187E+11
2034 2.323 99,13% 2.303 320,09 12.310 1,23 426,45 511,74 7,40 124,35 101,0159664 2,30279E+11
2035 2.319 99,34% 2.304 320,21 12.310 1,23 426,57 511,89 7,41 124,40 101,0556526 2,30369E+11
2036 2.315 99,55% 2.309 320,89 12.310 1,23 427,25 512,70 7,42 124,66 101,2692794 2,30856E+11

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 12 - Vazoes para Coleta e Tratamento de Esgoto (Placa 28)

Populagdo Populagdo CoJe_ta Ext. da Va_zﬁo df C:Is:‘azg:)e;l;a Max. Dia Max. Carga de
Ano | “placa2s | ©BE () | ptendida |  Media Rede | Infiltracdo | 1 cacs0 | (m3/dia) | Hora DBO
(m3/dia) (m) (1/s) (m3/dia) (1/s) | (Kg/dia)

2016 105 0,00% 0 0,00 0 0 0 0 0 0

2017 105 0,00% 0 0,00 0 0 0 0 0 0

2018 105 50,00% 53 7,30 664 0,07 13,03 15,64 0,23 2,84
2019 105 60,00% 63 8,76 664 0,07 14,49 17,39 0,25 3,40
2020 105 70,00% 74 10,22 664 0,07 15,95 19,14 0,28 3,97
2021 105 80,00% 84 11,68 664 0,07 17,41 20,89 0,30 4,54
2022 105 90,00% 95 13,14 664 0,07 18,87 22,64 0,33 5,10
2023 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2024 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2025 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2026 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2027 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2028 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2029 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2030 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2031 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2032 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2033 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2034 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2035 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67
2036 105 100,00% 105 14,60 664 0,07 20,33 24,39 0,35 5,67

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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A apuracdao das medidas fornecidas para o sistema de esgoto resultou na

extensao de rede per capita de 6,32 metros por habitante na Sede, aplicada

tanto nas necessidades atuais quanto nas projecdes futuras. Sera considerado

também para as projecdes no Bairro Placa 28, na qual ainda ndo possui Sistema

de Esgotamento Sanitario.

Tabela 13 - Planejamento da Rede de Esgoto (Sede)

Populacao

Subst.

Ano Urbana Rede (m) A E)E;c)utar LigacOes A E)((I?;;utar de Rede ?_?gb:;é:se
(hab) (m)
2016 2.395 12.300 - 685 - - -
2017 2.391 12.300 0 685 0 18 10
2018 2.387 12.300 0 685 0 18 10
2019 2.383 12.300 0 685 0 18 10
2020 2.379 12.300 0 685 0 18 10
2021 2.375 12.300 0 685 0 18 10
2022 2.371 12.300 0 685 0 18 10
2023 2.367 12.300 0 685 0 18 10
2024 2.363 12.300 0 685 0 18 10
2025 2.359 12.300 0 685 0 18 10
2026 2.355 12.300 0 685 0 18 10
2027 2.351 12.300 0 685 0 18 10
2028 2.347 12.300 0 685 0 18 10
2029 2.343 12.300 0 685 0 18 10
2030 2.339 12.300 0 685 0 18 10
2031 2.335 12.300 0 685 0 18 10
2032 2.331 12.300 0 685 0 18 10
2033 2.327 12.300 0 685 0 18 10
2034 2.323 12.300 0 685 0 18 10
2035 2.319 12.300 0 685 0 18 10
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2036 2.315 12.300 0 685 0 18 10
Total 0 ] 369 199
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
Tabela 14 - Planejamento da Rede de Esgoto (Placa 28)
Ano P?J':;La: : ° Ra::)e Exe:\utar Ligacoes Exet?utar diu::;.e ?_?gb:gté:se
(hab) (m) (lig) (m)

2016 105 0 — 0 — — -
2017 105 0 0 0 0 0 0
2018 105 664 664 37 37 0 0
2019 105 664 0 37 0 0 0
2020 105 664 0 37 0 0 0
2021 105 664 0 37 0 0 0
2022 105 664 0 37 0 0 0
2023 105 664 0 37 0 0 0
2024 105 664 0 37 0 0 0
2025 105 664 0 37 0 0 0
2026 105 664 0 37 0 0 0
2027 105 664 0 37 0 0 0
2028 105 664 0 37 0 0 0
2029 105 664 0 37 0 0 0
2030 105 664 0 37 0 0 0
2031 105 664 0 37 0 0 0
2032 105 664 0 37 0 0 0
2033 105 664 0 37 0 0 0
2034 105 664 0 37 0 0 0
2035 105 664 0 37 0 0 0
2036 105 664 0 37 0 0 0

Total 664 37 o o

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Conforme tabela 13, a constatagao do nao aumento da populacao, baseados nos
ultimos Censos, assim como no sistema de abastecimento de agua, durante o
periodo de projeto ndo foram obtidas redes e ligagdes a serem executadas na
Sede. Porém como tabela 14, deverd ser analisada a instalacdo de um Sistema
de Esgotamento Sanitario no Bairro Placa 28, considerando-se a média de
extensao de rede per capita da Sede, tem-se a necessidade de demanda futura

projetada em um total de 664 m de redes de esgotos a serem executadas.

7.2. LIGAGOES DOMICILIARES DE ESGOTO

Considerando que as ligagdes a serem atendidas com coleta de esgoto, serao as
mesmas abastecidas com &gua potdvel, adotou-se a mesma taxa média de
ligagOes por habitante. A diferenca apresentada neste caso € quando a populagao

atendida por esgoto ndo é a mesma abastecida por agua tratada.

Neste caso para efeito de investimentos, temos que os requerentes deste tipo de

servigo custearao as novas ligagoes.

Assim como no caso de execugao das novas redes na Sede de Sagres nao terao
ligagbes a serem executadas e com a instalagao do sistema no Bairro Placa 28,
no local deverdao ser executadas 37 ligacdes de esgoto durante o periodo do

projeto.

7.3. SUBSTITUICOES

Com relacdao a substituicdo de ligagdes domiciliares e de redes coletoras de
esgotos ocasionadas pela deterioracao ao longo do tempo, foram adotados os

seguintes critérios:

v’ Ligagdes Domiciliares de Esgoto: 1,45% ao ano;

v' Redes Coletoras de Esgoto: 0,15% ao ano.
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Aplicando as taxas apresentadas temos um total de 369 metros de substituicao
de redes coletoras de esgoto e de 199 ligacdes durante o periodo avaliado na
Sede conforme tabela 15, pois na Placa 28 as redes e as ligacoes deverao ser

instaladas ainda, estando estas ainda em boas condigdes no final do projeto.

Tabela 15 - Substituicoes no Sistema de Esgoto (Sede)

Tipo Quantidade
LigagOes de Esgoto (Unid.) 199
Rede de Esgoto (m) 369

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

7.4. ESTAGCAO DE TRATAMENTO DE ESGOTO

Observando as analises quanto a remocdo da carga organica, atrelados ao tempo
de construcao da ETE é notavel a necessidade de se investir na adequacao e
ampliacdo do sistema, pois a lagoa tem trabalhado em seu limite maximo de
eficiéncia.

Inicialmente, devera ser estudada a possibilidade de instalagdo de um Sistema

de Cloracao para a desinfecgao do esgoto tratado e remocgao de coliformes.

Também serd necessaria a construcao de uma escada de aeracao, assim antes
de ser lancado no corpo receptor, o efluente tratado passa pela escada, que
promove maior agitacdo do efluente e consequente aumento do oxigénio
dissolvido. Isso garantird que o efluente tratado chegue ao corpo d’agua com

maior qualidade.

O detalhamento técnico devera ser fornecido pelo operador dos sistemas,

seguindo as vazoes futuras que necessitarao de tratamento.
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A execucdo destes servicos devera ser iniciada de imediato, frente as

necessidades ambientais e principalmente de saude publica no municipio.

7.5. DEFINICAO DE ALTERNATIVAS TECNICAS DE ENGENHARIA PARA
ATENDIMENTO DA DEMANDA CALCULADA

A situacdo atual do atendimento com servicos de esgotamento sanitario no
Municipio de Sagres, a localizacdo geografica dos aglomerados rurais e a
otimizacdo na aplicacao dos recursos financeiros necessarios, levaram a propor a

seguinte concepgdo para o Sistema de Esgotamento Sanitario:

I. Manter a concepcao do sistema de esgotamento sanitdrio existente no

Municipio de Sagres observando as melhorias e ampliagdes necessarias;

Portanto, para atendimento da demanda calculada, deverd ser realizada a
manutencdo e ampliacdo da rede existente, através da execucdo de 664 m de
redes coletoras na Placa 28 e na sede somente a manutencao da rede existente,
a instalacao de 37 ligagbes na Placa 28, e a substituicdo de 369m de rede e 199
ligagcbes antigas na Sede, além da reestruturagcdao da lagoa de tratamento

existente.

II. Implantar sistemas individuais de esgotamento sanitdrio, conforme NBR
7.229/1993 e 13.969/1997, para atender a populagdo da area rural;

Uma vez que nao ha viabilidade técnica, operacional e econémica na implantacdo
de sistema coletivo nestas localidades fica proposta a instalacao de sistemas
unifamiliares, fossas sépticas conjugadas a filtros anaerdbios, assim como o

encerramento das fossas inadequadas existentes.

e Normas pertinentes usadas para elaboracdao da proposta:

Devem ser usadas as duas Normas Técnicas da Associacdo Brasileira de Normas

Técnicas - ABNT a seguir:
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e NBR 7.729/93 - Contempla o dimensionamento dos tanques sépticos e tras

dados sobre contribuicao de efluentes;

e NBR 13.969/97 - Contempla as unidades de tratamento complementares e
disposicdo final do efluente liguido. A NBR 7.229/93 contemplava
transitoriamente este assunto em seu Anexo B, até a edicdo da presente

Norma.

Conjuntamente aos sistemas de esgotamento individuais adequados, pode ser
adotado o programa de Melhorias Sanitarias Domiciliares, criado pela FUNASA,

atendendo os habitantes dessas localidades.

Apods definidas as alternativas para atendimento da demanda calculada,
observando as viabilidades técnicas, operacionais, sustentabilidade financeira e
as politicas de acesso aos programas de financiamento, ou seja, apos as analises
de alternativas de gestao e técnicas, deve-se ficar atento aos prazos e metas

para atendimento dos objetivos.

7.5.1.COMPARAGCAO DAS ALTERNATIVAS DE TRATAMENTO LOCAL DOS
ESGOTOS (NA BACIA), OU CENTRALIZADO (FORA DA BACIA,
UTILIZANDO ALGUMA ESTACAO DE TRATAMENTO DE ESGOTOS EM
CONJUNTO COM OUTRA AREA), JUSTIFICANDO A ABORDAGEM
SELECIONADA

Existem duas maneiras de implantar um sistema de esgotamento sanitario, o
primeiro € um modelo descentralizado, onde se implanta diversas estacbes de
tratamento, normalmente uma para cada sub-bacia de esgotamento. Ja o
segundo modelo é o centralizado, onde se implanta apenas uma estacdo de
tratamento para receber todo o efluente produzido, esse é o sistema

convencional, utilizado pela SABESP para o esgotamento na zona urbana.

A alternativa técnica de uma estacgao de tratamento centralizada, fora da bacia, é
mais viavel que a possibilidade de implantacdo de pequenas estacbes de

tratamento de esgoto, visto que necessitaria de uma maior quantidade de
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operadores para garantir o bom funcionamento do sistema, resultando em

maiores despesas ao longo do periodo de planejamento.

Para a area rural e Placa 28, ficou definida a instalagao de sistemas unifamiliares,
compostos por tanque séptico, seguido de filtro anaerdbico e sumidouro,

garantindo assim, a saude ambiental da populacdao na zona rural.

A adogao de sistemas unifamiliares para as comunidades rurais se justificam
devido a baixa densidade populacional nestas dareas, o que resultaria em
investimentos muito elevados, tornando um sistema de tratamento coletivo

economicamente inviavel.

7.6. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA - SES

A preocupacao do Governo Federal em colocar em pratica novo parametro
nacional em saneamento basico veio com a Lei Federal 11.445/2007,
pormenorizada em detalhes ricos em precaugdes técnicas pautados em erros
histéricos que causaram a faléncia dos sistemas buscados em determinadas

épocas.

Por este motivo podemos localizar em diversos artigos desta norma juridica a
nitida vontade do legislador em adotar a precaucao como elemento principal,
como que ja “vacinado” contra iniciativas anteriores mal sucedidas. Desde o
inicio, ja citando as diretrizes nacionais que, a partir daquela data, passaram a
nortear o servico publico, demonstraram grande preocupacdo em prever e

corrigir falhas do novo Plano Nacional de Saneamento.

Também no Plano Municipal de Saneamento Basico, no artigo 19, todos os
cuidados foram tomados para que, com a elaboracdao desse documento, cada
municipio pudesse contar com o respaldo juridico local para protecdo e controle
de seu sistema. Nao fugindo a regra geral caracteristica dessa lei, estabeleceu-se
no inciso IV, do referido artigo que, para que o Plano Municipal de Saneamento
Basico possa ter validade juridica como tal deve pormenorizar “acdes de

emergéncia e contingéncia”.
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Através de todos os estudos do sistema local, desde sua histdria até o completo
conhecimento de todos os prédios e equipamentos que fazem parte deste,
composicao de sua estrutura, as particularidades do relevo entre outros detalhes
se pode apresentar como competente o plano de contingéncia que a propria
Sabesp formulou baseada nos principais tipos de ocorréncia. A tabela abaixo
descreve o atual sistema que vem a resqguardar a populagao local de possiveis
irregularidades que venha a prejudicar total ou parcialmente a prestagao dos
servigos.
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Quadro 8 - Agoes de Contingéncia e Emergéncia para o SES

OCORRENCIAS

CAUSAS

ACOES

PARALISACAO DA ESTACAO
DE TRATAMENTO DE
ESGOTOS

Interrupcdo no Fornecimento de Energia Elétrica
nas Instalagcbes de Bombeamento.

Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica.

Acionar gerador alternativo de energia.

Instalar tanque de acumulacdo do esgoto extravasado com o
objetivo de evitar contaminagdo do solo e corpo hidrico.

Concerto dos equipamentos hidromecanicos.

Danificacdo de Equipamentos Eletromecanicos ou
Estruturas.

Instalar equipamento reserva.

Promover reparos rapidamente.

Ocorréncia de Vandalismo.

Comunicar a policia local.

Executar reparo das instalacbes danificadas com urgéncia.

EXTRAVASAMENTO DE
ESGOTO NAS ESTACOES
ELEVATORIAS

Interrupgdo no Fornecimento de Energia Elétrica
nas Instalacdes de Bombeamento.

Comunicar a ocorréncia a concessionaria de energia elétrica.

Acionar gerador alternativo de energia.
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Instalar tanque de acumulacdo do esgoto extravasado com o
objetivo de evitar contaminacdo do solo e agua.

Danificacdo de Equipamentos Eletromecanicos ou
Estruturas.

Instalar equipamento reserva.

Promover reparos rapidamente.

Ocorréncia de Vandalismo.

Comunicar a policia local.

Executar reparo das instalacdes danificadas com urgéncia.

ROMPIMENTO DE LINHAS DE
RECALQUE,
COLETORES TRONCO,
INTERCEPTORES E
EMISSARIOS

Desmoronamento de Taludes e ou Paredes de
Concreto de Canais.

Comunicacdo aos 06rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.

Erosoes de Fundo de Vale.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Rompimento de Pontos para Travessia de Veiculos.

Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o rompimento
em alguma parte do sistema de coleta de esgoto.

Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da
travessia.
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Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.

Executar reparo da area danificada com urgéncias.

OCORRENCIA DE RETORNO
DE ESGOTO NOS IMOVEIS

Obstrucao em Coletores de Esgoto.

Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de
manter o atendimento das areas nao afetadas pelo rompimento.

Executar reparo das instalacdes danificadas com urgéncia.

Lancamento Indevido de Aguas Pluviais na Rede
Coletora de Esgoto.

Executar trabalhos de limpeza e desobstrucgao.

Executar reparo das instalacdes danificadas.

Comunicar a vigilancia sanitaria.

Ampliar a fiscalizacdo e o monitoramento das redes de esgoto e de
captacdo de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligacoes
clandestinas, regularizar a situacdo e implantar sistema de
cobranca de multa e punicao para reincidentes.

ESGOTO EM REDE DE AGUAS
PLUVIAIS

LigacBes clandestinas de esgoto na Rede de Aguas
Pluviais.

Conscientizacdao e sensibilizacdo da populacdo por meio de
campanhas educativas sobre a importancia da regularizacdo das
ligacbes na rede de esgoto, informando as consequéncias das
ligagdes irregulares.
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Estruturagcdo dos Orgdos competentes para realizar vistoria
permanente da rede de esgotamento sanitario e pluvial, visando a
identificacdao de irregularidades.

Realizacdo de fiscalizacdo sistematica para detectar e erradicar
ligagdes clandestinas de esgotos nas redes de dguas pluviais.

Eliminagdo dos langamentos diretos de redes coletoras em
cérregos/galerias pluviais onde ndo existam interceptores.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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7.7. CENARIOS, OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de
esgotamento sanitario foi submetido a Analise SWOT que subsidiou a
configuracdo dos cenarios previsivel e normativo para este eixo, adotando-se o
cenario normativo para a proposicao de objetivos, metas, programas e acdes. O

detalhamento destes passos é mostrado nos préximos itens do presente volume.
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Quadro 9 - Matriz SWOT do Sistema de Esgotamento Sanitario de Sagres

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

AMBIENTE
INTERNO

FORCAS

1. Atendimento da Demanda

- 96,4% dos domicilios da area urbana sdo
atendidos por rede de coleta e tratamento de
esgoto, onde 100% do esgoto coletado é tratado.
(Nao considerando a Placa 28 e domicilios em
bairros rurais).

2. Perfil Institucional

- A concentracdo da administracdao junto ao
prestador de servicos que tem a concessdo da
operacao do sistema (SABESP);

- Incentivos financeiros para a complementacao
para o sistema de afastamento de esgotos.

4. Sistema Operacional

- ETE estd em operagao.

- 01 E.E.E em operagao.

1. Atendimento da Demanda
2. Perfil Institucional

3. Articulacao dos Eixos do SBM
entre si

4. Sistema Operacional

5. Sistematizacao da Coleta,
Manutencdao e Recuperagcao de
Dados

6. Legislacido e Normatizagao
dos Setores / Desempenho

Ambiental do Setor

7. Ocupacgdao Atual do Espaco
Urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e Mobilizagdo Social

FRAQUESAS
2. Perfil Institucional
- Auséncia de programas de educagao
ambiental.
5. Sistematizacao da Coleta,

Manutencgao e Recuperacao de Dados

- Auséncia de procedimento sistematizado
para as limpezas das fossas sépticas das areas
rurais;

- Fiscalizacdo para desativacdao das fossas
negras.
6. Legislacdo e Normatizacdo dos

Setores

- Nao ha leis que proibam o langamento de
aguas pluviais na rede de esgoto.
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6. Legislacao e Normatizacao dos Setores

- Legislagbes ambientais de padrdes de emissdo do

esgoto tratado e qualidade de corpo receptor.

AMBIENTE
EXTERNO

OPORTUNIDADES

2. Perfil Institucional

- Incentivos Financeiros.

6. Legislacdao e Normatizacao dos Setores

- Legislagcbes ambientais e de saude publica.

7. Ocupacao Atual do Espaco Urbano /
Recursos Hidricos

- N&o possui legislacdo especifica para
construcdo de novos bairros e loteamentos.

8. Controle e Mobilizagao Social
- Auséncia de incentivos ao produtor rural

guanto a implantacdo de fossas sépticas em
suas propriedades.

AMEACAS

1. Atendimento da Demanda

- A lagoa esta trabalhando em seu limite de
eficiéncia, a qual ndo suportara o recebimento
de novas ligacOes de esgoto.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Com relacdo a dimensdo de esgoto do municipio de Sagres, e as informacdes
obtidas na matriz SWOT, seguem as discussoes sobre os pontos fortes e fracos,

e as oportunidades e ameacas.

FORCAS:

Sagres realizou um diagndstico do esgotamento sanitario do municipio, através
do PMSB, que teve como objetivo o levantamento da situacdao existente na coleta
e afastamento do esgoto gerado no municipio, apontando os problemas
sanitarios, além disto, foi efetuado estudo demografico para o crescimento
populacional, gerando assim as vazdes do projeto, bem como a estimativa dos

custos.

A existéncia da SABESP, que é a entidade que cuida dos servigcos de agua e
esgoto de Sagres, é fundamental para o controle e o monitoramento desses
setores. A SABESP pode buscar junto aos governos federal e estadual e
instituicdes, recursos no BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros,

para a complementacao do sistema de afastamento de esgotos.
A ETE em Sagres estd em operacao e trata 100% do esgoto coletado.
A existéncia de leis e normas ambientais de padrdes de lancamento em corpos

da agua e qualidade de corpo receptor colabora significativamente para protecao

dos recursos hidricos, fauna e flora.

FRAQUEZAS:

A falta de conscientizacdo e/ou educacdao ambiental, faz com que os moradores
facam o lancamento de aguas pluviais na rede de esgoto o que ocasiona uma
diluicdo no esgoto, aumento de vazdo na estagdao de tratamento e o refluxo nas
residéncias, por isso sugerem-se leis que proibam este tipo de langcamento. E
também ndo hda legislacdo especifica em relacdo ao sistema de esgoto para

construgcao de novos bairros e loteamentos.
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Outro problema é a questdo do esgoto na area rural, onde poucas possuem
fossas sépticas e a maioria das propriedades utilizam as fossas negras. Neste
caso € necessario que houvesse uma sistematizacdo de limpeza e de
monitoramento da eficiéncia das fossas sépticas em areas rurais e, além disso, a
fiscalizagcdao e/ou extingao das fossas negras que poluem o solo e contaminam o

lencol freatico.

OPORTUNIDADES:

O PMSB indica obras para melhoria ou ampliagcdao das unidades operacionais e
administrativas do sistema de esgoto, a promogao da educacdo sanitaria na rede
publica de ensino, entre outras. E destaca-se que programas de educacao podem
e devem extrapolar os limites das escolas publicas e serem direcionados também
a populacao em geral, para que esta tenha conhecimento da importancia das

acoes, visando a efetividade do plano.

No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se a disponibilizacdo de
diversas linhas de crédito pelos governos federal e estadual, bem como por
instituicobes como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para

gue o saneamento basico seja implementado no municipio de forma eficiente.

AMEACAS:

A ETE instalada no municipio de Sagres trata 100% do esgoto coletado, porém
através do diagnéstico realizado pode-se constatar que ela trabalha em sua
capacidade maxima. Tal sistema de tratamento ndo suportaria o incremento de

novas ligagdes, como ligagdes de novos bairros e loteamentos.
Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos cenarios
previsivel e normativo para o setor de esgotos de Sagres. O resultado estd no

Quadro 13.
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Quadro 10 - Descricao dos Cenarios Previsivel e Normativo para o
Sistema de Esgotamento Sanitario

CENARIO PREVISIVEL

CENARIO NORMATIVO

Desinformacao da populacao afeta a operacdo do
sistema de esgotamento sanitario.

Mudanca nos habitos da populacdo contribui para
evitar problemas de operagcdo do sistema,
causados por lancamentos clandestinos e
irregulares nas redes de esgotos, bem como
descarte de materiais nas mesmas, o que pode
obstruir a tubulacao.

Legislacbes inexistentes sobre
aguas pluviais.

lancamento de

sobre
com

Legislagbes especificas
lancamentos na rede
estabelecimento de padrodes.

que
de

regulem
esgoto,

Sistema de fiscalizacdo ndao consegue atender a
100% do municipio.

Processos de fiscalizacdo  estruturados e
planejados, atendendo a toda a &rea urbana, e
parte da zona rural, com definicdo das
responsabilidades e competéncias.

Necessidade de investimento serd cada vez maior
para aquisicao de equipamentos, infraestruturas e
disponibilidade em quantidade adequada de
pessoal qualificado.

Elaboracao de projetos para captacdao de recursos,
provenientes de programas federal e estadual.

Aumento de investimentos na infraestrutura de
coleta, afastamento e tratamento de esgotos.

Programas de educacao ambiental realizados de
forma desvinculada entre os quatro setores do

Programas de educacdo ambiental realizados
periodicamente, de forma sistematica e integrando

saneamento, de forma descontinua e ndo
: 0s quatro setores do saneamento.
planejada.
96,4% da populacdo possui forma de | 100% de cobertura do servico no municipio, com

esgotamento sanitario considerado adequado.

tratamento de 100% dos esgotos gerados.

Inexisténcia de controle sobre fossas sépticas e
fossas negras.

Desativacao de fossas negras.

Regularizacao e fiscalizacdao de fossas sépticas.

Estabelecimento de procedimentos sistematizados
para limpeza das fossas sépticas na zona rural.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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A construcao dos cenarios futuros para o setor de esgotos de Sagres possibilitou
conhecer possiveis situacdes a serem vivenciadas pelo municipio, sendo que o
Cenario Normativo foi utilizado como referéncia para o estabelecimento dos

objetivos, metas e agdes que vao nortear as proposicoes deste plano.

Para o sistema de esgotos urbanos foram propostos 7 (sete) objetivos

especificos, conforme listados a seguir:

Objetivo 1 - Coleta, afastamento e tratamento de 100% dos esgotos

produzidos no municipio de Sagres.

Objetivo 2 - Atender a legislacdo quanto ao licenciamento ambiental e outorga

para lancamento dos sistemas de esgotamento sanitario;

Objetivo 3 - Operar adequadamente o sistema e destinar corretamente os

esgotos tratados e os lodos gerados na ETE;

Objetivo 4 - Garantir canais de comunicacdao com a sociedade e promover

agoes continuadas em educagao ambiental;

Objetivo 5 - Regularizar e fiscalizar as atividades de limpa fossa;

Objetivo 6 - Realizar supervisao de obras dos sistemas de esgotamento

sanitario;

Objetivo 7 - Implementar para o SES uma gestao eficiente o que concerne aos
aspectos administrativos, operacional, financeiro, de planejamento estratégico e
de sustentabilidade, além de definir instrumentos legais que garantam a

regulacao do mesmo e a observagao das diretrizes aprovadas no presente PMSB.

O Quadro 11 a seguir, apresenta as metas para cada objetivo proposto de forma
sistematizada, relacionando-os com a situagao atual do setor, que fundamentou

0 objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Quadro 11 - Objetivos e Metas

Cenario Atual Objetivos Metas Prazo Prioridade
O indice de atendimento atual da
gg:ﬁg _godeséséeﬂﬁ/ déaa ng:targg:go Coleta, afastamento e tratamento de | Aumentar o indice de cobertura de coleta
itario é or rea urbana, 100% dos esgotos produzidos no | afastamento e tratamento de esgotos para LONGO ALTA
dos quais 100% sdo tratados, nao o
; . municipio de Sagres. 100%.
considerando a Placa 28 e a area
rural.
A ETE estd trabalhando com sua | Atender os pardmetros de eficiéncia | Realizar obras de ampliacdo da capacidade do
. i oA . . CURTO ALTA
capacidade maxima de eficiéncia. no tratamento de esgoto. sistema de tratamento de esgoto sanitario.
Regularizacdo das outorgas e licengas
ambientais da infraestrutura existente CURTO ALTA
relacionadas ao SES.
Atender a legislagdo quanto ao
A ETE esta licenciada junto a CETESB | licenciamento ambiental e outorga R lari idad l S
e tem outorga para lancamento no | para lancamento dos sistemas de egularizar as unidades a serem licenciavels,
. . s acompanhar o prazo de validade das licengas CURTO ALTA
Coérrego Queixada. esgotamento sanitario e
e eficiéncia da ETE.
Acompanhame_:pto_ do prazo de validade das LONGO MEDIA
licencas e eficiéncia da ETE.
Canais de comunicacao ineficientes e
populacdo desinformada.
D . - . . D Promocdo de reunides e canais de
Participacao popular insuficiente. Garantir canais de comunicagao com 7 s . . o
a sociedade e promover aches | COMunicagao que proporcionem informagodes i i
P S aos usuarios e amplie o controle social dos MEDIO MEDIA

Programas de educacdo ambiental
realizados de forma desvinculada
entre oS quatro setores do
saneamento e de forma descontinua e
nao planejada.

continuadas em educacao ambiental

mesmos sobre o processo de tomada de
decisdo.
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A destinacdao do esgoto na area rural
é através de fossas negras.

N3o ha programas de regularizacdo e
fiscalizacdao das atividades de limpa
fossa.

Criar programa de incentivo e apoio
na instalacdo de fossas sépticas em
todas as propriedades rurais do
municipio.

Regularizar e fiscalizar as atividades
de limpa fossa.

Desativacao de fossas negras. CURTO ALTA
Regularizacdo de fossas sépticas. MEDIO BAIXA
Fiscalizagdao e monitoramento da atividade de LONGO MEDIA

limpa fossa.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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As metas de alta prioridade referem-se a importdncia da universalizacdo ao
acesso a coleta e tratamento de esgoto, a fim garantir a qualidade dos recursos

hidricos e a prevengao da contaminacao de solos e aguas.

7.8. BENS DE USO GERAL

7.8.1.MANUTENCAO E RENOVACAO TECNOLOGICA EM INFORMATICA

A inovagdo tecnoldgica vem a frente de todas as iniciativas de empresas de
sucesso da atualidade. Neste caso nao é diferente, pois até o controle de perdas
depende de bons equipamentos eletronicos e softwares atualizados. Também é
bom enfatizar a qualidade de atendimento a populacdo que, nesta era de alta
tecnologia, dependendo muito de atualizagdo e bom funcionamento dos
equipamentos. Portanto, sem investimentos em manutengcdao e renovacao de
hardwares e softwares, ndo se pode falar em garantias de bons servicos ou até
de controle de perdas ou manutencao da qualidade da agua, entre outras

destinagdes importantes.

7.8.2.RENOVACAO DE FROTA

Tao importante quanto o item anterior e garantidor da qualidade final dos
servigos é a reposicdo da frota de veiculos. Com o passar dos anos, os custos de
manutencdao aumentam e a reposicao se torna necessaria a fim de garantir a
qualidade e diminuir as despesas. Altos valores serdo destinados a este fim,
porém o retorno vem em melhoria dos servigos e diminuicdo dos custos de

manutencgao.
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7.8.3.MOBILIARIO E FERRAMENTAS

Ferramentas especiais para melhoria da qualidade dos servicos fazem a diferenca
entre empresas que querem alcancar patamares de exceléncia no que fazem.
Proporcionar aos seus clientes agilidade no atendimento e com alta tecnologia,
garante a permanéncia no mercado. Esta é a nova realidade imposta pela lei
11.445/2007 que proporciona o direito do poder publico municipal da quebra de
contrato, se este ndo estiver sendo cumprido a contento. H& um principio que foi
adotado pela lei supracitada, que é o da “seguranca, qualidade e regularidade”,
conforme inciso XI do artigo 29, portanto a lei municipal que dara exigibilidade
ao PMSB deverd ter em seus artigos ou incisos tal citacdo, junto com a

obrigatoriedade do investimento constante também neste tipo de reposigao.

7.9. MACRO E MICROMEDICAO

Na busca de aperfeicoamento do controle de perdas ficam estabelecidas
providéncias quanto a substituicdo dos hidrédmetros que vdo desde os da
macromedicdo até os das micromedicdes do comércio, industria, residéncias,

prédios e locais publicos.

Toda agua consumida deve ser medida, mesmo que possa haver algum tipo de
isengao para aquele ponto consumidor, uma vez que se nao houver rigidez neste
controle prejudicard o monitoramento geral e as possiveis identificacdes de

problemas.

7.10. PROGRAMA DE CONTROLE DE PERDAS

Além da afericdao do total produzido e do consumido, o que nos da uma visdo das
perdas do sistema, ainda ha a necessidade do controle setorizado do
fornecimento de agua. Essa setorizacdo possibilita constatar mais rapidamente
problemas de perdas por defeitos na rede e, com monitoramento periédico,
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proporciona a concessionaria uma visdo ampla e comparativa do consumo,

tornando mais eficiente a fiscalizacdo com o foco em regides problematicas.

AcOes “caca-fraudes” sdo indicadas com constédncia, pois possibilitam in loco
inibir procedimentos de desvio, ou seja, consumo de agua potavel sem a devida

medicdo, causa de grande prejuizo a concessionaria, inviabilizando o servico.

7.11. SUBSTITUICAO DE REDES ANTIGAS

A boa situacdo da rede e das ligacdes é fator essencial para baixo indice de
perdas. Redes e ligacdes executadas no primeiro ano do projeto, ao final do
projeto terdao 20 anos de vida. Admitindo que a vida util dos materiais utilizados
para esta finalidade se situe entre 30 e 50 anos, dependendo do material, porém
por estas estruturas ja existirem algum tempo pode se concluir que parte das
redes e ligacOes existentes atualmente tera que ser substituida ao longo do
periodo de projeto. A rede é composta por PVC e com isto apenas uma
porcentagem de redes devera ser substituida ja que estes materiais apresentam

vida util superior a 50 anos.

7.12. NOVAS REDES DE DISTRIBUICAO DE AGUA E COLETA DE ESGOTOS

De forma a quantificar os investimentos necessarios as expansdes de redes ao
longo dos 20 anos sao estabelecidos critérios distintos em fungao de tratar-se de
atendimento ao crescimento vegetativo, ou redes para atendimento de

programas de expansao.

Foram adotados que 60% das novas redes necessarias para o cumprimento da
demanda aplicada sobre o crescimento vegetativo sdo de responsabilidade de

terceiros e ndo trardo 6nus para o organismo operador.
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E importante fazer essa diferenciacdo para poder identificar a extensdo de rede e
as ligagdes que efetivamente onerarao o organismo operador, em face da correta
apropriacdao de custos a seu cargo, a ser considerada no planejamento

econdmico-financeiro do servico.

Porém os servicos a serem executados serdo considerados somente no Bairro
Placa 28, sendo local de pequena extensdao dificilmente terda algum
empreendimento de terceiros a ser instalado no local, considerando assim que

100% das obras executadas neste caso serao feitas pelo operador.

Serao considerados que 664 metros de redes de esgotos serdo construidos pelo

operador dos sistemas, na Placa 28.

Caso necessario, admite-se que as ligacdes de agua e esgoto incluidas no
programa expansdao deverao ser fornecidas gratuitamente, apresentando
cavalete, hidrébmetro e abrigo no caso da agua, porém para esgoto, a caixa de

inspecao nao estara inclusa.

Na composicdo dos valores de investimentos para o crescimento das redes sera
considerada uma média de valores para os diferentes didmetros das redes que

podem ser aplicados, inclusive contando com a pavimentacgao asfaltica.

7.13. DIVULGACAO DO PROJETO JUNTO A POPULACAO

Para o inicio do projeto, vislumbrando uma nova fase do saneamento basico em
todo o territério nacional, um investimento mais forte em divulgacdo do
programa, junto a populacdo, se faz necessario. No intuito de evidenciar os
beneficios das novas regras e a responsabilidade ambiental de cada um, a
campanha de esclarecimento rapidamente formara a opinido publica sobre o
assunto resultando na criagao de um forte aliado na fiscalizagao da qualidade dos
servicos prestados. O investimento em divulgacdo deve fazer parte das despesas

mensais, mas um aporte maior de verbas neste sentido deve ser feito
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inicialmente sob pena de insucesso em algumas iniciativas como, por exemplo, a

de nao utilizar a rede de esgotos para esgotamento de aguas pluviais.

7.14. CONSIDERAGCOES

Mediante diagndstico foram levantados alguns pontos do sistema que, de acordo
com o prognéstico desenvolvido, irdo necessitar de obras, servicos e outras
acoes visando sua adequacgao para o periodo projetado. Estas acdes devem ser
realizadas visando ndo sé as correcoes e aperfeicoamentos, mas também devem
seguir normas de protecao, prevencao e recuperagao ambiental a fim de

minimizar os impactos.

7.15. RELAGAO DE OBRAS E SERVICOS

Neste item serdo apresentadas as obras e servigos necessarias para a adequacgao
e manutencdo dos sistemas de agua e esgotamento sanitdrio a fim de dar
suporte ao suprimento da demanda necessaria levantada segundo o crescimento
vegetativo, no Quadro 12 a seguir estd a relacdo de obras de adequacdo e
ampliacdo dos sistemas de agua e esgoto, que foram acordadas mediante
contrato de concessao de servicos num periodo de 30 anos com a Sabesp, e nas
tabelas 16 a 21 estd o orcamento relacionado as obras e adequacbes dos

sistemas de agua e esgoto apresentadas neste Produto.
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Quadro 12 - Detalhamento dos Investimentos de Adequacao e Ampliacao dos

DEPARTAMENTO DE CONTROLADORIA E PLANEJAMENTO INTEGRADO - RBC

Sistemas - Sabesp - Sagres - 2007 a 2037

UNIDADE DE NEGOCIO BAIXO PARANAPANEMA - RB

DETALHAMENTO DOS INVESTIMENTOS DE ADEQUAGAO E AMPLIACAO DOS SISTEMAS

Municipio: Sagres
Periodo: 2007 A 2037
ANO AGUA VALOR
2008 Abastecimento Bairro placa 28 - melhorias no pogo/reservagao/desinfecgao 25.000
2008 e 2009 |Implantacédo de reservatorio apoiado de 50 m3/dia - sede 82.000
2019 Perfuragéo de pogo profundo - PPS 3, equipamentos - p/ 12 m3/h - sede 145000
montagem eletromecanica, e urbanizagao
2020 Adutora agua bruta (AAB) do PPS 3 de 400 metros, didmetro 75 mm - sede 45.000
TOTAL 297.000
ANO ESGOTO VALOR
2009 Projeto/Licenciamento/regularizagao imobiliaria da ampliagdo da ETE 90 000
existente - sede
2010 Obra de ampliacdo da ETE existente - sede - de 2,67 l/s para 5,10 I/s 220.000
2009 Projeto/Licenciamento/regularizagao imobiliaria para SES (emissarioffossa 34 000
fitro) no Bairo Placa 28
2010 Implantacdo emissario/fossa filtro - Bairro Placa 28 155.000
TOTAL 499.000
ANO BENS DE USO GERAL VALOR
2008 Mobveis e utensilios 2.200
2008 Implantacéo do sistema de telefonia 1.000
2009 a 2036 |Infomatica - equipamentos e manutencao 54.000
2007 A 2036 |Equipamentos de Uso Geral 45 000
2012-2022-2032 |Renovacao da frota 33.000
TOTAL 135.200
TOTAL GERAL 931.200)

Fonte: SABESP, 2007.
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Tabela 16 - Obras e Servicos — Abastecimento de Agua (Sede)

Sistema de Abastecimento de Agua

Item Discriminagao Quant. Preco Uni. Preco Total (R$)

1 Redes Novas de Agua (m) 0 R$ 100,00 -

2 Substituicdo de Hidrémetros (uni) 1.317 R$ 85,00 | R$ 111.945,00

3 Substituicao de LigagOes de Agua (uni) 247 R$ 85,00 | R$ 20.986,50

4 Substituicao de Redes Antigas (m) 653 R$ 150,00 | R$ 97.950,00

5 Implantacao de Reservatério (70 m3) 1 R$ 100.000,00 | R$ 100.000,00

6 Programa de Reducao de Perdas 1 R$ 150.000,00 | R%$ 150.000,00

7 Programa de Amostragem de Agua (uni) 1 R$ 120.000,00 | R$ 120.000,00

8 Conservacao dos Reservatoérios 10 R$ 15.000,00 | R$ 150.000,00

9 Manutencao Laboratorio 10 R$ 3.000,00 | R$ 30.000,00
Total de Investimentos em If\gua R$ 780.881,50

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

Tabela 17 - Obras e Servicos — Abastecimento de Agua (Placa 28)

Sistema de Abastecimento de Agua
Item Discriminagao Quant. Preco Uni. Preco Total (R$)
1 Redes Novas de Agua (m) 0 R$ 107,42 -
2 Substituicdo de Hidrometros (uni) 59 R$ 77,58 R$ 4.577,29
3 Substituicdo de Ligacdes de Agua (uni) 11 R$ 101,45 R$ 1.115,98
4 Substituicao de Redes Antigas (m) 44 R$ 155,16 R$ 6.827,14
5 Programa de Reducgao de Perdas 1 R$ 9.548,44 R$ 9.548,44
6 Programa de Amostragem de Agua (uni) 1 R$ 5.967,78 R$ 5.967,78
7 Conservacao do Reservatério 12 R$ 1.193,56 R$ 14.322,66
Total de Investimentos em If\gua R$ 42.359,28

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 18 - Obras e Servicos - Esgotamento Sanitario (Sede)

Sistema de Esgotamento Sanitario
Item Discriminacgao Quant. | Preco Uni. Preco Total (R$)
1 Substituicao de LigagOes de Esgoto (uni) 199 R$ 190,97 R$ 38.003,24
2 Substituicao de Redes Antigas (uni) 369 R$ 179,04 R$ 66.065,36
3 ggﬁﬂg?i%ao do Sistema de Esgotamento 1 R$ 23.871,10 R$ 23.871,10
Total de Investimentos em Esgoto R$ 127.939,70

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

Tabela 19 - Obras e Servicos - Esgotamento Sanitario (Placa 28)

Sistema de Esgotamento Sanitario
Item Discriminacao Quant. | Preco Uni. Preco Total (R$)
1 Implantacao de Sistema de Esgotamento Sanitario | 1 R$ 238.711,00 | R$ 238.711,00
2 Ligacdes Novas de Esgoto (uni) 37 R$ 286,45 R$ 10.598,68
3 Redes Novas de Esgoto (m) 664 R$ 167,10 R$ 110.951,37
Total de Investimentos em Esgoto R$ 360.261,06

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 20 - Outros Servicos

Outros
Item Discriminagao Quant. Preco Uni. Preco Total (R$)
1 Programa de divulgacao 1 R$ 15.000,00 | R$ 15.000,00
2 Tecnologia e Informatica 1 R$ 30.000,00 | R$ 30.000,00
3 Aquisicao e Renovacao de Frota 1 R$ 30.000,00 | R$ 30.000,00
4 Mobiliarios e Ferramentas 1 R$ 5.000,00 | R$ 5.000,00
5 Melhorias de Atendimento ao Publico 1 R$ 20.000,00 | RS 20.000,00
6 Equipamentos de Manutencgao 1 R$ 50.000,00 | R$ 50.000,00
7 Automacao de Sistemas e Telemetria 1 R$ 20.000,00 | RS 20.000,00
R$ 170.000,00
Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
Tabela 21 - Total de Investimentos
Investimentos Totais Total
Sistema de Abastecimento de Agua (Sede) R$ 780.881,50
Sistema de Abastecimento de If\gua (Placa 28) R$ 42.359,28
Sistema de Esgotamento Sanitario (Sede) R$ 127.939,70
Sistema de Esgotamento Sanitario (Placa 28) R$ 360.261,06
Outros (Sede) R$ 170.000,00
Outros(Placa 28) R$ 0,00
Total de Investimentos R$ 1.481.441,54

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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8. SISTEMA DE DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

A partir da anadlise do diagnéstico do sistema de drenagem de agua pluviais
realizado, foi possivel constatar que, entre as questdes relacionadas ao sistema
de drenagem urbana que mais demandam atengao dos gestores, destacam-se
aos danos causados na area rural, devido ao carreamento de sedimentos para
areas mais baixas, agravados pela susceptibilidade a erosao da regido e a
alteracao da cobertura vegetal. Todas estas suscetibilidades estdo associadas a

ineficiéncia do sistema municipal de drenagem de aguas superficiais.

A topografia acidentada das areas ndo urbanizadas do municipio e seus terrenos
declivosos, somados com a grande densidade de corpos d’agua e a baixa
declividade na faixa urbanizada, fazem com que o municipio apresente diversos

problemas em relagdao a drenagem urbana.

Aliados a estes aspectos ocorrem outros tantos, de natureza antrdpica, que vém

aumentar a criticidade da situacdo. Alguns deles sdo:

- A continua impermeabilizacdo das bacias hidrograficas, resulta no aumento do
escoamento superficial que, por sua vez, deflagra processos erosivos e assoreia

os leitos dos rios e cérregos que cortam a cidade;

- A inadequagdo do sistema de microdrenagem, como auséncia de bocas-de-

lobo, dissipadores de energia e cadastro da rede de drenagem;

- A disposicao de lixo urbano nas ruas, nas margens e nos proprios cursos

d'adgua, terrenos baldios, e outros lugares impréprios para este fim.

Considerando as implicagdes da preocupante combinacao entre as fragilidades
naturais e aquelas provocadas pela ocupacdo nao planejada dos espagos da
cidade, Sagres depara-se com problemas importantes para o presente, e mais
criticos ainda quando se pensa em como estardao no futuro, se nada for feito para
interromper o curso dos processos de degradacdo ja iniciados. Estes problemas

sdo criticos, porém solucdes sustentaveis sao possiveis.
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E exatamente tal criticidade que demanda que Sagres adote, de maneira
sistematica, formas de planejamento que integrem todos os setores do
saneamento basico, pautando-se para tal, em um planejamento que considere,
estrategicamente, a evolugao temporal dos cenarios previstos. Isto pode ser feito
através de instrumentos (indicadores) capazes de medir a abrangéncia e
desempenho dos servicos em questdo. Tal linha de pensamento é descrita no

presente relatorio.

8.1. PROJECAO DE DEMANDAS E PROSPECTIVAS TECNICAS

O Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais do Municipio de Sagres ainda ndo se
encontra em situacdo de pleno atendimento as necessidades e barreiras
impostas pelo meio fisico, na questao de escoamento e percolacao do volume de

agua precipitado na regido.

Os aspectos mais positivos do manejo de aguas pluviais no municipio sdo: as
obras de expansao e manutencdo nas estruturas de macro e microdrenagem ja
executadas pela prefeitura e o Estudo de Macrodrenagem Urbana concluido em
Maio de 2011 realizado pela empresa Renato Buranello Engenharia e Projetos
Ltda, instrumento este, de suma importancia para o correto planejamento do

setor de drenagem urbana no municipio de Sagres.

As condicOes da prestacao de servigos, entretanto, ainda ndo sao ideais devido a
nao adocdo, pela administracdo publica, de certas medidas preventivas como
forma de se evitar incidentes naturais relacionados ao excesso de chuvas. A
Prefeitura Municipal de Sagres deve prever a adocao de acbes que visem a
capacitacao operacional e administrativa dos colaboradores envolvidos, assim
como a implementagao de procedimentos para o registro e manutencao de dados
e informacdes, em todos os niveis de atuacdo no setor de drenagem urbana e

manejo de aguas pluviais.

Para que ocorra a preservacao das condicoes hidroldgicas atuais mesmo com o
aumento da urbanizacdo, serdao necessarias leis especificas que determinem a

aplicacao de medidas nao convencionais de drenagem urbana para retengdao de
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aguas pluviais, para limitar o acréscimo dos picos de vazdo do escoamento
superficial, como trincheiras, pocos e valas de infiltracdo, além de micro

reservatorios.

Assim, como forma de mitigar problemas futuros ocasionados por eventos
extremos, através do Estudo de Macrodrenagem do Municipio de Sagres,
indicamos nos préximos itens, as intervengdes necessarias para o correto manejo

do sistema de drenagem de aguas pluviais do municipio.

8.2. MACRODRENAGEM

A intensa urbanizacdo desordenada dos ultimos anos tem agravado muito os
problemas de drenagem urbana e de gerenciamento dos recursos hidricos. Um
dos principais impactos tem ocorrido na forma de aumento da frequéncia e

magnitude das inundagoes e deterioragao ambiental.

A elaboracdo de Planos Diretores de Drenagem Urbana (PDDU) é medida
altamente recomendavel e constitui estratégia essencial para a obtencao de boas

solugdes de drenagem urbana.

Este trabalho tem o intuito auxiliar no desenvolvimento de Planos Diretores de

Drenagem Urbana.

Os objetivos deste projeto atendem a pergunta: Quais estratégias metodoldgicas
podem-se avaliar no ciclo hidroldgico e que auxiliem o gerenciamento ambiental
da drenagem?

Bacia Urbana é uma infraestrutura de apoio, onde a pesquisa cientifica e o
desenvolvimento tecnoldgico na area de recursos hidricos urbanos abrem as

possibilidades para a participacdo social.

Os principios ligados a conservacdo da agua no meio urbano sao:
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(1) o monitoramento dos recursos hidricos urbanos,

(2) a hidrosolidariedade induzida pelos setores da sociedade de trechos de
jusante e de montante,

(3) o planejamento que a sociedade realiza através de seu nivel de
participagdo nos Comités de Bacias. Colabora-se, entdo, com o
desenvolvimento sustentavel dos recursos hidricos e uma melhor qualidade

de vida dos moradores.

A metodologia inicialmente proposta para o desenvolvimento do projeto de Bacia

Urbana estava dividida nas seguintes atividades:

(1) Caracterizacao de bacias urbanas,
(2) Estudo de caso em Bacia urbana,
(3) Estratégias de abordagem para comités de bacias urbanas,

(4) Disponibilidade de dados para a sociedade.
Seguindo essa metodologia, foi realizado um diagndstico das bacias urbanas da
cidade de SAGRES, levantando dados de caracteristicas fisicas e condicOes de
urbanizacao das bacias.

8.3. INTERVENGOES NAO ESTRUTURAIS

As medidas nado estruturais podem ser classificadas em: emergencial, temporaria

e definitiva:
e Emergencial:
o Instalacdo de vedacdo ou elemento de protecdo temporaria ou
permanente nas aberturas das estruturas;

o Sistema de previsao de cheias e plano de procedimentos de evacuacao e

apoio a populagao afetada.
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e Temporaria:

o Criar e tornar o Manual de Drenagem um modelo dinamico de como
tratar a drenagem da bacia, para o qual foi definido;

o Regulamentacdo da drea de inundacdao, delimitar por cercas, por
obstaculos, se possivel naturais, constante divulgacao de alertas, avisos e
fiscalizagdo para ndao ocupacao da area de risco, na comunidade, nas
escolas e através da midia local com aplicacao de penas alternativas para

infratores.

e Definitiva:

o Estudos hidroldgicos atualizados da bacia de contribuicdo e dos efeitos
sofridos a jusante;

o Reserva de area para lazer e atividades compativeis com os espacos
abertos;

o Seguro inundagao;

o Programa de manutencdo e inspecao das estruturas a prova de
inundagcdo, juntamente com o acompanhamento da quantidade e
qualidade da agua drenada;

o Adequacdao das edificacdes ribeirinhas ao convivio de eventuais
inundagOes e/ou alagamentos, como estruturas sobre pilotis;

o Regulamentacdo dos loteamentos e cédigos de construcao;

o Desocupacao de construcdes existentes em areas de inundacdo e
realocacao de possiveis ocupantes;

o Politica de desenvolvimento adequada ao municipio, evitando prejuizos
da inundacao ou alagamento;

o Educacdo ambiental dinamica e constante.
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8.3.1.CONTROLE DO USO DO SOLO URBANO

O disciplinamento do uso do solo possui como principais medidas:

e Monitoramento das areas ocupadas;
e Intervengdes emergenciais em areas consideradas de risco;
e Estudos das areas;

e Criacao de leis de ordenamento, controle do uso e ocupagao do solo.

O estabelecimento de instrumentos que promovam o aprimoramento da gestao é
de suma importancia no controle do uso do solo urbano, principalmente em
areas de risco geotécnico e de inundagao, garantindo também a preservacgao

ambiental destas areas.
O exemplo desse tipo de instrumento é o Estatuto da Cidade - Lei n® 10.257, de

10 de julho de 2001, lei de cunho federal que exige dos municipios sua

implantacdo nos seus Planos Diretores.

8.3.2.SEGURO INUNDACAO

O seguro contra inundagdes representa uma saida para a falta de recursos e
fiscalizacdo das areas de risco, possibilidade de uso do poder econdmico da
iniciativa privada. E uma das modalidades de medidas ndo estruturais mais
aplicadas nos EUA (MELO, 2007).

O seguro inundagao pode ser aplicado da seguinte forma:

Decisao politica de se adotar o seguro inundagao;

e Elaboracdo de um trabalho para a definicdo de critérios, regras, prémios do
seguro, dentre outros;

e Elaboracdao de um conjunto de requisitos para as comunidades aderirem ao
plano de seguros;

e Subsidio governamental aos prémios dos seguros.
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Esse tipo de medida ajudaria a disseminar a delimitagcao e a regulamentagao das

areas potencialmente inundaveis.

8.3.3.CONVIVENCIA COM AS INUNDAGCOES

A adocdo de dispositivos individuais de combate as inundagbes consiste em uma
estrutura ou um conjunto delas, bem como de procedimentos de forma a mitigar
os estragos das inundacGes em residéncias, edificios comerciais ou industriais,
mas o entorno das edificacdes expostas as inundacdes continuam a sofrer os

transtornos.

Estes sdo classificados em temporarios ou permanentes, dependendo do tempo
da ascensdo da cheia, por exemplo, para coérregos, o custo de implantagao seria
alto, uma vez que o tempo de resposta da corrente € menor do que em bacias

hidrograficas de maior porte, neste caso poderia ser adotado o sistema de alerta.

8.3.4.SISTEMA DE ALERTA, SUPERVISAO E CONTROLE DE CHEIAS

A implantagcao de um Sistema de Alerta, Supervisao e Controle de Cheias e
Encostas no municipio de SAGRES ¢ indispensavel e devera compor medidas de
carater preventivo. Ele podera relacionar e compilar informagdes hidroldgicas e
geoldgicas, visto que o municipio apresenta sérios problemas de vogorocas e de
drenagem, por consequéncia do carreamento dos sedimentos em épocas de
chuvas intensas. Esse sistema devera constar basicamente de Plano de Acao

Emergencial. Esse plano é composto pelas seguintes etapas:

a) Preparacao anterior a inundacao:

e Estoque de material para execucao de diques;
e Selecdo de locais para colocacdo de equipamentos como guinchos, bombas,
escavadeiras e caminhoes;
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e Programas de inspecao e manutencao de estruturas de combate a
enchente; acertos para execucao de abrigos de emergéncia;

e Centro comunitario temporario para a época de inundagao com comida agua
potavel, sanitarios, abrigos, médicos; durante as épocas secas seria
utilizado para servicos de utilidade publica;

e Prevencdao com a adogao de medidas individuais como estruturas elevadas,
paredes externas a prova d agua e reorganizacao dos espacos estruturais
de trabalho €;

e Preparagcao da comunidade para antes e depois das inundacgdes ajuda a
melhorar a qualidade da assisténcia externa e a reducdo de falhas, como a
falta de informagdes, a ma avaliacdo das necessidades e as formas
inadequadas de ajuda, reduzindo assim, os problemas de saude e

sobrevivéncia decorrentes da inundagoes.

b) Monitoramento e alerta:

e Monitoramento das chuvas e dos niveis d’agua a montante das areas
inundaveis;

e Previsao dos niveis d'agua e vazoes e;

e Informacdo da previsdo da enchente aos 6rgaos de defesa civil e de

controle dos dispositivos de controle das vazoes.

c) Combate a inundacgao:

e Fechamento de ruas;

e Evacuacado de residéncias de areas criticas;

e Fornecimento de cuidados médicos;

e Reforgo do policiamento;

e Utilizacdo de bombas portateis;

e Construcdo de diques provisérios;

e Ativacdao das medidas a prova de inundacao e;

e Inspecgao das estruturas de drenagem.
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d) Limpeza apos a cheia:

e Remocdo dos diques temporarios;
e Ajudas aos refugiados a retornarem para suas residéncias e negécios €;

e Execucdo de reparos nas utilidades publicas.

8.3.5.PROGRAMAS DE MANUTENGAO E INSPEGCAO

Todos os sistemas de drenagem devem ser contemplados por planos de
manutencdo e inspecdo, para que o sistema atenda aos seus propdsitos, como o
desbloqueio da estrutura de entrada e saida de bacias de amortecimento ou o

desassoreamento de canais para aumentar a capacidade de vazao.

Para o caso especifico do municipio de SAGRES aconselha-se a implantacdo de
uma Divisdo de Manutengdo de cdrregos e reservatdrios, a composicao minima
deve ser a seguinte: 1 motorista de caminhdo, 2 operadores de maquinas, 2
serventes, 1 caminhdo basculante, 1 pa carregadeira, 1 escavadeira hidraulica

sobre esteira.

8.3.6.IMPLANTAGAO DA DIVISAO DE DRENAGEM

O municipio precisa criar uma Divisao de Drenagem responsavel pelo
gerenciamento do sistema de drenagem da cidade, tem como atribuicdes, a
elaboracdo/fiscalizacdo de projetos e obras, além do fornecimento das diretrizes
de drenagem urbana do municipio. Devera ser composta no minimo por: 1
engenheiro civil pleno especializado em drenagem e infra-estrutura urbana, 1
engenheiro civil junior, 1 desenhista cadista, 1 topdgrafo, 1 auxiliar de

topografia.
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8.3.7.IMPLANTAGCAO DA TAXA DE AREA PERMEAVEL DOS LOTES

As taxas de ocupacdo e de area permedvel em lotes urbanos no municipio de

SAGRES deverao serao definidas por leis especificas.

A garantia de espacos livres permeaveis inseridos nos lotes urbanos é
extremamente importante no tocante a manutencdo das vazbes de pré-
urbanizacdo. A manutencdao de areas permeaveis, que podem ser constituidas
por espacgos ajardinados ou simplesmente, executadas com pavimentacao ou

pisos permeaveis deve ser observada e praticada.

8.3.8.LEGISLACOES RELACIONADAS A COBRANGCA DE TAXA DE
DRENAGEM

Para o gerenciamento sustentavel da drenagem urbana pelo municipio é
necessario que a populacao beneficiada pela implantacao de drenagem passe a
contribuir. Essa contribuicdo pode ser traduzida na cobranca de uma taxa de
drenagem que pode ser traduzida como a cobranga pelo gerenciamento da
drenagem, incluindo nesse caso a implantacao, a operacao e a manutencao.

Pode ser calculada de varias maneiras, como por exemplo:

e Em funcdo do custo de implantagcao da macrodrenagem e do numero de
lotes (por zona) inseridos naquela bacia e;

e Em funcao do custo de implantagdao das obras de macrodrenagem nessa
bacia, da area total da bacia e da porcentagem de impermeabilizacao dessa
bacia;

e Em funcdo do volume langado no sistema de drenagem pela area

impermeabilizada do imovel.
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8.3.9.REGULAMENTACAO PARA AREAS EM CONSTRUCAO

A licenca para obras de construgao civil deve incluir a obrigatoriedade de
medidas de controle do escoamento superficial em funcdao das vazdes de pré-
urbanizacdo. Essa regulamentacdo devera ser imposta, para locais destinados
principalmente, a implantacdago de shopping center, estacionamentos e
hipermercados, que acarretam a impermeabilizacdo de grandes areas, bem como
medidas de controle da producao de sedimentos, com o intuito de diminuir a
erosao no local. Como exemplo de medidas de controle de escoamento
superficial pode-se citar a legislacao paulistana conhecida no meio técnico como

a Lei das Piscininhas - SP.

e Decreto N© 41.814 de 15 de marco de 2002 que regulamenta a Lei n©
13.276 de 04 de janeiro de 2002, que torna obrigatdria a execucdo de
reservatorios para as aguas coletadas por cobertura de pavimentos nos
lotes, edificados ou ndo, que tenham Adarea impermeabilizada superior a
500,00 m2.

8.3.10. CADASTRO TECNICO MULTIFINALITARIO

O Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM) é uma ferramenta importante de
gerenciamento municipal das questdes urbanas, auxilia os técnicos no
conhecimento das particularidades da bacia urbana, seu processo de ocupagao,
bem como identificar as areas propicias de inundacdo e assim ser capaz de
controlar por meio da legislagao, a ocupagao do solo urbano. Esse conhecimento
supri a falta de monitoramento das transformacdes urbanas, a qual
conscientizaria o poder publico a adotar medidas de agbes preventivas e nao

estruturais de controle da drenagem urbana.
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8.3.11. MAPEAMENTO

O mapeamento com a localizacao precisa dos elementos do sistema e das
caracteristicas hidraulicas da superficie da bacia hidrografica é um material
indispensavel para os técnicos avancarem nas implantacdes das medidas nao

estruturais, os principais componentes de um mapa sao:

e Cobertura vegetal;

e Solo de acordo com seu nivel de permeabilidade e com vulnerabilidade a
€rosao;

e Declividade;

e Infomacgdes topograficas com linhas mais densas contornando as areas
criticas;

e Redes de drenagem natural e artificial.

8.3.12. AREAS VERDES

As areas verdes, por meio da infiltragcdo, reduzem vazbes e volumes de
escoamento superficial, carga de sedimentos e também a carga de alguns
poluentes que interagem com o sedimento. Deve ser incentivada a manutengao
de areas verdes ja existentes, areas de protecao permanente, a criagao de novas
areas e a recuperacdo de areas degradadas. Técnicas para a preservacao de
areas verdes devem ser incentivadas e apresentar as seguintes caracteristicas

multifuncionais:

e Mitigacao dos impactos hidroldgicos ou manter as fungdes hidrolégicas das
areas verdes;

e Controle do escoamento superficial: adocao de sistemas abertos de
drenagem, preservacao dos cursos naturais de agua e suas areas de
varzea, técnicas que incentivem a infiltracdo e retardamento do
escoamento;

e Gestdo integrada dos recursos hidricos: adocdao de técnicas individuais

integradas nos locais que promovam a retengao, detencao, infiltragcao, etc.;
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e Prevencdo contra a poluicdo das aguas: reduzir o aporte de poluentes e

melhoria da qualidade da agua.

A utilizacdo de sistemas vegetativos para a reducdao dos escoamentos superficiais
por meio da evaporagao, transpiracao, bem como da infiltragdo, sao sistemas
que interagem bem com o local a sua volta, pois se tornam um atrativo
paisagistico. Eles consistem na integracdo de métodos que reduzem o
escoamento superficial, com o0 armazenamento, tratamento e a infiltragao

utilizando vegetacao.

O exemplo tipico sao as “wetlands” (alagadicos), artificiais ou naturais, sao
habitats ricos em biodiversidade, dentre outras coisas, sdo responsaveis pela

depuracao de forma natural das aguas.

8.3.13. VARRIGCAO DE RUAS

A varricao de ruas com a coleta do material grosseiro é importante para a
diminuicdo do depdsito de lixo e de material nas estruturas de drenagem, nao
limitando a capacidade das mesmas quando da ocorréncia das chuvas. Nao se
pode esquecer também, os beneficios a qualidade da dgua com a diminuicao do
aporte quando de épocas chuvosas. A época do ano em que a varricao apresenta
um beneficio maior é o outono, quando ha a coleta das folhas que caem das

arvores, naquelas cidades onde isto possa ser um problema.

8.3.14. CONTROLE DA COLETA E DISPOSIGCAO FINAL DO LIXO

A adequada coleta e disposicao final do lixo produzido nas zonas urbanas é
extremamente importante sob o ponto de vista de salude publica. O mesmo
pode-se dizer do controle da poluicao e da drenagem urbana. As atividades
relacionadas a coleta e disposicao final do lixo urbano devem ser fiscalizadas
para que ndo haja lixo derramado nas ruas, pessoas jogando o lixo em locais

inadequados devido a auséncia da coleta, etc. A consequéncia de uma disposicao
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inadequada é o comprometimento da qualidade da agua do corpo receptor, nao
somente devido a carga poluidora recebida pelo escoamento superficial, mas
também a recebida pelo escoamento subterraneo, além da reducdo da

capacidade de descarga das redes e canais de drenagem.

8.3.15. EDUCACAO AMBIENTAL DA POPULACAO

A meta a ser alcancada pela educacao da populacao é a de esclarecé-la sobre os
problemas relativos a drenagem urbana e, conscientizd-la para que auxilie nas
tarefas de prevencao do uso e/ou disposicdao final inadequada de poluentes,
prevencao do lancamento de lixo nas ruas e preservacao das areas destinadas
aos sistemas de drenagem artificiais e naturais, e as calhas de inundagdao dos

canais.

A falta de participacao popular é o fator que impede em encontrar solugdes para
uma drenagem mais sustentdvel. Silveira (2002) enfatiza que a participacdo
depende da vontade e capacidade de auto-organizacao dos moradores, bem
como da abertura de canais reais de comunicagao direta por parte da
administracdao municipal. Esse tipo de entendimento eleva o nivel de informacgao
técnica e de educacao ambiental, bem como a aceitabilidade da populacdo frente

a um novo conceito que é a sustentabilidade ambiental.

8.4. INTERVENCOES ESTRUTURAIS

O Municipio de Sagres localizado as margens do Rio do peixe possui papel

importante na bacia por a sede estar localizado nas proximidades no Rio.
No Estudo de Macrodrenagem apresentado foram levantados e projetados a

ampliacdo da microdrenagem nas areas centrais com langcamentos apropriados

evitando assim o carreamento de solo aos corpos hidricos.
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8.5. ASPECTOS AMBIENTAIS

8.5.1.BOTA - FORA

Todo material ndo aproveitavel, e remanescente da obra, deverd ser
imediatamente transportado para o bota-fora, cujo local sera pesquisado pela

Contratada e aprovada pela Fiscalizagao.

Na conclusao dos trabalhos, se ainda sobrar material nos estoques, as sobras
serdo levadas pela empreiteira para os bota-foras ja existentes e com a licenca

ambiental atualizada, e as areas de estoques serdo tratadas.

Os materiais resultantes das escavagOes, inadequados para o uso nas obras,
serao depositados em bota-fora, levando-se em conta os cuidados especiais que

as argilas moles demandam.

Para as dareas a serem exploradas como bota-fora, deverdo ser realizados

Levantamentos Planialtimétricos preliminares ao inicio de seu uso.

Uma vez determinado o relevo local, sera executado o projeto de terraplanagem,
fixando a inclinacdo do talude, compativel com a natureza e tipo de solo, sistema

de drenagem e o acabamento superficial dos taludes.

As cotas das plataformas finais deverao estar condizentes com a topografia
geral, ndao devendo formar depressdes que venham a causar erosdes ou

depositos indesejaveis.

Deverd ser dada especial atencao ao sistema de drenagem, ou seja, todos os
taludes deverao ter bermas com largura suficiente para os servicos de
manutencdo nas valas de drenagem, podendo se fazer o uso de meia cana
colocada junto ao talude. As bermas terdao uma pequena elevacao na borda para

impedir que a agua de chuva venha a provocar erosao nas encostas, e a parte
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central terd vala para coletar e dirigir as aguas aos pontos de coleta,

devidamente protegidas, para ndao causar erosao.

As areas de bota-fora serdo escolhidas de maneira a nao interferir com a
construcdo e operacao da obra e nem prejudicar sua aparéncia estética,

adaptando-se sua forma, tanto quanto possivel, ao terreno adjacente.

A Contratada tomara todas as precaucdes necessarias para que o material em
bota-fora ndo venha a causar danos as dareas e/ou obras circunvizinhas, por
deslizamentos, erosdo, mau cheiro, etc. Para tanto, devera a Contratada manter

as areas convenientemente drenadas, a qualquer tempo.

Na conclusdo dos trabalhos as superficies aterradas deverao apresentar bom
aspecto visual, estarem limpas e convenientemente drenadas, além de

atenderem as exigéncias ambientais do Municipio.

8.5.2.EROSAO

A execucgao de terraplanagem tera especial cuidado em prevenir a erosao do solo

e 0 seu possivel carreamento para o fio.

As pilhas de estoque de solos e materiais também serdao convenientemente
afastadas das margens, contando ainda com contencao de forma a prevenir o

seu carreamento.
Durante a execucdo dos servicos, havera sempre um sistema de drenagem

provisorio que, além de esgotamento de aguas pluviais, também minimize o

carreamento de material.
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8.5.3.VEGETACAO

A Contratada cabe o desmatamento e destocamento do terreno. Deverd ser
evitada a remocao desnecessaria da vegetacao. Caso esta seja inevitavel, a
Contratada fara um levantamento, indicando a localizacdao, dimensdes e espécies
a serem removidos os que deverd ser submetido a aprovacao previam dos

o6rgaos competentes.

As arvores removidas deverdo ser preferencialmente, transplantadas para locais

proximos as obras, seguindo-se as orientacdes da Fiscalizacdo.

8.5.4.LIMPEZA DE AREA (FAIXA DE DESAPROPRIACAO)

A Contratada cabe a limpeza do terreno, demolicdes das edificacdes existentes

dentro da faixa de desapropriagao.

O produto das demolicbes serd de propriedades da Contratada que deverd

providenciar sua remocgao da area no menor periodo do tempo.

8.5.5.CANTEIRO

Compete a Contratada providenciar, as suas expensas, as areas, a construcdo,

operagao, manutencao, desmontagem e remogao do canteiro de obras.

Os caminhos de servigo, as travessias de veiculos e pedestre, inclusive as
passagens provisodrias e pontes de servico ao longo das obras, jazidas bota-foras
deverdo ser projetados, construidos, mantidos e reforcados, se necessario, pela

Contratada.

Os projetos respectivos devem ser aprovados preliminarmente pela Fiscalizagao

e submetidos pela Contratada a aprovacdo dos 6rgaos competentes.
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Além dos sanitarios, que fardo parte das diversas instalagdes do canteiro, serao
dimensionadas e projetadas também as instalacdes sanitdrias para atender o

pessoal das frentes de servigos.

8.5.6.TAPUMES / CERCAS

A Contratada limitard a faixa das obras e dos canteiros de servico, seja com
tapumes, seja com cercas, de modo a ter o completo controle de entradas e
saidas de veiculos e pessoas através de guaritas com cancelas e manter

passagens de veiculos e pedestres onde necessarios.

Devera se objeto de precaucbes especiais a seguranca de todas as pessoas e
bens que circularao nos caminhos de servicos e nas travessias das obras, bem
como as instalacOes existentes nas divisas, provendo-se onde necessarios, telas,
corrimao e bandejas de protecao. Todas as circulagbes serao devidamente

sinalizadas.

8.5.7.PLACAS

A contratada devera colocar as placas previstas pelo CREA e pela PREFEITURA e
aquelas necessarias a esclarecer o publico sobre as obras. As dimensdes, cores,
dizeres e quantidades serao informados pela Fiscalizagao.

8.5.8.SERVICOS TOPOGRAFICOS

Para locacao da obra, acompanhamento da execugao do projeto, controle de
recalques e fornecimento de dados para mediacdo, a Contratada devera contar

com a mdo de- obra e equipamentos compativeis com o grau de precisdo

previsto pelo projeto.
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8.5.9.REDES DE CONCESSIONARIAS

Com base no cadastro utilizado na fase do projeto, o qual serd verificado e
completado onde necessario, a Contratada organizard& o Plano de
Remanejamento das Instalacdes das concessiondrias de servicos publicos que

estejam interferindo com a obra.

O remanejamento obedecera as normas das Concessionarias, e do Plano deverao

constar desenhos e especificacdes dos trabalhos a executar.

Deverda ser providenciada pela Contratada a aprovacao junto aos Orgdos
competes de todos os remanejamentos necessarios. O plano de remanejamento
guando nao contemplado no Projeto Executivo, sera elaborado pela Contratada e

submetido a aprovacao previa da Fiscalizagao.

Junto a locais conflitantes com a obra, deverao ser prevista redes ou muretas de
protecao, as quais deverdao também ser projetadas pela Contratada e aprovadas
pela empresas envolvidas. Se, no decorrer da execugao da obra, a Contratada
danificar qualquer rede por imprudéncia, negligéncia ou impericia, a
reconstituicao fiel dessa rede devera ser executada no menos periodo de tempo

€ as suas expensas.

8.5.10. CONTROLE TECNOLOGICO

A Contratada farda o controle tecnoldgico do concreto estrutural, do aco, dos
aterros, das diversas camadas do pavimento, do concreto asfaltico, procedendo
aos ensaios e testes necessarios, de acordo com as especificacdes de projeto e

normas pertinentes, independentes do Acompanhamento Técnico da Obra (ATO).

Este controle sera feitos nas jazidas, pedreiras proprias ou de terceiros, nos

fornecedores e nos locais de preparo e/ou aplicagao dos materiais.
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A Contratada, no prazo de 25 dias corridos da data de assinatura do Contrato,
apresentara a Fiscalizacdo os seus procedimentos internos de controle de

qualidade para todos os servicos de sua responsabilidade.

8.5.11. MODIFICAGAO DE PROJETOS E CADASTRO

Modificagdbes e complementagbes aos projetos fornecidos somente serao
executadas com a prévia aprovacao da Fiscalizacdo e da projetista. Antes do
recebimento provisério da obra, sob a forma de cadastro do empreendimento, a
Contratada devera entregar todos os documentos “Como Construidos”, o nao

atendimento aplicara na ndo aceitacao da obra.

8.6. SISTEMA EXISTENTE

A drenagem do Municipio ndo é compativel com sua area de contribuicdo. Tendo

apenas duas bacias existentes, as quais nao sao compativeis com suas areas.

Devido a tal fato, hd muitos pontos de erosdao na cidade, necessitando de uma

drenagem de acordo com sua area e vazao.

8.7. SISTEMA PROPOSTO

Propde-se que o municipio seja dividido em 4 Bacias, as quais devem suprir a
necessidade do mesmo, de acordo com a cota de greide das ruas e aproveitando
quando possivel a drenagem ja existente no municipio, além do projeto de
contencao de erosdes e bacia de retencdo para que as mesmas nao sejam
agravadas. Serao substituidos também os dissipadores ja existentes, pois os
mesmos ndo encontram-se em condicdes de suprir as necessidades do

municipio.
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8.8. CONSIDERAGOES FINAIS

As medidas a serem tomadas no Municipio de SAGRES, tanto estruturais como
nao estruturais terao como base as diretrizes da Lei Estadual n® 7.663/91, sem

ferir as demais Leis e Resolugdes que tratam da Saude e do Meio Ambiente.

As propostas deverao subsidiar ou estar contidos dentro Plano Diretor do
Municipio.

As areas de preservacdo permanente e areas de nascentes deverdo seguir as

diretrizes das Leis: Federal, Estadual e Municipal.

Articular o plano de drenagem com os demais conjuntos de melhoramentos
publicos (redes de agua e esgoto, redes elétrica e telefénica, rede viaria e de
transporte publico areas de recreacdo e lazer, entre outros), de forma que seja

planejada de forma integrada.

As areas de montante deverao ser protegidas de forma que o assoreamento ndo
alcance os fundos de vale, isto é, proteger o solo rural através praticas de micro
bacias orientadas pela Secretaria de Estado da Agricultura, e no perimetro

urbano ndo permitir as construgoes / edificacdes nas areas consideradas de APP.

8.9. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O SISTEMA DE
DRENAGEM DE AGUAS PLUVIAIS

As atividades e procedimentos descritos para os sistemas de drenagem urbana
S3ao essenciais para propiciar a operacdao permanente desses sistemas no
municipio. Estas apresentam um carater preventivo, em sua maioria, buscando
conferir um grau adequado de seguranga aos processos e instalagoes

operacionais e evitando descontinuidades.

Como em qualquer atividade, no entanto, sempre existe a possibilidade de

ocorréncia de situagOes imprevistas. As obras e os servicos de engenharia em
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geral, e os de saneamento em particular, sao planejados respeitando-se
determinados niveis de seguranca resultados de experiéncias anteriores e

expressos na legislagdo ou em normas técnicas.

Quanto maior o potencial de causar danos aos seres humanos e ao meio
ambiente maiores sdo os niveis de seguranca estipulados. O estabelecimento de
niveis de seguranca e, consequentemente, de riscos aceitaveis é essencial para a
viabilidade econ6mica dos servigos, pois quanto maiores os niveis de seguranca

maiores sao os custos de implantagao e operacgao.

A adocdo sistematica de altissimos niveis de seguranca para todo e qualquer tipo
de obra ou servico acarretaria um enorme esforco da sociedade para a
implantacdo e operacao da infraestrutura necessdria a sua sobrevivéncia e
conforto, atrasando seus beneficios. E o atraso desses beneficios, por outro lado,
também significa prejuizos a sociedade. Trata-se, portanto, de encontrar um

ponto de equilibrio entre niveis de seguranca e custos aceitaveis.

A seguir, sdao apresentadas algumas dessas acdes a serem adotadas para os

servicos de sistema de drenagem urbana.
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des de Emergéncia e Contingéncia para o Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais

OCORRENCIAS

CAUSAS

ACOES

INEXISTENCIA OU INEFICIENCIA
DA REDE DE DRENAGEM URBANA

Ineficiéncia do sistema de monitoramento
de eventos extremos.

Verificar o uso do solo previsto para regiao.

Comunicar ao setor de planejamento a necessidade de ampliagdo da rede.

Comunicar ao setor de planejamento a necessidade de correcao da rede.

Danificacao das estruturas existentes.

Instalar equipamento reserva.

Promover reparos rapidamente.

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia.

PRESENCA DE ESGOTO OU LIXO
NAS GALERIAS DE AGUAS
PLUVIAIS

Falta de conscientizacdo da populacdo
acerca dos riscos da disposicao incorreta de
residuos solidos nas galerias de aguas
pluviais.

Comunicar ao setor de fiscalizacdo sobre a presenca de mau cheiro ou

lixo.

Aumentar o trabalho de conscientizacdao da populacao sobre a utilizacdo

dos canais de drenagem.

Promover limpeza rapidamente.
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Ocorréncia de vandalismo.

Comunicar a Policia local.

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia.

INUNDACOES E ENCHENTES
PROVOCADAS PELO
TRANSBORDAMENTO DE RIOS,
CORREGOS OU CANAIS DE
DRENAGEM

Desmoronamento de taludes e ou paredes
de concreto de canais.

Comunicagdo aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacdes
danificadas.

Rompimento de travessias.

Comunicagdo aos 6rgdos ambientais e concerto das instalacoes
danificadas.

Insuficiéncia das obras existentes para dar
vazao ao volume de agua precipitado.

Identificar, através de um sistema de monitoramento, a intensidade da
enchente e acionar o sistema de alerta respectivo.

Comunicar ao setor responsavel (prefeitura e/ou defesa civil) para
verificagdo de danos e riscos a populacéo.

Realizar plano de evacuagdo de populacGes localizadas em areas de risco.

Comunicar o setor de assisténcia social para que sejam mobilizadas as
equipes necessarias e a formacdo dos abrigos.

ASSOREAMENTO DE BOCAS DE
LOBO, BUEIROS E CANAIS

Desmoronamento de taludes ou paredes de
canais.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.

Erosoes de fundo de vale.

Executar reparo da area danificada com urgéncia.
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Rompimento de pontos para travessia de
veiculos.

Comunicar aos 6rgaos de controle ambiental sobre o rompimento em
alguma parte do sistema de coleta de esgoto.

Comunicar as autoridades de transito sobre o rompimento da travessia.

Sinalizar e isolar a area como meio de evitar acidentes.

Executar reparo da area danificada com urgéncias.

PRESENCA DE MATERIAIS DE
GRANDE PORTE COMO CARCACAS
DE ELETRODOMESTICOS,
MOVEIS OU PEDRAS

Falta de conscientizagdo da populacdo
acerca dos riscos da disposicao incorreta de
residuos sélidos nos corpos hidricos.

Comunicar o setor de manutencdo sobre a ocorréncia.

Aumentar o trabalho de conscientizacdao da populacao sobre a utilizagao
dos canais de drenagem.

Ocorréncia de vandalismo.

Comunicar a Policia local.

Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia.

SITUAGOES DE ALAGAMENTO

Obstrucdo em galerias de aguas pluviais.

Acionar a autoridade de transito para que sejam tragadas rotas
alternativas a fim de evitar o agravamento do problema. Acionar um
técnico responsavel designado para verificar a existéncia de riscos a
populacdo (danos a edificagdes, vias, risco de propagacao de doencas,
etc).

Isolar o trecho danificado do restante da rede com o objetivo de manter o
atendimento das areas ndo afetadas pelo rompimento.
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Executar reparo das instalagdes danificadas com urgéncia.

PROBLEMAS RELACIONADOS A
MICRO DRENAGEM

Lancamento indevido de &guas pluviais na
rede coletora de esgoto.

Executar trabalhos de limpeza e desobstrucao.

Executar reparo das instalagdes danificadas.

Comunicar as entidades gestoras envolvidas.

Ampliar a fiscalizagdo e o monitoramento das redes de esgoto e de
captacdo de aguas pluviais com o objetivo de identificar ligagdes
clandestinas, regularizar a situacao e implantar sistema de cobranca de
multa e punigdo para reincidentes.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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8.10. CENARIOS, OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE DRENAGEM
DE AGUAS PLUVIAIS

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o sistema de
drenagem urbana foi submetido a Analise SWOT que subsidiou a configuragao
dos cenarios previsivel e normativo para este eixo, adotando-se o cenério
normativo para a proposicao de objetivos, metas, programas e agoes. O

detalhamento destes passos é mostrado nos préximos itens do presente volume.
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Quadro 14 - Matriz SWOT do Sistema de Drenagem de Aguas Pluviais de Sagres

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

AMBIENTE
INTERNO

FORCAS

4, Sistema Operacional

- Nao ha legislacao especifica para o parcelamento

do solo.

6. Legislagcao e Normatizagdao dos Setores

- Estudo de Macrodrenagem Urbana concluido em

Maio de 2011.

1. Atendimento da Demanda
2. Perfil Institucional

3. Articulacdao dos Eixos do SBM

entre si
4, Sistema Operacional
5. Sistematizacdao da Coleta,

Manutencdo e Recuperagao de
Dados

6. Legislagdo e Normatizacao
dos Setores / Desempenho
Ambiental do Setor

7. Ocupacao Atual do Espaco

Urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e Mobilizacao Social

FRAQUESAS

2. Perfil Institucional

- Auséncia de incentivos financeiros para a
complementacdo, reparo e ampliacdo de
galerias de aguas pluviais.

3. Articulagdo dos Eixos do SBM entre si

- Ndo ha& mecanismos que viabilizem a

comunicagdo entre os setores de Saneamento
Basico.

4. Sistema Operacional

- Lancamentos de 4&gua de chuva sem
dissipacao de energia.

- Auséncia de procedimento sistematizado
para a limpeza e desassoreamento dos canais
(naturais e artificiais) e estruturas de micro e
macrodrenagem.

- Auséncia de fiscalizacdo nas estruturas de
microdrenagem quanto a disposicdo de
residuos sélidos nas mesmas.

- Subdimensionamento de canais de
drenagem urbana e obras de microdrenagem
ja existentes.
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- Numero insuficiente de equipamentos de
microdrenagem e auséncia de infraestrutura
basica.
5. Sistematizacdao da Coleta, Manutencao
e Recuperacgao de Dados
- Necessidade de sistematizar a coleta,
manutencdo, tratamento e recuperacdo de
dados em diversos procedimentos
administrativos e operacionais.
7. Ocupacgao Atual do Espaco Urbano
- Auséncia de separagao absoluta do sistema
de drenagem de 4&guas pluviais e de
esgotamento sanitario.
OPORTUNIDADES AMEACAS

2. Perfil Institucional

- O Governo Federal tem oferecido recursos

financeiros para suprir as demandas do SB.

AMBIENTE _ _ _ - 6. Legislacao e Normatizacao dos Setores
- Recomendacgdes do Plano de Bacias Hidrograficas
EXTERNO i . ~

para resolver problemas relacionados ao SB. - Burocracia na obtencao de recursos
financeiros.

- Recomendagdes do Plano de Bacias.
- Burocracia nos processos licitatérios.

6. Legislacdao e Normatizagao dos Setores

- Legislacbes ambientais e de Saude Publica.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Com relacdo a dimensdo do sistema de drenagem urbana do Municipio de
Sagres, obtidas na matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e

fracos, e as oportunidades e ameacas.

Para a analise do sistema de drenagem de aguas pluviais de Sagres, levou-se em
consideracao o diagndstico realizado anteriormente. Desta forma, foram
descritos abaixo, cada uma das forgcas, fraquezas, oportunidades e ameacgas
identificadas no municipio, relacionadas ao sistema de drenagem urbana e

manejo de aguas pluviais.

FORCAS:

O municipio possui o Estudo de Macrodrenagem Urbana, tal estudo é de extrema
importancia para o planejamento dos sistemas de drenagem urbano e rural e se
configuram como um dos principais pontos fortes de Sagres, pois estes
apresentarao e garantirao, sob a forma de proposta de agbes, programas e
procedimentos legais, a implementacao em carater permanente, de medidas que
garantam a sustentabilidade futura e de beneficios econ6micos, sociais e

ambientais do sistema municipal de drenagem.

Além disso, os planos apresentam e analisam as condicdes do planejamento de
uso e ocupacgao do solo, com destaque para as medidas que visem estimular a
sua nao impermeabilizagao, e a consequente redugao dos problemas nas zonas

definidas como de expansao urbana.

FRAQUEZAS:

Destaca-se no caso de Sagres a auséncia de procedimentos sistematizados para
a limpeza e desassoreamento de canais naturais e artificiais. Procedimentos de
manutencdo deste tipo de obra sdo de suma importancia, pois, além de se evitar
a recorréncia de eventos extremos, como enchentes e alagamentos, € uma
forma de se aumentar a vida util de qualquer equipamento urbano. De acordo

com responsaveis da prefeitura, Sagres ja apresenta algum tipo de
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sistematizacdo das acdes de limpeza de alguns canais artificiais do municipio,
através da realizacao da limpeza em determinadas épocas do ano. No entanto,
ressalta-se a importancia da documentacdo deste planejamento para que este
possa ser perpetuado e ser de uso constante dos gestores publicos de Sagres ao

longo das futuras gestoes.

Um grande problema observado refere-se ao subdimensionamento de diversas
obras de micro e macrodrenagem no municipio de Sagres. Conforme apontado
em estudos realizados anteriormente no municipio, pode-se constatar que muitos
dos canais projetados, bem como passagens e estrangulamentos de canais foram
subdimensionados. Desta forma, percebe-se que grande parte dos problemas
registrados em Sagres tem relacao direta com o subdimensionamento de
algumas estruturas urbanas de drenagem. Além disso, diversas estruturas de
microdrenagem se encontram em mas condigdes de manutencao, sendo que

muitas delas ja perderam suas fungdes originalmente projetadas.

Outro ponto negativo observado é que na maioria dos municipios brasileiros ha
auséncia de dados sobre o setor de drenagem urbana, bem como de seu
cadastro. As informagdes, em sua maioria, estao espalhadas pelos diferentes
agentes envolvidos no processo e, em alguns casos, sao inconsistentes e
desencontradas. Para agravar ainda mais a situagao, ndo ha um sistema de
hierarquizacdo de responsabilidades pelo qual circulem tais informacdes, sendo
gque ndo ha um responsavel definido para sistematizar tais dados. Ha grande
dificuldade para se obter dados sobre a rede de drenagem do municipio, bem

como do numero exato de bocas de lobo e sua localizagao.

OPORTUNIDADES:

No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se diversas linhas de crédito,
disponibilizadas pelos governos federal e estadual, bem como por instituicoes
como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, o FECOP, entre outros, para que o

saneamento basico seja executado no municipio de forma eficiente.
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A burocracia, tanto para a obtencao de recursos quanto para a contratagao de

projetos, obras e aquisicao de materiais, tem interferido negativamente no

andamento dos processos de gerenciamento de obras do sistema de drenagem

urbana.

Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos cenarios

previsivel e normativo para o setor de drenagem urbana de Sagres. O resultado

estda mostrado no Quadro 15.

Quadro 15 - Descricao dos Cenarios Previsivel e Normativo para o

Sistema de Drenagem Urbana

Cenario Previsivel

Cenario Normativo

Inexisténcia de sistema de informacbes sobre

drenagem urbana (cadastro).

Sistema de informacgdes sobre drenagem urbana

(cadastro) com dados atualizados anualmente.

Sistema de fiscalizagdo nao consegue atender a

100% do municipio.

Processos de fiscalizacdo estruturados e planejados,
atendendo a toda a area urbana, e parte da zona
rural,

com definicdo das responsabilidades e

competéncias.

Necessidade de investimento sera cada vez maior
para aquisicao de equipamentos, infraestruturas e
de

disponibilidade em quantidade adequada

pessoal qualificado.

Elaboracdo de projetos para captacao de recursos,
provenientes de programas federal e estadual.
infraestrutura de

Aumento de investimentos na

equipamentos de micro e macrodrenagem.

Inexisténcia de um plano concreto de emergéncia

e contingéncia em caso de eventos extremos.

Plano de emergéncia e contingéncia elaborado e

periodicamente revisado.
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Estrutura de pessoal e qualificacdo ainda nao
possibilita implantacao do Plano de

Macrodrenagem de Sagres e de leis municipais.

Revisdo e adequacdao da estrutura de pessoal e
qualificacdo continuada dos quadros, visando ao
éxito da implantacdo de leis municipais e do plano

de macrodrenagem de Sagres.

Programas de educacao ambiental realizados de
forma desvinculada entre os quatro setores do
saneamento, de forma descontinua e néo

planejada.

Programas de educacdao ambiental realizados
periodicamente, de forma sistematica e integrando
0s quatro setores do saneamento e, em casos mais
especificos, como para a conscientizacdo da

importancia de se preservar as app’s dos rios.

Inexisténcia de um planejamento sistematico de
limpeza e manutencdo de canais e obras de

microdrenagem.

Plano de manutencao sistematico de manutencdo e
limpeza de todas as obras de drenagem urbana

(macro e microdrenagem) presentes em Sagres.

Transbordamento de represas e erosdes causadas
devido ao lancamento de aguas pluviais nas areas
mais baixas da cidade, sem o0s devidos

equipamentos de dissipacdo de energia.

Instalacdo de dissipadores de energia em todos os

lancamentos de aguas pluviais de Sagres.

Possui os Estudo de Macrodrenagem Urbana do
Municipio, porém ndo ha verbas para execugdo de

obras de manutencdo e ampliacdo dos sistemas.

Aquisicdo de verbas necessarias para a execugdo
das obras de drenagem urbana (macro e

microdrenagem) presentes em Sagres.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

A construcao dos cenarios futuros para o setor de Saneamento Basico de Sagres

possibilitou conhecer possiveis situacdes a serem vivenciadas pelo municipio e
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estabelecer os objetivos, metas e agdes que norteardao as proposicoes deste

plano.

Para o Sistema de Drenagem Urbana (SDU) de Sagres foram propostos 5

objetivos especificos, conforme listados a seguir:

Objetivo 1. Minimizar a frequéncia de danos causados por insuficiéncias e

deficiéncias nas galerias e obras de drenagem;
Objetivo 2. Recuperacao e revitalizacao de areas verdes;

Objetivo 3. Implementar para o SDU uma gestao eficiente no que concerne aos
aspectos administrativos, operacional, financeiro, de planejamento estratégico e

de sustentabilidade;

Objetivo 4. Alcancar o pleno atendimento a legislagdo ambiental aplicavel em

todos os sub processos integrantes do Sistema de Drenagem Urbana;
Objetivo 5. Garantir canais de comunicagdao com a sociedade e mobilizacao

social e promover acdes continuadas em educacao ambiental.

O Quadro 16 apresenta as metas para cada objetivo proposto de forma
sistematizada, relacionando-os com a situagao atual do setor, que fundamentou

0 objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.

O Quadro 17 apresenta os encaminhamentos para a solucao dos problemas

apontados no diagnostico com a populagao.
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Quadro 16 - Objetivos e Metas

CENARIO ATUAL OBJETIVO METAS PRAZO PRIORIDADE
}.1 Implanta_gao Qe d|55|p§dores de energia nas IMEDIATO ALTA
areas nas mais baixas da cidade.
Transbordamento de represas e 1.2 Limpeza e desobstrucdo das calhas, pogos de
erosdes causadas devido ao oL a visita (pv) e bocas de lobo do municipio de | IMEDIATO ALTA
. o 1. Minimizar a frequéncia de danos
lancamento de aguas pluviais nas P Sagres.
. . - g causados pela auséencia de
areas mais baixas da cidade, sem : o ~
os devidos equipamentos de equipamentos de d|55|pAagao de 1.3 Concurso publico para contratacdo de mao- E
- ~ : energia e por insuficiéncias e |}’ L IMEDIATO MEDIA
dissipagao de energia e o0 2 > de-obra especializada.
- . - deficiéncias nas galerias e obras de
subdimensionamento de canais de
macrodrenagem e estruturas de drenagem. o , , -
microdrenagem. 1.4 A[cz_angar 100% de limpeza sistematica no MEDIO ALTA
municipio.
1.5 Fiscalizagao dos indices de permeabilidade do LONGO MEDIA
solo nos lotes urbanos.
2.1 Implementacdo de programa de educacgao i
ambiental referente a importancia ambiental de | IMEDIATO MEDIA
se proteger as APP’s dos rios e corregos.
N3o ha legislacdo especifica para o | 2. Recuperacdao e revitalizacdo de 2.2 Reducéo de 100% na quantidade de residuos P P
gislag P P . perag 5 solidos depositados nas calhas, pocos de visita MEDIO MEDIA
parcelamento do solo. areas verdes. o
(pv) e bocas de lobo do municipio de Sagres.
2.3 Aumento no numero de eventos anuais no
municipio voltados a conscientizagdo acerca do LONGO BAIXA

correto manejo dos residuos solidos.
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3.1 Adequacdo do sistema gerencial do SDU por

meio da sistematizacdo e interacdo das
at|V|dad_es N de ooperagao, ampliagcao _© | IMEDIATA ALTA
modernizacdao da infraestrutura e da gestao
politico-institucional e financeira do setor e
3. Implementar para o SDU uma reestruturacao organizacional.
gestao eficiente o que concerne aos
Sistema de informacgdes sobre aspectos administrativos,
s operacional, financeiro e de | 3.2 Regulagdo do SDU. IMEDIATA BAIXA
drenagem urbana (cadastro) com I . .. d
dados desatualizados. paneJame_:r_lto estra,teglco € de
sustentabilidade, além de definir
|nstr|um~entdos legais que garantam a | 3 3 Elaporar mapeamento e cadastramento.
regufacao do mesmo. (banco de dados) de pelo menos 50% dos | IMEDIATA ALTA
sistemas de drenagem urbana de Sagres.
3.4 Mante;r o0 sistema de informagdes sobre o LONGO MEDIA
SDU atualizado.
. i o ~ | 4. Alcancar o pleno atendimento a
Sistema de fiscalizagao  nao legislacdo ambiental aplicdvel em | 4.1 Regularizacdo das licencas ambientais da E
consegue atender a 100% do | .£9'S'@¢ P ' 9 S S IMEDIATO MEDIA

municipio.

todos os subprocessos integrantes
do sistema de drenagem urbana.

infraestrutura existente relacionadas ao SDU.
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4.2 Acompanhamento das licencas ambientais e

LONGO MEDIA
outorgas.
5.1 Promocdo de reunides que proporcionem
Canais de comunicacdo ineficientes mforlmadgoes aos usuarios e funC|0||jem como ulm
e populacio desinformada. _ _ . |canal de comunicagdo que amplie o controle LONGO MEDIA
. = ; - 5. Garantir canais de comunicagao | social dos mesmos sobre o processo de tomada
participagao popular insuficiente. com a sociedade e mobilizacdo | de decis3 55 d i d ey
programas de educacdo ambiental o o e : ges e eC|sao,|pr9mogao e canais de comunicagao
realizados de forma desvinculada ; P 50€S | com a populagao.
continuadas em educacao
entre o0s quatro setores do .
ambiental. ~ ) S
saneamento e de forma 5.2 Promogao de canais de comunicacao com a
, ~ . ~ LONGO BAIXA
descontinua e nao planejada. populagao.
Ratos, baratas e pernilongos | 6. Manutencdo sistematica e |6.1 Criar um sistema de manutencao
saindo pelo bueiro. limpeza do Sistema de Drenagem | programada e continua no sistema de drenagem
Urbana. urbana, junto a secretaria responsavel pela MEDIO ALTA

manutencdo do SDU e Concessionaria (no caso
da rede de esgoto).

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

As metas de alta prioridade referem-se a importancia da universalizacao do acesso aos servicos de drenagem urbana no municipio

de Sagres, a fim garantir a qualidade dos recursos hidricos e a prevencao da contaminacao.
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Quadro 17 - Solugdes dos problemas apontados pela populagao

Problema identificado Bairro/ Localidade Prioridade | Complexidade | Solugao
Agua ndo entra na boca de | Av. Maria Tereza, préximo ao CCI ALTA MEDIA Resolvido parcialmente pela
lobo (passa por cima) (depende das prefeitura, uma vez que foram
medidas & 9929 | refeitas as valetas na Rua Manoel
Alves Martins o que favorece o
encaminhamento das aguas
pluviais em épocas de chuvas
intensas.
Casa que alaga em dias de | Rua Manoel Martins, n® 332 ALTA MEDIA Resolvido parcialmente pela
chuva (depende das prefeitura, uma vez que foram
medidas €3 9429 | refeitas as valetas na Rua Manoel
Alves Martins o que favorece o
encaminhamento das aguas
pluviais em épocas de chuvas
intensas.
Agua empossa na rua por | Rua Vereador Nelson Portarelli, ]
varios dias esquina com R. Maria Tereza ALTA MEDIA Resolvido através da
Boca de Lobo nao suporta | Proximo ao posto de gasolina (depende das reconstrucdo de sarjetas e
volume de chuvas Rua Ver. Armando Batista, n°® 568 issiepes valetas que acumulavam agua na
Placa 28, na valeta do entroncamento area central da cidade,
especialmente perto do posto de
gasolina.
Falta Boca de Lobo Av. Maria Tereza Pereira, n° 526 ALTA ALTA Em nova vistoria no local foi
(if:delggi g:s constatado que nao ha
quadro16) necessidade de instalagdo de
boca de lobo no local, ja que a
casa se encontra no meio da
avenida.
Ratos (camundongos | Rua Venceslau Braz, perto de onde ia ALTA BAIXA Resolvido. No local foi construido

grandes) na galeria

fazer as casas populares

um conjunto habitacional, que ja
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esta ocupado e ndo houve mais
reclamacoes.
Boca de lobo grande sem | Rua Armindo T. Ribas ALTA BAIXA O municipio de Sagres foi
protecao na entrada contemplado com um projeto do
FEHIDRO para 2019 e implantara
galerias na rua indicada e
também na R. Nilo Pecanha.
Boca de lobo insuficiente, | Rua Armindo T. Ribas, n® 686 ALTA MEDIA O municipio de Sagres foi
pois alaga a area da frente (?fg;ggi g:s contemplado com um projeto do
em dia de chuva quadro16) FEHIDRO para 2019 e implantara
galerias na rua indicada e
também na R. Nilo Pecanha.
Excesso de baratas saindo | Av. Armindo Trindade Ribas, n® 686 ALTA BAIXA O municipio entrara em contato
da boca de lobo com a SABESP para promover a
dedetizacao em bueiros e
galerias, porém em novo vistoria
foi constato que o problema
diminui no local.
Pernilongos saindo da | Av. Armindo Trindade Ribas, n°® 686 O municipio entrara em contato
boca de lobo de dia e de | Rua Francisco Iembo, final da rua, ALTA BAIXA com a SABESP para promover a
noite perto do cemitério. dedetizagdao em bueiros e
Av. Rodrigues Alves, n° 738 galerias, porém em novo vistoria
Esquina da escola municipal foi constato que o problema
diminui no local.
Agua parada, empossada, | Rua Maria Tereza Pereira, n° 67 ALTA MEDIA Em nova vistoria constatou-se
cor verde. (depende das que o problema foi resolvido.
medldaslge)a quadra
Piscina desativada - agua | Piscina Municipal ALTA BAIXA Nao resolvido efetivamente. A

podre no fundo

prefeitura estuda maneiras de
resolver o problema. Atualmente
em épocas de chuva estd sendo
retirada a dgua da piscina.
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9. SISTEMA DE COLETA E DESTINAGAO DE RESIDUOS SOLIDOS

9.1. ATRIBUICOES DO PODER PUBLICO

A responsabilidade do poder publico municipal encontra-se fundada nos incisos I
e V do art. 30 da Constituicao Federal que o autoriza a legislar sobre assuntos de
interesse publico local, sejam estes, os principais, ou organizacao das prestagoes
de servicos publicos. Assim, portanto, definiu-se claramente a competéncia no

municipio quanto a gestao dos servigos de Limpeza Urbana.

Quanto a esta titularidade ndo se discute, porém em caso de grandes
aglomeragoes populacionais, o interesse do Governo Estadual sobre o assunto
vem a tona trazendo consigo o direito de “intervir”. Nao fugindo da competéncia
do municipio, ha também a possibilidade de pequenas regides trabalharem o
assunto em consércio, favorecido financeiramente pela Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, uma vez que o investimento realizado trard solucdes
tecnolégicas em maior escala populacional e ambiental - reduzindo os focos de

poluicao.
Nao se trata de duplicidade de titularidade, mas de apoio advindo de interesse
mutuo que gera a divisao dos valores do investimento necessario e também os
custos operacionais do sistema passarao a ser mais baixos.
Aos Governos Federal e Estadual recaem algumas responsabilidades como:

e Estabelecer principios a serem seguidos no trato de determinado

seguimento de prestacdo de servigo publico;
e Promover programas de financiamento através de seus 6rgaos financiadores

(FUNASA, FECOP, etc.) tornando-os acessiveis aos municipios perante

apresentacao de projetos viaveis e que correspondam a realidade local.
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Na Tabela abaixo estd estabelecida a responsabilidade pelo gerenciamento dos

residuos descritos.

Tabela 22- Responsabilidade pelo Gerenciamento do Lixo

Origem do lixo Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura*
Publico Prefeitura
Servicos de saude Gerador (hospitais, etc.)
Industrial Gerador (industrias)
Portos, aeroportos e terminais Gerador (Poder publico,
ferroviarios e rodoviarios. empresas e comerciantes)
Agricola Gerador (agricultor)
Entulho Gerador

Fonte: sucatas.com, 2015.

(*) A Prefeitura é responsavel por quantidades pequenas (geralmente inferiores a 50 Kg)
de acordo com a legislacdo municipal especifica. Quantidades superiores sdo de
responsabilidade do gerador.

9.2. ADMINISTRAGAO

Administrar com sucesso um sistema de limpeza urbana de residuos sélidos
significa dar importancia a todas as fases do processo. A acao inicial é de
educacao e deve ser iniciada na origem do lixo, ou seja, no gerador de residuos,
que devidamente informado devera acondicionar separadamente os materiais
para que as etapas seguintes: transporte, tratamento e destinacao final sejam

rapidos e eficientes.
O planejamento é necessario em todas as fases do processo, o que leva a uma

sequéncia de agdes organizadas, previamente pensadas, cujo resultado final serd

satisfatério quanto a qualidade e reducdo dos custos.
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A gestao de residuos deve contar antecipadamente com alguns projetos

especificos nos setores que envolvem o todo da operagao. Os projetos sdo:

e Projeto da varricao publica municipal, podas e servigos correlatos; da coleta
urbana e rural; do encaminhamento e tratamento dos materiais reciclaveis

e reutilizaveis; do transporte e da destinacao final;

e Projeto prévio estipulando a forma de administracdo, com especificacdes

organizacionais de gestao, inclusive da area de Recursos Humanos;

e Projeto financeiro com estudos técnicos de custos levando em conta as
depreciacdes e investimentos necessarios ao setor para um periodo futuro
projetado levando-se em conta a implantagdao do sistema, sua manutencao
imediata e a projecao de melhorias continuas a fim de garantir a

administragao base segura de sustentabilidade do setor;

e Implantacdao de leis advindas de um estudo prévio destinado a organizar a
legislacdo municipal de residuos sodlidos, atribuindo direitos e deveres aos

municipes e a administracao publica;

e Aperfeicoar o Projeto de Educacdo Ambiental para abranger a limpeza
urbana como um todo, nao somente nas escolas (educagao formal), mas

com toda a populagdo (educacgao informal), de forma gradativa e eficiente;

e Previsao de revisdes de todos os itens citados acima através de um Comité
Diretor e de um Grupo de Sustentacao, compostos por especialistas e
membros da comunidade, avaliando os projetos separadamente, em suas
diferentes etapas e por fim como um todo, inclusive com énfase nos custos

gerados.

A revisdo periddica é obrigatéria, uma vez que ha modificagbes frequentes
ocasionadas pelo desenvolvimento, mudanga de cultura ou até pelo surgimento

de novos servicos e novas tecnologias nos processos de trabalho.
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9.3. CENARIO DA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS

O relatério apresentado no diagndstico deste trabalho norteou a definicdo das
estratégias de gerenciamento integrado que serdao propostas ao longo do

progndstico.

Na determinacdao das medidas de correcdo, tratamento e disposicao final serao

considerados os seguintes principios:

nao geracao;
reducao;
minimizagao;
reuso;
reciclagem;

recuperacao, incluindo a valorizacao energética e a compostagem;

1
Q9 o0 9 O O 9 9

adequacao do tratamento e da destinacgao final.

Estes pressupostos baseardao as tomadas de decisao futuras, uma vez que vém

de encontro com as diretrizes basicas da Politica Nacional de Residuos.

O sucesso da realizagdo depende do conhecimento de todo o sistema em
atividade até agora, com seus acertos e erros pautando cada decisao futura. Os
cuidados vao desde a geracdo até a destinacao final percorrendo cada atividade
em um monitoramento constante, para que nao haja erros na implantacdo das

novas diretrizes.

A tabela 23 a seguir apresenta os nimeros que serao utilizados na determinacgao
das atividades de destinacao final, coleta e transporte nos respectivos itens. O
gque estad sendo apresentado nesta tabela é a projecao da mesma populagao para
os proximos 20 anos. Este fator foi acolhido para calculo pelo fato de que houve
sazonalidade na quantidade de habitantes dos ultimos censos finalizando com
uma pequena redugao que, para efeito de projegao para os préximos 20 anos

poderia ocasionar problemas com a estrutura montada.
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Tabela 23 - Projecoes Futuras de Producao de Residuos Sélidos Urbanos

Ano Populacdao | Populacdao | Populacao Abranogéncia Rg:i?jztc;s ReTs(i):IiIos TotgleﬁfD B i 1_'otal RSD - Total Resifluos
Total Urbana Rural (%) (Kg.hab/dia) | (Kg/dia) (Kg/dia) Umidos (Kg/dia) (ton/més)
2016 2.395 1.957 438 81,71 0,67 1.605 189 850 48
2017 2.391 1.842 549 77,03 0,67 1.602 189 849 48
2018 2.387 1.840 547 77,08 0,67 1.599 189 848 48
2019 2.383 1.840 543 77,21 0,67 1.597 188 846 48
2020 2.379 1.839 540 77,30 0,67 1.594 188 845 48
2021 2.375 1.838 537 77,38 0,67 1.591 188 843 48
2022 2.371 1.838 533 77,52 0,75 1.778 210 942 53
2023 2.367 1.837 530 77,60 0,75 1.775 209 941 53
2024 2.363 1.836 527 77,69 0,75 1.772 209 939 53
2025 2.359 1.835 524 77,78 0,75 1.769 209 938 53
2026 2.355 1.835 520 77,91 0,75 1.766 208 936 53
2027 2.351 1.834 517 78,00 0,8 1.881 222 997 56
2028 2.347 1.833 514 78,09 0,8 1.878 222 995 56
2029 2.343 1.832 511 78,19 0,8 1.874 221 993 56
2030 2.339 1.831 508 78,28 0,8 1.871 221 992 56
2031 2.335 1.831 504 78,41 0,8 1.868 220 990 56
2032 2.331 1.830 501 78,50 0,8 1.865 220 988 56
2033 2.327 1.829 498 78,59 0,9 2.094 247 1.110 63
2034 2.323 1.828 495 78,69 0,9 2.091 247 1.108 63
2035 2.319 1.827 492 78,78 0,9 2.087 246 1.106 63
2036 2.315 1.827 488 78,92 0,9 2.084 246 1.104 63

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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9.4. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - RSD - UMIDOS

Por representar 51% de todo os RSDs produzidos, também se torna a maior
preocupacao diante da questdao de descarte adequado e destinagao final. Isto
implica desde a consciéncia do municipe em descartar corretamente os restos

organicos de sua residéncia até a coleta, separacao e destinacao final.

A conscientizacdo da populacdo quanto ao descarte correto, também dos
residuos Umidos, é a primeira etapa a ser cumprida para a mudanca. Quanto a
estes residuos, apds sua coleta, devem ser separados manualmente ou por
maquinas (peneiras), que propiciam o aproveitamento apenas daqueles que irdo

servir para compostagem.

A quantidade diaria de residuos soélidos domiciliares Umidos gerados pelo
municipio € muito pequena nao sendo indicada a compra de maquinas de grande
porte para a separacgdo. Sistemas manuais ou com tecnologias baratas devem
ser apreciados a fim de que este servico possa ser mais rapido e com menor

custo.

A manutengao de 100% de coleta de residuos domiciliares umidos deve ser
mantida com vistas ao barateamento da prestagao de servigo, primeiramente
com revisao de cronograma e organograma da coleta. Nesta reorganizacao é
necessaria a revisao de todo o procedimento didrio da equipe (individualmente),
trajetoria dos veiculos coletores, técnicas utilizadas, posicionamento dos
coletores, entre outros detalhes que podem influenciar no tempo de coleta,

gqualidade da prestagao de servigos e nos custos finais de operacao.

As maquinas e veiculos utilizados estdo em perfeitas condicdes de operarem,
porém a aquisicdo de um caminhdo de pequeno porte destinado a coleta dos
residuos domiciliares secos seria viadvel. Segundo cdlculos demonstrados no
diagnéstico deste plano, para o atual sistema de coleta, a quantidade de

funcionarios é considerada defasada.
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A utilizacdo deste material para a uma boa compostagem depende inicialmente
de uma boa e criteriosa separagao. O processo ndao aceita materiais que possam
prejudicar (cessar) o desenvolvimento das bactérias utilizadas no processo e por
isto a pessoa que coordenard as atividades deve ser devidamente instruida
(treinada) com equipes de outras cidades que ja praticam a compostagem com

SUCeSSO.

A instalacdo de um patio apropriado ndao tem custo muito alto. A questdo mais
importante se nota na capacidade do piso de suportar o peso na possivel
intervencdo de maquinas para o manuseio das leiras. Além deste cuidado deve-
se também dar ao local um bom sistema de drenagem de chorume, que serd
direcionado a uma pequena lagoa, de onde sera bombeado novamente para as

leiras a fim de acelerar o processo.

O convénio com associacdo de produtores rurais e utilizacdo do composto
organico em hortas publicas é importante para garantir a destinacdo final de

todo o material produzido.

Para determinar a acles necessarias para o correto gerenciamento dos RSD
umidos é necessario realizar as estimativas de geragao para o periodo previsto

no projeto.

Através destas estimativas é possivel mensurar a drea necessaria para aterro, as
possiveis alternativas de reaproveitamento energético ou organico dos residuos e

dimensionar a coleta e o transporte.
E o municipio de Sagres, por ndo possuir um sistema de reaproveitamento dos
RSD Umidos, todo o material organico coletado é considerado como rejeito e

destinado ao aterro em valas.

A projecdo apresentada na tabela 23 sera utilizada nas recomendacgfes da coleta

seletiva, dimensionamento de coleta e transporte.
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9.5. RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES - RSD - SECOS

O sistema de destinacao de reciclaveis hoje é baseado na coleta efetuada pela
prefeitura municipal em toda a area urbana. Os reciclaveis recolhidos sdo
entregues em um centro de triagem particular precario localizado na estrada
municipal Sagres/Inubia Paulista. De acordo com o diagndstico da situacdo, do
ponto de vista ambiental e social tem que ser implantado melhoramento da

coleta seletiva existente e criagdao de uma associacao de catadores.

Os passos para o cumprimento destes objetivos ja estdo sendo tomados pela
administragao municipal e visam incluir o trabalho de uma Associacao de
Catadores aos mecanismos de coleta seletiva no municipio. A liberacdo de uma
verba de compensacdao ambiental pela CESP - Companhia Energética do Estado
de Sado Paulo é um fator determinante para a construcdao de um barracdo de
triagem e encontra-se em fase de finalizagdao de projetos para a assinatura do

convénio.

Além disso, no municipio ja esta sendo realizado um levantamento do pessoal
gue ja atua neste ramo, para formacao da associacdo. Deverdo ser treinados
com o objetivo de estarem preparados para receber um local de trabalho e
equipamentos, cumprindo assim o objetivo social da coleta seletiva local através

da geracao de emprego e renda aos trabalhadores ja envolvidos nesta atividade.

Exigida pelo Decreto Federal 7.405/2010 - Programa Pr6-Catador - a reunido de
cidaddos que ja atuam na coleta de recicldveis em organizacdes como
cooperativas (acima de 20 participantes) ou associacdes (até 19 participantes),
vem trazer ao Sistema de Gestao de Residuos Soélidos o nobre objetivo de
reinserir esta classe de trabalhadores a sociedade. Relegados a trabalho
insalubre e mal remunerado, hoje tém oportunidade de serem agentes de
limpeza, contratados pelo poder publico municipal por meio de sua associacao ou

cooperativa.

Uma vez escolhidos os participantes faz-se uma reunidao (assembleia) na qual
sao eleitos os representantes mediante lavratura de ata e leitura do estatuto.
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Estes documentos, redigidos e assinados, devem ser encaminhados para o
cartério de registros publicos a fim de torna-los documentos publicos capazes de
gerar inscricao na Receita Federal. Feito isto, com o apoio da administracao
municipal, podem ser contratados como agentes de limpeza publica, sem a

necessidade de licitagbes conforme artigo 24 da Lei 8.666/93 abaixo descrito:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

n 7

XXVII - na contratacédgo da coleta, processamento e
comercializagdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou
reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de lixo,
efetuados por associagbes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda
reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as
normas técnicas, ambientais e de saude publica.

A manutencao dessa atividade depende de acompanhamento peridédico do

gerenciamento da coleta, separagao, armazenamento, venda e receita gerada.

Devem ser desenvolvidas também atividades continuas de informacdo e
sensibilizagdao para retomar os objetivos e divulgar notas em jornais/folhetins,
palestras, reunides, gincanas e cartazes; bem como a divulgagcao dos balancos e

resultados do programa de coleta seletiva.

Conforme o diagnodstico o indice de aproveitamento de reciclaveis atual é de
13,3%. Segundo as estimativas regionais este numero pode chegar a 20%,
levando em consideracao somente os residuos com quantidade suficiente para

atingir o interesse econdmico.

A projecdo apresentada na tabela 23 sera utilizada nas recomendacfes da coleta

seletiva, dimensionamento de coleta e transporte.
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9.6. LIMPEZA PUBLICA

No diagnédstico foi constatado que os 05 (cinco) trabalhadores utilizados na
varricao publica do municipio sdo suficientes para a limpeza de 100% da area
urbana do municipio. Para tanto a cidade foi dividida em cinco setores, e cada
trabalhador é responsavel por um deles, varrendo assim toda area urbana do

municipio.

Estima-se, de acordo com informagdes do departamento, que sejam gerados 10
sacos de 100 litros/dia, porém nao € realizada a sua pesagem, ja que a cada
troca de saco, os mesmos sao acondicionados nas lixeiras dos logradouros para a

coleta convencional recolher.

Pretende-se entdo que seja mantido o percentual de varricdo em 100% da area

urbana do municipio dentro da escala programa.

Os calculos para a quantificacdo de mao de obra ora apresentados demonstram a
efetividade da equipe levando em consideragao férias e afastamentos. Caso haja
a necessidade de ampliacdo do servico os mesmos calculos poderao ser

utilizados.

O calculo considerado foi o de metragem linear por funcionario, que remeteu a

um resultado razoavel na relagao funcionario x area linear a ser varrida.

Mesmo com este resultado satisfatério também foi realizada a apreciacdo local
da situacao de limpeza no municipio, muito importante para prevenir problemas

como os citados abaixo.

e Problemas sanitarios para a comunidade;
e Interferéncias perigosas no transito de veiculos;
e Riscos de acidentes para pedestres;
e Prejuizos ao turismo;
e Inundagdes das ruas pelo entupimento das bocas de lobo.
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Em funcdo da observacao desses fatores deve-se planejar as atividades para a
varricdo conforme o sistema adotado no Plano de Limpeza que determina se sera
corrida ou com repasse os itinerarios de varredura, horarios, frequéncia,
formacao da equipe, equipamentos e ferramentas que serao usados nos pontos
de coleta, itinerdrio para a coleta e o sistema de controle e afericéo de

resultados.

E importante que haja sempre uma sede ou um ponto de apoio operacional, um
ponto de reunido, onde existam vestidrios masculino e feminino,
cantina/refeitério e almoxarifado. E do ponto de apoio que devem partir os
funcionarios de varricdo para cuprir itinerario, preferencialmente sem percurso

improdutivo.

Em determinadas situacOes particulares (Natal, Ano Novo e Carnaval, por
exemplo) serd necessario reforcar a mao de obra nas areas mais criticas. Isto
pode ser feito deslocando-se equipes de outros setores, que terao suas

frequéncias de servico diminuidas.

Outra situacao que deve ser prevista sao as feiras livres. Ao término da feira a
retirada do lixo deve ser rdpida. E preciso desobstruir logo o transito no
logradouro, em caso de feiras feitas em ruas, e, acima de tudo, evitar a
fermentacdo da matéria organica que, no nosso Pais, é acelerada devido ao
clima. Para diminuir os problemas, deve ser estabelecido um horario rigido para
término da feira livre. Além disso, os feirantes terdo de manter, ao lado dos

pontos de venda, recipientes para lixo.

Para executar uma limpeza eficiente, é recomendado:
e Iniciar o servico tao logo a feira termine;

e Varrer toda a area utilizada, e ndo apenas a faixa das sarjetas, como

frequentemente ocorre.
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Varrer o lixo do passeio e do centro da rua para as sarjetas, de onde sera
removido (feiras instaladas em ruas).

Recolher o lixo, a medida que for varrendo, através de equipamento
adequado (caminhdo basculante, por exemplo).

Lavar o logradouro apdés a varredura e remocao (quando o piso for
pavimentado).

Barracas de peixe e de venda de salgados devem forrar o piso com material
impermeavel a fim de evitar que se suje o local com produtos de dificil
limpeza (restos de peixe e 6leo de frituras), ndo excluindo a
responsabilidade sobre a coleta e disposicdo correta de seus proprios
residuos.

Aplicar desodorizante no setor de venda de peixe.

Toda barraca deve ser responsavel pela disposicdo correta de seus residuos

gue deve ser feita imediatamente apds o final da feira.

Os mecanizamos de coleta também deverao ser dimensionados de acordo com a

estrutura do municipio. Atualmente sdo utilizados os carrinhos de ferro feitos

com estrutura tubular que permitem a fixagdo de sacos plasticos.

As cestas coletoras sdo parte integrante do sistema de limpeza publica. Elas

devem ser instaladas, em geral, a cada 20 metros e, de preferéncia, em

esquinas e locais onde haja maior concentracdo de pessoas (pontos de dnibus,

cinemas, lanchonetes, bares, etc.).

Uma boa cesta deve ser:

Pequena, para nao atrapalhar o transito de pedestres pelas calgadas;
Duravel, bonita e integrada com os equipamentos urbanos ja existentes
(orelhao, caixa de correio, etc.);

Sem tampa, pois o usuario, certamente, ndo gostara de toca-la;

Facil de esvaziar diretamente nos equipamentos auxiliares dos varredores.
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9.7. RESIDUOS DE PODAS E CAPINA

Os residuos de podas quando encaminhados erroneamente para locais de
transbordo, bolsdes, aterramento ou queima irresponsavel gera um impacto

ambiental consideravel.

A destinacdo correta envolve uma série de procedimentos que resultam na
segregacao das galhadas e no uso distinto. Para as madeiras maiores (acima de
4") ha a possibilidade de negociagcdo com empresas que utilizam esse material
em suas caldeiras ou fornos (ceramicas, padarias e outras industrias) em troca
de produtos que possam ser repassados a populacdo ou a obras publicas
gratuitamente. E o caso da ceramica (tijolos e blocos) para construcdo de casas
populares ou instalacdes publicas, paes para instituicdes assistidas pelo governo

municipal ou outros produtos passiveis de destinacao equivalente.

Para os galhos de diametro inferior a 4” e folhas, a destinacao se da através da
trituragdo por equipamento apropriado e a utilizagago do volume em
compostagem feita pelo préprio municipio em um patio junto ao aterro sanitario
ou por produtores rurais em suas propriedades. Muitas industrias utilizam este
material, em forma de briquetes, para seus fornos, o que vem a ser mais uma

opcdo negociavel de destinacao final.

Enfatiza-se a proposta de que haja legislagao municipal que obrigue a correta
destinacdo das podas pelo gerador, sob responsabilidade do dono do imdvel e
corresponsabilidade do podador e transportador havendo pena de multa para o

primeiro, e multa e perda da licenca para os demais.

A coleta e envio para a ATT (dependendo da quantidade) tera a finalidade uma
triagem prévia e armazenamento podendo, no mesmo local, serem trituradas e
armazenadas as galhas menores, ficando a disposicao dos interessados para que

Ihes venham dar destinacgao final.

A capinacao também ¢é executada pelos servicos de limpeza publica, ndo apenas
em ruas e passeios sem asfalto, mas também nas margens de rios e canais. O
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método utilizado para capina depende basicamente do local, para que se obtenha

agilidade e economia.

A capina é realizada de duas maneiras possiveis: manual e mecanica. As duas
geram residuos que devem ser incorporados juntamente com as podas no

sistema de compostagem

9.8. RESIDUOS DE CONSTRUCAO CIVIL- RCC

A reducdo dos problemas causados pelos RCC é baseada principalmente na
organizacao de um sistema de coleta eficiente e que minimize a disposicao
inadequada. Para estimular o encaminhamento correto dos RCC é necessario
facilitar o acesso aos locais de disposicao regular, estabelecidos pela prefeitura,
que criard o A.T.T. (Area de Transbordo e Triagem) local de prévia triagem e
armazenamento e posterior destinagdo para um aterro especifico deste tipo de
material, ou reciclagem dos materiais que apresentam este potencial. A partir de
uma coleta eficaz é possivel introduzir praticas de reciclagem para o
reaproveitamento dos de Classe A e B, dando destinagao final adequada aos de
Classe C e D.

Grande parte dos entulhos é gerada por deficiéncias no processo da construcdo,
como falhas ou omissdes na elaboracao dos projetos e na sua execucdao, ma
qualidade dos materiais empregados, das perdas no transporte e

armazenamento ou falta de profissionalizacdo da mao de obra.

A melhoria no gerenciamento e controle de obras publicas e também trabalhos
conjuntos com empresas e trabalhadores da construcao civil podem contribuir
para atenuar este desperdicio. Os empresarios do ramo de construcdao devem dar
gerenciamento adequado aos residuos produzidos por suas empresas, incluindo
técnicas de reducgao, reutilizacdo e reciclagem, o que tornard o processo mais

rentavel e competitivo.
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De acordo com a Resolugao 307 do CONAMA, de 05 de julho de 2002 (Alterada
pela CONAMA 431/2012), que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos

para a gestao dos residuos da construcao civil, o RCC é assim definido.

Tabela 24 - Definicoes Resolucao CONAMA 307/2002, alterada pela
Portaria 431/2012

Sdo os residuos provenientes de construcbes, reformas,
reparos e demolicdes de obras de construcao civil, e os
resultantes da preparacdo e da escavagao de terrenos, tais
como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos,
rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas,
pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacao
elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras,
calica ou metralha.

Pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,

Residuos da
Construcao Civil

responsaveis por atividades ou

Geradores . , ~
empreendimentos que gerem os residuos da construgao
cCivil.

Pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
Transportadores | transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as
areas de destinacao.
Material granular proveniente do beneficiamento de
residuos de construgdo que apresentem caracteristicas
técnicas para a aplicacdo em obras de edificacdao, de
infraestrutura, em aterros sanitdrios ou outras obras de
engenharia.
Sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
residuos, incluindo planejamento, responsabilidades,
praticas, procedimentos e recursos para desenvolver e
implementar as agdes necessarias ao cumprimento das
etapas previstas em programas e planos.
Processo de reaplicacao de um residuo, sem transformacao
do mesmo.
Processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter
sido submetido a transformacao.
Ato de submeter um residuo as operacdes e/ou processos
que tenham por objetivo dota-los de condicdes que
permitam que sejam utilizados como matéria-prima ou
produto.
Area onde serdo empregadas técnicas de disposicdo de
residuos da construcao civil Classe “A” no solo, visando a
Aterro de reservacao de materiais segregados de forma a possibilitar
Residuos da seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area, utilizando
Construcao Civil | principios de engenharia para confina-los ao menor volume
possivel, sem causar danos a salde publica e ao meio
ambiente.

Agregado
Reciclado

Gerenciamento
de Residuos

Reutilizacao

Reciclagem

Beneficiamento

146



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

Areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicdo final

A.T.T. de residuos.

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2015.

Para o inicio da correcdo do problema dos RCC no municipio serd necessario criar

ou alterar a legislagao municipal em relagao ao assunto.

Uma das principais novidades apresentadas pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos, a Lei 12.305/2010 e o Decreto Regulamentador de n°® 7.404/201 é a
penalizacdao. A legislagdo federal autoriza multas e até a perda de direitos de
licenca para empresas de transporte e construtoras. Com estas diretrizes fica
mais pratica a implantacdo de uma legislagdo municipal sobre o assunto que
contenha regras a serem seguidas pelos geradores (proprietarios e construtoras)

e pelos transportadores (empresas de cacambas e particulares).

Basicamente a regulamentacdo deste servico passa a fazer com que a disposicao
dos RCC seja feita ja triada, ou seja, separadas em seus principais produtos
como restos de cimento e tijolos, ferro, madeira, PVC, restos de tintas,

porcelanas, entre outros materiais.

A obrigatoriedade do transporte e disposicao destes materiais em separado faz
com que a triagem efetuada em uma estacao de transbordo se torne possivel
sem grandes complicacbes por consequéncia da auséncia dos elementos mais
pesados (concreto e tijolos) misturados com os demais materiais. Assim a
triagem de madeiras, ferro, latas, papeldes, plasticos e rejeitos ficam mais
simples e rapidas, bem como o reaproveitamento dos materiais de cimento, que
nao terdo impurezas e podem ser encaminhados para recapeamento de estradas

rurais.

Com a disponibilizagao de equipamentos de trituracdao dos restos de concreto e
tijolos através de consorcio, aluguel ou aquisicao direta, o sistema passa a ter

um retorno financeiro, junto com a venda dos demais materiais como ferro,
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plasticos e papeldes. Fecha-se o ciclo de providéncias com o encaminhamento
dos rejeitos para o aterro sanitario, calculando-se este volume descartado em

menos de 30% do total anteriormente enviado para areas de descarte.

Outra vertente deste caso deve ser analisada. Os pequenos produtores de RCC
geralmente nao contratam servicos de cacamba e destinam seus residuos
através dos carroceiros ou veiculo proprio. Neste caso sera proposto um cadastro
de carroceiros e pequenos transportadores informais para que estes possam ser

orientados e esclarecidos sobre a correta destinagao.

O sistema que contard com uma ATT suprird o municipio com as ferramentas
necessarias para promover a reducdao dos descartes inadequados e
principalmente a possibilidade de reaproveitamento dos RCC sejam através do

processamento ou da reciclagem.

Nesta ATT, localizado estrategicamente em algum ponto entre a area urbana do
municipio e a rural, se fard a triagem primaria dos materiais, realizada por
membros da associacdo de recicladores que fardo a separacdo dos residuos de

Classe A, B, C e D, facilitando a coleta e destinacao final.

A ATT recebera também materiais reciclaveis, pilhas, baterias, lampadas e
eletronicos que serdao encaminhados posteriormente para a destinacao adequada
através dos convénios efetivados pelo municipio. E necessario frisar que esta ATT
funciona somente como uma estacdo de transbordo e que ndao haverd
processamento de nenhum material no local, ou seja, apenas uma selecdo prévia

e o0 devido encaminhamento.
Inicialmente a ATT recebera cargas de até 1m3 e que terdo inspecdo prévia para
determinar a baia adequada. Foi elaborado um croqui com a planta base, que

segue no anexo I.

Criada esta area de entrega, € iniciado o trabalho de educacao ambiental com a

populacdo, principalmente proprietarios de imdveis, construtores e
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transportadores, para que separem o0s residuos de construcdo e reforma na

propria obra facilitando o transporte, o reaproveitamento e a destinagao final.

Apds a pré-triagem e separacao deste material, o entulho podera ser usinado e
transformado em material para ser usado como base e sub-base de
pavimentacdo de vias publicas e em blocos para a construgao civil, a um custo
muito baixo se comparado aos materiais convencionais utilizados. E possivel
produzir agregados como areia brita e bica corrida para uso em pavimentacao,
contengao de encostas, canalizacdo de cérregos, e uso em argamassas e
concreto. Da mesma maneira é possivel fabricar componentes de construcao
como blocos, briquetes, tubos para drenagem e placas. Esta ATT podera ser
instalada em anexo ao Barracao do Centro de Triagem, o que facilitara a logistica
de entrega e finalizacdo dos materiais, bem como a presenca da mao de obra

fornecida pelos agentes ambientais ligados a associacao de catadores municipais.

Os beneficios da reciclagem sdo conseguidos ndo sé por se diminuir a disposicao
em locais inadequados (e suas consequéncias indesejaveis ja apresentadas),
como também por minimizar a necessidade de extracdo de matéria-prima em
jazidas, o que nem sempre é adequadamente fiscalizada, vindo a obter impacto

ambiental negativo.

As experiéncias indicam que é vantajoso economicamente substituir a disposicao

irregular do entulho pela sua reciclagem.

9.9. RESIDUOS VOLUMOSOS

Sdo considerados volumosos os residuos solidos urbanos constituidos por pecas
de grandes dimensdes como méveis e utensilios domésticos inserviveis, grandes
embalagens, podas e outros residuos de origem nao industrial e ndao coletados
pelo sistema de recolhimento domiciliar convencional, tendo como componentes
mais constantes as madeiras e os metais. Atualmente sdo coletados pela

administracdo publica municipal.
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Com o novo sistema, a coleta destes residuos seguirad diretamente para a ATT,
local onde passara por uma triagem primaria que direcionara seus componentes

para destinagao correta, seja para reutilizacao, reciclagem ou aterramento.

9.10. RESIDUOS DE LOGISTICA REVERSA

9.10.1. RESIDUOS ELETRONICOS E COMPONENTES

Sdo chamados também de residuos tecnoldgicos, compostos por televisores,
radios, telefones celulares, eletrodomésticos portateis, todos os equipamentos de
microinformatica, videos, filmadoras, ferramentas elétricas, DVD’s, brinquedos
eletronicos e milhares de outros produtos concebidos para facilitar a vida
moderna. Atualmente sao descartados por ficarem defasados tecnologicamente
em curto espaco de tempo ou entdo pela inviabilidade econ6émica de concerto em

relacao ao preco de aparelhos novos.

Seu volume estara cada vez maior, pois aumenta de acordo com a evolugao
tecnolégica da humanidade. O impacto negativo que produz na natureza é
bastante elevado, considerando-se que o componente eletronico contém
substéncias perigosas e também recursos naturais nao renovaveis (metais). Sua
disposicao no solo em aterros ou lixdes, assim como pilhas e baterias e lampadas

fluorescentes, € prejudicial a seguranca e a salde do meio ambiente.

O processo de reciclagem destes produtos é complexo e requer utilizacdo de
tecnologias avancadas devido & diversidade de materiais, de sua composicdo e
ao nivel de periculosidade das substancias toxicas utilizadas em sua fabricagao.
As substéancias mais problematicas do ponto de vista ambiental presentes nestes
componentes sao os metais pesados como o mercurio, chumbo, cadmio e cromo,
gases de efeito estufa, e as substdncias halogenadas como os

clorofluorcarbonetos (CFC), entre outros.

A solucdo dada para o risco apresentado também é a “logistica reversa”,
implantada a nivel estadual e municipal, trazendo para a politica local a

150



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

responsabilidade de implanta-la no comércio, estabelecendo fiscalizagao efetiva

sobre os responsaveis.

A ATT também serd ponto de recolhimento deste tipo de material, consolidando-
se como ponto estratégico para facilitar o descarte prévio deste tipo de residuo,
até que, por meio de contrato ou consoércio intermunicipal, uma empresa

especializada faga sua coleta e correta destinagao.

9.10.2. LAMPADAS

Devem ser incluidas no rol dos produtos obrigatérios da logistica reversa porque,
quando descartados, provocam grave impacto ambiental pela presenca de metais
pesados em sua composicao. As lampadas podem ser “de descarga” ou
“incandescentes”. As de descarga sao aquelas que funcionam por descarga
elétrica produzidas com mercurio liquido ou um gas gerando menor calor e por
isto sdo as mais utilizadas atualmente. As lampadas incandescentes funcionam
através da passagem da energia por um pequeno filamento que, aquecido gera
luminosidade. Este processo utiliza maior carga energética causando maior

consumo e por isto estd caindo em desuso.

Quanto ao risco ao meio ambiente as lampadas de descarga podem lancar no
ambiente, produtos quimicos perigosos, sendo os principais: mercurio, bario,
antimoOnio, cadmio, indio, sodio, estroncio, talio, vanadio, itrio e elementos de
terras raras (ETR), embora os que mais tém relevancia quantitativa sdao o

mercurio e o sodio.

A melhor maneira de se evitar este risco estd expressa na Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, é a Logistica Reversa, que caracteriza o retorno dos produtos
usados ao comércio e a industria que o produziu, forcando um descarte

responsavel e principalmente o reaproveitamento dos materiais.

Tratamento destes residuos significa (destinacdo/descontaminacdo), processos

utilizados para remocdo de mercurio da lampada. A Reciclagem, por sua vez
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significa o reaproveitamento dos materiais constituintes das lampadas para

outras aplicacOes.

9.10.3. PNEUMATICOS INSERVIVEIS

O descarte de pneus em aterro sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos, terrenos
baldios ou alagadicos ou queima a céu aberto é proibido segundo a Resolugao n°
258/99 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA.

Em Sagres o trabalho de coleta dos pneumaticos inserviveis é realizado através
do setor de coleta de lixo, nos mutirdes e também entregue diretamente pelos

comerciantes. O material coletado segue para armazenamento em local coberto.

Depois de repassados para a empresa especializada, os pneus descartados
podem ser reciclados ou reutilizados para diversos fins, como na engenharia civil,

regeneracao da borracha, geracao de energia e no asfalto modificado.

Além das campanhas de recolhimentos periddicos, e das instrucdes que a
prefeitura deverd ministrar aos municipes sobre seu acondicionamento correto,
visando evitar a proliferacdo de vetores e a contaminagao do meio ambiente,
também devera ser informado aos municipes, e as atividades geradoras deste
tipo de residuo, que ele podera ser descartado, a qualquer momento, na ATT,
que apresentara um local devidamente estruturado para o armazenamento

correto deste residuo.

9.10.4. OLEOS LUBRIFICANTES E EMBALAGENS

Téxicos e inflamaveis, os o6leos lubrificantes sdo produtos que devem ser
incluidos na lista de obrigatoriedade da logistica reversa conforme artigo 33 da
Lei 12.305/2010. Sua coleta ja vem sendo feita nos pontos de venda,
principalmente nos postos de combustivel e oficinas mecénicas. Este descarte

deve ser fiscalizado a fim da comprovagdo, por parte dos geradores da
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destinacdo correta de 6leo usado e embalagens vazias, através de recibo de

entrega emitido pelo coletor autorizado.

9.10.5. OLEOS COMESTIVEIS

O sistema atual de ndo apresenta nenhuma atividade ou legislagdo municipal que
possa ser caracterizado como sendo uma iniciativa relevante no que se refere a
coleta dos dleos residéncias. Devera ser formulada uma lei para estabelecer que
os 6leos comestiveis devam ser armazenados pelos municipes, em embalagens
de PET, e coletados duas vezes ao més pelo préprio veiculo responsavel pela
coleta dos residuos domiciliares. Ndao ha dados sobre a quantidade recolhida e
nem sobre sua destinacdo final, indicando que atualmente ndo ha controle sobre

este tipo de residuo domiciliar.

O descarte deste tipo de residuo na rede publica de esgoto pode causar
obstrucao das redes coletoras e contaminacdo dos cursos d’agua. O descarte no
solo leva a impermeabilizacdo e também, se atingir o lencol freatico, causara

poluicao.

Os mecanismos mais adequados para a destinacao final deste residuo ainda nao
sao realidade no municipio. Uma parceria com uma empresa que fabrica
biodiesel € uma necessidade imperativa. O exemplo se da sobre a empresa
“Granol” que pratica contratos com municipios dos quais arrecada odleo
comestivel usado e, nesta parceria, a cada quatro litros de 6leo usado é
fornecido um litro de dleo novo, que pode ser utilizado na composicao de cestas

basicas ou doado para instituicoes.

Esta iniciativa precisa ser amplamente divulgada para obter o éxito no

recolhimento deste material.
Outra opgcao que pode ser estudada com a assungao da associacao de catadores

é a fabricacdo de sabdo, que posteriormente pode ser vendido agregando valor

ao empreendimento.
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9.10.6. AGROTOXICOS E EMBALAGENS

Os restos de agrotdxicos, assim como as embalagens destes residuos sao
considerados perigosos e levam grave risco de contaminagao ao solo, ar e lengol
freatico. As providéncias a serem tomadas sdo os cuidados com o esvaziamento
das embalagens, armazenamento correto das sobras pds-utilizacdao e destinacao

correta das embalagens limpas e seus residuos (vencidos ou ndo).

Fazer com que se aplique o artigo 33 da Lei Federal 12.305/2010, com relacdo a
“logistica reversa” é funcdo da administragdo publica municipal. O primeiro passo
€ criar lei municipal que responsabilize o comprador a lavar, armazenar e
destinar corretamente restos de agrotdxicos e suas embalagens ao comércio que

por sua vez o fard com as industrias.

9.11. RESIDUOS CEMITERIAIS

A regulamentacao da disposicao dos residuos gerados pelos cemitérios deve ser
feita através de um Plano de Gerenciamento de Residuos Simplificado que
regulamentara a forma de coleta, separacao e disposicdo destes, conforme o

tipo, para que seja dada destinacao final adequada.

Os residuos da decomposicao de corpos (ossos e outros) provenientes do
processo de exumacao ou retirada de jazigos que nao sao eternos sao especificos
deste tipo de instalacao e merecem atengao especial, com controle correto pela
administragcdao do local. Este cuidado resume-se no recolhimento a pequenas
caixas feitas de cimento ou outro material impermedvel a fim de efetuar a
guarda, devidamente registrada. Deve-se evitar que se enterre novamente a
ossada e outros restos diretamente no solo, evitando decomposicao e

consequente contaminacdo de solo e agua.

9.12. RESIDUOS INDUSTRIAIS
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As atividades industriais podem gerar residuos sélidos, liquidos e gasosos,
incluindo produtos quimicos, metais, solventes. A destinacao final correta destes
residuos é citada no proprio licenciamento da atividade e é de responsabilidade

de seus geradores.

No Estado de Sao Paulo, para que as industrias possam se instalar é exigido o
licenciamento ambiental, que por sua vez cobra das industrias as informacdes
sobre a destinacdo correta de seus residuos. Caso a destinacdo esteja adequada
é emitido um documento chamado de CADRI - Certificado de Movimentacdo de
Residuos de Interesse Ambiental junto a CETESB, no qual é aprovado o

encaminhamento dos residuos pelo Orgdo fiscalizador.

Cabe a Prefeitura Municipal, através de seu departamento de meio ambiente
realizar consultas periddicas aos arquivos da CETESB sobre a emissao de CADRIs

para as industrias instaladas no municipio.

Os residuos industriais que se assemelharem com os residuos sdlidos urbanos,
apds acordo com a administracao publica municipal, podem ser encaminhados

normalmente na coleta regular.

Nao foram constatadas industrias com este perfil no municipio de Sagres.

9.13. RESIDUOS DE SERVIGCOS DE TRANSPORTE

Resolugao CONAMA 06/1991 prevé a incineracao de residuos contaminantes e,
dentre eles, os de portos, aeroportos e terminais rodoviarios. Dentro deste
pensamento a Lei 12.305/2010 prevé a elaboracdo de Plano de Gerenciamento
Integrado de Residuos destas instalagdes, na tentativa de evitar a transmissao
de doencas através dos residuos gerados por pessoas contaminadas que se
deslocam pelos meios de transporte pUblico. E uma das formas mais efetivas de

bloquear a evolugao de epidemias.
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9.14. RESIDUOS AGROSILVOPASTORIS

Parte destes residuos € aproveitada na alimentagdo animal e como fertilizante
organico. E possivel utilizar também este tipo de residuo para o aproveitamento

energético através da queima ou decomposicdo da biomassa.

Os procedimentos de aproveitamento sdo diversos e ainda geram discussdes
quanto aos beneficios ambientais gerados, principalmente quando se fala de
gases do efeito estufa (GEE), uma vez que os procedimentos utilizam a queima

da matéria propriamente dita, ou dos gases gerados.

Uma importante vertente neste caso sao os residuos inorganicos, os remédios de
uso veterinario, agrotdxicos e etc. E de extrema importancia que as campanhas
de esclarecimento cheguem até este publico com um formato de facil

assimilagdo, o que possibilitara um maior engajamento da comunidade rural.

9.15. RESIDUOS DE SERVIGCOS DE SAUDE - RSS

Em relacdo aos diversos tipos de residuos gerados pela acao humana, os
residuos de saude sao considerados um dos mais perigosos. Para eles, portanto,
ha um sistema diferenciado de tratamento para eliminacdo de riscos de

contaminagdo e intoxicagao.

O método usado é o sistema de tratamento de residuos dos servigos de saude
por autoclavagem. Este tipo de procedimento consiste em um local préprio,
construido unicamente para esse fim, onde sdo instalados aparelhos de autoclave
separados por uma parede, dividindo o local em dois ambientes, o de
recebimento dos materiais e o ambiente da retirada dos mesmos. O sistema é
complementado pela automacdo que mantém sempre uma das portas sempre
fechada, o que garante o isolamento dos ambientes. Apds este processo os

residuos estdo prontos para destinagao final.
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Para estes residuos o municipio ja possui contrato de coleta e destinacdo final
com a empresa Constroeste Construtora e Participagdes Ltda, que possui o
sistema de autoclavagem para a esterilizagao e incineragao, tornando-os inertes

para posterior destinacdao correta desses materiais.

Por se tratar de um sistema de construcdao e manutencao onerosas, a saida
utilizada até o momento é a mais viavel. Futuramente podera ser estudada uma

solucdo local ou regional (através de consércios).

Para que haja uma sustentacdo no servico, cabe andlise do poder publico na

cobranca individualizada por parte dos geradores particulares.

Embora exista o contrato entre a Prefeitura Municipal e a empresa Constroeste, é
de suma importéncia a averiguacdo do correto tratamento e destinacdo destes
residuos especiais e perigosos. Para isso, visitas periddicas da equipe de
profissionais e membros da sociedade do Comité Municipal de Coleta Seletiva
para averiguacao da correta destinacao dos RSS recolhidos no municipio devem

ser agendadas junto aos prestadores de servico.

Também deverd haver uma fiscalizacdo periddica sobre todos os
estabelecimentos de saude do municipio quanto a destinagdo de seus RSS que
devera ser feito pela equipe de vigilancia sanitaria com cépia de relatério para a

administragao publica.

9.16. SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO

No caso de Sagres essa atividade estara restrita a limpeza de sistemas de
drenagem e bocas de lobo, uma vez que os servicos de agua e esgoto sao de

responsabilidade da concessionaria.

Este trabalho tem como objetivo garantir o perfeito escoamento das aguas
pluviais e impedir que o material sdélido, retido durante as chuvas, seja levado

para os ramais e galerias.
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O sistema manual é o mais comumente utilizado e, se bem planejado, podera
atender eficientemente as necessidades de servico. Uma enxada, uma pa e uma

chave de ralo sao os utensilios usados.

Costuma-se incumbir ao proprio varredor do logradouro a tarefa de limpeza das
caixas de ralo. Ele terd de ser bem instruido e fiscalizado, pois ha o risco de

varrer o lixo para dentro dos bueiros, em vez de recolhé-lo.

Os locais onde as bocas de lobo devem ser limpas mais frequentemente sao:
areas com declividade acentuada e onde houver urbanizacdao desordenada. O
residuo resultante desta limpeza pode ser encaminhado juntamente com os de

varricao.

Nesses locais, a limpeza de caixas de ralos devera ser feita com maior frequéncia

nos periodos chuvosos e obrigatoriamente depois de chuvas fortes.

O servico publico de saneamento basico, principalmente no tratamento do esgoto
sanitario, gera um tipo de residuo chamado de lodo. E de responsabilidade da
empresa concessionaria de agua e esgoto a limpeza da lagoa de tratamento

guando ocorrer sua saturagao e a destinagao do lodo resultante desta limpeza.

Este procedimento deve ser fiscalizado pela administragao municipal exigindo
boa qualidade do tratamento e destinacao, bem como os respectivos certificados

de remocao e destinacao final adequada.

9.17. COLETA E TRANSPORTE

O principal objetivo da remocdo regular do lixo gerado pela comunidade é evitar
a proliferacdo de vetores causadores de doencas. Ratos, baratas, moscas
encontram nos restos do que consumimos as condicoes ideais para se

desenvolverem.
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Na coleta do lixo existe um relacionamento estreito entre administracao do
servico e a populacdao. Todos sabem como a coisa funciona na pratica, mas a
maioria jamais parou para pensar na complexidade de acgdes que exigem

envolvimentos e responsabilidades dos dois lados.

E s6 observar como é no dia-a-dia de uma cidade:

e Os moradores de uma rua colocam os recipientes de lixo em um lugar certo,
prevendo sua posterior remogao;

e Isso nao se faz a qualquer tempo, mas em dias preestabelecidos, quando
passam veiculos e funcionarios recolhendo o lixo dos recipientes;

e Os usuarios sabem a hora aproximada em que o servico é executado e
tratam de tomar suas providencias antes;

e Ha diversas maneiras de efetuar a coleta que obedecem a um método
sincronizado de forma que coordene todos os movimentos necessarios,
buscando o maximo de rendimento com o menor esforgo;

e Existem também muitos tipos de veiculos e equipamentos coletores que

devem ser adequados aos lugares onde se presta o servico.

O conjunto de agdes e elementos mencionados se chama Sistema de Coleta. A
Prefeitura tomara decisdbes em relacdo a cada uma de suas etapas e assim

definird o padrdo de servico que ira oferecer a sua comunidade.

A meta para a Administracao Publica na area de limpeza é atender a totalidade
de seus municipes. Toda a populacdo tem o direito de usufruir deste servigo por
forca de lei, ndo podendo haver discriminacao de pessoas e lugares. Lixo nao
recolhido € sinal de problemas com o saneamento e tem como consequéncia o
aumento de gastos com a saude por parte dos cofres publicos. Por esta
afirmativa observa-se a causa da inclusao dos residuos sélidos urbanos como um
dos quatro itens abordados pela Politica Nacional de Saneamento Basico. O
cumprimento ideal da politica nacional referente a coleta, tratamento e
destinagdo final do lixo gerado pela populagao representa uma enorme economia

de dinheiro publico na salde da populagao.
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O atendimento realizado para o recolhimento dos residuos sélidos Umidos é
considerado adequado para o municipio e opera com 100% de coleta na area
urbana. E necessario observar que deverdo estar previstos a manutengao dos
equipamentos existentes e aquisicao de um novo caminhdo compactador para

suprir a demanda e reduzir o atual nivel de gastos com manutencgao.

Quando for implantada, o novo sistema de Coleta Seletiva deve ter a
preocupacao com o envelhecimento dos equipamentos, maquinas e caminhdes a
fim de que o custo de manutencdo nao cause desequilibrio financeiro com o

passar dos anos.

Com relagdo ao bairro placa 28, atualmente a coleta convencional é realizada nas
segundas e sextas-feiras. A coleta seletiva é realizada na quinta-feira de cada

semana no sistema porta-a-porta, idéntico ao realizado na cidade.

Atualmente a prefeitura ja faz a coleta em bairros rurais préximos a area urbana
e no caminho do bairro Placa 28 e também do aterro. Para os demais bairros
serd estudado um sistema de PEV - Ponto de Entrega Voluntaria através da

instalagcao de contéineres, conforme indicado no quadro 21 de metas.

9.18. DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

O destino final dos residuos soélidos urbanos constitui uma das etapas mais
complexas dentro de um sistema de gestdo de limpeza urbana. Por isto é a fase
mais dificil de gerenciamento, porque requer, além dos altos investimentos
financeiros, projetos especificos de engenharia sanitaria e licenciamentos,

observando principios basicos de saneamento ambiental.

Os processos de destinacao final do lixo, recomendados sanitariamente, sao

classificados em mecanicos, bioldgicos e térmicos.

O processo mecanico ndao é exatamente uma destinacao final do lixo, mas um
tratamento que se da através de triagem, classificagdo, trituracdo e

compactacdo. A compactagdo consiste na aplicacdo de prensagem sob a pressao
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de 1 a 3 kg/cm3, resultando numa grande redugao de volume. Os fardos, uma
vez compactados, sdao mais facilmente transportados. Em algumas cidades, leis
municipais exigem que edificacdes ou condominios, cuja producdo de lixo seja
maior que mil litros didrios, tenham compactadores. A trituracdo do lixo ocorre
por fragmentacdo que é a sua transformacdo em fragmentos ou por

dilaceramento por impacto ou cisalhamento.

Quanto ao processo térmico, que ocorre por incineracao ou pirdlise. A diferenca
entre elas, é que a pirdlise dos residuos alcanca uma temperatura mais baixa e é
feita sem oxigénio, enquanto a incineracdo é o tratamento térmico do residuo
através da combustdo na presenca de oxigénio. Ambos 0s processos servem
para destinacdo final de residuos de servicos de salde, mas a limitante maior

existente é o custo de implantacao, de operacao e do controle de poluicao do ar.

O processo bioldgico pode ocorrer por compostagem, aterramento sanitario ou
com a producao de gas metano em biodigestores. O aterramento sanitario e a
compostagem sdo vistos como solucgOes ideais para a maioria das cidades

brasileiras, pela quantidade de lixo gerado, e com melhor eficiéncia.

O composto gerado é o adubo orgénico preparado pela decomposicao de restos
animais e vegetais que, em condigdes favoraveis de fermentacao conduzem
essas matérias-primas a um estado de parcial ou total humificacdo. Portanto, a
compostagem é o processo controlado de decomposicao bioquimica de materiais
organicos que tem como resultado final um produto estavel utilizado como

fertilizante.

Os processos de compostagem sdo varios e vao desde a compostagem ao ar livre
em leiras, até usinas projetadas especialmente para o tratamento biolégico do

lixo.
O sistema em leiras é o mais elementar e o mais antigo. Para um bom resultado

€ importante que o lixo receba um tratamento mecanico antes da triagem,

guando se faz a separacao dos componentes que sao prejudiciais, seguida de
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moagem para reduzir a granulacao e facilitar a homogeneizagao do produto,

facilitando o manuseio e a fermentacgao.

Um programa de compostagem consiste no reaproveitamento dos residuos
organicos provenientes de mercados, supermercados, feiras, sacoldes,

restaurantes, das podas e principalmente da coleta domiciliar.

Como verificado no diagndstico deste Plano, Sagres ndo conta com um Patio de
Compostagem e a necessidade, neste caso, gira em torno da construcdo do

patio, ou na aplicacdo de técnicas mais modernas.

O aterramento de um volume minimo de residuos € o objetivo primordial descrito
na Politica Nacional de Residuos. Estes residuos que vao para o aterro devem ser
apenas aqueles classificados como rejeitos, ou seja, materiais que ndo passiveis
de reutilizacdo ou reciclagem. Com a aplicagdo da compostagem e da coleta
seletiva é possivel chegar ao volume de 35% de rejeitos aterrados e, portanto,
devemos ter como meta a aquisicao dos equipamentos necessarios e melhor

aproveitamento do material organico.

9.19. ATERRO SANITARIO

Observando o diagndstico é possivel analisar o histérico de pontuacao do IQR
junto a CETESB, conforme tabela 25, uma vez que esta indica o grau de

cumprimento das regras basicas concernentes aos procedimentos.

Tabela 25 - indice de Qualidade de Residuos-CETESB

Indice de Qualidade de Residuos - CETESB
Ano 2007 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Pontuacao 5,9 8,6 6,8 6,5 7,7 8,2 8,2 7,2 7,2

Fonte: Cetesb, 2016.
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Ao analisar os dados é possivel concluir que o municipio ndo seguiu uma média
positiva, apresentando baixa pontuagdao nos anos de 2010 a 2012 e tendo
melhoras a partir de 2013. A partir da implantagao da infraestrutura do aterro
sanitario as notas sofreram uma avaliacdo positiva. Partindo da diminuta nota de
5,9, do ano de 2007, para 8,2 nos anos de 2013 e 2014, lhes garantindo,
segundo a nova classificacdo da CETESB, o status de adequado, ja nos anos de
2015 e 2016 a nota caiu para 7,2, porém ainda se enquadra nos limites

aceitaveis.

Abaixo estdo pormenorizadas providéncias necessarias para itens que compdem
o sistema municipal de residuos sdélidos, bem como a avaliagcdo sobre as
necessidades futuras fundadas na projecdo do aumento de demanda previsto até

o final dos 20 anos propostos.

A boa situacdo encontrada no sistema de aterro ndo indica que estd sendo
cumpridos 100% das exigéncias necessarias ao bom funcionamento, podendo
entdo haver um aperfeicoamento no gerenciamento e principalmente a correcao

de problemas ocasionados por falta de treinamento de pessoal.

Para correcdo dos problemas encontrados é necessaria a implantacdo dos
processos ora disponibilizados sequencialmente a fim de aprimorar o

gerenciamento do aterro bem como dos procedimentos de coleta e transporte.

Os procedimentos técnicos a seguir fardo parte da nova gestdo integrada de

residuos sdlidos e trardo consigo as correcdes necessarias.

Sdo apresentadas definicdes basicas, discutidas formas de avaliacdo dos locais
de disposicao e de projeto, e fornecidas orientacdes para as decisdes técnicas e
administrativas necessarias ao adequado gerenciamento dos residuos sélidos

municipais.

Para a definicdo do procedimento mais adequado para a disposicao dos residuos

inicia-se a apreciacdo a partir de um diagndstico da situacdao atual do municipio,
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considerando-se aspectos como: tipo, origem e quantidade de lixo produzido,

tratamentos existentes e caracteristicas dos locais onde esse lixo € disposto.

Resumidamente, pode-se considerar que a adequacao de um local de disposicao
de residuos sélidos municipais decorre de trés macros conjuntos de parametro
relativos a: qualidade natural do local utilizado para o aterro, a infraestrutura

instalada e aos procedimentos operacionais adotados.

A via que da acesso ao aterro sanitario tem sido mantida em boas condicdes
para o transito das maquinas e caminhdes que fazem o transporte dos residuos.
Por bom estado entende-se que ndao ha grandes riscos de bloqueio da estrada e
nem registro de histérico deste tipo de acontecimento que torne necessaria a

alteracdo ou aprimoramento das atividades de manutengao do acesso.

O processo de transporte dos residuos estd sendo monitorado regularmente e
como resultado disso se tem a constatacao de nao haver sinais de lixo na via de

ligacdo entre o centro urbano e o aterro, o que demonstra bom gerenciamento.

Aconselha-se que seja adotado sistema de cobertura dos caminhdes abertos
(cacambas ou carrocerias de madeira), através de encerado ou rede prépria, que
devera ser fixada sobre a carga antes da saida do veiculo da area urbana até sua
chegada ao local de descarga isto serve tanto para materiais da coleta seletiva,
como também para o restante dos residuos sélidos urbanos (organicos, podas e

residuos de construcdes).

A partir do diagndstico da atual area de disposicao de residuos é possivel concluir
gue estd em estado satisfatério de conservacao e organizacdo, o que projeta a

necessidade de viabilizar uma nova area de aterramento para mais trés anos.

Segundo analise da area, a vida atil do atual aterro pode variar entre trés a
guatro anos, tempo necessario para o planejamento, aquisicdo e licenciamento
de uma nova area. Este periodo pode ser alongado com a implantagao da coleta
seletiva, compostagem, treinamento de pessoal e aprimoramento profissional do

gerenciamento do aterro.
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O municipio de Sagres ainda ndo conta com area para o novo aterro, o que deve
ser providenciado para os préximos trés anos devido a todos os processos
burocraticos que vao desde a desapropriacdo da area até o projeto e

licenciamento.

O aterro atual é do tipo em valas, que € um método de disposicao do lixo sob o
solo, sem que se crie no meio ambiente, incOmodos ou perigos a seguranga e a
saude publicas, confinando o lixo na menor area possivel, reduzindo-o ao menor
volume por compactacdao. A vala é recoberta 3 vezes na semana com uma
camada de terra apos a finalizacdo da disposicdo dos RSD. Essas valas podem
ter alturas diferentes, conforme o propdsito de uso da area pds-aterro. Por
exemplo, camada do lixo de 60 até 150 cm, e recobrimento com outra camada
de 15 a 30 cm de terra. Ou camadas minimas de 60 cm de lixo com
recobrimento mecanico de 15 cm de terra, numa taxa de compactacao de 4:1,

aproximadamente.

Entre as vantagens deste tipo de disposigao, podemos destacar:

E uma destinacéo final adequada;

e Recebe quase todos os tipos de lixo;

e Protege o meio ambiente e a salde publica;

e E solugdo econdmica, com baixos investimentos iniciais de implantacso,
quando comparados a outros processos;

e E de implantacdo rapida;

e Possibilita a recuperacao de terrenos degradados; elimina problemas

sociais, estéticos, de seguranca.

O atual sistema de disposicao pode ser considerado adequado ao municipio,
porém, se mostra como melhor destinacdo para os residuos soélidos, o aterro
sanitario, que contém uma geomembrana revestindo o solo, os drenos de gases
e um sistema de drenagem de chorume, direcionado a uma lagoa de

estabilizacdo. No planejamento deste tipo de aterro sanitario, alguns fatores de
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ordem técnica e cientifica sdo considerados e devem envolver profissionais da
engenharia civil, arquitetura, engenharia sanitaria, engenharia ambiental e de

biologia, entre outros.

Com relacao as condicdoes de hidrologia, um aterro sanitdrio ndo deve estar
situado em d&reas de preservacdo de mananciais, em regides onde o nivel do

lencol freatico seja muito superficial ou proximo a cursos d’agua superficiais.

CondicOes propicias de localizacdo reclamam por um local escolhido que deve ser
suficientemente afastado de zonas habitadas, conservando, no entanto, relativa
proximidade ao centro da coleta de lixo, oferecer possibilidade de multiplos
acessos, ter area suficiente para ser utilizada por no minimo 10 anos para
amortizar os investimentos, dispor de material de cobertura no proprio local
sendo solo de boa qualidade e em quantidade suficiente, ser de preferéncia local
gue conte com sistema de servicos publicos, tais como redes elétricas, de agua e

de telefone.

Para implantar um aterro sanitario, um dos cuidados mais criteriosos é sobre as
condicdes topograficas e geoldgicas. A topografia tem influéncia na escolha do
método de execucdo dos aterros sanitarios, que podem ser classificados em

aterros de superficie e aterros de depressoes.

Os solos mais adequados para uso na cobertura dos residuos sélidos nos aterros
sao os areno-argilosos, que possuem em torno de 60% de areia, 20% de argila e
20% de silte, pois esse material facilita a aeracao e a drenagem e, ainda, depois
de compactado, ndao apresenta rachaduras na época da seca, permitindo o

trafego de veiculos na época de chuvas.

Os solos devem apresentar também boas condicdes de corte para retirada do
material de cobertura. Outros aspectos devem igualmente ser considerados, a
exemplo dos sistemas de protecao do local com o fechamento do terreno por
cerca. A introducdo de sistemas de vigilancia, a construcao de sedes de apoio
operacional, de estradas de acesso ao aterro e monitoramento, quando se

fizerem necessarios.
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O projeto do aterro ainda deve conter um levantamento sobre o lixo a ser
aterrado, identificando previamente a quantidade e os tipos de residuos a serem

aterrados, objetivando a definicao do tipo de aterro a se projetado.

Dentro de um plano global, o projeto do aterro sanitario deve ser elaborado,
considerando-se os parametros levantados e analisados, o futuro uso da area, os
tipos de residuos a serem aterrados e, principalmente, o tipo de aterro que se
pretende, podendo ser do tipo convencional ou com fins energéticos, se sera

apenas para recebimento do lixo domiciliar ou para residuos sélidos especiais.

E possivel dizer também que um aterro sanitdrio é um reator bioldgico em

evolugao, que produz:

e Residuos gasosos: CO,, metano, vapor de agua, O,, N,, acido sulfurico e
sulfuretos;
e Residuos sélidos: residuos mineralizados;

e Residuos liquidos: aguas lixiviadas.

De acordo com as peculiaridades locais, os aterros sanitarios podem ser

executados por quatro métodos distintos:

a) Método da Trincheira ou Valas

E usado em terrenos planos, onde sdo feitas escavacdes no solo, com
comprimento variavel entre 10 e 30 metros e profundidade préxima de 3 metros.
O material escavado é estocado para posterior utilizacdo como material de

cobertura.

b) Método de Area

E utilizado em zonas baixas, onde ndo existe possibilidade de aproveitamento do

solo local para material de cobertura.
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c) Método de Rampa

Consiste no aterro feito, com aproveitamento de um talude, natural ou
construido, onde o lixo é compactado de encontro a esse talude. O material de

cobertura é retirado por escavagao antecipada na propria frente de trabalho.

d) Método em Células

E um sistema eficaz aplicado com técnicas de protecao ao meio ambiente, assim
como em aterro em valas, porém de uma forma em que a disposicdo dos

residuos ocupe uma area menor possivel.

Definido o sistema de execucao do aterro e conhecidos dimensionamentos das
células lixo/terra compactados, definem-se também o sistema de drenagem de

liguidos, chorume e aguas pluviais, e do biogas.

O Biogas € o resultante da decomposicao bioldgica do lixo e é composto de CO, e
CH4, 0 metano, que é inflamavel. O valor desse gas como fonte de energia tem
atraido a atencao das autoridades para o seu aproveitamento na area industrial e
comercial. O controle da geracao e saida desses gases deve ser realizado através
de drenagem vertical, preferencialmente conectada com a drenagem horizontal

de chorume.

O Chorume é o liquido percolado de cor escuro e mal cheiroso, resultante da
decomposicdo e da dissolugao em agua de matéria organica. O chorume deve ser
captado e tratado em processos bioldgicos, como lagoas de estabilizacdo e, ou,
em filtros bioldgicos. Entretanto, ao cuidar-se da drenagem e do tratamento do
chorume, todo cuidado deve ser dispensado para evitar que, por infiltracao,

atinja o lencol freatico e polua dguas subterraneas.
O sistema de drenagem de &aguas pluviais tem a finalidade de interceptar e

desviar o escoamento superficial, durante e apds a vida util do aterro, evitando

sua infiltracdo na massa de residuos. O dimensionamento da rede de drenagem
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é dependente principalmente da vazdo a ser drenada. A metodologia utilizada

segue a pratica usual de drenagem urbana.

O sistema de drenagem de aguas pluviais é constituido por estruturas de
canaletas de concreto associadas que podem vir acompanhadas de escadas

d’agua, e tubos de concreto.

E conveniente enfatizar que a dgua pluvial ndo deve ser misturada aos liquidos
percolados do aterro, pois estes necessitam de tratamento mais complexo antes
de ser lancado a drenagem natural, o que ndo ocorre com a agua pluvial que
poderd seguir diretamente para o corpo d’agua receptor, mantendo-se os
cuidados para reducao de material em suspensao e evitar erosdes no ponto de

lancamento.

As aguas precipitadas nas imediacdes dos aterros devem ser captadas e
desviadas por canaletas escavadas no terreno original, acompanhando as cotas,
de forma a conferir declividade ao dreno. Assim, conforme o tamanho da area
haverd a necessidade de uma grande extensao de canaletas a serem instaladas e
unidas a escadas d’agua a fim de diminuir a vazao de cada uma delas bem como

sua velocidade de vazao.

Em geral, um aterro sanitdrio tem uma portaria com balanga, escritorio de
administracao, cercas de protecdo, ruas internas e, como equipamento basico, os
tratores com maior capacidade operacional, superiores a 15 toneladas, dotados

de esteiras e lamina frontal para espalhar e compactar o lixo.

E bom lembrar gue todo aterro sanitario deve ter um licenciamento ambiental
concedido por 6rgao governamental competente. E os projetos devem ser
executados dentro da norma técnica da ABNT - Associacao Brasileira de Normas
Técnicas, n° 8419/1992.

Basicamente, em um projeto de aterro sanitario, deve constar: drenagem, coleta
e tratamento do chorume, drenagem do biogds, drenagem de aguas pluviais,
dimensionamento das células lixo/terra, fixacdo da impermeabilizacdo de fundo
aterro para iniciar a operagao, dimensionamento da cobertura final do aterro com
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declividade ja pré-definida, nivel de compactacdo do aterro para saber se a vida
util esperada condiz com o projeto, e ainda a infraestrutura de apoio ao aterro:
definicao do local de retirada de terra para cobertura, acessos internos e acessos
externos, protecao paisagistica da area, sede de apoio operacional para os
operarios com instalacGes sanitarias, vestidrios, refeitérios e armarios pessoais,

ferramentario e areas livres para circulagao.

9.20. ENCERRAMENTO DO ATERRO

A partir da perspectiva de finalizagdo do atual aterro, é necessario providenciar
projeto de encerramento, ainda no inicio deste referido Plano, que ird conter
providéncias de prevencao a riscos inerentes as areas com este tipo de

utilizagao.

Um aterro controlado serd considerado encerrado apds o término de sua
recuperacao, ou seja, quando estiver em condicdes de aceitar outro modo de
ocupacao para o local. Durante o periodo de estabilizacdo do terreno acontecem
deformacgdes causadas pelas reacdes bioquimicas do material organico enterrado,
inclusive a geracdao de gases e percolados. Por isso €& necessario o
acompanhamento da area por determinado periodo visando evitar a degradacao

ambiental.

Para efeitos de projecdao de novos aterros considera-se encerramento como
término da utilizacgdo do local para a destinacdao final dos residuos sélidos
urbanos, fato que remete o municipio ao planejamento antecipado de uma nova

area para disposicao.

O Projeto de Encerramento do Aterro deve conter proposta de recuperagao
ambiental e a previsdo de um subsequente aproveitamento da area. Um dos
principais itens do projeto € o acompanhamento da movimentagao dos volumes

aterrados, em tempo para a tomada imediata de providéncias corretivas.
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Estas providéncias pontuais e imediatas sdao de grande importancia, pois a
movimentacdao do volume do aterro vird a causar modificacdes ou quebra do
sistema de drenagem. Isto terd como resultado uma maior percolacdo de aguas
pluviais e consequente contaminacao do lencol fredtico pela infiltracdo do
chorume. Outro efeito é a concentracdo do fluxo dessas aguas em certos canais
que podem causar efeitos de erosdao na area bem como consequente

assoreamento nas partes baixas.

O monitoramento geotécnico deve ser feito até que a area monitorada seja
considerada estabilizada e possa ser utilizada para outras atividades. Mesmo com
o tempo ndao ha garantias sobre a estabilidade do solo e nem sobre o fim do
perigo causado pela toxidade dos materiais ali aterrados, fatores que restringem

as atividades que poderdo ser realizadas no local.

Importante se torna a definicdo do levantamento planialtimétrico da area logo
apds o encerramento junto com o monitoramento técnico e geotécnico. Quando
constatada qualquer anomalia no local devem ser fotografadas e efetivadas as
seguintes providéncias: descricdo da ocorréncia com cadastramento do local
onde foi localizada (topografia) e a fenomenologia, que significa a descrigao dos

mecanismos e dos processos que levaram aquela formacao.

Torna-se necessario que ja se inicialize a adequacao dos locais ja saturados,
através de um trabalho de drenagem entre valas e nas vias de acesso internas.
Este trabalho propiciarda uma melhor vazdo de aguas pluviais evitando o acimulo
em possiveis depressdes oriundas de deformacdes causadas por assentamentos
de terras, normais no periodo de estabilizagdo. Outro resultado positivo imediato
oriundo deste trabalho é a prevencdo de erosdes que poderdo comprometer o

processo de recuperacdo da area nesta fase.

Aconselha-se o inicio de acompanhamento imediato e periddico das deformacodes
que, com as chuvas, poderao vir a danificar o trabalho de drenagem ja realizado.
A atitude imediata diante da constatacdao de qualquer deformacao é a

recomposicao da area afetada.
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Importante salientar a necessidade de uma prévia vistoria ambiental com analise
de pontos de monitoramento de agua e solo no intuito de verificagdes futuras.
Em andlises periddicas posteriores serao indicados os niveis de poluicao gerados
para que se tomem providéncias necessarias, como acdes de mitigacdo dos
impactos ambientais. Estas atividades devem estar contidas em um Plano de
Monitoramento de Qualidade Ambiental que farda parte do Projeto de

Encerramento do Aterro Controlado.

9.20.1. OBJETIVOS

e Corregao da drenagem de valas e sistema de drenagem do aterro
acompanhado por engenheiro civil, ambiental ou agrénomo;

e Imediato acompanhamento da movimentacao de terras originada pela
adequacao dos residuos sélidos aterrados;

e Cobertura manual do lixo diariamente, efetuada com pas por dois
servidores publicos que devem acompanhar o ultimo descarregamento do
dia.

e Compra e licenciamento de uma nova area;

e Fazer projeto obedecendo as regras da NBR 8849/1985 que apresenta os

critérios basicos aceitos para os parametros populacionais apresentados.

9.21. PLANO DE AGAO

O objetivo do plano de acao é tornar realidade as solucdes apresentadas neste
trabalho para dar maior qualidade de vida a populacdo, seu comércio e

indUstrias.
Proporcionar aos profissionais envolvidos com residuos sdélidos no municipio um

acesso mais rapido e pratico aos residuos diferenciados o que causara um

aumento de arrecadacgao e de qualidade dos produtos descartados.
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Estabelecer a triagem dos materiais com a regulamentagao legal dos
procedimentos desde sua origem para responsabilizar todos os funcionarios que
compdem os elos do sistema, até a disposicdo final. Buscar o descarte de uma
quantidade minima de rejeitos, como resultado de um maior indice de
reaproveitamento dos materiais através da reciclagem e reutilizacdo (inclusive

dos orgénicos).

9.22, SISTEMAS SUGERIDOS

Com os objetivos acima e o levantamento de todos os problemas do sistema de
coleta, transporte, tratamento e destinacao final dos residuos sdlidos, apresenta-
se, entre as inovagoes do setor, solugcbes mais praticas para o municipio. Este
novo processo tem como caracteristica o aumento da utilizacdo de algumas

estruturas aprimoradas como a ATT - Area de Triagem e Transbordo.

A ATT funciona como ponto de acumulacao de maior volume, porém com tempo
determinado de acumulacdo, de onde os residuos devem chegar pré-separados

para posterior destinacao correta, da seguinte maneira:

e Coleta seletiva para o centro de triagem;

e Lampadas, pilhas e baterias, eletroeletronicos, etc. para a industria de
recuperacao;

e RCC ja separados direcionados para reaproveitamento (classe A) coleta
seletiva (classe B), conforme normas técnicas especificas (classe C) e
destinadas conforme NBR 10.004/2004 (Classe D);

e Podas trituradas direcionadas para queima em padarias, ceramicas ou para
dar volume a compostagem;

e Pneumaticos inserviveis para as industrias de asfalto, cimento, etc.
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Com esta sequéncia de processos os produtos ganham qualidade e proporcionam

agilidade as fases seguintes, sejam elas de reuso, reciclagem ou descarte.

Outra providéncia a ser tomada diz respeito aos organicos, que atualmente sao
aterrados em sua totalidade. Sabe-se que este tipo de residuo pode proporcionar
boa qualidade de adubo, totalmente assimilado (comercializado) para produtores
rurais nas cidades que praticam a compostagem. Também esta se aprimorando a
tecnologia de biodigestores que, além de obter um produto final mais
homogéneo, proporciona a geracao de gas metano que serve como combustivel

para geradores de energia elétrica.

Mas a técnica mais utilizada é o patio de compostagem construido com sistema
de captacao de chorume, que o remete para uma lagoa de armazenamento, de
onde é bombeado sobre as leiras dando qualidade ao produto final e agilidade ao

processo.

9.22.1. AREA DE TRANSBORDO E TRIAGEM - ATT

Esta denominacao foi dada para o local que terd estrutura para receber por
tempo determinado maiores quantidades de residuos, para a realizagdo de
triagem e armazenamento. Esta técnica esta sendo aplicada em algumas cidades
e o0s resultados colhidos sdo muito satisfatérios principalmente quanto a
mudanca de costumes da parcela da populacao que trabalha com residuos e os

descartava irresponsavelmente.

Este projeto ird se juntar ao sistema de triagem da Coleta Seletiva de residuos
urbanos, RCC, 6leo comestivel usado, pneumaticos inserviveis, eletrénicos,
pilhas e baterias, ldampadas e demais residuos que devem ser triados, tratados e

devidamente armazenados, aguardando sua venda ou disposicao final adequada.

Devido a falta de disposicao, por parte da prefeitura, de terrenos aptos para a

instalacdo desta estrutura, foi sugerido pela equipe técnica que esta atividade
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seja instalada como uma estrutura anexa ao projeto do barracao destinado para

o Centro de Triagem dos residuos domiciliares secos.

Este projeto do barracdo para o centro de triagem estd em andamento seguindo
os parametros do Projeto MP/CESP, e sua conclusdao depende apenas de algumas
etapas e decisdes que deverdao ser tomadas imediatamente por parte da
administragao publica municipal, para que este projeto prossiga, e esta
oportunidade nao seja desperdicada.

A instalacdo da ATT ndo estd inclusa neste projeto do barracao que foi
encaminhado para o MP/CESP, ou seja, os custos bem como todas as etapas
necessarias para a instalacdo desta estrutura serdao de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Sagres. Contudo devido a suas caracteristicas e funcoes
nao havera a necessidade de alteracdo ou licenciamento da area e do croqui para

agregar esta estrutura ao projeto anterior.

Visando o inicio de um processo de otimizacdo no gerenciamento de residuos do
municipio, ambas as estruturas (Barracao do Centro de Triagem e ATT) deverao

ser instaladas imediatamente.

9.22.2. PGRS - Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos

Com o objetivo de suprir a demanda tecnoldégica e material exigida pela
populacao mundial estao em atuacdao hoje uma elevada gama de atividades,
processos e servico. Como resultado deste processo outras variedades de
residuos surgiram e com ela a necessidade de novos modelos de gestdo. Para
atender esta necessidade os planos foram divididos em esferas, buscando
englobar e acatar todas as necessidades e peculiaridades de cada atividade,
regido, estado ou pais, levando em conta os pardmetros exigidos pela legislacao
vigente. A partir destes pressupostos foram selecionados setores, a ambito
regional ou municipal, que devido a natureza peculiar de seus residuos deverao
apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos relativo a sua

atividade, sao os setores:
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e Residuos dos servicos publicos de saneamento basico;

e Residuos industriais;

e Servicos de transportes: Terminais rodoviarios e ferroviarios;

e Residuos de mineragao;

e Estabelecimentos comerciais e de prestacdao de servigos que:

e Gerem residuos perigosos;

e Gerem residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua
natureza, composicdo ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos
domiciliares pelo poder publico municipal;

e Empresas de Construgao Civil;

Atividades Agrosilvopastoris;

Para a consolidacdao deste Plano, informacdes como a descricao do
empreendimento (atividade) e seu processo de producdo, diagndstico dos
residuos sélidos gerados (origem, volume, caracterizacao e possiveis passivos),
acOes mitigadoras e corretivas em caso de falhas operacionais e metas para
minimizacdo em sua geracao de residuos sao imprescindiveis para sua validacao

e equivaléncia para com a Lei Federal 12.305/2010.

Para a sua elaboragdao, bem como implementagcao, operacionalizacao e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sdlidos, nelas incluido e o controle da disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos, devera ser designado ou contratado um responsavel técnico
devidamente habilitado, seja ele do municipio ou do préprio empreendimento em
especifico. Em algumas atividades o 6rgdo licenciador ja exige este plano para
que sua licenca ambiental seja emitida, caso essa atividade nao seja passiva de
licenciamento, este plano deve seguir para a autoridade municipal competente,
para que seja devidamente aferida. Este plano deve ser revisado e atualizado

anualmente.

9.23. ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO SERVICO DE LIMPEZA
URBANA
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O sistema de limpeza urbana deve estar organizado de acordo com as
peculiaridades da cidade ou regido, apoiando-se em dados estatisticos,
cadastros, plantas e outros instrumentos de controle que permitam sua

atualizagao.

Por ser uma atividade eminentemente técnica, a limpeza urbana deverd estar
subordinada preferencialmente a Secretaria de Servigos Publicos ou de Obras. O
ideal é que o encarregado pela gestdao do servico seja, pelo menos, um técnico

de nivel médio especialmente treinado através de cursos, estagios, etc.

A limpeza urbana devera ter uma estrutura com os seguintes setores especificos:

a) Setor de administracdo: responsavel pelas tarefes relativas a expediente,
protocolo, arquivo, comunicacdo, controle de material, pessoal, além de
auxiliar na preparacao e divulgacdao de regulamentagdes e posturas, bem

como promover campanhas de educagao sanitaria junto a populacao;

b) Setor técnico: encarregado de efetuar estudos, projetos e pesquisas no

campo da limpeza urbana, atualizando continuamente o sistema local;

c) Setor de coleta e limpeza: responsavel direto pela execucgao e fiscalizacao
destes servicos, pela implantacao de metodologias desenvolvidas pelo setor
técnico e pela utilizagdo de pessoal e material em face dos servigos

rotineiros ou ocasionais;

d) Setor de transporte: tem como atribuicdo a distribuicdo, operagao e
manutencao da frota de veiculos e equipamentos, constituindo-se, portanto,
no suporte de todas as atividades operacionais do sistema de limpeza

urbana;

e) Setor de destinagdao do lixo: sua atribuicdo é dispor, de forma sanitaria e

econOmica, os residuos coletados.
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Outras formas de organizar um servico de limpeza publica podem ser
determinadas em fungao das caracteristicas e recursos humanos e financeiros de

cada municipio.

O quadro abaixo oferece uma proposta de estrutura basica que pode ser tomada
como exemplo inicial para adequacdao a realidade do municipio, com uma
sequéncia légica de atribuicdes que denota organizacdo e hierarquia. Centralizar
o comando e estabelecer fungbes e obrigacdes especificas é um item favoravel

guando da formacao do sistema municipal de gestdo integrada de residuos.
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Imagem 01-Organograma em Estrutura Linear
Fonte: CETESB - SP, 2015.

9.24. EDUCAGAO EM LIMPEZA URBANA

E importante relembrar que, sem uma participacao efetiva dos municipes, desde
0s mais novos, ja em idade escolar, nenhum planejamento de geréncia de

limpeza urbana dara certo.

Ndo adianta o poder publico impor e trabalhar sozinho. Nesse sentido, é que se
faz necessario um projeto de educacdo em limpeza urbana abrangendo as

escolas, as associacdes de bairros e para o publico em geral.

O sucesso da limpeza urbana requer a eficacia da atuacao dos dérgaos publicos
junto com a total adesdo e participacao da comunidade na conservagao da
limpeza e introducao de novas ideias de reducao da geracao de residuos,

separacdo e reciclagem.

Neste intuito existem atividades colaboradoras tais como o Estratégico Municipio
Verde Azul e as agles do projeto Crianga Ecoldgica que entre outras iniciativas
podem ser efetuadas nas escolas, pelos professores, e em toda a cidade por
parte da administracdo municipal, sendo relevantes para a conclusao deste

projeto.

Os objetivos sdo passados utilizando-se de técnicas pedagodgicas e ludicas,

apropriadas a cada publico alvo, visando aos objetivos:

e De demonstrar a comunidade a importancia e a necessidade da limpeza

urbana;
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e De reorganizar e transmitir conhecimentos de higiene que possibilitam
mudancas nos habitos da populacao;

e De incentivar a pratica de habitos adequados de higiene;

e De despertar a impulsionar a participagcdao ativa dos cidaddos para a
conservacao da limpeza urbana e do patriménio publico;

e De promover a integracdo da Secretaria responsavel e de seus servidores,
numa tentativa de situa-los na comunidade como pessoas fundamentais
para o bem-estar social;

e De estabelecer uma ligacao sélida entre a Secretaria responsavel e as
escolas, educacdao sanitaria com os alunos, tendo a crianca como agente
multiplicador dos objetivos propostos;

e Introduzir novo conceito sobre o lixo e formar uma consciéncia ecoldgica
com relagdo aos seus componentes reciclaveis;

e De reorganizar e transmitir conhecimentos sobre residuos reciclaveis, que
possibilitam mudancas nos habitos culturais da populacao;

e De despertar e impulsionar a participagao dos cidaddaos visando sua
reintroducao no ciclo produtivo;

e De contribuir para a preservacdao do meio ambiente e dos recursos naturais
nao renovaveis;

e De difundir orientagbes sobre a coleta seletiva de residuos soélidos;

Para o alcance dos objetivos citados, o projeto nas escolas sera desenvolvido em
cinco fases, iniciando-se pelo contato prévio com o corpo docente, através de
palestras com uso de recurso audios-visuais, buscando sensibilizar a direcao e os
professores para a participacao efetiva nas fases subsequentes, em que o publico
a ser atingido é o aluno. Nessa fase, é fornecido material bibliografico de apoio,
para subsidiar a formagao de conceitos basicos sobre limpeza urbana. Para isso
pode-se dar continuidade do Projeto Crianga Ecoldgica, programa inicialmente

desenvolvido pelo Governo Estadual, porém agora em ambito municipal.

A segunda fase consiste no desenvolvimento especifico do conteldo
programatico, com a participacao efetiva dos professores, adequando-o a faixa

etaria e a condicdo socioecondmica e cultura do publico alvo.
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Sdo transmitidos os conceitos introdutérios sobre limpeza urbana, pelos
professores, com a colaboracdo da equipe do Poder Publico, para fechamento
com recursos e técnicas adicionais, visando a fixacdo do conteludo pertinente a
essa fase. A terceira fase, estando os alunos com os conhecimentos requeridos
para maior participacdao na conservacdo da limpeza urbana, é fornecida os cestos
coletores de lixo leve para serem por eles instalados na escola e é promovida a
eleicao para a escolha dos vigilantes da limpeza, que recebem treinamento
especifico e passam a ter papel relevante no decorrer de todos os trabalhos. Na
quarta fase, sdo entregues os materiais ludicos (jogos, palavras cruzadas, caca-

palavras, etc.).

E também estimulada a competitividade entre escolas, através de concursos de
slogans, cartazes, maquetes, atividades teatrais, musicais, poesias, frases

alusivas ao tema.

Fazem parte desta fase excursdes as unidades do Sistema de Limpeza Publica e
o conhecimento de um veiculo compactador. Em seguida, é feita uma avaliagao
geral com a participagdo das escolas envolvidas para, em conjunto, buscar o

aprimoramento do projeto Educagao para a Limpeza Urbana.

E importante lembrar que antes que se inicie o planejamento de geréncia de
limpeza urbana, é necessario procurar mais informacgodes, visitar gerenciamentos
em atividade, conhecer outras experiéncias, afinal tudo sera realizado com
dinheiro publico, e todo cuidado é necessario para fazer a diferenca num pais tao

carente de saneamento e de consciéncia da necessidade de Saude Publica.

9.24.1. OBJETIVOS

Dada a importancia da Educacdo Ambiental no programa de Gestao Integrada de
Residuos Sdlidos, sdo necessarias algumas providéncias imediatas para inicio dos

trabalhos. Elas sao:

181



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

e Compor equipe de Educacao Ambiental Formal e Informal, vinculada ao
Comité Diretor, formada minimamente pelos profissionais: Gestor
Ambiental, Tecndlogo em Gestdo Ambiental, Pedagogo em EA, Assistente de
Gestdo Publica e estagiarios de Nivel Superior.

e Definir estratégias para a continua informacdo e educacdo ambiental dos
agentes, bem como para a capacitagao técnica dos responsaveis pelas
operagoes.

e Implantar a Politica Municipal de Educacao Ambiental para Residuos Soélidos.

9.25. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA PARA O SISTEMA DE
COLETA E DESTINACAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Visando estabelecer uma postura preventiva no setor, os gestores devem
providenciar Planos de Emergéncias e Contingéncias, os quais devem ser
apresentados a todos os funcionarios das areas operacionais, por ocasidao de sua
admissao. Cada estabelecimento deve manter pelo menos uma cépia do Plano de
Emergéncia no prédio operacional correspondente (aterro, garagem de veiculos,

centro de triagem, locais de transbordo, etc.).

A seguir apresentam-se algumas agoes corretivas a serem tomadas em casos de
emergéncia ou contingéncia passiveis de ocorrerem no setor. Esclarece-se que
essas tém como objetivo primeiro identificar as estruturas disponiveis e
estabelecer algumas formas gerais de atuacdao dos operadores presentes no

momento da contingéncia ou do sinistro.

Para que a operacdo e manutengao dos servigos ocorram a contento, deverao ser
utilizados mecanismos locais e corporativos de gestdao, com o intuito de prevenir
ocorréncias indesejadas por meio do controle e monitoramento das condicdes
fisicas das instalagbes e dos equipamentos, para minimizar a ocorréncia de

sinistros e interrupgdes na prestacao dos servicos.

Em caso de ocorréncias anormais, que excedam a capacidade de atendimento
local, os érgaos operadores deverdao dispor de estruturas alternativas de apoio
(mao de obra, materiais e equipamentos e estabelecimentos), de manutengao
estratégica, das areas de gestdo operacional, de controle de qualidade, de
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suporte (como comunicagao, suprimentos e tecnologias de informagao), dentre
outras. A disponibilidade de tais estruturas resultard em maior seguranca e
continuidade operacional, sem comprometimento ou paralisacdes dos servigos.
Estas estruturas, assim como os nomes das pessoas responsaveis a serem
contatadas e seus telefones, devem estar discriminadas nos Planos de

Emergéncia e Contingéncia do setor ou divisado.

Planos de manutencao das estruturas, estabelecimentos, veiculos e
equipamentos devem ser adotados como parte do processo de prevengao de
acidentes. As acOes de carater preventivo também devem ser adotadas
rotineiramente, visando assegurar aumentar a segurancga da rotina operacional e
evitando interrupgdes nos servigos. No entanto, imprevistos podem ocorrer nesse
processo, o que exige que niveis de seguranca sejam respeitados, tendo-se como
base experiéncias anteriores e limites estabelecidos em legislagdes e normas

técnicas especificas.

Algumas agoes corretivas sao apresentadas a seguir, sem a intencdao de esgotar
as possibilidades de acao ou de ocorréncia de sinistros, com o intuito de orientar
a atuacao dos setores responsaveis para controlar e solucionar alguns impactos

causados por situagOes criticas ndo esperadas.
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Quadro 18 - Acoes de Emergéncia e Contingéncia para o Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos Sélidos

Ocorréncias

Causas

Acdes

Paralisacdo do Sistema de Varricao

Greve dos funcionarios de servigos de varrigdo ou
outro fato administrativo (rescisao ou rompimento
de contrato, processo licitatério, etc.).

- Remanejar funcionarios de outras areas ou contratar
funcionarios em carater emergencial para efetuarem a
limpeza dos pontos mais criticos e centrais da cidade.

- Fornecer treinamento emergencial e EPI's especificos.

Paralisacao dos Servicos de Podas e
Supressoes de Vegetagao de Porte
Arbdreo

Greve dos funcionarios de servigos de varrigdo ou
outro fato administrativo (rescisao ou rompimento
de contrato, processo licitatério, etc.).

- Mobilizagdo de equipe de plantao e equipamentos. Fornecer
treinamento para uso de equipamentos e EPI's especificos.

- Acionamento da concessionaria de energia elétrica (se
couber).

- Acionamento do corpo de bombeiros e defesa civil (se
couber).

Paralisacdao do Servigo de Capina e
Rogada

Greve dos funcionarios de servigos de varrigdo ou
outro fato administrativo (rescisao ou rompimento
de contrato, processo licitatério, etc.).

- Acionar/remanejar equipe operacional da secretaria
municipal de mobilidade urbana e meio ambiente, secretaria
de habitagdo, obras e urbanismo e a secretaria de
planejamento para cobertura e continuidade do servigo.
Fornecer treinamento emergencial e EPI’ especificos.

Paralisacdao do Servico de Coleta
Domiciliar

Greve dos funcionarios dos servicos de coleta de
residuos domiciliares ou outro fato administrativo.

- Empresas e veiculos previamente cadastrados deverdo ser
acionados para assumirem emergencialmente a coleta nos
roteiros programados, dando continuidade aos trabalhos.

- Contratagdo de empresa especializada em carater de
emergéncia. Fornecer treinamento emergencial e EPI’
especificos para o pessoal substituto.

Paralisacao da Coleta de Materiais
Reciclaveis

Greve ou problemas operacionais das
associagdes/cooperativas responsaveis pela coleta e
triagem dos residuos reciclaveis.

- Acionar a secretaria municipal de mobilidade urbana e meio
ambiente, secretaria de habitacdo, obras e urbanismo e a
secretaria de planejamento para providéncias.
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Paralisacao do Servigo de Coleta de
Residuos de Servico de Saude

Greve ou problemas operacionais da empresa
responsavel pela coleta e destinacdao dos residuos de
salide/hospitalares.

- Celebrar contrato emergencial com empresa especializada
na coleta desses residuos.

Paralisacdo Total do Aterro Sanitario

Greve ou problemas operacionais do érgdo ou setor
responsavel pelo manejo do aterro e/ou area
encerrada de disposicdo dos residuos.

Encaminhar os residuos para aterro alternativo (aterro
particular ou de cidade vizinha).

Acionar os caminhdes do departamento de limpeza urbana e
da secretaria municipal de obras e urbanismo para execugao

Explosdo, incéndio, vazamentos téxicos no aterro.

dos servicos de transporte dos residuos até o local
alternativo
Evacuar a 4area do aterro sanitario cumprindo os

procedimentos internos de seguranga, acionar o érgdo ou

setor responsavel pela administragdo do equipamento
(departamento de limpeza publica), bem como os
bombeiros.

Paralisacao Parcial dos Servicos
Realizados no Aterro

Ruptura de taludes/células.

Reparar rapidamente as células, através de maquinario
que podera ser mobilizado junto ao departamento de
limpeza urbana e a secretaria municipal de obras e
urbanismo.

Vazamento de Chorume

Excesso de chuvas, vazamento de chorume ou
problemas operacionais.

Promover a contencdo e remogdo dos residuos,
através de caminhdo limpa fossa e encaminhamento
destes as estacbes de tratamento de esgoto mais
proximas ao aterro.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Tabela 26 - Solucao dos problemas apresentados pela populagao

Problema identificado

Bairro/ Localidade

Prioridade | Complexidade | Prazo

Nao recolhimento de
restos de retalhos das

Na saida para Osvaldo Cruz

Ja resolvido. O recolhimento é efetuado
pelo servico publico. Também houve a

pequenas fabricas de diminuicdo de tal residuos, uma vez que
tapetes duas fabricas fecharam.

Ndao ha «coleta de | Todo o municipio Ja resolvido. Existe o recolhimento em
lampadas separado sempre que solicitado por

estabelecimentos e municipes.

N3o ha coleta de pneus
nas residéncias

Todo o municipio

Ja resolvido. A prefeitura recolhe sempre
que solicitado por municipes e
estabelecimentos.

Passam poucas vezes | Cidade toda Ja resolvido. A prefeitura aumentou o

para recolher lixo recolhimento semanal, incluindo o sabado.

organico

Duas vezes por semana | Cidade toda Serd mantido, uma vez que o sistema esta

para reciclaveis € muito funcionando bem assim.

Nao cabem mais pneus | Cidade toda J& resolvido. Estéa sendo encaminhado

no centro de reciclagem periodicamente para a RECICLANIP e
armazenado em um cOmodo de uma
escola.

Populacdo ndo separa | Cidade toda O municipio alterou o sistema de coleta e

direito os reciclaveis

agora distribui sacos de cor diferenciada
para a populacdo. Foi realizada uma
campanha de divulgacdo e esclarecimento
para a populacao.
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9.26. MECANISMOS DE COBRANCA (TAXAS, TARIFAS E MULTAS)

Informacgdes sobre custos sdo essencialmente medidas monetarias para atingir
objetivos, no caso a universalizagao da prestacao dos servicos de limpeza urbana

e manejo dos residuos sdlidos, com efetividade, eficiéncia e eficacia.

Custos adequados, qualidade e aumento da oferta sdao pressupostos para a
cobranca dos servicos, um dos objetivos da Politica Nacional dos Residuos
Sélidos, artigo 7, item X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e do
manejo dos residuos sodlidos, com adocao de mecanismos gerenciais e
econOmicos que assegurem a recuperagao dos custos dos servigos prestados,
como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira, observada

a Lei n® 11.445, de 2007 - Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico.

O Poder Executivo Municipal é responsavel pela coleta de residuos sodlidos
domiciliares, de prestadores de servicos publicos de saneamento e atividades de
pequenos comércios. Os servicos publicos na darea de residuos solidos
correspondem a coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos

solidos e limpeza de vias e logradouros publicos.

Os residuos perigosos, industriais ou resultantes de servigos de saude, conforme
estabelece a legislagao ambiental em vigor, ndo serao coletados pelo servigo
regular de coleta de residuos solidos domiciliares, mas devem ser objeto de

estudo nos planos de gerenciamento de residuos sdlidos.

Os programas definidos no plano deverdo indicar os valores dos investimentos e
os custos de operacdao e manutencdao para uma adequada prestacdao dos servicos
publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana dentro do horizonte do

plano, inclusive identificando possiveis fontes de financiamento.
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9.26.1. TARIFAS E TAXAS

De acordo com o artigo 145, da Constituicdo Federal de 1988, a Unidao, os
estados, o Distrito Federal e os municipios podem instituir taxas, em razao de
exercicio do poder de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos
publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo. Cabe destacar que a hipotese de incidéncia dessa espécie tributaria
s6 pode consistir em prestacdo de servico publico ou exercicio do poder de

policia, por limitacao do préprio texto constitucional.

A taxa, por ser tributo, € compulséria, e por isso pode ser cobrada mesmo que
nao exista efetiva utilizacdo do servigo, bastando unicamente a sua oferta ao
publico. Porém, deve ser instituida por lei e seus aumentos s6 podem ser
cobrados no primeiro dia do ano posterior a publicacdo da lei e depois de
decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou.

A tarifa é cobranca facultativa em decorréncia da utilizacdo de servigo publico,
feita indiretamente pelo estado, por meio de empresas que prestam servicos em

nome do mesmo.

Resumindo, a diferenga entre taxa e tarifa, consiste em que a primeira € um
tributo que tem como fato gerador a utilizagao, efetiva ou potencial, de servigo

publico especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicao.

Enquanto a tarifa € um preco publico unitario preestabelecido cobrado pela
prestacao de servico de carater individualizado e facultativo. A tarifa ndo tem
natureza tributdria, estando relacionada a quantidade do servico efetivamente
prestado (por exemplo: a massa ou ao volume de residuos recolhidos) e a

possibilidade de rescisao.
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9.26.2. MULTAS

A responsabilidade muatua sobre os residuos, apontada na Lei Federal 12.305/10,
é abrangente ao ponto de responsabilizar os consumidores e os geradores de
residuos. Depois de aplicado todo o processo de mobilizacdo e educagao
ambiental, outro artifice que deverd ser usado para educar a populagdo é a
aplicacao de multas referentes ao descumprimento de suas obrigagbes e
responsabilidades tais quais sao previstas no Decreto 7404 de 23 de Dezembro
de 2010:

"...” Artigo 84

IX-Langar residuos sdlidos ou rejeitos em praias, no mar ou
guaisquer recursos hidricos;

X - lancar residuos sélidos ou rejeitos in natura a céu aberto,
excetuados os residuos de mineracdo;

XI - queimar residuos solidos ou rejeitos a céu aberto ou em
recipientes, instalacbes e equipamentos nao licenciados para
a atividade;

XII - descumprir obrigacdo prevista no sistema de logistica
reversa implantado nos termos da Lei no 12.305, de 2010,
consoante as responsabilidades especificas estabelecidas para
o referido sistema;

XIII - deixar de segregar residuos sdlidos na forma
estabelecida para a coleta seletiva, quando a referida coleta
for instituida pelo titular do servico publico de limpeza urbana
e manejo de residuos sdlidos;

XIV - destinar residuos sdlidos urbanos & recuperagdo
energética em desconformidade com o § 1o do art. 90 da Lei
no 12.305, de 2010, e respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao d6rgao
municipal competente e a outras autoridades informagoes
completas sobre a realizacdo das acbes do sistema de
logistica reversa sobre sua responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao drgéao
municipal competente, ao érgdo licenciador do SISNAMA e a
outras autoridades, informagbes completas sobre a
implementacdo e a operacionalizagdo do plano de
gerenciamento de residuos sdlidos sob sua responsabilidade;
VII - deixar de atender as regras sobre registro,
gerenciamento e informacdo previstos no § 20 do art. 39 da
Lei no 12.305, de 2010.

Essas multas deverdao ser aplicadas no caso de reincidéncia no cometimento de
alguma infracdo e poderdo variar seu valor, partindo de R$50,00 e podendo
alcancar R$500,00, dependendo de sua gravidade e persisténcia a regularizagao

da penalidade cometida.
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Multas poderao ser convertidas em servigos de preservacao, melhoria e
recuperacao da qualidade do meio ambiente. Em caso de consumidores que
faltem com suas obrigacoes, relacionadas ao sistema de logistica reversa e coleta

seletiva, estardo sujeitos a penalidade e/ou adverténcias.

9.26.3. OBJETIVOS

A sustentabilidade econOmica dos servicos de limpeza urbana por ser um
importante fator para a garantia de sua qualidade. Em grande parte dos
municipios brasileiros, os servicos de limpeza urbana, total ou parcialmente, sdo
remunerados através de uma taxa. Geralmente esta taxa € cobrada na mesma
guia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. A maioria tem a mesma
base de calculo deste imposto, ou seja, a area do imdvel (area construida ou

area do terreno).

Seja qual for a base de calculo, o que é arrecadado tem que ser direcionado para
a limpeza publica, o que nem sempre ocorre por ndo haver obrigatoriedade neste
investimento. Mesmo estando diretamente ligada a vontade politica do prefeito,
esta verba vai para os cofres publicos que passam entdo a nao sofrer com o alto

custo deste sistema.

Neste trabalho sao consideradas as medidas pontuais para cada segmento e
também aquelas a serem tomadas para o todo. As metas estabelecidas acima
sao como um remédio que aliviara os efeitos dos problemas, porém com a
implantacdo do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos havera
a racionalizacdo de todos os servicos (horas maquina, pessoal, materiais, etc.)
diminuindo as despesas de maneira geral e proporcionando, em um espaco de
tempo, a sustentabilidade do setor. E imprescindivel a implantacdo do PMGIRS
para que ndo sejam sobrecarregados, nem os cofres publicos e muito menos o

bolso do contribuinte, no caso da cobranca direta.

A proposta é baixar as despesas a um nivel que representa a média de algumas

cidades com boa gestdo de residuos, juntamente com o aumento gradativo das
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receitas na forma de taxa, cobrada diretamente junto ao IPTU. Como a meta é
suprir 50% das despesas nos primeiros quatro anos, quanto maior for a redugao
das despesas, menor o encargo repassado a populacdo. A partir do quinto ano
essa evolucdo deve continuar até que se consiga cumprir o inciso X do artigo 7°
da lei federal 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos, que é clara
em seus propdsitos, conforme abaixo:

Art. 79 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos:

I-...

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sdlidos, com adocdao de
mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servicos prestados, como
forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira, observada a Lei n° 11.445, de 2007,
(grifamos).

9.27. COBRANCA DA PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO
DE RESIDUOS SOLIDOS E LIMPEZA URBANA

No municipio de Sagres, verificou-se que os servicos de limpeza publica e
manejo de residuos sdélidos sao realizados pela administracao publica direta, em
conjunto com servigos de empresas terceirizadas, nao existindo a cobranga pela

execugao dos servigos.

Verifica-se a necessidade de taxagdao adequada aos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos, de modo a promover a autossustentabilidade de tal

setor.

Para o calculo da taxa a ser cobrada pelos servicos de limpeza urbana e manejo
de residuos sdlidos, deve-se considerar a situacdao atual, e a execugdao dos
programas, projetos e agoes previstos no PMSB, levantando as despesas mensais
€ anuais para aquisicdo de equipamentos, contratacdo de pessoas fisicas e
juridicas e as demais despesas operacionais, obtendo-se o custo total para o

funcionamento do sistema.
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Sobre a cobranca da prestacdao dos servicos publicos de manejo de residuos
sOlidos e limpeza urbana, o Supremo Tribunal Federal - STF entende como
especificos e divisiveis os servigos publicos de coleta, remocao e tratamento ou
destinacdo de lixo ou residuos provenientes de imdveis, desde que essas
atividades sejam completamente dissociadas de outros servigos publicos de
limpeza realizados em beneficio da populacdo em geral e de forma indivisivel,
tais como os de conservacao e limpeza de logradouros e bens publicos (pracas,

calcadas, vias, ruas, bueiros).

Razao pela qual as taxas cobradas em razao exclusivamente dos servicos
publicos de coleta, remocdao e tratamento ou destinacdo de residuos sélidos
provenientes de imdveis sdao constitucionais, ao passo que é inconstitucional a
cobranca de valores tidos como taxa em razdo de servigos de conservagao e

limpeza de logradouros e bens publicos.

Resumindo, os servicos de limpeza urbana (varricao, capina, poda, desobstrucao
do sistema de aguas pluviais e limpeza de outros locais de circulagdo publica)
deverao ser custeados por outras receitas do municipio como: transferéncias do
governo federal (exemplo: FPM - Fundo de Participacdao do Municipio); repasse
do governo estadual (exemplo: ICMS - Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre prestagcbes de Servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagdo); ou recursos municipais
arrecadados por meio de impostos (exemplo: IPTU - Imposto sobre a

Propriedade predial e Territorial Urbana).

No caso das pequenas cidades brasileiras, municipios com até 20 mil habitantes,

recomenda - se adotar a cobranca da seguinte forma:

a) taxas: coleta e destinacdo final para os domicilios e pequenos comércios que

gerem residuos que se caracterizam como domiciliares;

b) precos publicos ou tarifas: para grandes geradores (exemplo: economias que
geram acima de 2.500 litros ou 500 kg de residuos por més) ou geradores de

residuos industriais, comerciais, de servicos de saude, da construgao civil,
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agrossilvopastoris ou de mineracao, que utilizam o servigo publico de manejo de

residuos solidos.

A cobranca da taxa de residuos sélidos domiciliares podera estar anexa a boletos
de outros servicos, como por exemplo, conta de agua, por meio de taxas
mensais, bimensais, trimestrais, semestrais ou anuais, ou junto com como o

IPTU - Imposto sobre a Propriedade Territorial Urbana.

Conforme Lei n°® 11.445/2007, artigo 29, poderao ser adotados subsidios
tarifarios e ndo tarifarios para os usuarios e localidades que ndo tenham
capacidade de pagamento ou escala econOmica suficiente para cobrir o custo

integral dos servicos.

Caso a Prefeitura opte pela adocao de subsidio tarifario, o déficit originado
devera ser coberto por receitas extra tarifarias, receitas alternativas, subsidios
orcamentarios, subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidarios dos servicos publicos de manejo de residuos

sdlidos, dentre outras fontes, instituidos pelo poder publico.

Recomenda-se que a prefeitura reavalie os valores das taxas e tarifas praticados
a cada ano e faca o reajuste observando o intervalo minimo de doze meses,
conforme prevé o Decreto n° 7.217/2010 que regulamenta a Lei n°
11.445/2007.

9.27.1. SISTEMA DE CALCULO PARA TAXA DE RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS

A seguir método simplificado para calculo da taxa de manejo de residuos sélidos

urbanos.

Passo 1: Levantamento de dados basicos do municipio:

a) Populacdo: numero de habitantes;
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b) Economias: numero de domicilios, terrenos vazios e estabelecimentos

atendidos pelo servico publico; e

c) Geracdo de residuos sdlidos domésticos: massa por pessoa por dia.

Passo 2: Definicao do valor presente dos investimentos (obras e equipamentos)

necessarios no horizonte do Plano:

a) Coleta Convencional: veiculos coletores, garagem etc;

b) Coleta Seletiva e Tratamento: veiculos, PEV Central etc;

c) Disposicao Final: projetos, licengas, obras e equipamentos do Aterro

Sanitario;

d) Repasses nao onerosos da Unido ou Estado.

Passo 3: Definicao dos Custos Operacionais mensais considerando a contratagao

direta ou indireta (concessao):

a) Coleta Convencional: combustiveis, mao-de-obra, EPIs etc;

b) Coleta Seletiva e tratamento: combustiveis, mdo-de-obra, EPIs, materiais,

etc;

c) Disposicao Final: combustiveis, mao-de-obra, EPIs, energia elétrica,

materiais, analises laboratoriais etc.

Passo 4: Parametros para financiamento:

a) Porcentagem Residuos na Coleta Convencional;
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b) Porcentagem Residuos na Coleta Seletiva;

c) Prazo de pagamento;

d) Taxa de financiamento dos investimentos (inclui juros e inflagao).

Passo 5: Calculo da Taxa.

A seguir exemplo de simulagdo:
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Tabela 27 - Exemplo de Calculo para Taxa de Residuos Sélidos Urbanos

4 |Populacao (hab) : 15.000
B |Economias: 3.000
¢ |Geracao de residuos domesticos (kg/hab.dia) 0,90
30
D |Geracao da cidade (ton/més) 405,00 D=A.C 1000
E |lnvest. coleta convencional (R$): 520.000,00
F |lnvest. coleta seletiva e tratamento (R$): 600.000,00
¢ |lnvest. disposicao final (R$): 1.000.000,00
Repasse nao oneroso da Unido ou Estado
H para Residuos Sdlidos (R$) 1.200.000.00
[ [Valor total do investimento (R$): 920,000,00 I=E+F+G—-H
J |Operacdo da coleta convencional (R$/més): 16.000,00
. |Operacao da coleta seletiva e tratamento
K (R$/més): 2.000,00
I |Operacao da disposicao final (R$/més): 25.000,00
M |Residuos da coleta convencional (%) 90%
N |Residuos da coleta seletiva (%6) 10%
) |Operacao da coleta convencional (R5/ton): 43,90 O=ﬁ
Operacdo da coleta seletiva e tratamento = K
P (RS/ton): 49,38 P DN
() |Operagdo da disposicao final (RS/ton): 68,59 Q-ﬁ
R |Custo operacional total ( R$/més) 43,000,00 R=J+K+L
5 |Prazo de pagamento (anos) 15
T Taxa de financiamento dos investimentos 0.9%
{mensal - %) =70
= LT
o Pagamlento do financiamento - investimentos 10.341.44 4= |
(R5/més) — -
{ 1 + ?-:I[ll.‘s:l
_ . . ., _R+U
I Valor da taxa ( R$/economia.més) 17,78 V= B
X |Faturamento { R$ /més) 53.341,44 X=VEH

Fonte: Ministério do Meio Ambiente, 2013.
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9.28. REGRAS PARA O TRANSPORTE E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS

O transporte de residuos sdélidos urbanos deve estar em conformidade com a
NBR 13.221/2003, que especifica os requisitos para o transporte terrestre de
residuos, de modo a evitar danos ao meio ambiente e a proteger a saude

publica, devendo atender os seguintes requisitos gerais:

e Ser realizado por meio de equipamento adequado, obedecendo as

regulamentacOes pertinentes;

e O estado de conservacdao do equipamento de transporte deve ser tal que,
durante o transporte, nao permita vazamento ou derramamento dos

residuos;

e O residuo, durante o transporte, deve estar protegido de intempéries, assim
como deve estar devidamente acondicionado para evitar o seu

espalhamento na via publica ou via férrea;

e Os residuos nao podem ser transportados juntamente com alimentos,
medicamentos ou produtos destinados ao uso e/ou consumo humano ou

animal, ou com embalagens destinados a estes fins;

e O transporte de residuos deve atender a legislagdo ambiental especifica
(federal, estadual ou municipal), quando existente, bem como deve ser
acompanhado de documento de controle ambiental previsto pelo 6érgao

competente, devendo informar o tipo de acondicionamento;

e A descontaminacdo dos equipamentos de transporte deve ser de
responsabilidade do gerador e deve ser realizada em local e sistema

previamente autorizados pelo 6rgao de controle ambiental competente.

Quanto ao Transporte de Residuos Perigosos (Classe I):
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e Todo o transporte por meio terrestre de residuos perigosos deve obedecer
ao Decreto n® 96044, a Portaria n® 204 do Ministério dos Transportes e as
NBR 7500, NBR 7501, NBR 7503 e NBR 9735.

A classificacdo do residuo deve atender a Portaria n® 204 do Ministério dos
Transportes, de acordo com as exigéncias prescritas para a classe ou subclasse
apropriada, considerando os respectivos riscos e critérios, devendo enquadra-los

nas designacdes genéricas.

Porém, se o residuo ndao se enquadrar em nenhum dos critérios estabelecidos,
mas apresentar algum tipo de risco abrangido pela Convencao da Basiléia, deve

ser transportado como pertencente a Classe 9:

e Os residuos perigosos devem ser transportados obedecendo aos critérios de
compatibilidade, conforme a NBR 14619;

e Quando nao houver legislacdo ambiental especifica para o transporte de
residuos perigosos, o gerador do residuo deve emitir documento de controle

de residuo, conforme procedimentos especificos da NBR 13.221/2003;

e Os residuos perigosos e suas embalagens devem obedecer ao disposto na
Portaria n® 204 do Ministério dos Transportes. As embalagens devem estar
identificadas com rétulos de seguranca e rétulos de risco conforme previsto
na NBR 7500.

e No caso do transporte de big bags contendo diversos produtos ou
embalagens contaminadas, deve-se proceder conforme a diretriz da ONU,
ou seja, marcar a embalagem externa (big bag), por exemplo, com as
marcacoes de cada um dos produtos perigosos ou embalagens

contaminadas contidas nela, devendo ser garantida a sua estanqueidade.

Um bom veiculo coletor deve apresentar as seguintes caracteristicas:

199



PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

e Nao permitir derramamento de residuos e chorume em vias publicas;

e Apresentar boa taxa de compactagao volumétrica (pelo menos 3:1);

e Altura de carregamento apropriada (na linha da cintura dos garis coletores),
no maximo 1,20 m do chao;

e Possuir carregamento preferencialmente traseiro;

e Local para transporte dos garis coletores;

e Sistema de descarga rapida;

e Capacidade para o menor numero de viagens.

Para que as normas citadas acima tenham efeitos positivos perante a populagao
e empreendimentos industriais, recomenda-se que seja feita a divulgacdo por

meio de projetos educativos, e exigéncias por meio de leis municipais.

O municipio de Sagres ndo possui regras quanto ao transporte e gerenciamento
de residuos sélidos, devido a auséncia de legislagdo especifica (Codigo Municipal

de Posturas).

9.29. CENARIOS, OBJETIVOS E METAS PARA O SISTEMA DE COLETA E
DESTINAGCAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Considerando-se a metodologia apresentada anteriormente, o setor de coleta e
destinacdo de residuos sélidos foi submetido a andlise da Matriz SWOT que
subsidiou a configuracdo dos cenarios previsivel e normativo para este eixo,
adotando-se o cendrio normativo para a proposicao de objetivos, metas e
programas. O detalhamento destes passos é mostrado nos proximos itens do

presente volume.
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Quadro 19 - Matriz SWOT do Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos Sédlidos

PONTOS POSITIVOS

ITENS DE REFLEXAO

PONTOS NEGATIVOS

AMBIENTE
INTERNO

FORCAS

1. ATENDIMENTO DA DEMANDA.

- Regularidade da coleta convencional em 100%
da zona urbana e Placa 28.

- Armazenamento e destinacao final adequada de
pneumaticos inserviveis;

- Manejo e destinacao final adequados para os
Residuos de Servico de Saude;

2. PERFIL INSTITUCIONAL

- Devido ao Projeto Municipio Verde e Azul, a
prefeitura possui uma estrutura que define
atribuicdes, responsabilidades e competéncias

para o sistema de Residuos Sdlidos.

4. SISTEMA OPERACIONAL

- Possui programa de coleta seletiva no municipio;

1. Atendimento da Demanda

2. Perfil Institucional

3. Articulagcao dos Eixos do SBM
entre si

4, Sistema Operacional

5. Sistematizacao, Recuperagao

e Manutencao de Dados

6. Legislacdo e Normatizacao
dos Setores / Desempenho
Ambiental do Setor

7. Ocupagcao Atual do Espaco
Urbano / Recursos Hidricos

8. Controle e Mobilizacao Social

FRAQUESAS

1. ATENDIMENTO DA DEMANDA

- Populagdao da zona rural ndao possui coleta
porta a porta para os residuos domiciliares

- Possui associagdo de catadores de
reciclaveis, porém encontra-se em local
inadequado e com equipamentos precarios.

- Auséncia de acles relacionadas ao manejo
adequado de residuos de construgao civil.

- N3o existe nenhum programa de coleta e
destinacdo adequada de lampadas.

- Ndo possui programa de coleta e destinacao
adequada de o6leos comestiveis;

- Auséncia de ponto de entrega voluntaria de
embalagens de defensivos agricolas;

- Auséncia de pontos de entrega voluntaria de
pilhas e baterias;

- Auséncia de programa de coleta e destinacdo
adequada de residuos eletroeletronicos por
parte do poder publico;
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7. OCUPA(;I'SQ ATUAL DO ESPACO URBANO /
RECURSOS HIDRICOS 4. SISTEMA OPERACIONAL
- Possui aterro em valas licenciado para a - Auséncia de plano de contingéncia e
destinagao final de residuos. emergéncia.

5. SISTEMATIZACAO DA RECUPERAGAO E
MANUTENCAO DE DADOS

- Inexisténcia de procedimentos
sistematizados para a obtencao de
informacdes sobre a gestdo e operacao do
sistema de residuos sélidos do municipio;

6. LEGISLACAO E NORMATIZACAO DOS
SETORES / DESEMPENHO AMBIENTAL DO
SETOR

- Auséncia de legislagGes que regulem sobre
manejo e destinacdo adequada de residuos
sélidos no municipio.
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AMBIENTE
EXTERNO

OPORTUNIDADES

2. PERFIL INSTITUCIONAL

- Subsidios financeiros.

3. ARTICULACAO ENTRE OS EIXOS DO SB
ENTRE SI

- Os programas de educacdo ambiental incorporam
temas para conscientizacdo ambiental.

AMEACAS

2. PERFIL INSTITUCIONAL

- Burocracia no processo de obtencdo de
recursos financeiros externos (estado, governo
federal e agéncias de fomento).

6. LEGISLACAO E NORMATIZACAO DOS
SETORES / DESEMPENHO AMBIENTAL DO
SETOR

- Burocracia nos processos licitatérios.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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Com relagdo a dimensao de residuos sdélidos do municipio de Sagres, obtidas na
matriz SWOT, seguem as discussdes sobre os pontos fortes e fracos, e as

oportunidades e ameacas.

FORCAS:

A prefeitura de Sagres possui como ponto forte da gestao de residuos sélidos
uma coleta regular organizada e seletiva que atende a 100% da populagao da

area urbana e Placa 28.

Com relagao a disposicdo final de residuos domiciliares, a prefeitura de Sagres

envia seus residuos para o aterro sanitario em valas licenciado.

A coleta de residuos de servico de saude também funciona de forma adequada,

seguindo instrucdes da ANVISA e de normas técnicas relacionadas.

FRAQUEZAS:

No que diz respeito ao gerenciamento de residuos, a Prefeitura nao realiza a
coleta de recicldveis em bairros da zona rural e ndo disponibiliza
lixeiras/contéineres para entrega de residuos domiciliares em pontos especificos.
Esse cenario resultou em problemas, como disposicao inadequada de residuos e
queima desses materiais nas propriedades, poluindo solos, agua (quando

carreados) e o ar.

Possui associacdo de catadores de reciclaveis, porém encontra-se em local

inadequado e com equipamentos precarios.
N3o existem programas especificos para a coleta e destinacdo adequada dos

residuos de logistica reversa, eletronicos e auséncia de agdes relacionadas ao

manejo adequado de residuos de construcao civil.
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Auséncia de legislacdes que regulem sobre manejo e destinacdo adequada de

residuos sélidos no municipio.

O municipio ndo possui um plano de contingéncias e emergéncias especifico para
o sistema de residuos sdlidos. Outro ponto negativo observado na maioria dos
municipios brasileiros é a auséncia de dados sobre o setor de residuos sélidos. As
informagdes, em sua maioria, estdao espalhadas pelos diferentes agentes

envolvidos no processo e, em alguns casos, sao inconsistentes e desencontradas.

Ha grande dificuldade para se obter dados sobre os residuos domiciliares,
principalmente sobre aqueles gerados em estabelecimentos que causam poluicao
difusa, como borracharias, oficinas mecanicas, postos de combustiveis, entre

outros.

N3ao existem leis especificas que implementem programas como a logistica
reversa. Além disso, a fiscalizagao é falha, assim como na maioria dos municipios

brasileiros, ja que falta mao-de-obra para exercer tais atividades.

OPORTUNIDADES:

No que diz respeito a subsidios financeiros, observa-se diversas linhas de crédito,
disponibilizadas pelos governos federal e estadual, bem como por instituicoes
como o BNDES, o FEHIDRO, a FUNASA, entre outros, para que o saneamento
basico seja implementado no municipio de forma eficiente, porém devem haver

iniciativas da prefeitura para buscar essas verbas.

AMEACAS:

A burocracia, tanto para a obtencdao de recursos quanto para a contratagao de
projetos, obras e aquisicao de materiais, tem interferido negativamente no
andamento dos processos de gestao de residuos sdlidos. Isso porque, quando as

acoes necessarias ao manejo adequado dos residuos sdo autorizadas para serem
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colocadas em pratica, ja estdo ultrapassadas, e novos acontecimentos acabam

por alterar o curso das prioridades municipais. Quando ndao, os problemas

ambientais associados a gestdao de residuos alcancam complexidade tamanha

que os recursos recebidos se tornam insuficientes para sanar os problemas e

melhorar a situagao.

Considerando-se todas estas questdes, partiu-se para a construcdo dos cenarios

previsivel e normativo para o setor de residuos sélidos de Sagres. O resultado

estd mostrado no Quadro 20.

Quadro 20 - Descricao dos Cenarios Previsivel e Normativo para o

Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos Solidos

Cenario Previsivel

Cenario Normativo

100 % dos residuos Umidos sdo destinados ao

aterro em valas.

Implantagdo do aterro sanitdrio e de um patio de

compostagem, a fim de se reaproveitar os

compostaveis, na forma de adubo orgénico.

Inexisténcia de Sistema de Informagbes sobre

residuos solidos.

Sistema de informagdes sobre residuos sdlidos com

dados atualizados anualmente.

Sistema de fiscalizagdo ndo consegue atender a

100% do municipio.

Processos de fiscalizacdo estruturados e planejados,
atendendo a toda a area urbana, e parte da zona
rural,

com definicdo das responsabilidades e

competéncias.

Necessidade de investimento serd cada vez maior
para aquisicao de equipamentos, infraestruturas e
disponibilidade em quantidade adequada de pessoal

qualificado.

Elaboracao de projetos para captacao de recursos,

provenientes de programas federal e estadual.

Realizacdo de investimentos em equipamentos,
infraestrutura e pessoal capacitado para gestao das

diversas tipologias de residuos.
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Programas de educacdo ambiental realizados de
forma desvinculada entre os quatro setores do
descontinua e ndo

saneamento, de forma

planejada.

Programas de educagdo ambiental realizados
periodicamente, de forma sistematica e integrando
0s quatro setores do saneamento e, em casos mais
especificos, como para a conscientizagdo da coleta
seletiva, destacando a importancia da segregacdo na

fonte geradora.

Inexisténcia de plano de gerenciamento de residuos
de construcao civil, sendo o reaproveitamento dos
mesmos realizados de maneira nao formalizada e

estruturada.

Existéncia de plano de gerenciamento de residuos
de construcdo civil, que prevé o reaproveitamento
dessa tipologia de residuos e comercializacdo dos
produtos gerados (blocos, bloquetes, pisos, bancos)
por cooperativa estruturada e formalizada, vinculada
a usina de reciclagem de residuos de construcao

civil.

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.

A construcao dos cenarios futuros para o setor de Residuos Sélidos de Sagres

possibilitou conhecer possiveis situacdes a serem vivenciadas pelo municipio,

sendo que o Cenario Normativo foi

utilizado como referéncia para o

estabelecimento dos objetivos, metas e agbes que norteardo as proposicoes

deste plano.

Para o Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos Sdlidos foram propostos 6

(seis) objetivos especificos,

caracteristicas de Sagres

de acordo com os aspectos do setor e as

levantadas na etapa de Diagnédstico Técnico-

Participativo, bem como o cenario normativo como norte para o alcance das

metas.

Para garantir que as propostas do Plano sejam efetivadas é necessario que exista

uma gestdo eficiente para possibilitar a avaliacdo periddica do setor de limpeza

urbana e manejo de residuos

solidos.

Para tal, faz-se necessario o

estabelecimento de procedimentos administrativos, operacionais (de rotina e
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emergenciais), financeiros, legais, de planejamento estratégico e
sustentabilidade e a sistematizacdo para armazenamento e recuperacdao de

dados e informacdes.

O aumento das demandas deve ser gerenciado juntamente com o0s
empreendedores responsaveis pelos novos loteamentos, cabendo ao prestador
de servico do municipio de Sagres a definicdo de como sera partilhada a
responsabilidade para melhor atendimento da populagao. A adequagao gerencial
do sistema, para as finalidades supracitadas, sera realizada com base

principalmente no Sistema de Informacgoes.

Esta regulacdo do sistema contribuird para a otimizacdo dos processos e o
cumprimento da legislagao vigente. Neste sentido, uma nova estruturagao entre
os ambitos da gestdo e operacional dos servicos de saneamento é essencial para
que os sistemas atendam as legislagdes de protecao e preservacdao do meio

ambiente nos niveis federal, estadual e municipal.

Por fim, observa-se que a participacao da sociedade, como modelo de
governabilidade social na gestdao e na operacdo dos servicos de saneamento, é
imprescindivel para que se realize um desenvolvimento em diregdo a
sustentabilidade e para a continuidade das diretrizes previstas no PMSB. Além
disso, revisar periodicamente o Plano é tarefa que depende de uma agenda
permanente de discussao sobre as questdes que envolvem o saneamento. Outro
aspecto importante sao acoes continuadas em educagao ambiental, sem as quais
nao sera possivel introduzir nos habitos da populacdo agdes relacionadas a

gestao adequada dos residuos sélidos.
Exposto isto e tendo como base o Diagndstico Técnico-Participativo e a avaliacdo

dos cenarios e demandas futuras, sao propostos os seguintes objetivos para o

Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos Sélidos:

Objetivo 1. Atender com coleta regular e com coleta seletiva 100% do

municipio, por meio de coleta porta-a-porta e ampliacdo dos PEV’s (pontos de
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entrega voluntaria), de forma continuada, destinando adequadamente os

residuos gerados;

Objetivo 2. Ampliar e otimizar cobertura do servigo de varrigdao, poda e capina,

rocagem e raspagem;

Objetivo 3. Implementar para o Sistema de Coleta e Destinacao de Residuos
Sélidos uma gestao eficiente no que concerne aos aspectos administrativo,

operacional, financeiro, de planejamento estratégico e sustentabilidade;

Objetivo 4. Regulamentacao do Sistema de Residuos Sdélidos, a partir de

legislagcao especifica;

Objetivo 5. Alcancar o pleno atendimento a legislagdo ambiental aplicavel em
todos os subprocessos integrantes do sistema de limpeza urbana e manejo de

residuos sdlidos (geracao, coleta e disposicao final);

Objetivo 6. Garantir canais de comunicacdo com a sociedade e mobilizagao

social e promover acdes continuadas em educacao ambiental.
No Quadro 20, sdao apresentadas as metas para cada objetivo proposto de forma

sistematizada, relacionando-os com a situagao atual do setor, que fundamentou

0 objetivo, e os prazos e prioridades de cada meta.
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Quadro 21 - Objetivos e Metas
CENARIO ATUAL. OBJETIVO METAS PRAZO PRIORIDADE
1.1 Aumentar a porcentagem de cobertura
do servico de coleta regular na zona rural
para 100%, beneficiando inicialmente a CURTO ALTA
populacdo mais préoxima a zona urbana.
1.2 Reestruturar, formalizar e ampliar a
coleta seletiva, atingindo 100% da zona LONGO ALTA
urbana e 100% da zona rural.
1. Atender com coleta regular e com _ . )
Atendimento da coleta regular e | coleta seletiva 100% do municipio, | 1-3 Implementar a reinsercao de residuos ) ]
seletiva em 100% da &rea urbana | por meio de coleta porta-a-porta e | reutilizaveis e reciclaveis no mercado, MEDIO MEDIA
e Placa 28, e 4 bairros da zona | implantacdo dos PEV'S (Pontos de | @umentando o indice de comercializagao para
rural possuem coleta porta a porta | Entrega  Voluntaria), de forma | 100%.
dos reciclaveis. continuada, destinando
adequadamente os residuos gerados.
1.4 Implantar sistema de compostagem para ,
LONGO MEDIA

reaproveitamento da matéria
atendendo a 100% da populagao.

organica,
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2.1 Manter o servico de varricdao da cidade,

X . CURTO ALTA
acompanhando o crescimento vegetativo.
2.2 Servicos de capina e rogagem em 100%
Qas areas publllcas passiveis do Servico, | 'MEDIATO MEDIA
5 o incluindo tambem a fiscalizagdo das areas
Servico  de  varrigdo atende | 20 e € 2T B e i, | PaTieHares.
atualmente a area total da cidade. 5 a0, p pina,
rogagem e raspagem.
2.3 Reducdo da quantidade de agregados
miudos, tais como pedras, lascas de asfalto, | IMEDIATO BAIXA
entre outros, nos servicos de varricao.
2.4 Envio de 100% dos residuos de poda e i
capina, rocagem e raspagem para a LONGO MEDIA
compostagem.
3.1 Autossuficiéncia técnica e operacional E E
aumentada da situacdo atual para 100%. MEDIO MEDIA
3.2 (;usto umta_rlo_ n:medlo do servico de LONGO MEDIA
manejo de RSU diminuido.
3. Implementar para o Sistema de
Gestdo parcialmente desarticulada | Coleta e Destinagdo de Residuos
e sem total sistematizacdo e | Sdlidos uma gestdo eficiente no que | 3.3 Reduzir a zero, o percentual de grandes
agilidade para o armazenamento e | concerne aos aspectos | geradores que utilizam o servico de coleta
= . = . : ; , = IMEDIATO ALTA
recuperacao de dados em diversos | administrativo, operacional, | convencional de residuos e que nao pagam
procedimentos administrativos e | financeiro, de planejamento | pelo servigo.
operacionais. estratégico e sustentabilidade.
3.4 Desenvolwmentt_) e atugllzaggo de bar~1co LONGO ALTA
de dados para sistematizar informagoes
sobre residuos sélidos e viabilizar a

211




PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO
Sagres-SP

articulagdao do setor com o sistema nacional
de informagdes sobre saneamento - SNIS.

3.5 Realizar estudos de alternativas técnicas
e locacionais para a implantacao da central
de gerenciamento de RSU e/ou estacOes de
transbordo, bem como obtencdo de recursos CURTO BAIXA
e articulacdo com os agentes envolvidos.
Além disso, instalar e operar a central de
gerenciamento de RSU.

3.6 Otimizagdao da rota de movimentagdo de
RSU, bem como a atualizacdo sistematica do
mapa da melhor rota de movimentacdo de
RSU.

LONGO ALTA

3.7 Mecanismo econGmico para remuneragao
e cobranca dos servicos prestados e LONGO ALTA
incentivo econ6mico a reciclagem.

3.8 Plano de Residuos da Construcao Civil i
elaborado, implementado e revisado LONGO MEDIA
periodicamente.

3.9 Implementacao, e posterior
funcionamento satisfatério, de pontos de
recebimento de lampadas fluorescentes,
eletroeletronicos, 6leo de cozinha usado,
pilhas e baterias, medicamentos vencidos e
embalagens de agrotoxicos, encaminhando
0S mesmos ao tratamento e/ou destinacdo

CURTO MEDIA
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adequada.

3.10 Relagao entre a quantidade de RCC
coletada por cagambeiros e aquela coletada
pela prefeitura em locais irregulares reduzida
a zero.

MEDIO

MEDIA

3.11 Numero de pontos de disposicdo
irregular de RCC e de residuos volumosos
reduzidos a zero.

MEDIO

ALTA

3.12 Reduzir em 100% a quantidade de
residuos agrossilvopastoris, incluindo
embalagens de defensivos agricolas, e de
servicos de transporte com disposicdo
inadequada.

MEDIO

ALTA

Setor de residuos solidos nd&o
possui leis especificas que regulem
sobre as diferentes tipologias de
residuos e formas de
gerenciamento dos mesmos.

4. Regulamentacdo do sistema de
residuos sdlidos, a partir de
legislagao especifica.

4.1 Revisao das legislagdes promulgadas.

LONGO

ALTA

4.2 Regulamentacdao do sistema de coleta
seletiva.

IMEDIATO

ALTA

4.3 Regulamentacao do sistema de coleta e
tratamento de residuos de construgao civil.

IMEDIATO

MEDIA

4.4 Regulamentacao que obriga a entrega
anual do PGRS e estabeleca seu contelido
minimo a ser analisado.

IMEDIATO

ALTA
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4.5 Regulamentagdo de lei que diferencie
pequenos gerados dos médios e grandes | IMEDIATO ALTA
geradores.

4.6 Estabelecimento de lei que regule sobre
adverténcia e multa para despejo irregular e | IMEDIATO ALTA
falta de limpeza de terrenos particulares.

4.7 Estabelecimento de lei que regulamente

~ . . IMEDIATO ALTA
a educacao ambiental no municipio.
4.8 Regulamentagaq ) _do processo de CURTO ALTA
compostagem no municipio.
4.9 Regulamentacdao da logistica reversa,
com o intuito de coI_etar residuos especiais, CURTO ALTA
destacando-se medicamentos vencidos e
pneus.
4.10 Realizar estudos para avaliar a
possibilidade de estabelecer parcerias e CURTO BAIXA

consécios para destinagcdo de residuos
passiveis de logistica reversa.
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5.1 Regularizagdo dos licenciamentos e
certificados ambientais da infraestrutura

. . . IMEDIATO ALTA
existente relacionadas ao sistema de
residuos sdlidos.
5.2 Obtencdo do licenciamento e dos
5. Alcancar o pleno atendimento a | certificados ambientais dos processos /
Setor de  residuos  sdlidos | legislacdo ambiental aplicdvel em | infraestrutura a  serem  implantados, LONGO ALTA
atendendo a legislagdo vigente | todos os subprocessos integrantes | necessarios ao manejo adequado dos
com unidades com outorga e |do sistema de limpeza urbana e | residuos sélidos.
licenciamento. manejo de residuos solidos (geracao,
coleta e disposigao final).
5.3 Acompanhamento das licencas e LONGO ALTA
certificados ambientais.
Canais de comunicacao ineficientes , .
e populagao desinformada. 6.1 Aumc_er)t(_) no numero (‘je event_os anuais
no municipio voltados a consaentlz,agao LONGO MEDIA
Participacio popular insuficiente acerca do correto manejo dos residuos
) 6. Garantir canais de comunicagdo | solidos.
~ . com a sociedade e mobilizacao social
Programas de educacao ambiental ~ X
7 . e promover agdes continuadas em
realizados de forma desvinculada educagao ambiental 6.2 Dados e informagdes sobre o sistema de
entre 0s quatro setores do ' -, o . .
saneamento e de forma residuos solidos sistematizados € | IMEDIATO MEDIA

descontinua e ndo planejada.

disponibilizados a populagdo, inclusive via
website.
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6.3 Populacdo instruida para a participacao

especificos de RSU pela populacdo.

ativa na gestdo dos RSU. LONGO ALTA
6.4 Indice de respostas a reclamacdes de LONGO ALTA
100%.

6.5 Instrucao sobre a utilizacao dos servicos LONGO ALTA

Fonte: Prefeitura do Municipio de Sagres/SP, 2016.
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10. REVISAO PERIODICA

Como método de seguranca de saude publica, sugerimos a revisao deste plano
de quatro em quatro anos, nos periodos que antecedem o Plano Plurianual, cuja
gestao participativa deve incluir as equipes do Comité Diretor, do Grupo de
Sustentacao, da Comissao Municipal de Meio Ambientes e demais interessados

na gestdo de Residuos Sdélidos no municipio.

Esta revisao deve ser feita também, a qualquer tempo, em caso de modificacdes
importantes que podem vir a ocorrer na legislagao federal ou estadual em

relacao ao assunto.

11. CONCLUSAO

A sustentabilidade do sistema a ser criado se dara pelo treinamento da mao de
obra, execucdo adequada das diretrizes tracadas e comprovacdao da
funcionalidade das metodologias desenvolvidas especificamente para tal
empreendimento. Parcerias com a sociedade, principalmente com empresas e
associacOes, trardo a participacao direta do municipe e garantirdo o sucesso do

projeto.

A capacitagdao dos funcionarios viabiliza a correta execugao das obras fisicas nas
areas abrangidas e o desenvolvimento de uma rotina de trabalho eficaz e

ininterrupta.

A correcao de algumas técnicas de gerenciamento da atual area se faz
necessaria e urgente, e a implantacdo do futuro aterro segundo critérios de
engenharia adequados permitira o enquadramento do IQR no mais alto indice de
classificacdo, permitindo alcangar a exceléncia dos trabalhos com a reducdo de

custos de saude publica para a administragao.
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