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1. APRESENTACAO

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos do municipio de
Sagres foi elaborado em funcao de reconhecimento da importancia e da necessidade
de estabelecer um adequado sistema de gestdao de residuos soélidos como fator
indispensavel para garantia de uma Politica Publica de Gestdo Ambiental pautada na

responsabilidade ambiental.

A elaboracao do presente Plano e sua execucao sao fundamentais para a
melhoria da qualidade ambiental do municipio, fator que reflete diretamente na
melhoria da qualidade de vida da Populacao Sagrense. Ainda, este trabalho visa
atender ao que dispde a Lei Federal n°® 12.305, de 02 de Agosto de 2010 que “Institui
a Politica Nacional de Residuos Sélidos” e Decreto Federal n°® 7.404, 23 de Dezembro
de 2010, que “Regulamenta a Lei no 12.305, de 02 de agosto de 2010, que “institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité Interministerial da Politica Nacional
de Residuos Sélidos e o Comité Orientador para a Implantagcdo dos Sistemas de
Logistica Reversa, e dd outras providéncias”, com observancia e cumprimento aos
dispositivos que integram a Politica Publica de Residuos Sélidos do Estado de Sao
Paulo e ao que dispoe a Lei do Saneamento Basico, n° 11.445, de 05 de janeiro de

2007.

A Lein® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, bem como a Lei 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que definem a politica nacional de saneamento basico e a politica
nacional de residuos soélidos respectivamente, se apresentam como marco regulatoério
de avanco e de melhorias da qualidade ambiental e de satde publica, proporcionando
maior qualidade de vida podendo ser considerado como uma das acdes mais

relevantes na area ambiental dos ultimos anos.

O PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos de
Sagres apresentado no presente documento aponta o correto gerenciamento dos
residuos solidos, através da sua adequada destinacdo, promocao da coleta seletiva,
da logistica reversa e da compostagem de residuos, por meio de um conjunto de acoes
normativas, operacionais, financeiras e de planejamento, levando em consideracao os

aspectos referentes a geracao, segregacao, acondicionamento,
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coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final de residuos soélidos,

priorizando atender requisitos de carater ambiental, social e de satide publica.

Ainda, O PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Soélidos
de Sagres prioriza promover a nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente adequada de todos
os tipos de rejeitos gerados no municipio. Neste sentido, € essencial o fomento
a implantacao de um Programa Municipal de Coleta Seletiva de residuos solidos
passiveis de reciclagem ou reutilizacdo e seu encaminhamento para o processo de
reciclagem. Desta forma, sera possivel contribuir para a reducao da exploracao de
recursos naturais e potencializacao da vida tutil do aterro sanitario pela minimizacao

de residuos a ele destinados.

Sagres possui uma populacao fielmente comprometida com as questoes
relacionadas a preservacao e a manutencao da qualidade ambiental, uma vez que
todos reconhecem a importancia do desenvolvimento sustentavel para uma adequada
qualidade de vida contemporanea e para a garantia dos recursos naturais futuros,
essenciais para a permanéncia da espécie humana e dos demais seres que conosco
interagem. Neste sentido, o Poder Publico Municipal tem promovido ac¢des, motivando
e mobilizando a populacdo para a sua atuacao positiva em relacdo as causas
ambientais, sendo apropriado exemplificar o cumprimento de diversas diretivas
ambientais do Programa Municipio Verde Azul da Secretaria de Estado do Meio

Ambiente de Sao Paulo.

E crescente a preocupacdo com a protecdo e conservacao do meio ambiente
no cenario mundial, considerado como aspecto essencial e condicionante na sociedade
moderna. A degradacao ambiental traz grandes prejuizos ao ecossistema e
consequentemente a toda a humanidade, percebendo-se que um dos focos esta na

questao dos residuos solidos urbanos.

No que se refere aos desequilibrios ambientais sabe-se que o homem nao € o
unico a causa-los, no entanto € o principal causador, capaz de transformar produtos

originarios da natureza em outros produtos que a natureza nao reconhece
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e, portanto, nao os absorve ou transforma ou, se o faz, tal processo necessita de longo
prazo. Ainda a producao em larga escala aliada a explosao populacional torna a
geracao de residuos solidos um problema ambiental cada vez maior. Assim sendo, &
necessario que cada gerador seja responsavel pelo manuseio e destinacao final do seu
residuo gerado. Neste sentido considera-se ser de responsabilidade do Poder Publico
Municipal a fiscalizacao do gerenciamento dos residuos gerados por meio do seu 6rgao
de controle ambiental. Ainda conforme a Leis Federais 11.445/2007 (que estabelece
as diretrizes nacionais para o Saneamento Basico) e 12.305/2010 (que institui a
Politica Nacional de Residuos Solidos), os municipios devem elaborar seus Planos
Municipais de Gestao Integrada de Residuos Solidos, fundamentando-se assim a

elaboracao do presente documento.

Na elaboracdo do presente Plano foi priorizada a participacao ativa de
representantes do Poder Publico e da Sociedade Civil. Para tal, foi constituido um
Comité Diretor formado por gestores e especialistas dos diversos segmentos
relacionados com a tematica da gestao de residuos sélidos, cujo carater € técnico, com
responsabilidade de coordenacao, contribuicao e acompanhamento de todas as etapas
de elaboracao do PMGIRS. Também foi constituido o Grupo de Sustentacdo, organismo
politico de participacao social, uma vez que a elaboracao e o desenvolvimento do
presente Plano contempla um trabalho de carater participativo e democratico. A equipe
de trabalho do Comité Diretor, juntamente com os colaboradores diretos e indiretos,
foi responsavel em realizar estudos sobre a Legislacdo atual que rege a questao de
gerenciamento de residuos solidos, realizar diagnostico da situacao atual sobre o
gerenciamento dos residuos solidos em Sagres e, projetar as acgdoes a serem
desenvolvidas para a adequacao do sistema de gestao de residuos soélidos a Legislacao
atual, observando o conteudo do Artigo 19, da Lei Federal n°® 12.305, de 02 de agosto
de 2010 e artigo 51, do seu instrumento regulamentador, ou seja, do Decreto Federal

n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010.

Apos a realizacao de estudos minuciosos sobre a situacao atual do sistema
de gestao de residuos sélidos (diagnostico), elaborado com a participacao dos diversos

segmentos do Poder Publico e da Sociedade e, através de pesquisas e
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observacoes acerca do sistema atual. Com base nas informacoes obtidas foi elaborado
o “Prognostico” onde foram projetadas as acoes capazes de contemplar os quesitos
necessarios para a existéncia de um adequado sistema de gestao de residuos solidos

no municipio.

Com fundamentos nestes estudos e propostas, foi realizada Audiéncia
Publica para apresentacao, discussao, contribuicoes e aprovacao do presente Plano
Municipal, contando com a participacao de representantes do Poder Publico e da
Sociedade Civil, membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente, Funcionarios da
Prefeitura Municipal de Sagres, membros de Associacoes existentes no municipio,
Educadores, Vereadores da Camara Municipal, enfim, representantes dos diversos

segmentos da sociedade.

No sentido de enriquecer o presente Plano, foram editados capitulos
introdutorios, embasados nas concepcoes tedricas e legislacdo que tratam das
questoes relacionadas a gestao de residuos solidos, com o objetivo de oferecer a

fundamentacao basica sobre o presente trabalho.

2. GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

O Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS)
constitui-se essencialmente em um documento, fundamentado em estudos sobre a
variacao qualitativa e quantitativa dos residuos gerados na cidade e, projeta a
Administracao Publica uma sequéncia de acdes capazes de promover o correto
gerenciamento dos residuos gerados no municipio, atendendo e priorizando questoes

de ordem ambiental, social e de saude publica, a saber:

No ambito ambiental: promover a educacao ambiental de forma ampla, nos
segmentos formal e nao formal, no sentido de sensibilizar toda a populacao para a nao
geracao, reducao da producao de residuos, a reutilizacao, a participacao no programa
de coleta seletiva em funcao da importancia ecologica da reciclagem; promover a

melhoria da qualidade ambiental do municipio de Sagres, fator que
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reflete diretamente na melhoria da qualidade de vida da populacao, através da
melhoria nos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicao final de residuos;
com a reducao da geracao e implantacao da coleta seletiva e encaminhamento dos
produtos para a reciclagem sera possivel contribuir para o processo de transformacao
de um material, cuja primeira utilidade terminou, em outro produto. A reciclagem gera
economia de matérias-primas, agua e energia, € menos poluente e alivia o aterro

sanitario, cuja vida util sera aumentada, poupando espacos preciosos do municipio;

No ambito da saude publica: desenvolver de um correto sistema de
gerenciamento de residuos visando a melhoria de fatores como a segregacao,
acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte, tratamento e disposicao final
dos residuos, reduzindo os ricos de poluicdo ambiental, de contaminacéo do solo e do

lencol freatico e, minimizando a proliferacdo de doencas e seus vetores.

No ambito social: fomentar a inclusdo social de catadores, através da
promocao e apoio quanto a sua participacao no Programa Municipal de Coleta Seletiva
pelo meio da instituicdo de Associacdo de Trabalhadores da Reciclagem; erradicar o
trabalho infantil em residuos soélidos promovendo a sua integracao social e de sua

familia.

Atualmente, a humanidade reconhece a importancia e a necessidade da
preservacao dos recursos naturais, da manutencao do equilibrio ecolégico e da
recuperacao do meio ambiente degradado como fator “sine qua non” para a sadia
qualidade de vida e a garantia de existéncia das geracdes futuras, ou seja, da
continuidade da nossa espécie. A interdependéncia dos conceitos de meio ambiente,
saude e saneamento, € hoje bastante evidente, o que reforca a necessidade de
integracao das acoes desses setores em prol da melhoria da qualidade de vida da

populacao brasileira.

A ecologia nos mostra que, no nosso planeta, todos os seus componentes
estao relacionados e que fazemos parte dos ecossistemas cabendo a nods, seres
humanos, manter uma relacao harmoénica com os outros seres vivos € com o ambiente

fisico onde vivemos.
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O “lixo”, que a partir daqui sera denominado como “RESIDUOS SOLIDOS”
sao resultantes das atividades do homem. Residuos solidos sao descartados e
considerados indesejaveis, imprestaveis, inserviveis. Tiveram sua geracao,
inicialmente, através do aproveitamento das matérias-primas, durante a composicao
de produtos e no consumo e disposicdo final. Os modos de producédo dos residuos e
suas caracteristicas se modificam continuamente em funcado do desenvolvimento

tecnologico e econdmico.

O rapido crescimento populacional, econdémico e tecnologico, associado ao
lento desenvolvimento social, cultural e educacional da sociedade, resultou na
emergéncia de um dos grandes viloes ambientais atuais — a geracao desenfreada de
residuos solidos, proveniente de nossas residéncias, dos comércios, das industrias,
dos servicos de saude, dos servigos publicos de varrigcao, capina e poda, da construcao
civil, da tecnologia, da atividade agropecuaria, entre outros. Ao quantificar todos esses
tipos de residuos, chega-se a um volume de geracdo que necessita de um correto

gerenciamento para nao causar grandes passivos sociais e ambientais.

O acesso universal ao Saneamento Basico € um dos grandes desafios
propostos a sociedade brasileira. No ambito das Politicas sociais, culturais e
ambientais o saneamento basico de qualidade, equidade e continuidade €, no momento
atual, considerado como um dos fatores fundamentais. A Organizacdo Mundial de
Saude define o saneamento como o controle de todos os fatores do meio fisico onde o
homem habita, exerce, ou pode exercer efeitos prejudiciais ao seu bem-estar fisico,

mental ou social.

A gestao dos residuos soélidos € considerada um dos importantes segmentos
do saneamento basico e, por isso, merece acentuada atencao por parte do Poder

Publico.

De acordo com o que dispoe as legislacoes Federal e Estadual, é de
competéncia do Municipio o correto gerenciamento dos residuos gerados em seu
territorio. A complexidade que envolve a prestacao dos servicos de coleta, tratamento

e disposicao final de residuos solidos, e as dimensoes que a questao assume face as
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diversas repercussoes sociais, territoriais e técnicas, somado ao seu potencial de
alteracao qualitativa do meio ambiente, acabam conduzindo a Politicas Publicas
pautadas no planejamento estratégico e voltadas para atacar o maior dos problemas
identificados até entao: a falta de um gerenciamento adequado na destinacao final dos

residuos soélidos.

Considerando que os residuos sao produtos da atividade humana, estes
devem ser tratados de forma adequada visando a minimizacao dos seus efeitos sobre
o ambiente, pois constituem a expressao mais visivel e concreta dos riscos ambientais,
principalmente na area urbana. A estimativa de geracao de residuos soélidos
domiciliares no Brasil € de cerca de 1,0 kg/habitante/dia e mais 0,5 kg/habitante/dia
de residuos de varricao, capina e poda, limpeza de logradouros e entulhos. Algumas
cidades, especialmente os grandes centros, como Sao Paulo, alcancam indices de
producao mais elevados, podendo chegar a 1,4kg/habitante/dia, considerando todos
os residuos manipulados pelos servicos de limpeza urbana. O problema da disposicao
final assume uma magnitude alarmante. Considerando apenas os residuos urbanos e
publicos, o que se percebe € uma acao generalizada das administracoes publicas locais
ao longo dos anos em apenas afastar das zonas urbanas os residuos solidos coletados,
depositando-os por vezes em locais absolutamente inadequados, como encostas
florestadas, manguezais, rios, baias e vales. A maioria dos municipios vaza seus
residuos em locais a céu aberto, em cursos d'agua ou em areas ambientalmente
protegidas, denunciando os problemas ambientais que a ma gestdo dos residuos

soOlidos acarreta.

A participacao de catadores na segregacao informal dos residuos sélidos seja
nas ruas ou nos vazadouros € aterros, € o ponto mais agudo e visivel da relacao dos
residuos soOlidos com a questao social. Trata-se do elo perfeito entre o “inservivel” e a
populacao marginalizada da sociedade que, no lixo, identifica o objeto a ser trabalhado
na conducao de sua estratégia de sobrevivéncia. A insercao e capacitacao desses atores
na gestao dos residuos soélidos urbanos sao obrigatorias e esta regulamentada na
Politica Nacional de Residuos Solidos. Gerenciar os residuos de forma integrada

demanda trabalhar integralmente os aspectos sociais com o
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planejamento das acodes técnicas e operacionais do sistema de limpeza urbana. Os
dados estatisticos da limpeza urbana sao muito deficientes, pois as prefeituras tém
dificuldade em apresenta-los, ja que existem diversos padroes de afericao dos varios
servicos. Com relacao aos custos dos diversos servicos, as informacoes também nao
sdo confiaveis, pois nao ha parametros que permitam estabelecer valores que

identifiquem cada tarefa executada, a fim de compara-la com dados de outras cidades.

Diante destas informacdes que se caracterizam num cenario nacional, e
considerando a quantidade e a qualidade dos residuos gerados no municipio de Sagres,
bem como a populacao atual e sua projecao, apresenta-se o planejamento de gestao
dos residuos solidos de forma integrada, de modo a abranger um sistema adequado de
coleta, segregacao, transporte, tratamento e disposicdo final dos residuos solidos
municipais. Para este planejamento, o documento caracterizou e avaliou a situacao
atual do sistema de limpeza urbana desde a sua geracao até o seu destino final, nos
aspectos operacional, técnico, financeiro e humano. Esta obra permitiu a proposicao
de metas, que se desdobram em acdes/projetos voltados para a melhoria e maior
eficiéncia do sistema de limpeza publica no municipio de Sagres, visando promover a
melhoria da qualidade da saude, evitar a poluicao ambiental, diminuir a extracao de
novos recursos naturais de suas fontes, fatores que certamente irdo refletir na

melhoria da qualidade de vida da Populacao Sagrense.

3. OBJETIVOS GERAIS DO PMGIRS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sagres tem

os seguintes objetivos gerais:

a) Servir como instrumento do Poder Publico Municipal, capaz de nortear as
acoes a serem desenvolvidas visando a promocao do correto gerenciamento
dos residuos soélidos gerados no municipio, através da promocao da coleta
seletiva, da adequada destinacao final de rejeitos, da logistica reversa, por

meio de um conjunto de acdes normativas, operacionais, financeiras e de
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planejamento, levando em consideracao os aspectos referentes a geracao,
segregacao, acondicionamento, coleta, armazenamento, transporte,
tratamento e disposicao final de residuos soélidos, priorizando atender

requisitos de carater ambiental, social e de satde publica;

b) Atender aos preceitos da Lei Federal n°® 12.305, de 02 de Agosto de 2010 que
“Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos” e Decreto Federal n°® 7.404,
23 de Dezembro de 2010, que “Regulamenta a Lei no 12.305, de 02 de agosto
de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, cria o Comité
Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité Orientador
para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e dd outras
providéncias”, com observancia e cumprimento aos dispositivos que
integram a Politica Publica de Residuos Solidos do Estado de Sao Paulo e ao

que dispoe a Lei do Saneamento Basico, n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007;

c) Promover acoes visando a nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem,
tratamento dos residuos solidos e disposicao final ambientalmente

adequada de todos os tipos de rejeitos gerados no municipio.

4. OBJETIVOS ESPECIFICOS DO PMGIRS

O Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos de Sagres tem

os seguintes objetivos especificos:

a) Implantar um adequado sistema integrado de coleta, segregacao, transporte,

tratamento e disposicao final dos residuos sé6lidos no municipio;

b) Projetar a Administracao Publica numa sequéncia de acoes capazes de promover
o correto gerenciamento dos residuos gerados no municipio, atendendo e

priorizando questdes de ordem ambiental, social e de saude publica;
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c) Promover investimentos na melhoria dos servicos de limpeza publica com a
compra de equipamentos e veiculos e ainda, capacitando e ampliando as equipes

de profissionais envolvidos;

d) Ampliar acoes de fomento ao Programa Municipal de Coleta Seletiva e a
constituicao de uma associacao de catadores, oferecendo a inclusao social com

a geracao de emprego e renda;

e) Promover a reducao do consumo e da geracao de residuos, o nao desperdicio e

a reutilizacao de materiais através da educacao ambiental;

f) Promover o aumento da vida util do aterro sanitario municipal, realizando
levantamento prévio de area passivel para suas futuras ampliacdées ou novas

instalacoes;

g) Promover a participacao da sociedade nas discussoes acerca da Politica

Municipal de Residuos Sélidos;

h) Criar um sistema de registro e controle acerca dos residuos sélidos no

municipio;

i) Instituir o Programa Municipal de Educacao Ambiental, formal e informal,

dispondo entre outros assuntos, da tematica dos residuos sélidos;
j) Promover incentivo e controle relativo a responsabilidade da logistica reversa;

k) Instituir a exigéncia de apresentacao de Plano de Gerenciamento de Residuos

dos Servicos de Saude e Industriais, por parte dos geradores;

1) Implantar oficialmente um sistema de coleta de residuos na zona rural.
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5. METODOLOGIA DE ELABORACAO

Inicialmente, a elaboracao do PMGIRS de Sagres contou com a adequada
estruturacao de instancias de coordenacao e representacao para a conducao coletiva

e consistente do processo. Neste sentido, foram estruturados os seguintes grupos:

1) COMITE DIRETOR: formado por representantes do municipio e equipe técnica
conforme contrato n® 068/2012, Convénio FUNASA n°® 0144/2011.

O Comité Diretor tem carater técnico, e € responsavel pela coordenacédo e
acompanhamento da elaboracado do plano. Tem também papel executivo quanto as
tarefas de organizacao e viabilizacao da infraestrutura (convocatoria de reunides, locais
apropriados, copias de documentos, etc.) e a responsabilidade de garantir o bom

andamento do processo.
Sao atribuicoes do Comité Diretor:
-Coordenar o processo de mobilizacao e participacao social,

-Sugerir alternativas, do ponto de vista de viabilidade técnica, operacional,
financeira e ambiental, buscando promover as acoes integradas de gestao de residuos

solidos;

-Deliberar sobre estratégias e mecanismos que assegurem a implementacao

do Plano;
-Definir e acompanhar agendas de trabalho e de pesquisa;
-Propor e/ou formular os temas para debate;
-Criar agendas para a apresentacao publica dos resultados do trabalho;

-Produzir documentos peridodicos sobre o andamento do processo de

construcao do Plano, publica-los e distribui-los convenientemente;

-Garantir locais e estruturas organizacionais para dar suporte a seminarios,
audiéncias publicas, conferéncias e debates visando a participacado social no processo

de discussao do Plano;
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-Promover campanhas informativas e de divulgacdo do processo de
construcao do Plano constituindo parcerias com entidades e os diversos meios de

comunicacao.

2) GRUPO DE SUSTENTACAO: organismo politico de participacdo social. Formado

por representantes do setor publico e da sociedade organizada, sendo considerados

todos os envolvidos de alguma forma com o tema.

O Grupo de Sustentacao ¢ responsavel por garantir o debate e o
engajamento de todos os segmentos ao longo do processo participativo, e por ajudar
na consolidacao das politicas publicas de residuos soélidos. Através de reunides entre
o grupo de sustentacao e o comité diretor sao realizados estudos da legislacao vigente
acerca do tema, debate dos dados sobre a situacao atual de residuos solidos de ordem
regional e municipal, etc. A partir de pauta basica, ocorrem discussoes e sugestoes

que vao contribuindo para a constituicao do presente Plano.

O grupo de sustentacao € composto por:
-Representantes do Poder Publico Executivo Municipal;
-Representantes da Camara Municipal de Sagres;
-Membros do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Sagres;
-Membros do Conselho Municipal de Saude;

-Membros do Conselho Municipal de Educacao;
-Membros do Centro de Convivéncia do Idoso;
-Integrantes da Associacao de Produtores Rurais;
-Representantes do comeércio;

-Representantes do segmento industrial;
-Representantes dos estudantes;

-Representantes da sociedade civil (membros da comunidade).
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5.1. PMGIRS - PROCESSO DE ELABORACAO
5.1.1. Fase de Estruturacao e Participacao Social:

Inicialmente foi realiza reunido de agentes publicos envolvidos para a
discussao sobre os primeiros passos de elaboracao do PMGIRS. Foram realizados
estudos sobre a legislacao vigente e bibliografias acerca da tematica em questao, como
por exemplos, o manual de elaboracao do PMGIRS oferecido pelo MMA e manual da
Oficina “GIREM”, oferecida pelo CEPAM/SMA. Assim foi constituido o Comité Diretor
com funcao de acompanhar e oferecer todo o suporte necessario para a elaboracao do

Plano.

Na sequencia foram identificados os agentes sociais, econémicos e politicos
para a composicao do Grupo de Sustentacdo e estruturada uma agenda de trabalho

para a elaboracao do PMGIRS.

A partir dos estudos realizados para a elaboracao do PMGIRS, apoés varias
revisoes, foi editado o presente modulo introdutério, contendo informacoes
significativas sobre o assunto em pauta, cujo objetivo € oferecer fundamentacao teodrica

e legal sobre este trabalho.

5.1.2. Fase de Diagnostico:

Apoiados em documentos oficiais, elaborados pelo IBGE, SNIS, MMA,
Fundacao SEADE, entre outros, foi elaborado um diagnoéstico do municipio, em linhas

gerais, constante da parte introdutoria.

O diagnoéstico da situacao atual de gestao de residuos soélidos foi produzido
com base em dados pesquisados em documentos oficiais, consultas publicas, reunides
com agentes publicos, questionarios especificos para cada tipo de residuo e seus
respectivos geradores, além de observacao e identificacdo das peculiaridades

encontradas no municipio.

Apos realizada a fase inicial do estudo diagnostico, realizou-se a

apresentacao publica dos resultados com a participacao do grupo de sustentacao,
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com a finalidade de informacao, discussao e agregacao de contribuicées aos estudos

apresentados.

5.1.3. Plano de Acao
Nesta fase, foram considerados os seguintes procedimentos:
- definicao das perspectivas iniciais do PMGIRS;
- identificacao das acoes necessarias para a superacao de cada um dos problemas;
- definicao de programas prioritarios para as questoes;

- definicoes dos residuos mais relevantes com base nas peculiaridades locais e

regionais;

- definicao dos agentes publicos e privados responsaveis pelas acoes a serem

arroladas no PMGIRS;

- definicao das metas a serem perseguidas em um cenario de 20 anos (resultados

necessarios e possiveis, iniciativas e instalacoes a serem implementadas, entre outras);

- edicao da primeira versao do PMGIRS, identificando as possibilidades de

compartilhar acoes, instalacoes e custos, por meio de consorcio regional,;

- estabelecimento de um plano de divulgacao da primeira versao junto aos meios de

comunicacao (jornais, radios e outros);

- apresentacao publica dos resultados e validacdao do plano com os 6rgaos publicos

do municipio € com o conjunto dos agentes envolvidos no Grupo de Sustentacao;

- incorporacao das contribuicoes oriundas das discussoes e consolidacao do

PMGIRS.

5.1.4. Agenda de implementacao:
Nesta fase, foram considerados os seguintes procedimentos:

- discussoes e tomada de decisoes sobre a conversao do PMGIRS em lei municipal;
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- divulgacao ampla do PMGIRS consolidado;

- definicao da agenda de continuidade do processo, de cada iniciativa e programa,

contemplando a revisao obrigatoria do PMGIRS a cada 4 anos;

- monitoramento do PMGIRS e avaliacao de resultados.

5.1.5. Vigéncia e Atualizacao:

O presente Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos tera
vigéncia por prazo indeterminado, com horizonte de atuacao de 20 anos, abrangendo
todo o territério do municipio de Sagres e, conforme disposto no Decreto Federal n°
7.404, 23 de Dezembro de 2010, em seu Art. 50, § 1o o presente plano devera ser
atualizado ou revisto a cada 4 anos, prioritariamente, de forma concomitante com a

elaboracao do plano plurianual municipal.

A necessidade de revisao periodica se da em funcao de fazer do PMGIRS uma
peca viva, que se reinventa a cada nova discussao publica, renovando o repertorio de
conhecimento sobre o assunto por parte da comunidade; incorporando novas
tecnologias no processo de gestdo, manejo, processamento e destinacao final dos
residuos solidos; incorporando novos procedimentos e descartando os que ja nao mais

se mostrem eficientes ou viaveis.

5.2. LEGISLACAO ESPECIFICA NORTEADORA DOS TRABALHOS

A elaboracao e execucao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos sao reconhecidas como importantes agoes do Poder Publico Municipal no
segmento ambiental, pautadas em Legislacao Especifica de ambitos Federal e
Estadual. A Constituicao Federal Brasileira ja traz em seu conteudo a competéncia dos
Municipios em proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas
formas e, promover a melhoria das condicoes de saneamento basico, conforme disposto

no artigo 23, incisos VI e IX.
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Na sequéncia, sao apresentados os Dispositivos Legais, pela informacao de

seus numeros, datas e ementas, que fundamentam a producao do presente PMGIRS.

- Lei Federal n°® 12.305, de 02 de Agosto de 2010, que “Institui a Politica Nacional de

Residuos Sdélidos”;

- Decreto Federal n° 7.404, 23 de Dezembro de 2010, que regulamenta a Lei no 12.305,
de 02 de agosto de 2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,

cria o Comité Interministerial da Politica Nacional de Residuos Sélidos e o Comité
Orientador para a Implantacdo dos Sistemas de Logistica Reversa, e da outras

providéncias”;

- Lei Federal n°® 11.445, de 05 de janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento bdsico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei no 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras

A
providéncias”;

- Decreto Federaln®7.217, de 21 de junho de 2010, que “Regulamenta a Leino 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o

saneamento bdsico, e dd outras providéncias”;

- Decreto Federal n°® 7.405, de 23 de dezembro de 2010, que “Institui o Programa Pré-
Catador, denomina Comité Interministerial para Inclusdo Social e Econémica dos
Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis o Comité Interministerial da Inclusdo
Social de Catadores de Lixo criado pelo Decreto de 11 de setembro de 2003, dispoe sobre

sua organizagdo e funcionamento, e da outras providéncias”;

- Lei Estadual n° 12.300, de 26 de marco de 2006, que “Institui a Politica Estadual de

Residuos Sélidos e define principios e diretrizes”;

- Decreto Estadual n°® 54.645, de 05 de agosto de 2009, que “Regulamenta dispositivos
da Lein® 12.300 de 16 de margo de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos
Sélidos, e altera o inciso I do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de

1976, aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976”;
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- Lei Federal n®9.795, de 27 de abril de 1999, que “Dispée sobre a educag¢do ambiental,

institui a Politica Nacional de Educag¢do Ambiental e da outras providéncias”;

- Decreto Federal n°® 4.281, de 25 de junho de 2002, que “Regulamenta a Lei no 9.795,
de 27 de abril de 1999, que institui a Politica Nacional de Educacdo

Ambiental, e da outras providéncias”;

- Lei Estadual n°® 12.780, de 30 de novembro de 2007, que “Institui a Politica
Estadual de Educacdo Ambiental”;

- Decreto Estadual n°® 55.385, de 01 de fevereiro de 2010, que “Institui a Politica

Estadual de Educacdao Ambiental”;

- Resolucao CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que “Estabelece diretrizes,
critérios e procedimentos para a gestdao dos residuos da construgdo civil”, alterada pela

Resolu¢ao CONAMA n° 348, de 16 de agosto de 2004,

- Lei Municipal n° 0931, de 21 de setembro de 2009, que “Dispoe sobre a criacao do
Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente e do Fundo Municipal do Meio

Ambiente”;

- Lei Municipal Complementar 0973/2010, de 28 de janeiro de 2010, que “Dispéde
sobre a organizag¢do administrativa da Prefeitura Municipal de Sagres, dd nova

estrutura ao quadro de pessoal, fixa niveis de vencimentos e dd outras providéncias”

- Lei Municipal n° 996/2010, que “Dispée sobre a proibicdo da queima de lixo

domiciliar e outros e da outras providéncias”

- Lei Municipal n® 01048/2012, que “Dispoe sobre a obrigatoriedade do uso de
embalagens biodegradaveis e/ou retornaveis para acondicionamento de produtos e

mercadorias a serem utilizados nos estabelecimentos comerciais”

- Decreto Municipal n°® 1182/2009, de 18 de junho de 2009, que “Institui a utilizacao
de papel reciclado em todos os setores da administracao publica, conforme especifica

e da outras providéncias”;
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- Lei n° 935/2009, de 14 de maio de 2009, que “Institui no Sistema de Ensino do

Municipio de Sagres a Educacao Ambiental como tema Transversal”;

- Lei Municipal n® 0936/2009, de 14 de maio de 2009, que “Institui a Politica de

Educacao Ambiental, prevé programa de capacitacao de professores, estabelece o
oferecimento das atividades, o ensino de conteudo e a implementacao de programas
de educacao ambiental na Rede Municipal de Ensino de Sagres e da outras

providéncias”;

- Lei n®1019/2011, que Dispoe sobre medidas de reaproveitamento de 6leo vegetal

(cozinha) e seus residuos e da outras providéncias.

6. POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS

6.1. ASPECTOS GERAIS

A Lei Federal n° 12.305/10 e seu Decreto regulamentador tornam-se,
efetivamente, uma referéncia para o enfrentamento de um dos mais importantes
problemas ambientais e sociais do pais. O enorme envolvimento do diferentes
segmentos da sociedade no debate do tema e, sobretudo, a participacado da sociedade
nas audiéncias e consultas publicas realizadas para debater os Planos de Residuos
Solidos, evidenciam a aceitacao e o reconhecimento da importancia desta Lei e mobiliza
tanto o setor publico como o privado, além das cooperativas de catadores, movimentos
sociais e ambientalistas. Nota-se uma forte coesao em torno dos principios da lei,
baseados na responsabilidade compartilhada, planejamento da gestdo, inclusao social
dos catadores, producdao e consumo sustentaveis e valorizacdo econdomica dos

residuos.

O desenvolvimento do Plano Nacional de Residuos Solidos priorizam acodes de
extrema importancia envolvendo, entre outras, a criacao de grupos de trabalho para
desenhar a modelagem da logistica reversa de cinco cadeias produtivas
(eletroeletronicos, embalagens de oleos lubrificantes, lampadas de vapor de sodio e

mercurio, descarte de medicamentos e embalagens em geral); a formulacao dos
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programas de investimentos do Governo Federal para apoiar a eliminacao dos lixdes e
a implantacao da coleta seletiva, e a realizacao de campanhas de comunicacao social
e educacao ambiental, que visam mudar o comportamento da populacdao em relacao

ao lixo e estimular a coleta seletiva.

O Plano Nacional de Residuos Soélidos tem um desdobramento natural, sendo
imprescindivel aos Estados e Municipios desenvolverem, com a participacao da
sociedade, planos de gestao capazes de equacionar o enfrentamento da questdao dos
residuos solidos nos seus respectivos territorios, estabelecendo as estratégias
gerenciais, técnicas, financeiras, operacionais, urbanas e socioambientais para que
todos os lixoes do pais possam ser eliminados até 2014 e melhorar os indicadores de

coleta seletiva, logistica reversa, reciclagem e compostagem.

A Lei n° 12.305/10 exige que estados e municipios apresentem esses planos
para que possam firmar convénios e contratos com a Unido para repasse de recursos

nos programas voltados para a implementacao da politica.

Nos ultimos cinquenta anos o Brasil se transformou de um pais agrario em um
pais urbano, concentrando, em 2010, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE), cerca de 85% de sua populacao em areas urbanas (IBGE, 2010).

O crescimento das cidades brasileiras nao foi acompanhado pela provisao de
infraestrutura e de servicos urbanos, entre eles os servicos publicos de saneamento
basico, que incluem o abastecimento de agua potavel; a coleta e tratamento de esgoto
sanitario; a estrutura para a drenagem urbana e o sistema de gestdo e manejo dos

residuos soélidos.

A economia do Pais cresceu sem que houvesse, paralelamente, um aumento da
capacidade de gestdo dos problemas acarretados pelo aumento acelerado da

concentracao da populacao nas cidades.

Em 2001, com a aprovacao do Estatuto das Cidades foram estabelecidos novos
marcos regulatorios de gestdo urbana, como as leis de saneamento basico e de
residuos soélidos. O Estatuto regulamentou os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal e estabeleceu as condicoes para uma reforma urbana nas cidades brasileiras.

Obrigou os principais municipios do Pais a formular seu Plano Diretor visando
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promover o direito a cidade nos aglomerados humanos sob varios aspectos: social
(saude, educacao, lazer, transporte, habitacao, dentre outros), ambiental, econémico,

sanitario, etc.

Atualmente, o Brasil conta com um arcabouco legal que estabelece diretrizes
para a gestao dos residuos soélidos, por meio da Politica Nacional de Residuos Soélidos
(Lei n° 12.305/2010), e para a prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos por meio da Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n°
11.445/2007). Também conta, desde 2005, com a Lei de Consorcios Puablicos (Lei n°
11.107/2005) que permite estabilizar relacoes de cooperacao federativa para a
prestacao desses servigos. Diretrizes e metas sobre residuos soélidos também estao

presentes no Plano Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC).

Todo este aparato legal, se empregado corretamente, devera permitir o resgate
da capacidade de planejamento, e de gestao mais eficiente, dos servicos publicos de
saneamento basico, fundamental para a promocao de um ambiente mais saudavel,

com menos riscos a populacao.

6.2. LEI FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

A Lei Federal de Saneamento Basico (Lei n°® 11.445/2007) aborda o conjunto
de servicos de abastecimento publico de agua potavel; coleta, tratamento e disposicao
final adequada dos esgotos sanitarios; drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas,

além da limpeza urbana e o manejo dos residuos solidos.

Lei Federal n° 11.445, de 05/01/2007, que dispoe
sobre as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico:

Art. 3°.

I - saneamento bdsico: conjunto de servigos,
infraestruturas e instalacgées operacionais de:

a) abastecimento de dgua potavel: constituido pelas
atividades, infraestruturas e instalacbes necessdrias ao
abastecimento publico de dagua potdavel, desde a captacdo até as
ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagées operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos sanitarios,
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desde as ligacbes prediais até o seu lancamento final no meio
ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagcoes operacionais de
coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
doméstico e do lixo originario da varricao e limpeza de logradouros
e vias publicas;

d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas:
conjunto de atividades, infraestruturas e instalagées operacionais
de drenagem urbana de daguas pluviais, de transporte, detencdo
ou reteng¢do para o amortecimento de vazoées de cheias, tratamento
e disposicao final das daguas pluviais drenadas nas dreas
urbanas (BRASIL, 2007).

Referida Lei institui como diretrizes para a prestacao dos servicos publicos de
limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: o planejamento, a regulacdo e
fiscalizacao; a prestacao de servicos com regras; a exigéncia de contratos precedidos
de estudo de viabilidade técnica e financeira; definicao de regulamento por lei,

definicao de entidade de regulacao, e controle social assegurado.

Inclui ainda como principios a universalidade e integralidade na prestacao dos
servicos, além da interacao com outras areas como recursos hidricos, saude,

meio ambiente e desenvolvimento urbano.

Também determina que a sustentabilidade econdémica e financeira dos servicos
de limpeza urbana e manejo de residuos soélidos urbanos seja assegurada, sempre que
possivel, mediante remuneracao pela cobranca destes servicos, por meio de taxas ou
tarifas e outros precos publicos, em conformidade com o regime de
prestacao do servico ou de suas atividades. Outro ponto importante € a inclusao de
uma alteracao na Lei n°® 8.666/1993, permitindo a dispensa de licitacado para a
contratacdo e remuneracao de associacoes ou cooperativas de catadores de materiais

reciclaveis.

6.3. LEI FEDERAL DE RESIDUOS SOLIDOS

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelece principios, objetivos,

instrumentos e diretrizes para a gestdo integrada e gerenciamento dos residuos
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solidos, indicando as responsabilidades dos geradores, do poder publico, e dos
consumidores. Define ainda, principios importantes como o da prevencao e precaucao,
do poluidor-pagador, da ecoeficiéncia, da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, do reconhecimento do residuo como bem econdémico e de valor

social, do direito a informacao e ao controle social, entre outros.

A Lei 12.305/2010 traz como um de seus objetivos essenciais a ordem de
prioridade para a gestao dos residuos, que deixa de ser voluntaria e passa a ser
obrigatoria: nao geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos, ou seja, residuos

devem ser reaproveitados e reciclados e apenas os rejeitos devem ter disposicao final.

Nao Geragao Reutilizacao

Reciclagem

Através da Politica Nacional de Residuos Solidos foram criados importantes
instrumentos entre estes: a coleta seletiva; os sistemas de logistica reversa; o incentivo
a criacao e ao desenvolvimento de cooperativas e outras formas de associacdo dos
catadores de materiais reciclaveis, e o Sistema Nacional de Informacoes sobre a Gestao

dos Residuos Solidos (SINIR).

A coleta seletiva devera ser implementada mediante a separacao prévia dos
residuos solidos (nos locais onde sao gerados), conforme sua constituicao ou
composicao (Gmidos, secos, industriais, da saude, da construcao civil, etc.). A
implantacao do sistema de coleta seletiva € instrumento essencial para se atingir a

meta de disposicao final ambientalmente adequada dos diversos tipos de rejeitos.
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A Lei 12.305/2010 apresenta um aspecto altamente significativo que € o
apoio a inclusao produtiva dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
priorizando a participacao de cooperativas ou de outras formas de associacao destes

trabalhadores.

A logistica reversa € apresentada como um instrumento de desenvolvimento
economico e social caracterizado pelo conjunto de acoes, procedimentos e meios para
coletar e devolver os residuos solidos ao setor empresarial, para reaproveitamento em
seu ciclo de vida ou em outros ciclos produtivos. A implementacao da logistica reversa

sera realizada de forma prioritaria para seis tipos de residuos, conforme

segue:

Lei Federal n° 12.305, de 02/08/2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sédlidos:

Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar
sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apos
o uso pelo consumidor, de forma independente do servico publico
de limpeza urbana e de manejo dos residuos soélidos, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - agrotéxicos, seus residuos e embalagens, assim como
outros produtos cuja embalagem, apdés o uso, constitua residuo
perigoso;

II - pilhas e

baterias; III - pneus;

IV - ¢6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e merctirio
e de luz mista;

VI - produtos eletroeletronicos e seus componentes.

§ 1° Na forma do disposto em regulamento ou em acordos
setoriais e termos de compromisso firmados entre o poder publico
e o setor empresarial, os sistemas previstos no caput serdo
estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas,
metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a
saude publica e ao meio ambiente dos residuos gerados (BRASIL,
2010b).

Ainda a Lei 12.305/2010 exige que os planos explicitem o sistema de calculo

dos custos da prestacao dos servicos publicos, e a forma de cobranca dos usuarios.
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E, veda ao poder publico, a realizacdo de qualquer uma das etapas de gestao de
residuos de responsabilidade dos geradores obrigados a implementar o Plano de

Gerenciamento de Residuos Sélidos.

Os geradores ou operadores de residuos perigosos estao obrigados, por Lei, a
comprovar capacidade técnica e econdomica para o exercicio da atividade, inscrevendo-
se no Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos. Deverao elaborar plano
de gerenciamento de residuos perigosos, submetendo-o aos 6rgaos competentes. O
cadastro técnico ao qual estardo vinculados é parte integrante do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos

Ambientais.

Estes mesmos cadastros técnicos serao fontes de dados para o SINIR, outro
aspecto bastante importante na Lei 12.305/2010. O SINIR ficara sob a coordenacao e
articulacao do Ministério do Meio Ambiente e devera coletar e sistematizar dados
relativos aos servicos publicos e privados de gestao e gerenciamento de residuos
solidos. O SINIR devera ser alimentado com informacdes oriundas, sobretudo, dos

Estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Percebe-se que a partir da Politica Nacional de Residuos Solidos, ocorre uma
reacdo em cadeia para Estados e Municipios, sendo que a responsabilidade
compartilhada faz dos fabricantes, importadores, distribuidores, comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza urbana, e de manejo de

residuos solidos, responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.

Todos tém responsabilidades: o poder publico deve apresentar planos para o
manejo correto dos materiais (com adocao de processos participativos na sua
elaboracao e de tecnologias apropriadas); as empresas compete o recolhimento dos
produtos apos o uso e, a sociedade cabe participar dos programas de coleta seletiva
(acondicionando os residuos adequadamente e de forma diferenciada) e incorporar

mudancas de habitos para reduzir o consumo e a consequente geracao (BRASIL, 2010).

Diante o exposto, a visao que havia em todo o territorio nacional, de lixdes a

céu aberto, cheios de urubus e outras tipos de aves e animais, com riscos a saude
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publica e ao meio ambiente esta por se finalizar. Agora, os municipios tem a obrigacao
legal de erradicar essas areas insalubres até o més de agosto de 2014, com a exigéncia
de que sejam seguidas normas ambientais para a destinacao final dos rejeitos,
proibindo a presenca de catadores nas areas de disposicao final, a criacao de animais

e principalmente a existéncia de moradias proximas.

Através da implantacao do sistema de coleta seletiva em todos os municipios
junto a utilizacao dos residuos organicos para processo de compostagem reduz a
quantidade de residuos que sera encaminhada aos aterros, trazendo varios beneficios,
entre os mais importantes, o beneficio ambiental e o financeiros. Com a reducao do
consumo, reutilizacado e a reciclagem havera uma diminuicao muito significativa na
demanda por matéria prima, ou seja, de recursos naturais. Também. Deve-se
considerar que a vida util dos aterros sanitarios sera automaticamente estendida. A
necessidade de implantacao da coleta seletiva tem regime de urgéncia, pois até 2010,
apenas 443 municipios do Brasil haviam implantado este sistema, sendo que apenas
13% dos residuos gerados eram destinados a reciclagem ou a compostagem. Os demais

87% dos residuos soélidos gerados ainda eram encaminhados a aterros ou lixoes.

A Politica Nacional de Residuos Solidos estabelecem que os principais
geradores devem ser identificados e tem a obrigatoriedade de possuir sustentabilidade
financeira no setor no qual atua, ou seja, regular os custos com a arrecadacao,
responsabilizando também financeiramente todos os geradores, mesmo o domiciliar,
resultando num sistema auténomo e sem duvida mais eficiente. Para que ocorra de
maneira eficiente foram criados indicadores para pontuar o desempenho deste servico

publico.

Municipios cuja populacao € inferior a 20 mil habitantes podem efetuar seus
planos de maneira simplificada, que € o caso de Sagres, porém firmando as mesmas

cobrancas referentes a efetividade das atividades e objetivos propostos.

Outro fator importante de ser observado € a obrigatoriedade de elaboracao do

PMGIRS e da implantacao da coleta seletiva com a instituicao de associacao de
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catadores (que passardao a serem denominados “agentes ambientais da reciclagem”),

vinculando a estes a prioridade de acesso aos recursos do Governo Federal.

A Lei Federal de Residuos Solidos promove a inclusao social, valorizando o
trabalho dos catadores de materiais reciclaveis, organizando-os em cooperativas ou
associacoes e, através de meios formais, incluindo-os no sistema de gestao dos
residuos solidos urbanos. O resultado é o aumento da renda destas pessoas e até de
familias inteiras, afastando-as do trabalho insalubre nas ruas e junto aos lixdes, em

condicoes totalmente desumanas.

Até entao, viamos multiddes realizando um trabalho de limpeza sem o minimo
de protecao a saude, sem EPI, alimentacao inadequada, sem carteira de trabalho, sem
direitos previdenciarios e de seguridade social, sem respeito como cidadaos. No
entanto, esta triste realidade esta sendo erradicada . E crescente o ntmero de
associacoes e cooperativas que hoje contam com o apoio de iniciativas como a do
Ministério do Desenvolvimento Social que, com base na nova Politica Nacional de
Residuos Solidos propicia a estas instituicoes prestar servicos de limpeza publica, sob

contrato com o poder publico municipal, sem a necessidade de licitacao do servico.

O objetivo de incentivar a criacao destas cooperativas e associacoes €& dar
autonomia de negociacdao aqueles que realmente prestam servico essencial a
sociedade, sem que atravessadores que revendem os materiais coletados explorem o

trabalho individual dos envolvidos.

Os agentes ambientais da reciclagem (anteriormente chamados de catadores)
que se encontram organizados e nao dependem destes intermediarios. Estes trabalham
em galpoes de triagem, com equipamentos de protecdo e infraestrutura que
proporciona melhor resultado nos valores de venda de seus produtos. Nestes galpoes
todos eles se unem para melhorar a qualidade e aumentar a quantidade dos materiais
recolhidos, aumentando o valor que sera dividido entre os participantes, o que
resultado em ganhos sociais com a retirada de familias do indice daquelas que vivem
abaixo da linha da pobreza. Priorizar a inclusao social € fator expresso na Lei

12.305/2010, em seu artigo 36, inciso VI.
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Diante dos desafios, devemos estimular a organizacao destes trabalhadores em
cooperativas ou associacoes, investir em sua capacitacao e principalmente centralizar
fundos na constituicao dos centros de triagem que basicamente necessitam de um
barracao que possua banheiros, escritorio, cozinha, baias de separacdo de materiais
por tipo, bom espaco para a area de triagem e adequacdo para descarga diaria de

residuos que normalmente é feita por veiculos ou maquinas de grande porte.

Afinal, percebe-se uma grande mudanca neste sentido, para melhoria tantos
nos aspectos ambiental, de satilde publica, como sociais, pois a implementacdo das
Politicas Publicas de Residuos Sélidos trardao como resultados a reducao de riscos a
saude dos catadores, aumento de renda na organizacao por cooperativas, auxilio dos
municipios contratando estas cooperativas e aumento da quantidade e qualidade dos
materiais reciclaveis que sao encaminhados novamente as industrias, diminuindo a

exploracao de recursos naturais.

Ainda, é necessario considerar neste capitulo uma novidade que é denominada
“Logistica Reversa”. Fundamenta-se na responsabilidade e obrigatoriedade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes em recolherem os produtos
ou residuos remanescentes apos o consumo, dando a estes a destinacao final
ambientalmente adequada. Esta situacao se relaciona diretamente com o objetivo da
politica nacional em relacdo a responsabilidade compartilhada. Assim sendo, alguns
tipos de empresas e instituicoes devem elaborar seu proprio Plano de Gerenciamento
de Residuos Solidos visando obter aprimoramento no acompanhamento de residuos
perigosos como também implementar sistemas de logistica reversa nas empresas cujos
produtos possam ser reaproveitados ou necessitem de cuidados especiais em sua
destinacao final, conforme disposto na Lei Federal 12.305/2010, em seu artigo 31,

inciso IV.

Os principais produtos submetidos ao sistema de logistica reversa sao os
agrotoxicos, pilhas e baterias, pneus, 6leos lubrificantes, lampadas, embalagens em
geral e produtos e componentes eletroeletronicos, como geladeiras, televisores,

celulares, computadores e impressoras.
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A palavra de ordem € “mudar os costumes da sociedade”. O que antes nao era
possivel pela inexisténcia de uma lei nacional que norteasse o setor, incentivando os
geradores de residuos e os fabricantes a praticarem o retorno ao mercado dos materiais
ja utilizados, a falta de incentivos financeiros por parte do governo, o baixo
reaproveitamento dos materiais que compodoem os produtos eletroeletronicos sem
contar o desperdicio econdmico e os danos ambientais, hoje se torna obrigatorio. E o
que ha de mais importante que podemos dizer € que ha incentivo financeiro resumido
em recursos publicos que s6 serao liberados mediante iniciativa dos municipios e

empresas.

Espera-se, a partir de agora, uma mudanca de habitos quanto aos residuos
solidos, tornando se rotina a separacao dos residuos gerados nas residéncias e no
ambiente de trabalho em geral. Essa tarefa feita de forma correta e efetiva aumenta de
forma expressiva a qualidade e quantidade destes, que retornam as industrias, faz com
que eleve os ganhos dos catadores e reduzem os riscos a saude publica e ao meio
ambiente, reduzindo também a extracdo de recursos naturais na forma de matéria

prima.

Na responsabilidade compartilhada assim como o consumidor tem o papel de
separar os materiais tem também o exercicio de seus direitos como cidadao, quanto
aos residuos solidos, ou seja, estar informado e reivindicar junto as autoridades o

cumprimento da lei, garantindo uma coleta seletiva assidua e abrangente.

A Lei 12.305/2010 teve resultado impactante e, a partir deste dispositivo legal
a questao dos Residuos Solidos ganha prioridade em todas as esferas de Governo. Até

o prazo de 2014 devera ser erradicada qualquer forma de lixdo a céu aberto.

Agora, € possivel visualizar, num futuro muito proximo, os municipios com
seus planos de metas e acoes sobre residuos soélidos urbanos, tendo a participacao de
associacoes de catadores na coleta seletiva, tendo erradicado totalmente os lixoes,
realizando a pratica da compostagem dos residuos organicos coletados e
principalmente controlando os custos desse sistema de prestacao de servico publico

de forma que este seja sustentavel e de qualidade satisfatoria.
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7. DEFINICOES E CONCEITOS SIGNIFICATIVOS

A partir da Politica Nacional de Residuos Solidos, suas discussoes para
elaboracao, sua publicacdo e implementacdo, diversos conceitos e expressoes, até
entao pouco conhecidos, passaram a fazer parte do vocabulario de toda a sociedade,

principalmente dos envolvidos com a tematica ambiental.

Diante disto, foi considerado necessario incluir neste moédulo introdutorio do
PMGIRS de Sagres um elenco de termos e expressoes com suas respectivas definicoes,
a fim de tornar este plano o mais completo possivel. O contetdo apresentado a seguir
€ extrato de pesquisa no corpo da Lei 12.305/2010 e no Manual de Orientacao sobre

Planos de Residuos Sélidos do Ministério do Meio Ambiente.

Acordo setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e
fabricantes, importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a
implantacao da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

Aquecimento Global - ¢ o resultado da intensificacao do efeito estufa natural,
ocasionado pelo significativo aumento das concentracoes de gases do efeito estufa
(GEE) na atmosfera, ou seja, gases que absorvem parte do calor que deveria ser
dissipado, provocando aumento da temperatura média do planeta. As mudancas
climaticas sao consequéncia do aquecimento global, pois com a elevacao da
temperatura média ocorre maior derretimento de geleiras em regioes polares e de
grande altitude, ocasionando a dilatacdo dos oceanos, mudancas nos ciclos

hidrogeologicos e fenomenos atmosféricos adversos.

Area contaminada: local onde ha contaminacédo causada pela disposicéo,

regular ou irregular, de quaisquer substancias ou residuos;

Area 6rfa contaminada: area contaminada cujos responsaveis pela disposicéo
nao sejam identificaveis ou individualizaveis;
Aterro controlado: local utilizado para despejo do lixo coletado, em bruto, com

o cuidado de, apos a jornada de trabalho, cobrir esses residuos com uma
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camada de terra diariamente, sem causar danos ou riscos a saude publica e a

seguranca, minimizando os impactos ambientais.

Aterro Sanitario: local utilizado para disposicdo final do lixo, onde sao
aplicados critérios de engenharia e normas operacionais especificas para confinar os
residuos com seguranca, do ponto de vista do controle da poluicao ambiental e

protecao a saude publica.

Chorume: liquido de cor escura, gerado a partir da decomposicao da matéria

organica existente no lixo, que apresenta alto potencial poluidor da agua e do solo.

Ciclo de vida do produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do
produto, a obtencao de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo

e a disposicao final,

Coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados conforme

sua constituicao ou composicao;

Controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantam a
sociedade informacoes e participacdo nos processos de formulacao, implementacao e
avaliacao das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos;

Corpo d’agua: qualquer colecao de aguas interiores. Denominacao mais
utilizada para aguas doces abrangendo rios, igarapés, lagos, lagoas, represas, acudes,

etc.2

Destinacao final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que
inclui a reutilizacao, a reciclagem, a compostagem, a recuperacao e o aproveitamento
energético ou outras destinacdes admitidas pelos 6rgaos competentes do Sisnama, do
SNVS e do Suasa, entre elas a disposicao final, observando normas operacionais
especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a

minimizar os impactos ambientais adversos;

Disposicao final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de

rejeitos em aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar
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danos ou riscos a saude publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais

adversos;

Efeito estufa — fenomeno natural pelo qual parte da radiacao solar que chega
a superficie da Terra € retida nas camadas baixas da atmosfera, proporcionando a
manutencao de temperaturas numa faixa adequada para permitir a vida de milhares
de espécies no planeta. Entretanto, devido ao aumento da concentracao de gases
causadores do efeito estuga (GEE) na atmosfera, tem ocorrido uma maior retencao
dessa radiacao na forma de calor, e consequentemente, a temperatura média no
planeta esta aumentando, provocando o aquecimento global e significativas mudancas

climaticas.

Esgotamento Sanitario: escoadouro do banheiro ou sanitario de uso dos
moradores do domicilio particular permanente, classificado quanto ao tipo em: rede
geral de esgoto ou pluvial - quando a canalizacao das aguas servidas e dos dejetos
provenientes do banheiro ou sanitario. Esta ligada a um sistema de coleta que os
conduz a um desaguadouro geral da area, regido ou municipio, mesmo que o sistema
nao disponha de estacao de tratamento da matéria esgotada; fossa séptica - quando a
canalizacao do banheiro ou sanitario esta ligada a uma fossa séptica, ou seja, a matéria
é esgotada para uma fossa proxima, onde passa por um processo de tratamento ou
decantacdao sendo, ou nao, a parte liquida conduzida em seguida para um
desaguadouro geral da area, regido ou municipio; fossa rudimentar - quando o
banheiro ou sanitario esta ligado a uma fossa rustica (fossa negra, poco, buraco etc.);
vala — quando o banheiro ou sanitario esta ligado diretamente a uma vala a céu aberto;
rio, lago ou mar - quando o banheiro ou sanitario esta ligado diretamente a um rio,

lago ou mar; outro - qualquer outra situacao.

Geradores de residuos sélidos: pessoas fisicas ou juridicas, de direito publico
ou privado, que geram residuos solidos por meio de suas atividades, nelas incluido o

consumo,

Gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de acoes exercidas, direta ou
indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao

final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposicao final
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ambientalmente adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestao
integrada de residuos solidos ou com plano de gerenciamento de residuos soélidos,

exigidos na forma desta Lei;

Gestao integrada de residuos soélidos: conjunto de acoes voltadas para a
busca de solucdoes para os residuos solidos, de forma a considerar as dimensoes
politica, econdémica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa

do desenvolvimento sustentavel,

Incineracao: (Pesquisa Nacional de Saneamento Bdsico) Processo de queima do
lixo, através de incinerador ou queima a céu aberto. O incinerador € uma instalacao
especializada onde se processa a combustao controlada do lixo, entre 800°C e 1200°C,
com a finalidade de transforma-lo em matéria estavel e inofensiva a satide publica,
reduzindo seu peso e volume. Na queima a céu aberto ha a combustao do lixo sem

nenhum tipo de equipamento, o que resulta em producao de fumaca e gases toxicos.

Lixiviacao: processo pelo qual a matéria organica e os sais minerais sao

removidos do solo, de forma dissolvida, pela percolacdo da agua da chuva.

Logistica reversa: instrumento de desenvolvimento economico e social
caracterizado por um conjunto de acoes, procedimentos e meios destinados a viabilizar
a coleta e a restituicaio dos residuos solidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacao

final ambientalmente adequada,;

Padroes sustentaveis de producao e consumo: producao e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores
condicoes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das

necessidades das geracoes futuras;

Padroes sustentaveis de producao e consumo: producao e consumo de bens
e servicos de forma a atender as necessidades das atuais geracoes e permitir melhores
condicoes de vida, sem comprometer a qualidade ambiental e o atendimento das

necessidades das geracoes futuras.
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Percolacao: Processo de penetracao da agua no subsolo, dando origem ao

lencol freatico.

Reciclagem: processo de transformacao dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformacao em insumos ou novos produtos, observadas as condicoes e os padroes

estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;

Rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao por processos tecnologicos disponiveis e economicamente
viaveis, nao apresentem outra possibilidade que nao a disposicao final ambientalmente

adequada;

Residuos sodlidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacao final se procede, se propoe
proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou semissoélido, bem como
gases contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso

solucodes técnica ou economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel,

Responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto
de atribuicoées individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servicos publicos
de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, para minimizar o volume de
residuos solidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos causados a
saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos

termos desta Lei;

Reutilizacao: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformacao biologica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicoes e os padroes

estabelecidos pelos 6rgaos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS e do Suasa;
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SISNAMA - Sistema Nacional do Meio Ambiente, Orgido pertencente ao
Ministério do Meio Ambiente, instituido pela Lei 6.938, de 31 de agosto de 1981,
regulamentada pelo Decreto 99.274, de 06 de junho de 1990, sendo constituido pelos
orgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e pelas
Fundacoes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecdo e melhoria da

qualidade ambiental.

SNVS - Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS), definido pela Lei n°
9.782, de 26 de janeiro de 1999, é um instrumento privilegiado de que o SUS dispoe

para realizar seu objetivo de prevencao e promocao da saude.

SUASA - Sistema Unico de Atencdo a Sanidade Agropecuéria, regulamentado
em 2006, € um sistema unificado e coordenado pela Unido, com participacao dos
municipios, estados, através de adesdo. Produtos inspecionados por qualquer
instancia do sistema Suasa podem ser comercializados em todo o territério nacional.
Esse novo sistema de inspecao sanitaria permite a legalizacao e implementacao de
novas agroindustrias, o que facilita a comercializacdo dos produtos industrializados

localmente no mercado formal em todo o territorio brasileiro.

8. CLASSIFICACAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

No Capitulo Diagnostico deste PMGIRS sera demonstrada a classificacao
realizada em funcdo dos residuos originados no municipio de Sagres, porém é
necessario elencar nesta edicdo, os diversos tipos de residuos, suas classificacoes,
definicoes e particularidades. Em linhas gerais, os residuos soélidos sao assim

classificados:

Residuos So6lidos Domiciliares — RSD

Corresponde aos residuos originarios de atividades domésticas em residéncias
urbanas; € composto por residuos secos e residuos umidos (RSU). Os residuos secos

sao constituidos principalmente por embalagens fabricadas a partir de plasticos,
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papéis, vidros e metais diversos, ocorrendo também produtos compostos como as
embalagens “longa vida” e outros. Ha predominancia de produtos fabricados com
papéis (39%) e plasticos (22%), conforme levantamento realizado pelo Compromisso

Empresarial pela Reciclagem (VILHENA, 2001).

Ja os residuos umidos sao constituidos principalmente por restos oriundos do
preparo dos alimentos. Contém partes de alimentos in natura, como folhas, cascas e

sementes, restos de alimentos industrializados e outros.

Em pesquisa aos estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos Soélidos
verifica-se uma composicdo média nacional de 31,9% de residuos secos e 51,4% de
residuos umidos no total dos residuos soélidos urbanos coletados. Cada localidade tem
seu quadro especifico, que podera ser revelado por caracterizacoes realizadas
periodicamente, cumprindo os procedimentos das normas brasileiras. Na fase
“Diagnostico” sao apresentados os dados da composicao gravimétrica dos RSD em

Sagres.

Residuos So6lidos Domiciliares — Rejeitos

Referem-se as parcelas contaminadas dos residuos domiciliares: embalagens
que nao se preservaram secas, residuos umidos que ndo podem ser processados em
conjunto com os demais, residuos das atividades de higiene e outros tipos. Segundo
os estudos que embasaram o Plano Nacional de Residuos Soélidos, correspondem a

16,7% do total, em uma caracterizacao meédia nacional (MMA, 2011).

Residuos da Limpeza Publica

As atividades de limpeza publica, definidas na Lei Federal de Saneamento
Basico, dizem respeito a: varricao, capina, podas e atividades correlatas; limpeza de
escadarias, monumentos, sanitarios, abrigos e outros; raspagem e remocao de terra e

areia em logradouros publicos; desobstrucao e limpeza de bueiros, bocas de lobo e
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correlatos; e limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao

publico (BRASIL, 2007).

Os residuos da varricao sao constituidos por materiais de pequenas dimensoes,
principalmente os carreados pelo vento ou oriundos da presenca humana nos espacos
urbanos. E comum a presenca de areia e terra, folhas, pequenas embalagens e pedacos
de madeira, fezes de animais e outros. As atividades de varricao, muitas vezes, limitam-

se as vias centrais e centros comerciais dos municipios.

Mesclam-se com as atividades de limpeza publica aquelas de carater corretivo,
que sao feitas nos costumeiros pontos viciados de cada municipio. Nestes pontos
observa-se a presenca significativa de residuos da construcao, inclusive solo, residuos
volumosos e residuos domiciliares. Os profissionais encarregados da coordenacao
desta atividade em campo conseguem descrever a composicao percentual dos

materiais recolhidos.

Residuos da Construcao Civil e Demolicao - RCC

Nestes residuos predominam materiais trituraveis como restos de alvenarias,
argamassas, concreto e asfalto, além do solo, todos designados como RCC classe A
(reutilizaveis ou reciclaveis). Correspondem, a 80% da composicao tipica desse
material. Comparecem ainda materiais facilmente reciclaveis, como embalagens em

geral, tubos, fiacao, metais, madeira e o gesso.

Este conjunto é designado de classe B (reciclaveis para outras destinacoes) e
corresponde a quase 20% do total sendo que metade € debitado as madeiras, bastante
usadas na construcao. O restante dos RCC sao os residuos para os quais nao foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacoes economicamente viaveis que permitam a sua
reciclagem/ recuperacao e os residuos potencialmente perigosos como alguns tipos de
oleos, graxas, impermeabilizantes, solventes, tintas e baterias de ferramentas (MMA,

2011).
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Residuos Volumosos

Sao constituidos por pecas de grandes dimensdes como moveis e utensilios
domeésticos inserviveis, grandes embalagens, podas e outros residuos de origem nao
industrial e nao coletados pelo sistema de recolhimento domiciliar convencional. Os

componentes mais constantes sao as madeiras e os metais.

Os residuos volumosos estao definidos nas normas brasileiras que versam
sobre residuos da construcao e, normalmente sdo removidos das areas geradoras

juntamente com os RCC.

Residuos Verdes

Sao os residuos provenientes da manutencao de parques, areas verdes e
jardins, redes de distribuicao de energia elétrica, telefonia e outras. Sdo comumente
classificados em troncos, galharia fina, folhas e material de capina e desbaste. Boa

parte deles coincide com os residuos de limpeza publica.
Residuos dos Servicos de Saude

Para melhor controle e gerenciamento, estes residuos sao divididos em grupos,
da seguinte forma: Grupo A (potencialmente infectante: produtos biolégicos, bolsas
transfusionais, pecas anatomicas, filtros de ar, gases etc.); Grupo B (quimicos); Grupo
C (rejeitos radioativos); Grupo D (residuos comuns) e Grupo E (perfurocortantes). A
observacao de estabelecimentos de servicos de saude tem demonstrado que os
residuos do Grupos A, B, C e E sao no conjunto, 25% do volume total. Os do Grupo D
(residuos comuns e passiveis de reciclagem, como as embalagens) respondem por 75%

do volume (MMA, 2011).

Residuos com Logistica Reversa Obrigatéria

Este conjunto de residuos € constituido por produtos eletroeletronicos; pilhas

e baterias; pneus; lampadas fluorescentes (vapor de sodio, mercurio e de luz mista);
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oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens e, por fim, os agrotoxicos, também com
seus residuos e embalagens. Varios dos residuos com logistica reversa ja tém a gestao

disciplinada por resolucoes especificas do CONAMA.

Os equipamentos eletroeletronicos sdao de pequeno e grande porte e incluem
todos os dispositivos de informatica, som, video, telefonia, brinquedos e outros, os
equipamentos da linha branca, como geladeiras, lavadoras e fogbdes, pequenos
dispositivos como ferros de passar, secadores, ventiladores, exaustores e outros

equipamentos dotados, em geral, de controle eletronico ou acionamento elétrico.

As pilhas e baterias sao de varias dimensoes, desde os dispositivos de muito
pequeno porte até as baterias automotivas. Os pneus, também sao de portes variados e
tém condicoes obrigatorias de gestdo para as pecas acima de 2 kg, de acordo com a

Resolucao CONAMA n° 416 de 30 de setembro de 2009 (BRASIL, 2009a).

Residuos dos Servicos Publicos de Saneamento Basico

Sao os residuos gerados em atividades relacionadas as seguintes modalidades
do saneamento basico: tratamento da agua e do esgoto, manutencao dos sistemas de

drenagem e manejo das aguas pluviais.

Os residuos sao resultantes dos processos aplicados em Estacoes de
Tratamento de Agua (ETAs) e Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETEs), ambos
envolvendo cargas de matéria organica, e residuos dos sistemas de drenagem, com
predominancia de material inerte proveniente principalmente do desassoreamento de

cursos d’agua.

Residuos Solidos Cemiteriais

Os residuos gerados nos cemitérios em todos os municipios brasileiros devem
ser também diagnosticados. Parte deles se sobrepde a outros tipos de residuos. E o

caso, por exemplo, dos residuos da construcao e manutencao de jazigos, dos
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residuos secos e dos residuos verdes dos arranjos florais e similares, e dos residuos de
madeira provenientes dos esquifes. Os residuos da decomposicao de corpos (ossos e

outros) provenientes do processo de exumacao sao especificos deste tipo de instalacao.

Residuos de Oleos Comestiveis

Sao os residuos de 6leos gerados no processo de preparo de alimentos. Provém
das fabricas de produtos alimenticios, do comércio especializado (restaurantes, bares
e congéneres) e também de domicilios. Apesar dos pequenos volumes gerados, sao
residuos preocupantes pelos impactos que provocam nas redes de saneamento e em
cursos d’agua. Apesar de nao serem solidos, costumeiramente vém sendo geridos em

conjunto com os residuos solidos em geral.

Residuos Industriais

Os residuos industriais sdo bastante diversificados e foram disciplinados,
anteriormente a Politica Nacional de Residuos Soélidos, pela Resolucado CONAMA n°
313/2002. A partir da sua edicao os seguintes setores industriais devem enviar
registros para com- posicao do Inventario Nacional dos Residuos Industriais:
industrias de preparacao de couros e fabricacao de artefatos de couro; fabricacao de
coque, refino de petroleo, elaboracao de combustiveis nucleares e producao de alcool,
fabricacao de produtos quimicos; metalurgia basica; fabricacao de produtos de metal;
fabricacdao de maquinas e equipamentos, maquinas para escritorio e equipamentos de
informatica; fabricacao e montagem de veiculos automotores, reboques e carrocerias;
e fabricacao de outros equipamentos de transporte (BRASIL, 2002). Os resultados das
orientacoes do CONAMA foram pequenos, inclusive pelo fato de apenas 11 Estados

terem desenvolvido os seus Inventarios Estaduais de Residuos Solidos Industriais.
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Residuos dos Servicos de Transportes

Sao gerados em atividades de transporte rodoviario, ferroviario, aéreo e
aquaviario, inclusive os oriundos das instalacoes de transito de usuarios como as
rodoviarias, os portos, aeroportos e passagens de fronteira. Sao tidos como residuos
capazes de veicular doencas entre cidades, estados e paises. Sao citados entre estes
residuos: residuos organicos provenientes de cozinhas, refeitorios e servicos de bordo,
sucatas e embalagens em geral, material de escritorio, residuos infectantes, residuos
quimicos, cargas em perdimento, apreendidas ou mal acondicionadas, lampadas,
pilhas e baterias, residuos contaminados de oleo, e os residuos de atividades de

manutencao dos meios de transporte.

Residuos Agrosilvopastoris

Estes residuos precisam ser analisados segundo suas caracteristicas organicas
ou inorganicas. Dentre os de natureza organica deve-se considerar os residuos de
culturas perenes (café, banana, laranja, coco, etc.) e temporarias (cana, soja, milho,
mandioca, feijao, etc.). Quanto as criacoes de animais, precisam ser consideradas as
de bovinos, equinos, caprinos, ovinos, suinos, aves e outros, bem como os residuos
gerados nos abatedouros e outras atividades agroindustriais. Também estao entre

estes, os residuos das atividades florestais.

Os residuos de natureza inorganica abrangem os agrotoxicos, os fertilizantes e
os produtos farmacéuticos e as suas diversas formas de embalagens. Os grandes
volumes de residuos gerados e as caracteristicas daqueles que sao de natureza
organica tém pautado a discussao das possibilidades de seu aproveitamento

energético, visando a reducao das emissoes por eles causadas.
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Residuos da Mineracao

Os residuos de mineracao sao especificos de algumas regides brasileiras que,
pelas suas condicoes geograficas tém estas atividades mais desenvolvidas. Os dois
tipos gerados em maior quantidade sao os estéreis e os rejeitos. Os estéreis sao os
materiais retirados da cobertura ou das porcoes laterais de depodsitos mineralizados
pelo fato de nao apresentarem concentracdo econdomica no momento de extracao.
Podem também ser constituidos por materiais rochosos de composicao diversa da

rocha que encerra deposito.

Os rejeitos sao os residuos provenientes do beneficiamento dos minerais, para
reducao de dimensodes, incremento da pureza ou outra finalidade. Somam-se a esses,
os residuos das atividades de suporte: materiais utilizados em desmonte de rochas,
manutencao de equipamentos pesados e veiculos, atividades administrativas e outras

relacionadas.

Os minerais com geracao mais significativa de residuos sao as rochas

ornamentais, o ferro, o ouro, titanio, fosfato e outros.

9. CARACTERISTICAS ESPECIFICAS DOS RESIDUOS SOLIDOS

Conforme a composicao de cada tipo de residuo € possivel determinar suas
caracteristicas fisicas, quimicas e biologicas. Conhecer tais caracteristicas € essencial
para a tomada de decisdo quanto as melhores formas de tratamento, aproveitamento,

destinacao ou disposicao destes materiais.
Em relacao as caracteristicas fisicas dos residuos solidos pode-se considerar:

- Peso especifico: € o peso dos residuos em funcao do volume por eles ocupados,

geralmente expressos em kg/m3;

- Composicao gravimeétrica: traduz o percentual de cada componente em relacao ao

peso total dos residuos;
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- Teor de umidade: representa quantidade relativa de agua contida na massa dos

residuos;

- Compressividade ou grau de compactacao: indica a reducao de volume que a massa

de residuos pode sofrer, quando submetida a uma determinada pressao;

- Producao per capita: € a relacao entre a quantidade de residuos gerados e o numero

de habitantes de um local ou regiao.

Em relacdo as caracteristicas quimicas dos residuos solidos pode-se

considerar:

- Potencial calorifico: € a quantidade de e calor liberada durante a combustao de 1 kg

de residuo, sob condicoes controlada;
- Potencial de hidrogénio (pH): indica o teor de acidez ou alcalinidade do material,;

- Relacao carbono/nitrogénio (C/N): indica a degradabilidade e o grau de

decomposicao da fracao organica dos residuos;

- Teor de matéria organica: representa a quantidade, em peso seco, de matéria

organica contida na massa dos residuos.

Outras caracteristicas quimicas consideradas sao os teores de cinzas,
nitrogénio, potassio, calcio, fosforo, residuo mineral total, residuo mineral soluvel e

gorduras.

Referente as caracteristicas biologicas deve-se considerar a populacao

microbiana e os agentes patogénicos presentes nos residuos.

10. EDUCACAO AMBIENTAL

“Perante os multiplos desafios suscitados pelo futuro, a
educacdo surge como um trunfo indispensavel para que a
humanidade tenha a possibilidade de progredir na consolida¢do
dos ideais da paz, da liberdade e da justica social.”

Jacques Delors
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Este capitulo é iniciado com a frase de Jacques Delors, expressa na obra
“Educacao: um tesouro a descobrir” que nos remete ao reconhecimento de que grandes
mudancas dependem da educacao para acontecerem. A crise socioambiental global é
iminente e ameacadora, portanto para a melhoria desta situacao faz-se necessario que
haja mudancas no comportamento, nas atitudes e valores da sociedade. Neste sentido,
a promocao da Educacdo Ambiental é essencial e wurgente no processo de
enfrentamento desta crise, principalmente no que tange a formulacao e implantacao
de politicas publicas voltadas a promover a compreensdao das suas causas e
consequéncias e da importancia das acoes educadoras na escola e na sociedade
visando a compreensao da problematica ambiental, as possibilidades de reverter os
danos até agora causados pela acdo humana sobre a Terra para a melhoria da
qualidade de vida e a garantia de existéncia das proximas geracoes. Leff (2001) fala
sobre a impossibilidade de resolver os crescentes e complexos problemas ambientais e
reverter suas causas sem que ocorra uma mudanca radical nos sistemas de
conhecimento, dos valores e dos comportamentos gerados pela dinamica de

racionalidade existente, fundada no aspecto econéomico do desenvolvimento.

Grande parte da vida na Terra esta ameacada, na medida em que constatamos
a forma acelerada de destruicdo e degradacao dos ecossistemas. Segundo estudos
cientificos divulgados pela Organizacao das Nacoes Unidas (ONU), 63% dos servicos
ambientais oferecidos pelos ecossistemas estao seriamente afetados, os recursos
naturais consumidos pela populacao global superam em 30% a capacidade de oferta e
regeneracao espontanea da natureza, segundo o IPCC (Intergovernmental Panel on
Climate Change). A questao central € que as consequéncias resultantes da perda da
biodiversidade e das mudancas socioambientais agravadas com o aquecimento global
afetam em especial as populacoes menos favorecidas. Nos ultimos 150 anos, a
humanidade adotou um estilo de vida onde a superproducao e o hiperconsumo para
alguns implica no subconsumo e na degradacao socioambiental para muitos.
Mudancas no estilo de vida, individuais e coletivas, que mobilizem para acoes praticas
voltadas a sustentabilidade socioambiental e a felicidade de todos e de cada uma das

pESsoas,
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sao desafios que tornam necessaria a formulacao e a implantacao de um Programa
Municipal de Educacdo Ambiental e a formacao de educadoras e educadores, que
possam contribuir e proporcionar condicoes de inserir as pessoas no cerne das
questdes socioambientais do municipio, potencializando o senso de agir localmente e
a urgéncia e necessidade de transformacao imediata, apontando principios e diretrizes
a fim de qualificar, fortalecer e instrumentalizar ndo somente educadores ambientais,
mas também as liderancas comunitarias, os gestores publicos e empresariais, de forma
que estejam atentos para a complexidade das questoes socioambientais do municipio
e também em esfera global, criando condicdes concretas para a busca de diferentes

caminhos éticos, sociais, politicos e de transformacao individual e coletiva.

Diante desta crise ambiental que ora o mundo vivencia € necessario reconhecer
que a Educacao tradicional tem sido nao sustentavel, tal qual os demais sistemas
sociais, e que para permitir a transicdo societaria rumo a sustentabilidade, este
sistema precisa ser reformulado. Para isso a producado de conhecimento deve
necessariamente contemplar as inter-relacoes do meio natural com o social, incluindo
a analise dos determinantes do processo, o papel dos diversos atores envolvidos e as
formas de organizacao social que aumentam o poder das acoes alternativas de um

novo perfil de desenvolvimento, com énfase na sustentabilidade socioambiental.

“Educacao Ambiental” &, portanto o nome que se convencionou dar as praticas
educativas relacionadas a questao ambiental, sendo entdao um ramo da educacao cujo
objetivo € a disseminacao do conhecimento sobre o Meio Ambiente, a fim de ajudar a
sua preservacao e utilizacao sustentavel dos seus recursos. Desde que se definiu o
termo “Educacao Ambiental”, diversas classificacoes e denominacoes explicitaram as
concepcoes que preencheram de sentido as praticas e reflexdes pedagogicas

relacionadas a questao ambiental.

A Constituicao Federal Brasileira apresenta a necessidade e a obrigatoriedade

da promocao da educacao ambiental:
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Art.225 - Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Ptibico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preservd-lo para as
presentes e futuras geracoes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao poder publico:

VI - promover a educa¢do ambiental em todos os niveis de
ensino e a conscientizacao publica para a preservagcdo do meio

ambiente;

Neste sentido, a Educacao Ambiental no Brasil é estabelecida através da Lei
Federal n° Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999, que “dispde sobre a educacao
ambiental, institui a Politica Nacional de Educacao Ambiental e da outras

providéncias”, que assim a define:

Art. 1o Entendem-se por educa¢do ambiental os processos
por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores
sociais, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias
voltadas para a conservacdo do meio ambiente, bem de uso
comum do povo, essencial a sadia qualidade de vida e sua
sustentabilidade.

Art. 20 A educagdo ambiental é um componente essencial
e permanente da educagdo nacional, devendo estar presente, de
forma articulada, em todos os niveis e modalidades do processo
educativo, em cardter formal e ndo-formal.

A Lei Federal, em seu artigo 5° define os objetivos da educacao ambiental, a

saber:

I - o desenvolvimento de uma compreensao integrada do meio ambiente em suas
multiplas e complexas relacoes, envolvendo aspectos ecologicos, psicologicos, legais,

politicos, sociais, economicos, cientificos, culturais e éticos;
II - a garantia de democratizacao das informacoes ambientais;

III - o estimulo e o fortalecimento de uma consciéncia critica sobre a problematica

ambiental e social;
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IV - o incentivo a participacao individual e coletiva, permanente e responsavel, na
preservacao do equilibrio do meio ambiente, entendendo-se a defesa da qualidade

ambiental como um valor inseparavel do exercicio da cidadania;

V - o estimulo a cooperacao entre as diversas regidoes do Pais, em niveis micro e
macrorregionais, com vistas a construcdo de uma sociedade ambientalmente
equilibrada, fundada nos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,

democracia, justica social, responsabilidade e sustentabilidade;
VI - o fomento e o fortalecimento da integracao com a ciéncia e a tecnologia;

VII - o fortalecimento da cidadania, autodeterminacao dos povos e solidariedade como

fundamentos para o futuro da humanidade.

No que concerne a sua classificacdo por abrangéncia, a educacao ambiental tem
dois segmentos: “Educacdao Ambiental no Ensino Formal” e “Educacao Ambiental Nao-

Formal”.

Educacao Ambiental Formal - De acordo com o Artigo 9°, da Lei 9.795/1999,
entende-se por educacao ambiental na educacao escolar a desenvolvida no ambito dos
curriculos das instituicoes de ensino publicas e privadas, englobando a educacao
basica que compreende a educacao infantil e os niveis de ensino fundamental e médio;
a educacao superior; educacao especial; educacao profissional; educacao de jovens e

adultos.

A educacao ambiental deve ser desenvolvida como uma pratica educativa
integrada, continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal,
nao devendo ser implantada como disciplina especifica no curriculo de ensino, mas
sim em todos os niveis de ensino, nos seus diversos componentes curriculares, em

carater interdisciplinar e transversal.
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Educacao Ambiental Nao-Formal - Conforme o disposto no Artigo 13, da Lei
9.795/1999, entendem-se por educacao ambiental nao-formal as acdes e praticas
educativas voltadas a sensibilizacao da coletividade sobre as questdoes ambientais e a
sua organizacao e participacao na defesa da qualidade do meio ambiente, cabendo ao

Poder Publico, nas diversas esferas de governo, incentivar e promover acées como:

I - a difusao, por intermédio dos meios de comunicacdo de massa, em espacos nobres,
de programas e campanhas educativas, e de informacoes acerca de temas relacionados

ao meio ambiente;

II - a ampla participacdo da escola, da universidade e de organizacoes nao-
governamentais na formulacao e execucao de programas e atividades vinculadas a

educacao ambiental nao-formal;

III - a participacao de empresas publicas e privadas no desenvolvimento de programas
de educacao ambiental em parceria com a escola, a universidade e as organizacoes

nao-governamentais;
IV - a sensibilizacao da sociedade para a importancia das unidades de conservacao;

V - a sensibilizacado ambiental das populacoes tradicionais ligadas as unidades de

conservacao;
VI - a sensibilizacdo ambiental dos agricultores;
VII - o ecoturismo.

O Brasil é considerado um dos paises com maior variedade de experiéncias em
Educacao Ambiental, com iniciativas originais que, muitas vezes, se associam a

intervencoes na realidade local.

No desenvolvimento do PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Soélidos a educacao ambiental sera ferramenta essencial e indispensavel para

o desenvolvimento satisfatorio do plano que, por ser um documento de carater
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participativo, ja origina a promocao de acoes de educacao ambiental logo no inicio de

sua elaboracao.
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DIAGNOSTICO

1. Introducao

As discussdes acerca do assunto “Saneamento Basico” vém crescendo
acentuadamente desde 2007, apds a aprovacgao da Lei Federal n® 11.445/07
gue da as diretrizes nacionais para o saneamento basico no Brasil. Outro fato
relevante para esta percepgdo é o término dos contratos de concessdo
firmados no regime planasiano através das empresas publicas criadas na
época para suprir a necessidade de saneamento basico no pais.

A partir da promulgacgao desta lei o saneamento basico comegou a ser
compreendido como um conjunto de areas que envolvem abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos, limpeza publica e
drenagem urbana.

Além de identificar as areas referentes ao saneamento, esta lei
também d& as diretrizes para a elaboracdo de Planos Municipais de
Saneamento e as novas caracteristicas dos contratos de concessdo que dao
ao municipio a titularidade de todos os sistemas.

O Plano de Saneamento Basico deve ser elaborado pelos municipios
brasileiro, devendo abranger todas as areas citadas acima. Podem ser
desenvolvidos planos especificos para cada assunto, desde que sejam unidos
no final. O PMSB deve ser elaborado em conformidade com a legislacdo
municipal, estadual e federal, ser compativel o Plano de Microbacia
Hidrografica da regido e compreender o municipio em sua totalidade.

Em meados do século XVIII, os servicos que eram agricolas € manuais
foram substituidos pelas maquinas através da Revolugcao Industrial. A
economia a partir desde momento comecgou a crescer de forma acelerada
trazendo a populagao do campo para a cidade, o que ocasionou a formagao
de grandes aglomerados urbanos sem nenhum tipo de planejamento,
inclusive saneamento basico.

Segundo estatisticas, a grande maioria das internacdes hospitalares
esta relacionada as doencas de veiculagdo hidrica, ou seja, grande parte
dessas internacdes poderia ser evitada com investimentos na area de
Saneamento Basico e Ambiental. Segundo o Ministério da Saude a cada real
investido em saneamento, economizam-se quatro reais na area de saude.

Na grande maioria dos municipios brasileiros os servicos de
saneamento basico sdo ineficientes ou mesmo ausentes em alguns casos. O
acesso a rede de esgoto chega somente a 50% da populagédo.

Este caos nos sistemas de saneamento ndo € generalizado, mas apos
a Revolucgao Industrial, o crescimento das cidades aconteceu em sua grande
maioria de forma desordenada, o que causou déficits enormes nos sistema

50



' . PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS Sagres-SP

de saneamento, ja que as cidades nao comportavam essa grande quantidade
de habitantes em tao pouco tempo.

No caso especifico do municipio de Sagres, estes numeros sao
diferentes da realidade nacional, a cidade conta com sistemas em niveis
satisfatérios para o atendimento da populagdo. A elaboracdo de um Plano
Municipal de Saneamento Basico tem como objetivo levar o poder publico
municipal a atender aos principios da universalidade, equidade, integridade
e controle social, estipulados na Lei 11.445/07. As diretrizes dessa lei
possibilitam aos municipios que nao prestam diretamente os servicos de
agua, esgoto, residuos sdélidos e drenagem, regular as concessdes através de
planejamento prévio.

Partindo-se do ponto de vista da titularidade do municipio sob os
sistemas de saneamento se faz necessario também a criacdo de um sistema
de regulacao destes servicos, através de agéncia propria, consorciada entre
municipios, ou conveniada estadual.

Esta regulacdo dos servicos também estd prevista nas diretrizes
nacionais para o saneamento basico, sendo de suma importancia para
fiscalizacdo dos contratos celebrados entre o municipio e as concessionarias
guanto ao cumprimento das diretrizes nacionais, legislacdes e do Plano
Municipal de Saneamento. Um dos pontos principais dessa regulacdo é o
controle financeiro de todo o sistema, evitando os abusos através de uma
politica de modicidade tarifaria.

2. Aspectos Socioeconomicos, Culturais, Ambientais e de
Infraestrutura

2.1. Historico

Fruto de negociacdo entre a Companhia Agricola, Imobiliaria e
Colonizadora - CAIC, responsavel por um programa de povoamento de novas
regibes, e a Boston Catle Company Limited, firma canadense, foi adquirida,
por volta de 1943, uma gleba de terras denominada Vila Drumond. A CAIC,
visando a formacao do patriménio Drumond, deu inicio ao desmatamento da
area em 1945, demarcando o territério do nucleo de origem do municipio de
Sagres. Em 24 de dezembro de 1948, tornou-se distrito do municipio de
Osvaldo Cruz, com terras do povoado, acrescidas daquelas pertencentes ao
distrito sede de Osvaldo Cruz. Obteve autonomia politico-administrativa em
18 de fevereiro de 1959.

2.2. Informagoes Basicas do Municipio

O municipio de Sagres esta localizado no Oeste do Estado de Sao Paulo,
na regiao da Nova Alta Paulista, distante 583 km da Capital do Estado. A uma
latitude 21°53'01" sul e a longitude 50057'22" oeste, estando a uma altitude
de 419 metros e area de 148 km?2, limitrofe de
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nicipios sendo eles: Martinépolis(42,6 Km), Parapua (33,0km),
Osvaldo Cruz (15,2 Km), Inubia Paulista (18,5 Km), Lucélia (28,5 Km) e
Pracinha (47,9 Km).

Consta no Censo 2010, que Sagres possuia 2.395 hab., sendo assim
possui uma densidade demogréfica de 16,18 hab./m?2.

hEa

Imagem 1-Localizagdo do municipio de Sagres

O municipio pertence a Microrregido de Adamantina e a Mesorregido
de Presidente Prudente

As principais vias de acesso ao municipio sdo a SP-294 — Rodovia Cmte.
Jodo Ribeiro de Barros, SP-425 - Rodovia Assis Chateaubriand e suas vicinais.

2.2.1. Economia

O municipio apresenta sua economia baseada no desenvolvimento de
atividades de servicos, que contribui com um PIB de R$ 15.908.000,00. Toda
esta atividade, juntamente com os outros setores contribuintes como:
impostos, agropecuaria e industrias, contribuem para a formacdo de seu PIB

(Produto Interno Bruto) total, que a pregos correntes, no ano de 2010
alcancou o valor de R$30.460.000,00.
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Impostos.,. Contribui¢do para o PIB

Agropecuaria
18%

Servigos

52%

Gréfico 1 - Distribuicdo do PIB no Municipio de Sagres

Comparando o renda per capita de 2000 e 2010 é notavel o
significativo crescimento deste valor, porém ainda encontra-se a baixo do
salario minimo estadual que atualmente soma a quantia de R$ 775,00. Este
baixo indice é justificavel levando em conta o baixo P.I.B., elevado percentual
de moradores da zona rural e a baixa qualificacdo técnica dos moradores
locais.

Renda Per Capita 2000 2010

R$137,41 497,02

2.2.2. Clima

O clima do municipio de Sagres, segundo a classificacao climatica de
Koeppen, é do tipo Aw, clima tropical, com estacdo seca de inverno,
temperaturas médias anuais de aproximadamente 24°C e totais
pluviométricos médios de 1.000 a 1.400 mm/ano. Indices pluviométricos e
médias de temperaturas apuradas mensalmente estao discriminados abaixo.
(Tabela 1).
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#Adice Pluviométrico e médias de temperatura

Més Temperatura (° C) ((::::1’;‘
Min. Média | Max. Média Média
JAN 19.7 31.3 25.5 218.0
FEV 19.9 31.4 25.7 190.8
MAR 19.2 31.2 25.2 142.6
ABR 16.6 29.7 23.2 89.7
MAI 14.0 27.8 20.9 88.3
JUN 12.6 26.7 19.6 54.0
JUL 12.0 27.0 19.5 33.9
AGO 13.6 29.4 21.5 37.8
SET 15.6 30.3 23.0 80.7
ouT 17.2 30.7 24.0 115.4
NOV 18.0 31.0 24.5 139.9
DEZ 19.2 30.8 25.0 200.7
Ano 16.5 29.8 23.1 1391.8
Min 12.0 26.7 19.5 33.9
Max 19.9 31.4 25.7 218.0

Fonte: Cepagri/Unicamp
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€rescimento Populacional

. - Taxa Geomeétrica
Pop. Pop. Urbanizacao .
Ano Total Urbana (%) de Crescimento
(%)
1970 4.083 534 13,08 -
1980 3.016 725 24,04 -2,98
1991 2.653 1.214 45,76 -1,16
1996 2.429 - - -1,75
2000 2.439 1.578 64,70 0,1
2007 2.307 - - -0,79
2010 2.395 1.819 75,95 1,26
Fonte: IBGE

2.2.2.1. Dados Populacionais

Devido a sua localizacdo, taxa de migragao e disponibilidade de
estruturas do cunho educacional e hospitalar, o municipio apresentou uma
significativa queda em seu contingente populacional a partir de 1980, como
demonstrado pelo gréafico, sendo o éxodo rural um fator agravante desta
drastica reducao.

Pop. Total
5.000+
4.083
4.0004" |
| 3.019
3.000} 993 54292439 2. 307 2.395
| ~ il Pop. Total
2.000 \
1.000 “ ; l |J
0 - >4

1970 1980 1991 1996 2000 2007 2010

Gréfico 2 - Créscimento Populacional do ano de 1970 a 2010 - Sagres (Fonte: IBGE)

Analisando o ultimo senso realizado em 2010 no municipio conclui-se
gue sua populagao é composta, em sua maioria, por jovens do sexo

55



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS Sagres-SP

feminino, sendo que a perspectiva de vida reduz drasticamente a partir dos
40 anos de idade. Esta informacao é suma relevancia tendo em vista que
perspectiva de vida é um dos trés itens que compdem a formula do IDH-
Indice de Desenvolvimento Humano.

Mais de 100 ancs i} 0.0% 0.0% 0
95 a 99 anos 2 0.1% [ 0.0% 0
30 a 94 anos 2 0.1% ] 0.1% 2
85 a 89 anos 8 o] o2 3
80 a 84 anos 14 O‘G%- 0.8% 18
75 a 79 anos 28 1.1%_ 1,1% 22
70 a 74 anos 22 2% | IEGGR 1,2% 29
65 a 69 anos 40 1.7% _ 1.8% 28
60 a 64 anos 49 zox I 3,2% 80
55 a 59 anos 52 2.2x [ 2,2% 78
50 a 54 anos g9 7% 2.1% 74
45 3 49 anos 87 2¢% GG 2,8% a2
40 a 44 anos 67 2s% [ 3.1% 74
35 a 39 anos 78 =2x 3.7% 89
30 a 34 anos 101 «2% [N 2.8% 92
25 a 29 anos 82 T 2.5% 34
20 a 24 anos 82 3,4% _ 2.8% 20
15 a 19 anos e <.2% NG 3.9% 84
10 a 14 anos 100 <2% NN 4.8% 111

5a 9 anos 0 3.8%_ 3.5% 83
0adanos 62 2‘3%_ 2.0% 71
Homens - Mulheres

Imagem 2 - Piramide etaria — Sagres (2010)
Fonte: IBGE

2.2.3. Saude

Sagres atualmente possui 01 (uma) UBS - Unidade Basica de Saude,
gue atende todo o municipio, tornando-se precaria e defasada em varios
pontos, como indicado a seguir, pelos graficos, que demonstram a quantidade
de profissionais existentes no municipio e a evolugao quantitativa deste em
uma linha de tempo recente:

56



PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS Sagres-SP

Auxiliares de Enfermagem .
2012-4,62 Profissionais para cada 1000 E nfe rmeiras
Hab. 2012- 0,84 Profssionais para cada 1000
Hab.
4
20 2 2 2

11 10 10 10 10 9

2
1
\0
0 0

2012 2011 2010 2009 2008 2000 2012 2011 2010 2009 2008 2000
Psicologos Técnico de
2012-0,84 Profissionais para cada 1000 Hab.
Enfermagem
2012-0,42 Profissonais para cada 1000...
5 5 >
— ! 0 ! 0 0
0 o O 0 —‘—-—\N
2012 2011 2010 2009 2008 2000 2012 2011 2010 2009 2008 2000

Utilizando como base o parametro, fornecido pela OMS-Organizacao
Mundial de Saude, de 1(um) profissional da drea para cada 1000 (um mil)
habitantes locais, é notavel que apenas os Auxiliares de Enfermagem
cumprem a exigéncia minima, forcando os municipes a frequentarem a
convénios (CISAP- Consorcio Intermunicipal) para agendamento e
atendimento de internacdes e especialidades nao disponiveis nesta unidade.
Na parte nutricional, as escolas fornecem merenda a todos os alunos e o
programa Viva Leite. Informacdes retiradas do SEAD- Fundagdo Sistema
Estadual de Analise de Dados.

2.2.3.1 Natalidade

E a relacdo de nascidos vivos de um determinado local por certo
periodo de tempo e a populacdo estimada, multiplicado por 1000.

A taxa de natalidade em paises subdesenvolvidos é bastante elevada,
podendo ultrapassar de 50 por mil. Em paises desenvolvidos o numero sao
inferiores a 20 por mil, tudo isso se deve ao planejamento familiar.
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Nascidos Vivos

Taxa de
Natalidade = X 1.000

Populacdo do Periodo

Segundo a Fundagdo SEADE, em 2011 a taxa de natalidade de
Sagres foi de 11,72.

2.2.3.2. Fecundidade

E a relacdo de nascidos vivos de um determinado local por certo
periodo de tempo e a populagao feminina em idade fértil (15 a 49 anos)
residente na mesma area estimada.

Atualmente o ritmo de fecundidade é menor devido a influéncia na
mudanca estrutural etdria da populacdo, com o aumento proporcional de
idosos e diminuicdo da parcela de criangas.

Nascidos Vivos

Taxa de X

Fecundidade Geral Populagdo Feminina Entre 1.000

15 a 49 Anos

Segundo dados divulgados pela SEADE, a taxa de fecundidade em
2011 de Sagres foi de 47,3.

2.2.3.3 Mortalidade

Estatisticas de mortalidade embora largamente utilizadas sdao muito
criticadas, entretanto sao de longe a Unicas estatisticas médicas disponiveis,
sendo que os dados de mortalidade sao bastante utilizados em pesquisas
médicas, monitoramento de salde publica bem como no planejamento e
avaliacdo da atencdo a saude. O cendrio se repete em Sagres desde 2005,
como demonstrado na tabela a seguir:
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Tabela 3 - Mortalidade

Definicao 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Obitos da Populacdo entre 15 1 - 3 - 1 1 -
e 34 Anos
Obitos da Populacdo de 60 7 6 13 5 7 16 14
Anos e Mais
Obitos Femininos de 15 a 49 1 - 2 - 1 1 -
Anos
Obitos por AIDS - - - - - 1 -
Obitos por Causas Externas 1 1 2 - - - -
Obitos por Acidentes de - 1 1 - - - -
Transportes
Obitos Menores de 1 Ano - - - - - - 1
Obitos de 28 Dias até 1 Ano - - - - - - 1
Obitos Fetais Mais Obitos de - 1 . . . - -
Menores de 7 Dias
Nascidos Mortos - 1 - - - - -
Outros 1 = = 2 = 1 5
Obitos Gerais (por local de 11 10 21 7 9 20 21

residéncia)

A classificacdo de dbitos que mais contribuem para a somatoéria final
€ a da populacdao com mais de 60(sessenta) anos, demonstrando uma falha
no tratamento e prevencao de problemas de saude que atingem essa faixa
etaria.

2.2.3.3.1 Morbidade

Morbidade é a quantidade de casos de certa doenca, em um
determinado local estudado, em um determinado tempo.
Como citado anteriormente, existem doencas relacionadas diretamente com
as condicdes de saneamento no municipio. O caso mais expressivo destas
doencas é descrito no Capitulo I do CID - 10 (Classificagdo Estatistica
Internacional de Doencas e Problemas relacionados a Saude). Nesta
classificacdo existe uma listagem de agravos a saude, e no capitulo citado
dispOe sobre as doencas infecciosas e parasitarias, relacionadas intimamente
com saneamento basico.
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Obitos em 2013

Obitos em 2012
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Obitos em 2011

Obitos em 2010

Como demonstrado nos diagramas a cima dentre as causas de
mortes registradas no DATASUS- Departamento de Informatica do SUS,
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algumas se classificam e podem ser causadas devido ao sistema de
saneamento deficitario, desta forma foi identificado o seguinte cenario:

Tabela 4 - Obitos relacionados ao saneamento basico.

2012
Doencgas Bacterianas nao definidas | 2
2010
Septicemia 4
Doencas Infecciosas dos Intestinos 1
Doencas Infecciosas no Aparelho 1
Digestivo

2.2.3.3.2 Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil corresponde ao numero de criangas que vao a
ébito antes de completar um ano de idade. E um importante indicador para
anélise do IDH - Indice de Desenvolvimento Humano.

A manutencdo da vida da populacdo em geral, e principalmente das
criancas esta relacionada com as condicées de saneamento em que vivem.
No caso das criancas menores de um ano, estas condi¢coes afetam com maior
seriedade, ja que nessa fase da vida ainda estao constituindo seus anticorpos
e criando resisténcia as doencgas.

Os dados abaixo extraidos da FUNDACAO SEADE (Tabela 5)
demonstram as condicées para a mortalidade infantil no municipio de Sagres
nos ultimos anos.

Tabela 5 - Mortalidade infantil em Sagres

ANO MORTALIDADE (POR MIL
NASCIDOS VIVOS)
2007 -
2008 =
2009 -
2010 =
2011 35,71

Fonte: SEADE

Anualmente sao realizadas no municipio duas campanhas informativas
voltadas ao atendimento publico, com apoio das instituicdes de ensino,
visando o controle de epidemias e a erradicacao de doengas como
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poliomielite, paralisia infantil, hepatite, febre amarela e tétano entre outras
gue sdo exigidas pela Secretaria do Estado de Saude de Sdo Paulo. A sintese
de dados encontrados no portal do SEADE demonstra a eficiéncia da
campanha pelo baixo indice de mortalidade infantil até 12 meses de vida
como demonstrado na tabela a baixo:

Ano 1998 2000 2002 2004 2011
Quantidade |1 1 1 1 1

2.2.3.4. Doencas Infecciosas e Parasitarias

As doencas infecciosas e parasitarias classificadas na CID-10 sao:
cblera, febre tiféide, amebiase, leptospirose, leishmaniose entre outras
doencas, que podem ser ocasionado por falta de saneamento.

Os dados sobre estas doencas comecaram a ser catalogados em 2007,
ano em que as notificacdes comecaram a ser obrigatérias, dando base aos
estudos de saneamento no Brasil.

Em levantamento realizado junto ao Ministério da Saude (Tabela 6)
segue a quantidade de casos de doencgas ocorridas no municipio, relacionadas
ao CID-10 entre os anos de 2008 a 2012.

Tabela 6 -Casos de doengas infecciosas e parasitdrias

' Ano  No° de internacdes
2008 234
2009 249
2010 260
2011 205
2012 164*

Fonte: DATASUS/MS(* até novembro/12)

A tabela demonstra que os numeros apontados sao preocupantes,
porém havendo uma reducdo consideravel no ano de 2012, indicando
melhoria na qualidade de vida, e no sistema de saneamento basico municipal.
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2.2.3.5. Indice Nutricional Infantil

Tabela 7 - indice Nutricional Infantil Peso x idade

Abrangéncia Municipal

Regiao Cdédigo UF UF  Coédigo IBGE = Municipio

SUDESTE 35 SP 354470

SAGRES
TOTAL ESTADO DE SAO PAULO

TOTAL REGIAO SUDESTE
TOTAL BRASIL

Peso Muito Baixo
Para ldade

Quantidade %

0 -

843 1.57
4694 2.2
9343 1.97

Peso x Idade

Peso Baixo Para
Idade

Peso Adequado ou
Eutroéfico

Quantidade % Quantidade %

3 4.69 61 95.31
1201 2.24 45321 84,4
5902 2.77 177147 83.15

12203 2.57 398207 83.8

Peso Elevado Para a
Idade

Quantidade %

0 -
6331 11.79
25292 11.87
55448 11.67

64

TOTAL

64

53696

213035
475201
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Tabela 8 - indice Nutricional Infantil IMC x Idade
Abrangéncia Municipal IMC X Idade
Risco de Sobrepeso (0-

5 Sobrepeso (0-5 Obesidade (0-5

o Magreza acentuada Magreza Eutrofia anos) Sobrepeso (5-10 anos) Obesidade anos) Obesidade
Municipio anos) (5-10 anos) grave (5-10 anos) TOTAL

Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade % Quantidade | % Quantidade %

SAGRES 0 - 0 - 45 70.31 15 23.44 4 6.25 0 - 64
TOTAL ESTADO DE SAO

PAULO 857 1.6 1117 2.08 33049 61.55 10453 19.47 3636 6.77 4584 8.54 53696
TOTAL REGIAO SUDESTE 6123 2.87 6001 2.82 123677 58.05 43199 19.34 17121 8.04 18916 8.88 213037
TOTAL BRASIL 12124 2.55 12170 2.56 271648 57.16 95044 20.21 41109 8.65 42118 8.86 475213

* Os dados foram coletados através da nutricionista responsavel pelo acompanhamento das criancas do municipio, e
através das tabelas pode-se notar que os indices de nutricdo infantil seguem préximas as médias regionais, estaduais e nacionais.
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2.2.3.6. Saneamento

A questdo do Saneamento na zona urbana do municipio serd tratada
de forma minuciosa ao longo deste trabalho.

Na zona rural existem ainda problemas quanto ao Saneamento, de
forma que no item de residuos sdlidos ainda nao existe qualquer tipo de coleta
e tratamento nessas areas, que na maioria das vezes €& queimada ou
enterrada.

Sobre o abastecimento de agua para o consumo humano nas
propriedades rurais é realizado através de pocos semi-artesianos e tipo
cisterna

Quanto ao esgoto sanitario, em torno de 96% é lancado em fossa
negra, porém algumas propriedades que fizeram parte do Programa de
Microbacias aderiram ao sistema de fossas sépticas.

2.2.4. Educacao

A qualidade educacional de um municipio € um dos trés itens avaliados
para a determinacdo do IDH- Indice de Desenvolvimento Humano, sendo os
outros dois a renda média da populacdo e a perspectiva de vida. O municipio
de Sagres, apresenta 3 (trés) instituicdes de ensino, todas com cunho publico
e nenhuma da iniciativa privada. A auséncia de uma instituicao de ensino do
cunho superior ou profissionalizante justifica a redugao da populagdao que, em
busca de um nivel superior, evade do municipio para centros urbanos
proximos. A atribuicao das instituicdes presentes no municipio atualmente é:

e E.M.E.F.- Prefeito Atilio Sani- Ensino Fundamental

e Escola Estadual Prefeito Waldomiro Sampaio de Souza- Ensino
Fundamental/Ensino Médio

e Creche Pequeno Principe

Confrontando a evolugao dos ultimos anos no niumero de matriculados e
a taxa de evasao e reprovagao, tanto no ensino fundamental quanto no
ensino médio, pode-se justificar o motivo para a percentualidade de 39,5%
da populacdo, que segundo estimativa realizada pelo IBGE- Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica encontra-se analfabeta.
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Grafico 3 - Matriculas efetuadas no sistema de ensino

Matriculados no Ensino Fundamental
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Outra possivel explicacao para este alto indice é o percentual de 32,6%
da populacdo residente na area rural, tornando-se assim um sintoma da
necessidade da realizacdao de um diagndstico detalhado para futuras acdes
como campanhas de conscientizacdo, avaliacao da eficiéncia do transporte
rural escolar ou a possivel instalagdo de uma nova unidade de ensino que se
encontre mais préoxima destes municipes.

2.2.4.1 Distorgao Idade - Série Ensino Fundamental e Médio

Em um sistema educacional seriado, existe uma adequacdo tedrica entre a
série e a idade do aluno. No caso brasileiro, considera-se a idade de 7 anos
como a idade adequada para ingresso no ensino fundamental, cuja duracgao,
normalmente, é de 8 anos. Seguindo este raciocinio é possivel identificar a
idade adequada para cada série. Este indicador permite avaliar o percentual
de alunos, em cada série, com idade superior a idade recomendada. Como o
Censo Escolar obtém a informacdo sobre idade por meio do ano de
nascimento, adotamos o seguinte critério para identificar os alunos com
distorcdo idade-série: considerando o Censo Escolar do ano t e a série k do
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ensino fundamental, cuja a idade adequada é de i anos, entdo o indicador
sera expresso pelo quociente entre o nimero de alunos que, no ano t,
completam i + 2 anos ou mais (nascimento antes de t -[i + 1]), e a matricula
total na série k. A justificativa deste critério € que os alunos que nasceram
em t - [i + 1], completam i + 1 anos no ano t e, portanto, em algum
momento deste ano (de 1° de janeiro a 31 de dezembro) ainda permaneciam
com i anos e, por isso, o critério aqui adotado, considera estes alunos como
tendo idade adequada para esta série. Os que nasceram depois de t - [i +
1] completam, no ano t, i anosou menos.

(Dados Abertos do Governo Federal)

Localidades VELEVEH 2011 2012
Sagres Distor¢do Idade-Série - Ensino Fundamental 8 9
Distorcao Idade-Série — Ensino Médio 12 8

Tabela 9 - Distor¢ao Idade - Série Escolar de Sagres

Fonte: Seade

Sagres

Panodo

Grafico 4 — Distorcdo Idade — Série Escolar

Fonte: Seade
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2.2.4.2 Populagdao em Idade Escolar Por Faixa Etaria

Localidades Variaveis 2000

Populacdo em Idade Escolar de 0 a 3

2005 2010 2012

ANOS 161 139 104 108
. Populacdo em Idade Escolar de 4 a 6 129 108 92 84
nos
Populacdo em Idade Escolar de 6 44 38 32 320
Anos
SEES Populac&o em Idade Escolar de 7 a
10 Anos 190 168 150 132
Populagcdo em Idade Escolar de 11 a 202 189 171 156
14 Anos
Populagcdo em Idade Escolar de 15 a 139 132 195 129
17 Anos
Populacdo em Idade Escolar de 18 a
19 ANoS 88 81 78 84
Tabela 10- Popula¢do em Idade Escolar Por Faixa Etaria
Fonte: Seade
Sagres
o
240
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280 . Fopulsgis am fdade Excuier de 3 » 4 Aooe
th Populagio em tdade Escolar da 6 Anos
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Grafico 5 - Populagao em Idade Escolar Por Faixa Etdria

Fonte: Seade
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2.2.5 Seguranca

A seguranca publica do municipio é realizada pela corporacdo do
25.BPM/I 3.Cia PM 1.Gp/PM Policiamento comunitario, e chefiada pelo 3°
SARGENTO PM JOSE ALBERTO DE OLIVEIRA. O batalhdo necessitaria ser
composto por no minimo 9 Policiais efetivos que geraria uma taxa de 1 para
cada 250 habitantes um indice considerado ideal segundo parametros
estabelecidos pela ONU- Organizacao das Nacgdes Unidas, porém apds o
encaminhamento de Oficio, ndo foi obtido resposta por ser um dado de
Estratégia de Seguranca Estadual. Segundo dados fornecidos pelo batalhdo
neste corrente ano (2013) foram registrados 31 ocorréncias, sendo a grande
maioria de cunho de Furto. Apesar desta atual situacdo os indices de mortes
por causa externa (por razdes de mortes violentas, devidas a homicidios,
suicidios, acidentes de transito e demais acidentes (quedas, afogamentos,
exposicao ao fogo, envenenamento, etc.), segundo o SEADE, estao em uma
constante como demonstrado:

Ano 2007 2008 2009 2010 2011

Quantidade | 2 0 0 0 0

2.2.6 Comunicagao

O sistema principal de comunicacao no municipio é oriundo de fontes
regionais como estacdes radiotransmissoras, jornais, panfletos e revistas de
cidades préximas como as ja citadas no item 2.2. Informacgoes Basicas do
Municipio. O municipio ndo apresenta nenhuma forma de comunicacao de
massa comunitadria municipal, sendo a propaganda volante sonora, ou
impressa a melhor oportunidade de alcancar a maioria dos municipes.

2.2.7. Infraestruturas Sociais

Compreendendo a suma importancia da participacdo da sociedade na
elaboracdo do PMSB - Plano Municipal de Saneamento Basico, contando com
a organizacdo e poder colaborativo, as intuicdbes com maior
representatividade do municipio foram contatadas e listadas para que as
futuras abordagens sejam discutidas e apresentem assim, com maior
representatividade da populagdo, suas opinides em relagdao ao
desenvolvimento de seu municipio. Sao elas:

70




Tabela 11- Parceiros de Mobilizagao

PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

NO

Instituicao Referencias Contatos
Nome/cargo Enderecos

1 Igreja Evangélica| Adeildo Dionisio -| Rua Maria Teresa Pereira,

Assembléia de Deus | Pastor n% 330 - centro - Sagres
SP.

2 CRAS-Centro de| AnelizeBogalhos Av. Republica, n® 430 -
Referéncia de| Lopes - Psicdlogal centro - Sagres SP.
Assisténcia Social responsavel

3 CCI - Centro de|Aparecido José| Rua Vereador José
Convivéncia do| Pagini - Presidente | Alexandre Lima, n® 712 -
Idoso centro — Sagres SP.

4 Milton Pires de| Bairro Placa 28, s/n

Oliveira Filho -

Bairro Placa 28 Representante de
Bairro - 99716-
4422

5 Igreja Catdlica -| Joaquim Carlos| Praca da Republica, s/n -
Matriz de Sao| Lopes Bogalhos -|centro - Sagres SP.
Benedito Paroco

6 Posto de Saude Janaina Miranda| Rua Ver. Francisco

Lima Fabri -| Pereira, n® 340 - centro
Secretaria de| - Sagres SP.
Saude

7 EMEF Prefeito Atilio| Mirian Raquell Rua Vereador José

Sani Andrade Pereira -|Alexandre Lima, n° 306 -
Vice-diretora centro - Sagres - SP.

8 Pequeno principe| Edilania Pereira Av. Arminda Trindade
Creche e centro de Riba, n® 114, centro -
orientacgao infantil Sagres — SP.

9 Escola Estadual| Marli Feltrin| Rua Vereador  Geraldo
Prefeito = Waldomiro| Fiorussi — Diretora | Teodoro de Carvalho, n°

Sampaio de Souza

156 - centro - Sagres
SP.

Vale ressaltar que independente da inclusdo de certo municipe ou ndo
em alguns destes circulos, a opinido de todos sera levada em conta com
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peso e influencias igualmente mensurada, cabendo a todos o direito e o dever
de auxiliar no desenvolvimento deste plano.

2.2.7.1 Organizacgao Social

Por se tratar de um municipio de pequeno porte as relacdes entre os

moradores de bairros, acabam se misturando com a da cidade no geral. Isso
€ perceptivel através da andlise da relagao de estabelecimentos comunitarios
no municipio e da auséncia de grupos da sociedade civil organizada.
No municipio existe apenas um centro comunitario de multiplo uso e um
pequeno saldo paroquial (que ndo esta em bom estado de conservagao) no
bairro Placa 28. Nao foram identificadas associacdes e representacoes de
bairro, uma vez que o municipio é de pequeno porte e basicamente toda a
cidade fica em sua area central.

Partindo desta dtica, foram identificados outros meios de organizagao
da populacao, que estao diretamente ligados a prestacao de servicos publicos
e a religiao.

A dinamica social aplicada para a elaboragao desse plano envolveu as

organizagoes sociais citadas no item 2.2.7. Infraestruturas Sociais, sendo
gue os membros dessas passaram por palestras de aperfeicoamento na area
de saneamento basico, nessas palestras foram abordados temas de interesse
dos moradores do municipio beneficiados pelos programas municipais
existentes, tendo liberdade para expressar questionamentos, reclamacgoes e
apontar os focos de necessidade da populacao, que para a elaboragao deste
plano serdo de suma importancia. As entidades colaboraram firmemente com
a mobilizacdo dos seus membros, atingindo todas as areas e classes sociais
do municipio, que aderiram as reunides e prestaram uma grande assisténcia
quando foi necessario apontar os principais defeitos atualmente existentes na
cidade, para que apos esse plano possam ser solvidos.

2.2.7.2Programas Sociais de Auxilio a Populacao

No municipio de Sagres foi identificado uma grande quantidade de
programas Municipais, Estaduais e Federais para o beneficio da populacao e
visando a melhoria da qualidade de vida dos municipes, dentre alguns deles
podemos destacar as Palestras realizadas pelo CRAS, direcionada aos
beneficiados dos programas Renda Cidada, Bolsa Familia e Agcdo jovem, e
também as reunides, palestras e atividades fisicas desenvolvidas com os
membros da terceira idade do municipio.

Na area da saude do municipio, que tem como objetivo promover o
cumprimento do direito constitucional a saude, visando a redugao do risco de
agravos e o acesso universal e igualitario as agdes para a sua promogao.
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Para que as agoes pactuadas sejam realizadas, o municipio conta com os
seguintes Programas e campanhas:

-Estratégia de Saude da Familia 2005 (PSF- Programa Saude da Familia)
-Programas agentes comunitarios de Saude implantado desde 2002
-Conselho Municipal de Saude

-Assisténcia Social da Saude

-Fonoaudidloga

-Psicoéloga

-Fisioterapia na Unidade de Saude e domiciliar

-Nutricionista

-Ginecologista

-Psiquiatria

-Pediatra

-Medico Clinico

-Medico Programa Mais Médicos - 2014

-Farmacéutico

-Programa Saude Bucal

-Programa bebé dente

-Programa Prevencao do Cancer bucal
-Prétese Dentaria

-Grupo de Hipertensos e Diabéticos

-Grupo com Gestantes

-Programa Saude da Mulher - Campanha Prevencgao Colo e Mama -
Saude Mental (Pacientes com uso de medicamentos psicotrépicos)
-Acompanhamento Antropomeétrico nas Escolas

-Programa Bolsa Familia (acompanhamento com pesagem e vacinacao)
-Programa Viva Leite (acompanhamento das criangas peso e medida)

-Programas 3 Bichos com criancas na Escola Municipal
-Geo-Helmintiase(bicho da barriga)
-Hanseniase (bicho dos nervos da pele)
-Tracoma (bicho dos olhos)

-Programa contra a Hanseniase
-Programa contra a Tuberculose
-Programa de DST (doengas sexualmente transmissiveis)
-Programa Cancer de pele (exérese/biopsia realizada na Unidade de Saude)
-Campanhas de vacinagao:
-HPV
-Influenza
-Poliomielite
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-Vacinagao de rotina em todas as idades

-Campanhas Contra a Dengue
-Campanha contra LVA (leshimania canina)
-Campanha contra Raiva animal

Na Secretaria de Cultura, Turismo, Desporto e Lazer estdo em execugao as
seguinte atividades:

-Projeto Guri

-Acessa Sao Paulo

-Telecentro

-Capoeira

-Atividades com idosos (Projeto Saber Viver)

-Aulas de Futebol com atividades para toda

categoria -Aulas de Futsal

-Aula de Voélei Feminino

2.3 Indices e Indicadores

2.3.1. Indicadores de renda, pobreza e desigualdade.

A relagcdao econOmica de um municipio esta diretamente ligada a
producao, distribuicdo e consumo de bens e servigos produzidos em seu
perimetro territorial e utilizando de indicadores como: Pobreza, Pobreza
Subjetiva e Coeficiente de Gini, pode-se diagnosticar a condicdao de vida em
que a populacdo encontra-se.

Tabela 12 - indice de Pobreza

indice de Pobreza-Sagres Dados

Incidéncia de Pobreza 49,20%

Limite Inferior de Incidéncia de Pobreza 38,89%

Limite Superior da Incidéncia de Pobreza 59,71%
Fonte: IBGE

O IPH(indice de pobreza humana) é um indicador calculado com base
na “baixa duracdo de vida” (porcentagem da populacdo que nao atinge os
40(quarenta) anos de idade), Falta de Educacdao elementar(percentual de
populacdo analfabeta) e a falta de acesso aos recursos publicos e
privados(percentagem das pessoas com falta de acesso a servigos de salde,
saneamento e nutricao). Para Sagres este indicador varia de 38,89% a
59,71%, valores considerados altos tanto para os municipios da regido, sendo
inferior apenas ao de Pracinha, como para o estado de Sao Paulo.
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Grafico 6 - indice de Pobreza
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A qualidade de vida engloba ndao apenas os dominios objetivos da
condigdo de vida (por exemplo, emprego, renda, consumo e habitacao), mas
também dominios associados a como as pessoas se sentem a respeito de
suas préprias vidas e, num sentido mais restrito, a avaliacdo e a percepcao
subjetiva das pessoas sobre suas condigdes objetivas de vida (DIENER e SUH,
1997). Desta forma indicadores subjetivos, construidos a partir da avaliagcao
dos municipes, complementam as avaliagcdes objetivas e fornecem
informacdes importantes para o aprimoramento das politicas publicas de
combate a pobreza. Em Sagres percebe-se que a pobreza subjetiva e o IPH
estdo em equiparidade, demonstrando que a populacao sente esta caréncia ,
ndo somente no que se diz respeito a servicos publicos, como em outras
questdes que agregam valores a suas vidas.

Tabela 13 - Pobreza Subjetiva

Pobreza Subjetiva-Sagres Dados
Incidéncia de Pobreza Subjetiva 48,10%
Limite Inferior de Incidéncia de Pobreza Subjetiva 41,18%
Limite Superior de Incidéncia de Pobreza Subjetiva 55,02%

Fonte: IBGE

O Coeficiente de Gini € uma medida de desigualdade desenvolvida pelo
estatistico italiano CorradoGini, e publicada no documento "Variabilita e
mutabilita" ("Variabilidade e mutabilidade" em italiano), em 1912. E
comumente utilizada para calcular a desigualdade de distribuicdao de renda,
mas pode ser usada para qualquer distribuicdo. Ele consiste em um numero
entre 0 e 1, onde 0 corresponde a completa igualdade de renda (onde todos
tém a mesma renda) e 1 corresponde a completa desigualdade
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(onde uma pessoa tem toda a ou rendimento , e as demais nada tém). O
indice de Gini é o coeficiente expresso em pontos percentuais (é igual ao
coeficiente multiplicado por 100).

Tabela 14 - Coeficiente de Gini

Coeficiente de Gini-Sagres Dados

indice de Gini 0,36
Limite Inferior do indice de Gini 0,3
Limite Superior do indice de Gini 0,42

Fonte: IBGE

Repetindo o panorama notado em relacdo ao IPH, Sagres também
apresenta uma disparidade com as municipalidades adjacentes. Isto
demonstra a ma distribuicdo de renda dentre os moradores locais, auxiliando
também para o alto indice de Pobreza Subjetiva demonstrada anteriormente.

Grafico 7 - Coeficiente de Gini
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2.3.2. Porcentagem de renda apropriada por extrato da populacao

Tabela 15- Porcentagem de renda apropriada por extrato da populagao

20% 40% 60% 80% Percentual da renda 20%
mais mais mais mais apropriada pelos 10% mais mais
Sagres | pobres | pobres pobres pobres ricos ricos
1991 5.29 14.63 27.85 45.35 40.93 54.65
2000 4.41 14.78 29.24 50.95 33.00 49.05
2010 5.34 14.74 28.28 46.82 40.57 53.18

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013

2.3.3. indice de Desenvolvimento Humano

O indice de Desenvolvimento Humano conhecido também como IDH,
€ uma medida de comparacao de desenvolvimento, que tem como medidas
comparativas renda, educacao e longevidade. Esse indice varia de 0 (nenhum
desenvolvimento humano) a 1 (total desenvolvimento humano).

Cada medida comparativa tem um indicador a ser avaliado conforme
itens abaixo:

e Renda - Renda per capita média
e Educacao - Taxa de alfabetizacao e taxa bruta de frequéncia a escola
e Longevidade - Esperancga de vida ao nascer

Tabela 16 - Classificagdo do IDH

IDH Classificacao

Até 0,499 Desenvolvimento humano baixo

De 500 a 0,799 Desenvolvimento humano médio

Maior que 800 Desenvolvimento humano alto

No Brasil, o Governo Federal utiliza o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, o IDH-M, através dos mesmos itens comparativos com
relacdo aos municipios brasileiros.

A situacdo do municipio de Sagres é de desenvolvimento médio
conforme tabela abaixo:
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Tabela 17 - IDH do municipio de Sagres

Ano IDH-M
1991 0,668
2000 0,723

2.4. Caracteristicas Geoldgicas e Pedoldgicas

O perimetro urbano e todo o territério do municipio de SAGRES esta
localizado na Bacia Hidrografica do Rio Peixe. A Usina Hidroelétrica de
Quatiara, lanca suas aguas poés-represamento no Rio do Peixe no municipio
de Sagres, onde sofre impactos relevantes quando ao assoreamento devido
as descargas de fundo da mesma. Os corregos que tem suas nascentes
proximas a malha urbana do municipio de sagres, sao Cérrego do Queixada,
Cérrego do Lambari.

A Formacgao Santo Anastacio aflora na area objeto dos estudos, em
areas que acompanham as cotas mais baixas dos vales dos rios Aguapei e
Peixe, proximos ao Rio Parana. Em subsuperficie, litologias atribuiveis a
Formacgdo Santo Anastacio estendem-se para leste, até a regido de SAGRES
na bacia do rio do Peixe e Salmorao no rio Aguapei. Esta distribuicdo indica
gue o embaciamento em que se acumulou esta formagao transgrediu sobre
o embaciamento Caiua, embora em continuidade tectonica e sedimentar.
Encontra-se o Arenito Santo Anastacio jazendo ora sobre o Caiua, ora
recobrindo diretamente o embasamento basaltico.

O relevo regional é composto por colinas amplas, apresentando
declividades predominantes inferiores a 15% e amplitudes locais de até 100
m, predominam no relevo regional. A carta de declividades (clinométrica)
elaborada para a area de estudo apresentou classes de 0 a 3% e de 3 a 6%
como as predominantes.

Pedologicamente, predominam solos do tipo latossolo vermelho-
amarelo fase arenosa. Préoximo as linhas de drenagem ocorrem solos
hidromorficos e depodsitos aluvionares. Geotecnicamente, os perfis de
alteracao sao caracterizados por um horizonte de 6 a 8 m de solo superficial
arenoso, homogéneo e de cor vermelha-castanho.

De acordo com os dados do Relatério Zero, tanto do Aguapei/Peixe,
como do Médio Paranapanema, o municipio de SAGRES se encontra nas areas
de criticidade muito alta e alta quanto aos processos erosivos.

Segundo os Relatérios Zeros destes Comités, os trabalhos que

permitiram a identificacdo das ocorréncias de ravinas, bogorocas e corpos de
assoreamento existentes regiao, foram realizados a partir de interpretagao
de fotografias aéreas, em escala 1:25.000, permitindo localiza-las em cartas
topograficas, escala 1:50.000, e posterior langamento
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nos mapas de Potencial Natural de Erosdo e de Sub-Bacias Criticas. Esses
mapas apresentam a distribuicdo das feicdes erosivas lineares (ravinas e
bogorocas) levantadas através de fotografias aéreas e dados de cadastros de
campo de erosdOes urbanas executados pelo IPT - Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas.

2.4.1. Diagnostico das areas ciliares do municipio

Sagres URBANO | RURAL
AREA CILIAR COM VEGETACAO/ha 0.5 79
AREA CILIAR SEM VEGETACAO/hectare 1 303
NUMERO DE PROPRIETARIOS/unidade 2 250
AREA CILIAR TOTAL 1.5 382
NASCENTES PROTEGIDAS/unidades 1 9
NASCENTES DESPROTEGIDAS/unidades 0 15
TOTAL DE NASCENTES/unidade 1 24
AREA TOTAL DO MUNICIPIO/hectare 70 14.830

Tabela 18 - Area com vegetagdo e nimero de nascentes

Fonte: Projeto Municipio Verde 2010 — Sagres

2.4.2. Fitofisionomia Regional

A Fitofisionomia da regido de Sagres é composta pelos resquicios da
Mata Atlantica Continental, mais especificamente o ecossistema conhecido
como Floresta Estacional Semidecidual que é composta por arvores de 25 a
30 m, com a presenca de espécies deciduas (derrubam folhas durante o
inverno mais frio e seco), com consideravel ocorréncia de epifitas e
samambaias nos locais mais Umidos,e grande quantidade de cipds
(trepadeiras). Ocorriam antes da degradagao pelo homem, a leste das
florestas ombrdfilas da encosta atlantica, entrando pelo Planalto Brasileiro
até as margens do rio Paranda. O Parque Estadual do Morro do Diabo que se
situa a aproximadamente 190 km do municipio, protege este tipo de floresta.
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Estacional Semidecidual ~ 7
4T 180 w2 (onginal) 2 4

Referdnca: Doxsd Nots AFdnfcs 2008

Imagem 3- Regidoes com Ocorréncia de Floresta Estacional Semidecidual

Foto 1 - Floresta Estacional Semidecidual — Parque Estadual Morro do Diabo.

80



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

2.4.3. Estrutura Fundiaria.

Estrutura fundiaria é definida como sendo a forma como o recurso terra
se divide em propriedades levando em conta todo o processo histérico da
area e as leis de propriedade ditadas pelo Estado de Sao Paulo. Em
consequéncia a esta divisao, algumas problemas podem ser notado sendo um
deles a concentracdo de terras na posse de um numero limitado de
proprietarios, motivo histérico para conflitos territoriais em todo o mundo.
Esta relacdo de quantidade de proprietario e dimensdes das propriedades,
esta diretamente relacionada a divisdo de rendas e consequentemente a
desigualdade social ja descrita no item

2.3.1. Indicadores de renda, pobreza e desigualdade. Utilizando o
pardmetro estabelecidos pela RESOLUCAO SAA-17, DE 11/05/2005,a posse
de terra pode ser distribuida da seguinte forma:

e Pequeno Proprietario: < 50 ha
e Meédio Proprietario: 50 ha< X <200 ha
e Grande Proprietario: > 200 ha

Sagres, sendo um municipio de renda predominantemente rural, reflete esta
desigualdade se levar em conta que 17,5% da area total do municipio
pertence exorbitante minoria e o restante distribuidos entre os 302 médios e
pequenos proprietarios como demonstrado:

Grafico 8 - Divisdo Agraria.
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Tabela 19- Estrutura Fundiaria

Estrato UPAs Area total
(ha)
No % ha %
0-1 5 1,64 5,0 0,03
1-2 5 1,64 9,3 0,06
2-5 33 10,86 130,1 0,90
5-10 52 17,11 377,3 2,61
10- 20 68 22,37 973,5 6,74
20- 50 78 25,66 2513,6 17,41
50 - 100 35 11,51 2464,1 17,06
100 - 200 16 5,26 2253,1 15,60
200 - 500 8 2,63 2037,7 14,11
500 - 1000 2 0,66 1149,0 7,96
1000 - 2000 2 0,66 2527,6 17,5
Total 304 100,00 14.440,3 100,00

Fonte: LUPA — CATI/SAA (2008)

2.5. Area de Interesse Social

Apesar do municipio, até a data de elaboracdo deste plano, ndo
apresentar nenhum Plano Diretor de Habitacdo ou de Uso de Ocupagao do
Solo, seu crescimento populacional urbana e rural pode ser considerado como
regular, apresentando em todo seu perimetro servigcos de energia elétrica,
pavimentacdo, transporte, habitacdo e saneamento basico, sendo
inexistente: ruas sem malha asfaltica, pontos de extravasamento de efluente
domiciliar ou pluviométricos. Devido ao perimetro urbano reduzido, a
distribuicdo domiciliar ndo existe, tornando a cidade toda um Unico setor.
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7. Infraestrutura de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Outro ponto relevante que ira compor o PMSB de Sagres é a gestao de
residuos do municipio, e é desta questao que este item tratard. Levando em
conta os termos da Lei Federal n© 12.305 de 02 de Agosto de 2010 e o decreto
no% 7.404/2010, que a regulamenta, e com o objetivo de apresentar solugbes
cabiveis para os atuais problemas, foram levantados dados para auxiliar a
elaboracdo de um sistema de gestdo integrada de residuos sdlidos eficiente
e em ressonancia com a realidade do municipio. Lembrando-se que todo o
caminho percorrido para a finalizacdo deste trabalho é pautado em um
processo participativo de discussdes e consequentes decisodes.

Devido a complexidade que gira em torno da problematica da gestdo
adequada dos residuos soélidos urbanos no pais, desde sua producgao, coleta
e disposicao final foi elaborado o presente documento que inicia os estudos
técnicos de engenharia, judiciais, econdmicos e financeiros necessarios a
andlise de viabilidade e estruturacdao da Politica Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos.

Além dos problemas do atual cenario de gestdo de residuos em que o Brasil
esta inserido, outros temas vém apresentando destaque e um deles é a
questdo de limpeza publica. Este tema tem assumido papel de destaque entre
as crescentes demandas da sociedade brasileira e das comunidades locais,
seja pelos aspectos ligados a veiculacdo de doencas e, portanto, a saude
publica; seja por causa da contaminacdo de cursos d'agua e lencdis freaticos,
na abordagem ambiental; pelas questdes sociais ligadas aos catadores - em
especial as criancas que vivem nos lixdes. E fato que varios setores
governamentais e da sociedade civil comegcam a se mobilizar para enfrentar
o problema, que por muito tempo estava em segundo plano.

Nesse cenario, pressionados por tais demandas, estao os Municipios,
0s responsaveis pela prestacdo dos servicos de limpeza urbana e por garantir
condicOes adequadas de disposicao final do lixo.

A respeito dos esforcos de muitas prefeituras na implementagdao de
programas, planos e acdes para melhoria dos sistemas de limpeza urbana e
de seu gerenciamento, e apesar de varias iniciativas realizadas pelas
comunidades, em especial na direcdo de projetos de coleta seletiva e
reciclagem, é notdrio que o quadro geral é bastante grave: além de recursos,
sao necessarios 0 aprimoramento e a capacitacdo das administragdes
municipais para enfrentar o problema.

Apoiando esta iniciativa de aprimoramento da limpeza publica, foi realizada
uma avaliacdo pela Politica Nacional sobre Mudancas do clima que aponta
para a necessidade de ampliacdao dos indices de reciclagem e o
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desenvolvimento de técnicas de manejo que reduzam a emissao de gases do
efeito estufa - GEE.

Outro ponto critico no atual modelo de gestdao sao os RCC (Residuos de
Construcao Civil). Seu gerenciamento cada vez mais complexo no cenario
atual de desenvolvimento. A modernizagao das construgdes incentivam as
atividades de reformas tanto no comércio quanto nos domicilios. Vivemos
também uma expansdo da populacdo, crescimento das cidades e incentivos
do governo. O resultado de tudo isso sao toneladas de materiais advindos da
construcdo e que podem, em sua grande maioria, serem reciclados ou
reaproveitados. A norma que se aplica para este tipo de residuo é a Resolugao
do CONAMA 307/2002, alterada pelas Resolucoes CONAMA 431, de 2011, e
448, de 2012.

O desafio colocado ao municipio e a sociedade como um todo é o de
equacionar os problemas e encaminhar as agdes municipais para solugdes
rapidas e tecnicamente corretas. No entanto, é necessario considerar que a
capacitacdo de agentes municipais responsaveis pelos servicos de limpeza
urbana e a existéncia de um referencial técnico para auxilid-los na preparacao
e implantacdo dos seus programas de residuos soélidos constituem fatores
essenciais para a aplicacao adequada dos recursos e solugao dos problemas.

Fardo parte do conteudo final do PMSB os temas fundamentais a
compreensao e melhoria dos sistemas e servigos de limpeza urbana, que
envolvem os aspectos institucionais, organizacionais, legais além dos
aspectos técnico-gerenciais que abrangem desde seu acondicionamento, pelo
gerador, até a disposigao final dos residuos.

Na sua concepcao o documento foi estruturado de forma a apresentar
um diagndstico prévio das atividades relacionadas com a limpeza urbana e
manejo de residuos sdlidos, descrevendo a caracterizacdo dos servicos
existentes, focando a situacdo atual da coleta de residuos sélidos domésticos
umidos, residuos domésticos secos, limpeza publica, residuos de construcdo
e demolicao, residuos volumosos, residuos de podas e capinas, residuos de
servicos de saude, residuos eletronicos, lampadas, pneumaticos inserviveis,
Oleos lubrificantes, agrotdxicos, cemiteriais, servicos de saneamento, 6leos
comestiveis, industriais, servicos de transporte, agrosilvopastoris e
mineracao, coleta seletiva de materiais reciclaveis, limpeza e conservacao
urbana, residuos de servigos de salde, residuos da construgao civil, residuos
especiais e industriais detalhando o funcionamento desses servicos e suas
especificidades. Neste trabalho sera apresentado um diagndstico geral
caracterizando os tipos de residuos ocorrentes em Sagres, conforme os dados
que seguem no trabalho.
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7.1. Diagndstico de Geracao de Residuos

O levantamento realizado no municipio pela empresa contratada e
gestor de meio ambiente no municipio teve como objetivo principal tracar um
perfil geral da situacdao: agentes envolvidos, equipamentos e maquinarios
presentes, mao de obra e logistica aplicada, bem como andlise da atual
gestao.

O municipio ja sofreu sancao por parte do poder publico estadual,
relacionada a disposicao de residuos solidos, devido a disposicdo indevida
destes residuos.

Destaca-se a existéncia de departamento responsavel pela gestao de
residuos solidos urbanos, contado com trés funcionarios que trabalham neste
setor, porém ndo possui colegiado consultivo ou deliberativo que trata do
tema de Residuos Sélidos Urbanos.

A primeira observacao a ser feita € que o municipio de Sagres ja possui
um sistema de coleta seletiva que foi implantado precariamente, nao
contando com uma associacao de catadores organizada e nenhuma maquina
ou equipamento necessario a separacao e tratamento dos materiais
recebidos.

7.1.1. Residuos Domiciliares-Umidos

Os RSD Umidos sdo basicamente formados por sobras de alimentos,
cascas de frutas e legumes, verduras e folhas. O seu acumulo de forma
inadequada pode contribuir para poluicao do ar (geragcao de gases),
contaminacdo do solo e da agua (geragao de chorume) e até criar ambientes
propicios ao desenvolvimento de organismos patogénicos.

Devido aos habitos alimentares e costumes de nosso pais, os residuos
domiciliares Umidos sdo responsaveis pelo maior volume de material gerado na
maioria dos municipios. Os residuos Umidos sao normalmente gerados, também,
em ambientes homogéneos (feiras, sacoldes, restaurantes, etc.), e sao
compostos principalmente de sobras de alimentos, que podem passar pelo
processo de compostagem, tendo como produto final adubo organico que é muito
utilizado na agricultura para a correcao de solos.

A quantidade de residuos urbanos coletada no municipio segundo o
Inventario Estadual de Residuos Soélidos Domiciliares de 2011 (CETESB) com
base na média dos municipios com até 25.000 habitantes é de
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0,7t/dia, porém o numero alcangado no levantamento in loco nos apresenta
apenas 0,4t/dia.

Os indices utilizados pela CETESB para apurar a quantidade de residuos
gerada consideram apenas os residuos de origem domiciliar, ou seja, aqueles
produzidos nas residéncias, em pequenos estabelecimentos comerciais e em
empreendimentos de pequeno porte destinados a prestacdo de servigos, que
€ 0 mesmo parametro utilizado neste trabalho.

Tabela 20-Geracdo de RSD-Umidos

2012 2.386 0,4 955
2032 2.297 0,4 919

A atual populagao urbana do municipio é de 1.819 habitantes e a total
de 2.395 (IBGE, 2010), e estes dados serao cruciais para futuras prospeccoes
relacionadas ao gerenciamento de residuos municipais. A atual estrutura
operacional demonstra consciéncia sobre a importancia desta questao dentro
do municipio, comprovada pelas iniciativas que estdao sendo aplicadas para
uma melhor gestdo. Devido ao fato da secretdria municipal relacionada a
gestdo dos residuos nao apresentarem dados relacionados a quantia gerada,
métodos comparativos forma utilizados para estimar o volume de residuos
gerados. Para estruturacao destes dados, usaremos parametros fornecidos
pela CETESB para comparar esta geracao de residuos com a média dos
municipios do estado. Seguindo o “Inventario Estadual de Residuos Sdlidos-
2011”, fornecido pela CETESB, municipios do porte de Sagres apresentam
uma geracdo média de 0,4 quilogramas dia por habitante o que nos leva a
quantia total de aproximadamente 30 ton./més.

A coleta de lixo domiciliar é realizada pela prefeitura diariamente na
cidade e nos bairros.

Dentre as fontes de geracdo de residuos foram considerados os
domiciliares, publico, comercial, servicos de saude, terminal rodoviadrio e
entulho. Os residuos industriais, que ndo fazem parte do lixo comercial, ja
sdo de responsabilidade dos proprios geradores. Sua destinacao final é a area
do aterro municipal.

7.1.2. Residuos Domiciliares Secos

Os residuos domiciliares secos sdo caracterizados como a fragao
reciclavel de todo o composto coletado nas residéncias. Podem ser compostos
de embalagens fabricadas a partir de plasticos, papéis, vidros e metais
diversos, ocorrendo também produtos compostos como as
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embalagens “longa vida” e outros. Existe a predominancia de produtos
fabricados com papéis (39%) e plasticos (22%), conforme levantamento
realizado pelo Compromisso Empresarial pela Reciclagem (VILHENA, 2001).

A reciclagem é uma atividade que existe na informalidade no Brasil ha
anos. No intuito de garantir que precursores dessa atividade ndao fossem
excluidos do seu ramo de atividade a Politica Nacional de Residuos Sdlidos
(2010) trata com particularidade esta situagdo com direito a decreto
especifico, o decreto 17.405/2010 chamado de Programa Pro-Catador.

A atividade dos recicladores que ha anos contribui social e
ambientalmente para o pais agora deve ser regulamentada com o apoio total
a formacao de associagodes e cooperativas que garantirdo o manejo adequado
dos RSD - Secos.

Apds a implantacdao de uma Coleta Seletiva organizada estima-se que
0s materiais reciclaveis retirados podem chegar a 30% do total recolhido.
Este resultado sé sera alcancado apds a adesdao da maioria da populagao
guanto ao habito de separar os residuos em suas casas e comércios, para
gue nao sejam mais aterrados. Este simples ato trara, além de beneficios
ambientais, emprego digno e renda aos trabalhadores que irdao viver desta
atividade. Quando a coleta seletiva estiver em plena operagao, a quantidade
de residuos para ser aterrada tera seu volume reduzido.

Além da regularizacdo da associacdo de catadores, torna-se necessario
estabelecer campanha de educacao ambiental que facilitard a assimilacao,
pelos municipes, da data especifica e forma de dispor os residuos reciclaveis
para os catadores. Esta campanha deverd contar com mais subsidios de
educacao e divulgacao além do carro de som. A panfletagem “casa a casa” é
necessaria e devera ser realizada pelos préprios catadores, gradativamente,
explicando ao municipe, como e porque reciclar, conscientizando-os sobre a
importancia da separacao e disposicao correta destes materiais.

A divulgacdo devera ser feita junto a populagdo, e é de suma
importancia o auxilio do ensino publico e privado. As escolas sao as grandes
disseminadoras da ideia de preservacao ambiental, sendo as criancas e
jovens os que tém maior facilidade de se assimilar mudancas, e cobram seus
pais e parentes sobre as providéncias a serem tomadas dentro de suas
residéncias.

Fazendo a coleta em data Unica, para arrecadacdao de reciclaveis
domiciliares no municipio, com divulgacdo de midia (carro de som), panfletos
e cartazes em toda a cidade e agao de educacao ambiental nas escolas,
espera-se um melhor resultado na coleta seletiva. Uma vez
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desencadeado o processo, ajustes serao necessarios para o aprimoramento
continuo, de acordo com novas tecnologias e legislacdes.

Além de todo o processo de conscientizacdo da populagao para a
separacao e disposicao correta dos residuos domiciliares imidos, ha também
a preocupacao do municipio com a sua destinacao final. O processo de
construcdo e montagem de um centro de triagem estd em andamento
juntamente com a formacao de uma associacao de catadores devido ao
projeto MP- CESP realizado meses atras.

Tabela 21-Geracdo de RSD-Secos

2012 2.386 0,4 955 186
2032 2.297 0,4 919 179

Até o dado momento os residuos secos estavam sendo destinados e
triados em um local considerado, segundo parametros instruidos pelo Decreto
NO 7.405, de 23 de Dezembro de 2010, inadequado para tal pratica (foto 14).
Os dados fornecidos pelo municipio de Sagres, no que se diz respeito a
quantidade de residuos gerados no municipio, se antagonizam com o cenario
nacional. Segundo estudos realizados, atualmente no Brasil a fragao de RDS
que pode ser encontrada dentre todos os materiais coletados pelo municipio
gira em torno de 19,5% (GADIS, 2011), totalizando, para o municipio de
Sagres, uma quantia de 5,8 ton./Més. Porém segundo informagdes fornecidas
pela administracdo, o municipio de Sagres gera apenas 1,7 ton./més (2010)
de residuos secos.
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Foto 2- Atual Centro de Triagem

Esta discrepancia de dados se da pela falta de continuidade na
realizagdo de campanhas de educagao ambiental bem como estruturas
adequadas para as atividades de manejo e processamento deste material.
Levando em conta os pontos de déficit de eficiéncia, alguns passos foram
dados, que em conjunto com atividades praticas, estao sendo implantadas
no municipio. A obtencdo de um Centro de Triagem, através do acordo entre
MP-CESP de 2012, e aquisicdo de um caminhdo especifico para esta coleta
(foto 15) foram um destes.

Para o calculo do nimero de participantes de uma cooperativa ou
associacdo de catadores de reciclaveis é necessario este levantamento de
volume. Com ele é possivel projetar uma estimativa de rendimentos, e
consequente sustentabilidade financeira da instituigao.
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Foto 3 — Caminhao

Geracgao de Residuos

‘ Reciclaveis
19,5%

Grafico 9-Geragao total de residuos
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Materiais Reciclaveis

Vidro 6,2% +
P

Grafico 10-Geragao de materiais reciclaveis

A criacdo de uma associacao de catadores ndao se encontra em
andamento. Para sua composicdo, recomendamos aquelas familias cujo
sustento ja depende da catacdo de materiais reciclaveis. Deverao ser
realizadas visitas aos candidatos, e o seu posterior cadastramento, para que
seja feita uma selegcdo com base no perfil de cada individuo. Com o resultado
da selecdo, os candidatos serdao convidados através de notificacdo e
instruidos sobre a coleta seletiva.

O municipio tem potencial para realizar este projeto e apresentar em
seu sistema de gestao de residuos as ferramentas bdasicas necessarias para
sua implantacdo ja que coleta seletiva se efetivou no municipio de sagres no
inicio de 2010 a partir de um trabalho de divulgacao da secretaria do meio
ambiente, com panfletos de informacao distribuidos nas escolas, entidades e
campanha de conscientizagao porta a porta. A populagao acolheu a ideia e
passou a participar da iniciativa, que traz beneficios para a preservacdo do
meio ambiente e para a complementacao da renda dos trabalhadores que
separam estes residuos. O lixo reciclavel vai para um galpdo onde sdo
separados e prensados ou reaproveitaveis como o vidro, papel, plastico,
metais, entre outros
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7.1.3. Passivos Ambientais.

7.1.3.1. Residuos de Construcdao e Demolicao - RCD's

Os Residuos de Construcao Civil - RCC sdo compostos por madeira,
aco, ferro, metais, papelao, restos de tinta, isopor, vidros, cimento,
concreto, gesso e demais derivados, descartados durante a obra.

Estes residuos sdo causadores de impactos ao meio ambiente
guando sao descartados indevidamente. Sua disposicao normalmente é
feita de maneira irregular, o que pode causar obstrucdo de cursos d’agua,
de vias publicas, proliferacao de vetores, contaminacao do solo e da
agua, sobretudo, neste ultimo, pelos residuos Classe D.

Alguns desses materiais podem ser reciclados e/ou reaproveitados de
acordo com o nivel de residuos que esteja classificado. Conforme a
Resolucdo CONAMA n© 307, sao classificados segundo descrigao abaixo:

I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou
reciclaveis como agregados, tais como:

a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de
pavimentacao e de outras obras de infraestrutura,
inclusive solos provenientes de terraplanagem;

b) de construcao, demolicdo, reformas e reparos de
edificagbes: componentes ceramicos (tijolos, blocos,
telhas, placas de revestimento etc.), argamassa e
concreto,

c) de processo de fabricacdo e/ou demolicdo de
pecas pré-moldadas em concreto (blocos, tubos,
meios-fios etc.) produzidas nos canteiros de obras;

IT - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para
outras destinagoes, tais como: plasticos, papel,
papelao, metais, vidros, madeiras e gesso (nova
redacdo RESOLUCAO CONAMA N° 431/2011).

III - Classe C - sdo os residuos para os quais nao foram
desenvolvidas tecnologias ou aplicacbes economicamente
vidveis que permitam a sua reciclagem
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ou recuperacdo (nova redacdo RESOLUCAO CONAMA N©
431/2011).

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do
processo de construgao, tais como tintas, solventes,
dleos e outros ou aqueles contaminados ou prejudiciais
a saude oriundos de demolicbes, reformas e reparos de
clinicas radioldgicas, instalacoes industriais e outros,
bem como telhas e demais objetos e materiais que
contenham amianto ou outros produtos nocivos a saude
(nova redacdo RESOLUCAO CONAMA N© 348/04).

Devido a falta de dados presentes no momento da elaboragao deste
plano, foram estimados aproximadamente 2 cacambas/dia de RCC. Levando
em conta a capacidade maxima destes receptaculos (2 m3), peso especifico
destes residuos e populacao geral do municipio estima-se que é gerado algo
em torno de 3 Ton./dia. Isto pode ser justificado pelo fato da populacao
utilizar estas cagambas para depositar outros tipos de materiais que nao
sao classificados como RCC. Problema que pode ser solucionado com uma
educacao ambiental aplicada, e leis, que ndo sé irdo orientar os geradores,
como poderao punir os infratores.

Estes residuos sdao encaminhados para um local (Imagem 11), que
esta sendo utilizado como area de transbordo, conforme foto 16. A maior
parte é utilizada no capeamento e drenagem de estradas rurais.

Foto 4-Area Irregular de Transbordo
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O local de transbordo atualmente utilizado para despejo destes
materiais é considerado, segunda a Resolucdao do CONAMA 307/2002,
alterada pelas Resolucdbes CONAMA 431, de 2011, e 448, de 2012, como
irregular, podendo causar danos ndao somente ao meio ambiente como
também a saude publica.

Serd necessario para o municipio um plano que disponha sobre as
correcdes necessarias para correcao desta situacao, dependendo apenas da
aplicagao destas medidas.

Imagem 4-Local de Disposi¢cao de RCC's

7.1.3.2. Podas de Arvores

As podas de arvores sao recolhidas pela prefeitura municipal (foto
17) e transportadas, sem nenhum tratamento, apesar de possuirem um
equipamento especifico para este fim, para as margens da estrada municipal
que liga Sagres ao bairro Placa 28 rural (imagem 12), juntamente
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s materiais que foram encontrados no local. O servico de poda de
arvores é de responsabilidade do proprietario do imovel, cuja autorizacdo é
emitida apds a vistoria de fiscais da municipalidade.

Foto 5 - Transporte de Galhadas

O reaproveitamento destes elementos, como aqueles pedacos de
madeira com mais de quatro polegadas, podera se dar pela utilizacdo em
grande escala em fornalhas de padarias e indUstrias que ainda usam caldeiras
em seu processo produtivo. As pontas de galho, abaixo de trés polegadas de
diametro, podem ser trituradas e utilizadas na composicdo de adubo organico
em acordo que pode ser firmado com a associacao de produtores rurais do
municipio.
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Imagem 5 - Deposic¢ao Irregular de Galhos

O descarte deste tipo de residuo, da forma como esta sendo executado,
pode originar criadouros de vetores e até de incéndios, e se acumula a céu
aberto por tempo indeterminado. Salienta-se o fato negativo da proximidade
do atual local de descarte em relacdo a area urbana do municipio é de
residéncias isoladas.

Os Residuos Sélidos de Servicos de Saude - RSS, ou lixo hospitalar,
sao residuos gerados pelas unidades de saude, sejam elas hospitais, clinicas
médicas e odontoldgicas, farmacias, laboratdrios de analises clinicas ou
estabelecimentos similares. Sao regulamentados quanto a sua disposicao
final, pela Resolugao CONAMA n° 358 de 29 de abril de 2005.

No municipio, calcula-se que sdo gerados 10 kg/dia para todos os
habitantes do municipio (SNIS 2008). Estes residuos devem ser manipulados
com bastante cuidado devido a presenca de materiais infectantes que trazem
risco de contaminagao ao ambiente e a vida humana.
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Foto 6-Triturador de Galhos

7.2.Residuos Sdlidos de Servicos de Saude - RSS

Os Residuos Sélidos de Servicos de Saude - RSS, conhecidos também
como lixo hospitalar, sao aqueles considerados potencialmente contaminados
gue provem dos varios servicos de saulde prestados a populagdo e
representam risco a salde humana e ao meio ambiente. S3o residuos
gerados pelas unidades de saude, que constam na Resolugao RDC 306/2004
da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e Portaria CVS n° 21, de
10/09/2008, tais como: hospitais, pronto socorros, unidades de saude e
clinicas médicas/odontoldgicas. Sao regulamentados quanto a sua disposicao
final, pela Resolugao CONAMA n©° 358 de 29 de abril de 2005.

Estes residuos devem ser manipulados com cuidado, devido a presenca
de materiais infectantes que trazem risco de contaminagao ao ambiente e ao
ser humano.
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Em Sagres os RSS - Residuos Soélidos de Servigos de Saude gerados
sao recolhidos por empresa especializada por através de contrato de
prestacdo de servico. A empresa “Onda Verde Construtora -LTDA” é
responsavel pela coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos
residuos dos servicos de saude - RSS, dos grupos A, B e E, conforme a
Resolugdo CONAMA n° 358 e demais normas e regulamentos sanitarios,
ambientais e técnicos. Sao coletados em torno de 260 Kg/més. de RSS.A
coleta e transporte sao feitos uma vez por semana.

Os Grupos A e E sao destinados a Autoclavagem enquanto o Grupo B
a incineracgao.

Apesar da destinacdo destes residuos ser de responsabilidade do
gerador, em Sagres todo o sistema privado de salde destina os seus residuos
para a mesma empresa e a Prefeitura arca com todas as despesas de
tratamento e destinacao final. Cabe salientar que nao foi verificado nenhum
tipo de RSS descartado indevidamente em nenhum dos locais vistoriados.

7.3. Residuos eletronicos e componentes

Este tipo faz parte da classificacdo dos residuos especiais com logistica
reversa obrigatdria. A segregacao dos componentes, bem como o tratamento
especifico é algo novo no cenario do gerenciamento de residuos. Desta forma
ainda ndo existem dados plausiveis quanto ao recolhimento destes materiais
no municipio.

Para os residuos de equipamentos eletroeletronicos pode-se considerar
a taxa de geracao de 2,6 kg anuais per capita, com base em trabalhos
académicos e em estimativas tracadas pela Fundacdo Estadual de Meio
Ambiente do Estado de Minas Gerais - FEAM em 2009 (FEAM, 2011).
Considerando este valor Sagres gera atualmente 16.36 toneladas por ano,
porém serdo necessarias campanhas educativas e acompanhamento dos
valores reais obtidos nos pontos de recolhimento para determinar com
exatidao as projecoes futuras.

O risco de contaminacdo ambiental é grande se descartados
irregularmente. Como as pilhas e baterias, se depositados ou mesmo
enterrados, podem fazer com que ocorra contaminacao do solo e lencol
freatico por metais pesados.

Os fabricantes de pilhas e baterias de acordo com a Resolugao CONAMA
n° 401/08 estdo obrigados a implantarem os sistemas de reutilizagao,
reciclagem, tratamento e disposicao final destes residuos.
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Seu art. 6° diz:

"Art. 69 A partir de 1° de janeiro de 2001, a fabricagao,
importacao e comercializacao de pilhas e baterias deverdo
atender aos limites estabelecidos a seguir:

I - com até 0,010% em peso de mercurio, quando forem do tipo
zinco-manganés e alcalino-manganés;

IT - com até 0,015% em peso de cadmio, quando forem dos
tipos alcalino-manganés e zinco-manganés;

III - com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos
tipos alcalino-manganés e zinco-manganés.”;

A Resolucdo CONAMA n° 401 também atribui a responsabilidade do
acondicionamento, coleta, transporte e disposicao final de pilhas e baterias
aos fabricantes, comerciantes, importadores e a rede de assisténcia técnica
autorizada.

Devido a dificuldade de controlar o descarte das pilhas e baterias nos
residuos domésticos € necessario investir em educacdo ambiental.
Inicialmente é necessario fornecer e divulgar os pontos de descarte,
adequando-os em quantidade e boa localizagdo. O esclarecimento da
populacdo sobre as caracteristicas toxicas deste material e sobre os
problemas gerados pelo descarte inadequado é imprescindivel.

N3ao ha, atualmente, nenhuma acao relevante destinada a coleta e
destinacdo deste tipo de material no municipio.

A Associacdo Brasileira da Industria Elétrica e Eletronica (ABINEE)
indicou, para o ano de 2006, uma taxa de consumo de 4,34 pilhas anuais e
0,09 baterias anuais por habitante (TRIGUEIRO, 2006).

A partir destes valores estimam-se que sao consumidas em torno de
10 mil pilhas e 215 baterias no municipio de Sagres anualmente.

7.4. Lampadas

As lampadas também sdo um sério problema a ser gerido pelo poder
publico com corresponsabilidade dos fabricantes e comerciantes. Segundo o
material divulgado pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de Sao
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Paulo sao geradas aproximadamente 4 unidades de incandescentes e 4
unidades de fluorescente por domicilio/ano (MANSOR, 2010).

As lampadas fluorescentes liberam mercurio, elemento toxico para o
sistema nervoso humano. Quando sao quebradas, queimadas ou enterradas
em aterros comuns podem liberar este produto e contaminar o solo, a dgua
e o ar trazendo sérios riscos a salde da populacdo. Devem ser aterradas em
aterros especificos para residuos perigosos, Classe I, ou encaminhadas para
reaproveitamento de seus componentes, que é a providéncia correta.

Nao existe nenhuma lei municipal especifica ou decreto que exija dos
estabelecimentos que comercializam este tipo de produto, a realizagao da
coleta de lampadas inserviveis.

Atualmente as lampadas inserviveis sao recolhidas pela prefeitura
juntamente com os materiais volumosos e sao destinados ao aterro.

7.5. Pneumaticos Inserviveis

O grupo dos Pneumaticos Inserviveis abrange pneus e derivados, que
nao estejam em condigbes de uso, e que consequentemente foram retirados
de circulagao.

Os pneumaticos inserviveis geram problemas ao ambiente estando
aterrados ou ndo e por este motivo é que se determina o seu armazenamento
em local coberto para posterior envio a reciclagem. A coleta de pneus
inserviveis é de suma importéncia, pois quando jogados ou mesmo colocados
em locais descobertos, acumulam agua e se transformam em locais propicios
para a proliferacdao de vetores de doengas como a dengue.
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Foto 7-Local de Armazenamento dos Pneumaticos

Atualmente contamos com algumas resolugdes e normas tais como:

e CONAMA n© 416 de 30 de setembro de 2009;
ABNT NBR 8418/1984;

ABNT NBR 10157/1987;

ABNT NBR 12235/1992.

Todas elas apresentam determinagdes e praticas a serem seguidas
guanto ao manuseio dos pneumaticos inserviveis.

No municipio de Sagres, o sistema de manejo deste grupo é realizado
em duas fases. A primeira consiste na coleta dos pneumaticos dos
estabelecimentos fornecedores: borracharias, oficinas mecanicas, postos de
combustivel e etc., e a segunda na destinagdo a um ponto de armazenagem,
o atual barracao de triagem.

Esta coleta é feita juntamente com os Residuos Domicilares Secos
utilizando o mesmo caminhdo de propriedade do municipio. Este veiculo
recolhe o material de todos os estabelecimentos e pontos de coleta, e os leva
para eco-ponto.
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Segundo dados da prefeitura, sdao coletados cerca de 1 ton./més de
pneumaticos inserviveis.

7.6. Oleos

Neste tdpico incluiremos tanto o éleo comestivel, como os lubrificantes
gerados pelos municipes ou por postos e oficinas, mesmo sabendo que cada
categoria de Oleo apresenta uma propriedade especifica, bem como uma
destinagdo correta e posterior reutilizagao.

Apesar de sua baixa quantidade gerada pelo municipio, seus possiveis
danos, principalmente aos cursos d‘adgua, caso sejam despejados
diretamente, sao calculados em 20 litros de agua poluida para cada 1 litro de
O0leo comestivel despejado in natura. Devido a este elevado potencial
contaminante, que apresenta os 6leos, seu manuseio deve ser feito de forma
criteriosa e responsavel. Atualmente com o advento da Resolugado CONAMA
n° 362 de 23 de junho de 2005 e a implantacao da “logistica reversa”, devera
haver adequacao das responsabilidades dos comerciantes e revendedores
gue, mesmo a nivel municipal, deverao recolher os éleos lubrificantes bem
como suas embalagens, retornando-as a industria ou enviando para
empresas recicladoras.

O Municipio de Sagres ndo apresenta nenhuma relevante no que se
refere a coleta dos o6leos residéncias. Sera necessaria a aplicagdo de
legislagdo bem como campanhas especificas para a coleta e destinagao
correta deste material.

7.7.Agrotoxicos e Embalagens

Os agricultores tem o compromisso de retorno das embalagens a
empresa que vendeu o produto, depois de efetuada a triplice lavagem, por
forca de exigibilidade feita ao distribuidor do produto. No municipio esse
processo nao é realizado.

O revendedor, por sua vez, esta responsabilizado por orientar e
conscientizar os agricultores quanto a este tipo de acdo e também aos
procedimentos operacionais quanto aos residuos. E de suma importancia o
cumprimento desta determinacao legal porque o material em questdo possui
residuos perigosos, com grandes riscos para a salde publica e contaminacao
ambiental.
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A Resolugao CONAMA n© 334 de 03 de abril de 2003 dispde sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados
ao recebimento de embalagens vazias de agrotdxicos.

As Leis 9.974/00 e 12.305/10 responsabilizam os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para a adequagao ao processo
de logistica reversa desses residuos.

7.8. Residuos Cemiteriais

Os residuos sélidos cemiteriais assemelham-se em grande parte aos
residuos domiciliares Umidos, secos, RCC e de limpeza publica. Sao gerados
restos florais, vasos plasticos e ceramicos, residuos de construcdo, velas,
suportes e madeira. Um caso especifico sao os residuos de decomposicao de
corpos (0ssos e outros) provenientes da exumacao. Geralmente estes
residuos sao acondicionados nas préprias urnas ou ossuarios.

Proceder com a separagao deixa de ser somente uma atividade de foco
ambiental, e passa a ser também uma questdo de organizacdao da area. Essa
preocupacao reflete diretamente na qualidade da recepcao dos visitantes que
passam a ter um local de exceléncia para prestar suas homenagens.

A Resolugdgo CONAMA n© 368 de 28 de margo de 2006 altera
dispositivos da Resolugao n° 335, de 03 de abrilde 2003, que dispde sobre o
licenciamento ambientalde cemitérios. Alterada pela Resolugdo n° 402, de
17de novembro de 2008 deve ser tomada como base no licenciamento do
proximo cemitério, bem como na criacdo de Plano de Gestdo dos Residuos
Cemiteriais oferecido ao érgao licenciador.

A solucdo de coleta e transporte observada para estes residuos que se
assemelham aos demais € a mesma e a destinacao final também. A limpeza
do cemitério local é feita uma vez por semana, e seus residuos sdo
encaminhados para o aterro municipal.

7.9. Servicos publicos de saneamento basico

Os residuos dos servicos de saneamento basico sao compostos
basicamente de cargas de matéria orgénica, residuos dos sistemas de
drenagem, com predominancia de material inerte proveniente principalmente
tratamento da agua e do esgoto, manutencao dos sistemas de drenagem e
manejo das aguas pluviais. Sendo constituidos por compostos inorganicos,
compostos organicos aportados pelo esgoto, microrganismos, e subprodutos
da atividade dos microrganismos, sua remogao bem como sua destinagao
adequada é indispensavel para a
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manutencdo da qualidade de vida da populagao. Até o dado momento ainda
nao foi verificado qual a destinacdo do lodo resultantes no tratamento da
agua e esgoto, porém a responsabilidade por coleta, tratamento e destinacao
final € da empresa prestadora de servigos de saneamento - SABESP, que é
responsavel por coletar e tratar, de forma adequada, todo o esgoto gerado
pelo municipio. Segundo o relatério apresentado em 2011, a coleta e
tratamento de esgoto no municipio atualmente abrangem 95,2% do total das
residéncias e comércio.

7.10. Residuos industriais

Esta classe de residuos é gerada pelo processamento executado por
empresas de transformagao que, por imposicao legal devem elaborar seus
proprios planos de gerenciamento de residuos e entrega-los aos drgaos
ambientais competentes. Além disso, os Certificados de Movimentagao de
Residuos de Interesses Ambiental - CADRIs sdo exigidos das indUstrias para
manter os licenciamentos ambientais e neste caso a prefeitura municipal
devera manter atualizado o seu cadastro de industrias e solicitar
periodicamente os certificados. Este programa podera ser desenvolvido
juntamente com a CETESB, IBAMA e outros érgaos licenciadores envolvidos.

A responsabilidade da coleta, transporte, tratamento e destinagao final
€ da prépria industria, mas alguns tipos de residuos gerados, similares aos
domiciliares podem em acordo com a administragao publica municipal, serem
recolhidos junto com a coleta normal ou seletiva, por ndao serem considerados
perigosos.

7.11. Residuos dos Servicos de Transporte

Em Sagres ndo existe o Terminal Rodoviario, ferroviario, porto ou
aeroporto, porém é necessaria a preocupacao com o local de chegada e saida
de 6nibus intermunicipal (ponto) que servem o municipio, pois nele acontece
a maior movimentacao de passageiros, gerando preocupacao a saude publica.
Neste local é preciso considerar bares, lanchonetes e restaurantes, e seus
banheiros publicos, como locais de possivel risco.

A nova legislacao federal coloca em evidéncia o grande risco a saude
da populagdo quanto aos meios de propagacao de epidemias. Uma das
formas mais provaveis de circulacdo das doencas é por meio do deslocamento
de individuos entre as cidades e paises. Os residuos gerados nestes locais
utilizados para deslocamento podem veicular doencas provenientes de outras
cidades, estados ou paises.
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Em relacdo aos residuos assépticos dos servigos de transporte, desde
gue ndo entrem em contato com os residuos sépticos, podem ser
considerados semelhantes aos residuos domiciliares.

7.12. Residuos Agrosilvopastoris

Estes residuos precisam ser analisados de acordo com suas
caracteristicas organicas ou inorganicas. Dentre as caracteristicas organicas
deve se considerar os residuos de culturas perenes (café, banana, laranja,
coco, etc.) e temporarias (cana, soja, milho, mandioca, feijdao, etc.). Quanto
as criacdes de animais, precisam ser consideradas as de bovinos, equinos,
caprinos, ovinos, suinos, aves e outros, bem como os residuos gerados nos
abatedouros e outras atividades agroindustriais. Também estdo entre estes,
os residuos das atividades florestais. Todos estes estardo envolvidas em um
programa de médio e longo prazo para o cadastramento e avaliacdo dos
residuos obtidos.

Os residuos de natureza inorganica abrangem os agrotdxicos, os
fertilizantes e os produtos veterinarios e as suas diversas formas de
embalagens.

O municipio tem em suas mdos uma importante ferramenta parea a
gestdo destes residuos, o “Plano Municipal de Desenvolvimento Rural
Sustentavel”. Este plano, desenvolvido pela CATI- Coordenadoria de
Assisténcia Integral 2010-2013 apresenta diretrizes fundamentais para a
gestao deste material, bem como procedimentos e instrugdes basicas de
como lidar com este residuo. Porém nao foi constatado nenhum ponto de
coleta destes residuos ou atividade relacionada a conscientizacdo da
populagdo, principalmente rural, quanto a destinacdo correta destes
materiais.

7.13. Residuos da Mineragao

E notdrio que a atividade de mineracdo, em geral, independente da
substancia extraida, gera impactos, tanto de ordem ambiental, quando social
e econOmica, exatamente por se tratar de bem natural ndo renovavel, o que
implica em uso restringido, busca de tecnologia de reciclagem e substituicdo
por renovaveis.

O processo de licenciamento de empreendimentos envolve um
conjunto de o6rgaos ambientais em diferentes esferas que analisam os
processos. No Estado de Sao Paulo este licenciamento é realizado perante a
apresentacdao dos estudos para o DNPM - Departamento Nacional de
Producao Mineral e CETESB.
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Os dois tipos de residuos gerados em maior quantidade sao os estéreis
e os rejeitos. Os estéreis sdo os materiais retirados da cobertura ou das
porcoes laterais de depdsitos mineralizados pelo fato de ndo apresentarem
concentracdo econdmica no momento de extragdo. Podem também ser
constituidos por materiais rochosos de composicao diversa da rocha que
encerra depdsito.

Os rejeitos sao os residuos provenientes do beneficiamento dos
minerais, para reducdao de dimensdes, incremento da pureza ou outra
finalidade. Na atividade de extracao de areia a principais residuos sdo a argila
e os pedriscos, que quando nao comercializados devem seguir para a gestao
de residuos de construgao civil. Os residuos de extracdo de argila sao
reduzidos. Ambas as atividades apresentam sérios problemas na manutencao
de equipamentos e no reabastecimento de maquinas, que liberam dleo e
combustiveis em &reas de APP - Area de Preservacdo Permanente. As
atividades de mineracdo também sdo obrigadas a apresentar Plano de
Gerenciamento Especifico, que é cobrado pelos 6rgaos licenciadores e
prefeitura municipal.

No municipio de Sagres nao existe nenhum empreendimento que
proporcione a geragao deste tipo de residuos.

7.14. Frota

Para a manutencao dos servigos de limpeza publica e destinacao final
de residuos sao necessarios equipamentos para movimentagao, aterramento
e coleta. A Tabela 66 abaixo fornece dados referentes a frota envolvida no
trabalho.
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Foto 8-Compactador

Tabela 22-Equipamentos e Frota

Triturador de Galhos - -

Trator/Carreta 1996 76CV
Compactador - 5 ton
Gaiola - 3 ton

7.15. M3o de obra

Além dos equipamentos descritos, o material humano é de extrema
importancia para o completo desenvolvimento do sistema de limpeza e
destino dos residuos, como na operagao de maquinas, compactadores, coleta,
varricao e outros. A distribuicdo do pessoal designado para cada fungao esta
no quadro abaixo.

Numero de funcionarios publicos envolvidos em:
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Tabela 23-Divisao Pessoal /M3o de Obra

Coleta Varricao Capina Limpeza de bueiros

n° Servidores 03 6 6 4

Frequéncia Diaria Diaria Mensal Semanal

Os residuos sdlidos domiciliares organicos sdo recolhidos em 100% da
area urbana do municipio diariamente.

A utilizagao de todos estes mecanismos garante a coleta de 100% dos
residuos domiciliares de acordo com os parametros apresentados
anteriormente.

7.16. Destino final dos residuos domiciliares

7.16.1. Aterro Controlado

No atual cenario do municipio de Sagres, o seu ponto de destinacdo
final esta divididas em duas partes, e ambas necessitam de acertos e gestao
para uma otimizacao e redugao dos danos ambientais no local. De forma
paralela, as partes estdo localizadas na estrada SAG 466,KM. 50, Sagres,
proximo do perimetro urbano, e como demonstrado na Imagem 13 serao
denominadas como Aterro Encerrado e Nova Area de Aterro.

O assim denominado Aterro Encerrado, atualmente encontra-se
inoperante, ou seja, nao recebe nenhum tipo de residuo gerado na
abrangéncia do municipio. Nao foi observado nenhum revolvimento do solo
local o que nos assegura que ndao ha material recém-depositado. Apesar de
todo o residuo existente no local estar coberto, e a area cercada, ainda ha
varias outras medidas necessarias para que um aterro finalizado possa ser
considerado com um aterro encerrado propriamente dito. Medidas como,
instalagdo de caneletas de drenagem e cobertura vegetal sao exemplos de
atividades simples, mas que auxiliarao com o processo de estabilizacao e
protecao do solo.
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Imagem 6-Local do Aterro Encerrado

A licenca de Operacdao da antiga area pertinente a esta atividade foi
emitida pela CETESB em 17/09/2009 com vencimento datado para o dia
17/11/2014. Seu projeto de revitalizagdo da area deve ser iniciado
imediatamente.
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Foto 9- Presenga de Materiais nao permitidos no local

A Nova area de Aterro estd sendo responsavel por receber, apods a
coleta, todo o material que foi gerado pela municipalidade. Seu processo de
licenciamento ambiental, obrigatério para que seja operado, esta arquivado
na CETESB desde 2012. A via de acesso encontra-se em excelentes condicdes
de conservacdo, tanto no que diz respeito as condicbes de trafego e a
limpeza, ou seja, auséncia de residuos.

A técnica que usada por Sagres € o chamado aterro controlado, por
valas. As valas possuem no maximo trés metros de profundidade e a
guantidade de residuos didria é baixa. Este tipo de aterro ndo exige obras de
maior complexidade e atende as necessidades do municipio. Mesmo sendo
inferior ao método de aterro sanitario, o aterro controlado é indicado para
municipios com pequena geracao de residuos. Este fato se da por ndo ter
grande potencial poluidor e seu manejo barato, se encaixa nas condicoes
financeiras destas pequenas comunidades.

Apesar de seguirem um modelo eficiente o local estd em descaso, com
poucas condicdes de operacdo. Ndo ha um controle efetivo do acesso ao
local(Foto 22), o que justifica a visivel presenca de outros tipos de materiais
(Foto 21). Seu sistema de drenagem de agua pluvial é falho (foto
23) contribuindo para a formacdo de bolsdes, que inevitavelmente irdo
infiltrar e carregar junto deles particulas dos residuos ali enterrados,
contaminando ndo somente o solo, como lengol freatico local.
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v .4

Foto 10- Portao de Acesso ao aterro

Foto 11-Acumulo de Agua Pluvial
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7.16.2. Centro de Triagem

Visando aprimorar o sistema de coleta seletiva que serad executado na
cidade, projetar novas iniciativas de educacao ambiental formal e informal;
regularizar a associacao de catadores em conformidade com a lei federal
12.305/2010, seu decreto regulamentador de n°® 7.404/2010 e o decreto
federal 7.405/2010 - Programa Pré-Catador, que busca melhorar suas
condicOes de vida, local de trabalho e renda, com treinamento profissional,
alimentacdao balanceada e equipamentos de protecao individual, Sagres
buscou, juntamente com o Ministério Publico e a CESP, a verba necessaria
para a instalacao de um barracao destinado ao processo de triagem e
comercializagdao dos residuos domiciliares secos.

O citado barracdo sera instalado juntamente com o novo aterro
sanitario, gerando economia e praticidade no momento de realizar o
transporte e logistica dos materiais para seus determinados destinos finais.
O seu funcionamento, bem como a instalagdo da associagdo de catadores,
esta dependendo apenas de tramites burocraticos que ainda encontram-se
atravancados, impedindo assim a finalizagcdo da obra, e a aquisicao dos
equipamentos necessarios para seu funcionamento.

Como resultado deste projeto estd a reducdo da quantidade de
residuos aterrados, que ocasionara o prolongamento da vida util do aterro,
fato que evitara contaminacao do solo e do lencol freatico em novos pontos
de disposicao final de residuos. Estes fatores influenciam diretamente na
qualidade de vida da populagao e minimizam a ameaca de esgotamento dos
recursos naturais ndo renovaveis.

Os objetivos apresentados cumprem, na integra, a legislacdo federal,
estadual e municipal, fazendo com que os recursos investidos tenham a
devida aplicacdo através da gestdao do municipio e da associacao de
catadores, que sera regularizada.

7.16.3.Histoérico de IQR

As Ultimas nove avaliacbes feitas pela CETESB - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental no municipio de Sagres constatou-se
uma significativa inconstancia no desempenho na gestdo de residuos sélidos,
principalmente quanto ao seu destino final.

A tabela 68 mostra que existe uma preocupagcao da administragao
municipal neste quesito, e que conforme aumento da atencdo nos ultimos
anos o municipio vem conseguindo melhores indices, e vale ressaltar que
este item esta diretamente ligado a saude publica e preservacao ambiental.
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Tabela 24-Evolugao dos indices de IQR

Indice de Qualidade de Residuos - CETESB
Ano 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013

Pontuagao 2,7 6,9 7,9 5,9 8,6 6,8 6,2 7,7 8,2

Fonte: CETESB

7.16.4. Educacao ambiental no municipio

O Brasil é um dos paises com leis ambientais mais desenvolvidas no
mundo. Apesar disso, elas sao raramente cumpridas em sua totalidade, por
motivo de problemas nas questdes ambientais e caracteristicas sociais de
cada lugar.

Para mudar este cenario é necessario que haja investimento publico
num trabalho voltado ao esclarecimento da populagdao. Esse conceito, além
de citado por varios autores, baseia-se na Lei 9.795/99, que no artigo
segundo relata que a educagdao ambiental é componente essencial para a
educacao nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e nao
formal. Essa mesma lei caracteriza que a educagcao ambiental deve ser
tratada em sua totalidade, partindo-se do principio de que o ambiente deve
ser estudado considerando a interdependéncia entre o meio natural,
socioecondmico e cultural, sob o enfoque da sustentabilidade.

Tem-se também que a educacdo ambiental deve ser aplicada
continuamente, em um processo de aprendizado que consiga inserir novos
costumes, alterando as atitudes de cada individuo e decorra em um
procedimento educacional completo.

A secdo III da Politica Nacional de Educacdo Ambiental trata do ensino
nao formal, que cabe levar a populacao, por meios de divulgacdo em massa,
os conhecimentos e, sobretudo a sensibilizacdo sobre a problematica
ambiental.

A educacdo ambiental é parte fundamental do Plano Municipal de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos, pois integra todas as atividades de
informacdo, sensibilizacdo e mobilizacdo das informacdes necessarias para
que o programa de certo.

Primeiramente é necessario listar os diferentes segmentos envolvidos
como: escolas, condominios, funcionarios de limpeza entre outros.
Posteriormente pensar nas informagdes que cada segmento deve receber, e
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planejar a maneira de propor as atividades a cada segmento visando atingir
0 objetivo com sucesso.

A educacao ambiental deve estar voltada para a difusao de conceitos
e atitudes que propiciem o equilibrio entre o desenvolvimento econdmico-
social e a protecao dos recursos ambientais, compreendendo através dos
varios campos do saber, a complexidade das questdes ambientais em seus
aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econdmicos e culturais.

O processo de educagao em meio ambiente ndao se encerra em si
mesmo e ndo pode ter seus limites apenas em acdes eventuais e isoladas. E
necessario esclarecer como as agoes previstas influenciardo a comunidade de
forma sistematica e permanente. Esse processo nao busca somente a
transmissdao de conhecimentos acerca da questdo ambiental, mas remete a
mudanca de comportamento, que por meio de agdes concretas que
solucionarao os problemas ambientais. Para tanto é necessario que este
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A Educacao Ambiental é realizada no ensino publico municipal de
maneira transversal por forca dos programas proprios elaborados pelos
docentes. Houve o cumprimento do programa estadual denominado “Crianca
Ecoldgica”.

Mesmo com esta iniciativa, o importante papel de educar a populagao
com relagao aos assuntos ambientais sao essenciais para uma otimizagao dos
resultados. Nao havendo iniciativas de divulgagao que abranjam a populagao
em geral ndo havera sucesso no processo final.

Levando em conta esta importante premissa de conscientizacdao da
populacdo, o municipio vem realizando, desde 2010, campanhas de
conscientizacao através de folders e panfletos (Imagem 14 e 15), bem como
mutirdes e atividades recreativas.
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7.17. Gestao

A gestdao os servicos de coleta, manejo de destinacdo de residuos
sélidos é realizada pela Secretaria de Obras e Meio Ambiente. E perceptivel
gue o atual método de gestdao ndo estd suprindo as necessidades do
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municipio, deixando passar algumas preocupacbes relacionadas ao meio
ambiente.

A fiscalizacdao é um ponto que devera ser aprimorado, ja que o sistema de
gestdo integrada é baseado principalmente na cobranca e responsabilizacao
dos geradores. Desta forma o conhecimento técnico da equipe de gestores e
da fiscalizacdo serd imprescindivel para a continuidade nos trabalhos
proposto no item seguinte deste PMSB.

7.18. Identificacao das caréncias do Poder Publico

A necessidade de inserir Programas de Coleta Seletiva é iminente na
sociedade como um todo. No municipio de Sagres, em especifico, esta
necessidade se da para o aprimoramento do projeto ja iniciado. Ja foi
implantada a coleta seletiva e disponibilizado um centro de triagem
improvisado, local para onde é levado todo o material coletado, e sua triagem
é feita apenas por um catador de reciclaveis do municipio que atualmente
opera o sistema. Esta iniciativa teve como incentivo a vontade politica do
poder executivo municipal que, sem condigOes de direcionar a totalidade das
verbas necessarias, se adequou a nova legislacdo da melhor forma possivel.
Os custos de implantagcdo, bem como a organizagdao de um projeto deste
porte sdo barreiras que dificultam o andamento destes trabalhos.

7.19. Logistica Reversa

Por consequéncia do seu baixo nivel populacional, e o baixo nimero de
industrias e comércio, e a falta de conhecimento por parte da populagao, o
municipio ndo detinha um sistema de logistica reversa, porém a partir da
implantagdao desse plano, deverdo ser estabelecidos prazos para que a
populagdo e o comércio possa se adequar e implante esse sistema nos
comércios avaliados e capacitados.

7.20. Limpeza Urbana, feiras livres, podas e capina.

Os servicos de limpeza publica englobados pela Lei Federal 11.445/07
sdo a varricao, capina podas, limpeza de escadarias, monumentos, sanitarios,
abrigos e outros; raspagem e remocgdo de terra e areia em logradouros
publicos; desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos e
limpeza dos residuos de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico
(BRASIL, 2007a). Esta € uma importante ferramenta de manutencao da
cidade e tem como principal atividade a intervengao nas
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areas de maior movimentacao e aglomeracao de pessoas, geralmente as
areas centrais da cidade.

A constituicdo dos residuos desta atividade é inconstante. Pode possuir
residuos inertes, matéria organica, residuos secos, pequenas embalagens,
terra, madeira e etc.

O servico de varricao é feito em dareas e logradouros publicos tém
como objetivo evitar:

e Problemas sanitarios de saude publica da populagao;
e Inundacao das ruas pelo entupimento dos bueiros;

e Riscos de acidentes no transito ou ao pedestre e;

e Prejuizos ao turismo, caso ocorra.

A varrigao das vias publicas é feita de maneira manual em todo o perimetro
urbano. Este tipo de procedimento tem como vantagens:

e Manutengao de baixo custo, com investimentos pequenos, em
carrinhos, ferramentas, EPI - Equipamentos de Protecdo Individual - e
uniformes;

o Possibilita a limpeza de passeios e sarjetas, sem problemas de
obstaculos;

e Podem ser feitos em qualquer tipo de pavimento.

Tem como desvantagens:

e Crescimento progressivo do custo de mao de obra;
o Grande possibilidade de ocorréncia de acidente do trabalho;
o Baixa produtividade.

A limpeza publica é feita cinco vezes por semana, principalmente nas areas
centrais da cidade, envolvendo quatro pessoas. O material gerado nesta
atividade é encaminhado junto com a coleta convencional.

Para que se saiba a quantidade de funcionarios necessaria para que seja bem
executada a varricdo é necessario levar em consideragao uma série de fatores
que serao apresentados a seguir.

a) Determinacao do nivel de servico: a frequéncia com que sera efetuada a
varricao definird o nivel de servico. Neste particular, ha dois tipos de
varredura:
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e De conservagao.

A varricdo normal pode ser executada diariamente, duas ou trés vezes
por semana, ou até em intervalos maiores, dependendo da mado de obra
existente, da disponibilidade de equipamentos e das caracteristicas do
logradouro, ou seja, da sua importancia para a cidade.

Em muitas situacdes, é dificil manter a rua limpa pelo tempo suficiente para
gue a populacao possa percebé-lo e julgar o servico satisfatério. Sendo assim
ha somente uma saida: os garis terdo de efetuar tantas varricdes e repasses,
quantas sejam exigidas para que o logradouro se mantenha limpo. Este tipo
de varredura, chamada de conservacao, € uma atividade em geral implantada
nos locais com grande circulacdo de pedestres: areas centrais das cidades;
setores de comércio mais intenso, pontos turisticos, etc.

b) Velocidade de varricao: é normalmente expressa em metros lineares de
sarjeta por homem/dia. A unidade "dia" refere-se a uma jornada normal
de trabalho. Para determinar a velocidade, é preciso antes classificar os
logradouros de acordo com as caracteristicas que mais influem na
produtividade do varredor, tais como:

e Tipo de pavimentacdo e de calcada;

¢ A existéncia ou ndo de estacionamentos;
e A circulagao de pedestres;

¢ Nivel de transito de veiculos.

c) Extensao de sarjeta a ser varrida: é preciso, considerando as frequéncias
indicadas nos mapas, levantar a extensao total das ruas a serem varridas.
A extensdo de sarjeta correspondera, portanto, as extensdes de ruas
multiplicadas por dois. Considerando-se as frequéncias, seria possivel
definir a extensao linear a ser varrida por dia. Ou seja:

e 2 (didria com repasse)

e 1 (didria sem repasse)

e 3/6 (3 vezes por semana)
e 2/6 (2 vezes por semana)
e 1/6 (1 vez por semana)
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d) Mao de obra direta para varredura: A utilizacdo da mao de obra na
varricao deve ser feita preferencialmente por equipes constituidas por:
e Um sé gari varre, recolhe e acondiciona os residuos no ponto de
acumulagao;
e Dois funcionarios, sendo um na varricdo e juntando os residuos,
enquanto outro gari coleta e acondiciona o material no ponto de
remocao.

Estudos comparativos efetuados em algumas cidades comprovaram que o
servico executado por um sé varredor é geralmente mais produtivo.

O numero liquido de trabalhadores, isto ¢, a mao de obra estritamente

necessaria para a varredura, é determinado da seguinte maneira:

Extensdo linear total

N de BaFIS = yotigade mediade varrigio

Estima-se que o municfpio tem aproximadamente 12.800 m de ruas que
devem ser varridas. Os logradouros com duas sarjetas e trafego médio. Neste
trabalho sera adotada a velocidade média de varricao por gari em torno de
180 m/h, considerando uma jornada de 6 horas/dia, resultando em 1.080
m/dia.

Para compor a férmula serdo utilizados os metros totais no dia e quantidade
de metros que um trabalhador varre por dia.

12600

=118

N degaris = 1080 N de garis

Outro indice que precisa ser levado em consideracao sao as férias e
folgas. Para ajustar esse nimero sera utilizada uma margem de 10%. Ainda
€ necessario contar com licencas médicas e afastamentos, neste caso o valor
€ corrigido em 20%. Desta forma o valor total serd corrigido em 30% para
suprir a necessidade atual, resultando em 15 garis para compor a limpeza
publica local.

Atualmente o servico € prestado por 6 funcionarios, este nimero é
deficitario quando pensamos na média, porém o servico esta sendo prestado
com qualidade. Neste caso as recomendacoes serao feitas no progndstico.
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O municipio todo apresenta 12.800m de ruas, caso sejam necessarias
ampliacdes no perimetro de varricao, o calculo acima podera ser utilizado.

Em Sagres nao ocorrem feiras livres porem caso houvesse a limpeza
do local apds o evento, é de responsabilidade dos proprios feirantes. Para que
isso ocorra da forma mais rapida possivel os feirantes fazem o recolhimento
e acondicionam os residuos para a coleta.

Segundo o Manual de Orientacdo para Elaboracao de Planos do
Ministério do Meio Ambiente os residuos resultantes das atividades de limpeza
publica representam cerca de 15% da geracdo totalde residuos domiciliares,
excluida a quantidade de residuos de construgao em deposicdes irregulares.
Na limpeza de feiras publicas alguns municipios convivem com taxas de
geracao de aproximadamente 6 kg anuais per capita (GUARULHQOS, 2010). Ja
na varricao, o Manual de Saneamento da FUNASA registra taxas que variam
de 0,85 a 1,26 m3 diarios de residuos por km varrido. A quantidade destes
residuos esta vinculada a extensdao do servico. Além dos registros locais,
podem ser consultados os dados do SNIS 2008 que apresenta a extensao
média varrida nos municipios pesquisados — 0,27 km/hab. (FUNASA, 2006;
MCidades, 2010). A limpeza corretiva de pontos viciados, observada em
inventarios de diversos municipios tem mostrado que cerca de 20% dos
residuos de construcdo pode estar depositado nestes pontos. Em alguns
municipios importantes os inventarios revelaram percentuais préoximos de
50%.

A limpeza de bueiros e mecanismos de drenagem acontece
mensalmente, através de 04 funcionarios. Na época das chuvas essa
frequéncia aumenta. Os residuos também sdo acumulados e recolhidos pela
coleta publica.

A frequéncia da capina também é sazonal, mas em média de duas
vezes por semana.

O servico de capina € essencial no controle de vetores e animais
peconhentos e é executado pelos servidores publicos do municipio nos
passeios e ruas sem asfalto. Ao todo sdao quatro funcionarios envolvidos no
trabalho. Este servico é feito basicamente de maneira:

e Manual;
e Mecanica;
e Quimica.

7.21. Prestador de servico.

O manejo de residuos sdlidos reciclaveis no municipio é executado
através de um grupo familiar de baixa renda, auxiliado pela prefeitura, que
faz a coleta do material para que eles possam separar e através deste tirar
sua renda, tendo esse projeto como precursor para um programa futuro de
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implantacdo de uma associacao de catadores, que sera responsavel pelo
gerenciamento desses residuos. Porém o sistema atual ainda ndo cumpre os
requisitos minimos da lei, sendo que uma das metas do plano na area de
residuos sélidos, sera a regularizacao desses trabalhadores do municipio.

7.22. Organograma da coleta de residuos sélidos no municipio.
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.23. Parceria com Cooperativas

O municipio de Sagres gera quantidade inferior a duas toneladas por
dia, e é enquadrado no sistema simplificado de licenciamento da CETESB
podendo aterrar seus residuos em aterros de vala comum. O consércio mais
proximo do municipio é a Cotralix na cidade de Parapua, estando a 33,5km
de distancia, o que torna invidvel financeiramente o transporte dos residuos.

7.24. Outras iniciativas

Existe também um projeto de utilizacdo de reciclaveis em trabalhos
artesanais que possui uma oficina que ensina o trabalho artistico de
transformar os materiais em belas pecas de enfeite. Dentre estes trabalhos
destacamos recentemente a “Oficina Reciclagem de Luxo”, “Oficina Arte em
Tecido” e “Oficina Arte em Garrafa Pet”, conforme foto abaixo.

=90,

Foto 12 - Oficina com Latas

Existe coleta seletiva em toda a area urbana e um centro de triagem

adaptado para o tratamento, prensagem e venda dos materiais coletados. As
instalacdes do centro de triagem consistem em um prédio cedido pela
Prefeitura com 108m2 e sua infraestrutura disponivel é apenas de area de
armazenamento.
Nao ha pessoas que fazem a catacao de materiais reciclaveis no local da
disposicao do lixo (aterro controlado). O que existe € uma pessoa trabalhando
no centro de triagem, porém ndao ha nenhum trabalho social desenvolvido
com demais catadores de materiais reciclaveis que agem nas ruas.

O municipio possui o servico de coleta seletiva implantada, e sua coleta
é feita em toda a cidade uma vez por semana através de caminhdo, de porta
em porta, todas as tercas-feiras e postos de entrega voluntaria

(PEV’s ou LEV’s) que estdo localizadas na Casa da Agricultura, Farmacia
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Nossa Senhora Aparecida, Mercado Santo Ant6nio, Mercado Chega Mais e
Auto Posto Cury. Estes PEV'’s recebem pilhas e baterias.
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Tabela 25 - Problemas Identificados pela populagdo relacionados a Residuos Sélidos

| Problema identificado

Bairro/ Localidade

Prioridade

Complexidade

Prazo

Nao recolhimento de
restos de retalhos das
pequenas fabricas de
tapetes

Na saida para Osvaldo Cruz

Ndo ha coleta de
lampadas

Todo o municipio

Ndo ha coleta de
pneus nas residéncias

Todo o municipio

Passam poucas vezes
para recolher lixo
organico

Cidade toda

Duas vezes por
semana para
reciclaveis € muito!

Cidade toda

Nao cabem mais
pneus no centro de
reciclagem

Cidade toda

Populacdao nao separa
direito os reciclaveis

Cidade toda
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7.25. Financas

7.25.1. Coeficientes de atendimento

O atendimento de limpeza publica é realizado pela prefeitura municipal em
100% da area urbana do municipio trés vezes por semana (segundas, quartas
e sextas-feiras), enquanto que nas tercas e quintas-feiras é realizada a coleta
seletiva.

Servico Abrangéncia Quantidade Preco médio Dias da
de Economias por coleta Semana
Coleta de Segundas,
sl e 100% 747 R$1.475,99 REIEIDL
umidos sextas-
feiras
Coleta de Tergas e
Residuos 100% 747 R$519,33 quintas-
Secos feiras

(Reciclaveis)
Tabela 26— Coeficientes de atendimento (Fonte —Prefeitura Municipal de Sagres)

7.25.2. Investimentos

Pode-se definir como investimento qualquer aplicacdo de recursos de capital com
vistas a obtencdo de um fluxo de beneficios ao longo de um determinado periodo
futuro.

Do ponto de vista financeiro, o investimento corresponde a uma “imobilizacao” de
recursos, no sentido de que estes sdao aplicados com o objetivo de permanecerem
investidos na atividade selecionada por um periodo de tempo relativamente longo.

Na estruturacdo dos custos e necessidade de investimento de um
projeto, os gastos de investimento representam fluxos de caixa ou
desembolsos de recursos, realizados no periodo de implantacdo do
projeto, para a aquisicdo de fatores fix os como terrenos,
equipamentos, edificios e varidveis como méao-de-obra, transporte,
energia (Holanda, 1977:259-261).

Em se tratando de Diagndstico, fizemos inicialmente o levantamento do histérico do
volume de investimentos feitos em periodos anteriores a o PMSB a fim de montar
base de valores recentes ja aplicados nos sistemas do local.

Investimento Destinacao Valor
Caminhao de carroceria Coleta Seletiva R$ 150.000,00
baixa, com grade

Caminhao Compactador Coleta domiciliar R$ 194.000,00
5t

Trituradeira Tratamento de podas R$ 30.000,00
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| Total Investimentos | R$374.000,00

Tabela 27 — Investimentos (fonte Pref. Mun. Sagres)

7.25.3. Receitas

Receita é todo ganho ou todo valor recebido, proveniente do resultado
das operagbes executadas na empresa, razées de sua existéncia,
necessdria para a obtencao de recursos e para o cumprimento de suas
obrigacgées financeiras (Mathias e Woiler, 1996).

Apesar de constar no Cddigo Tributario Municipal, a cobranca de
Prestacdo de Servicos Publicos ndo estd regulamentada na legislacao
municipal e, portanto, nao foi aplicada. A arrecadagao inexistente provoca
neste setor, a falta de sustentabilidade, onerando os cofres publicos que
deixam de aplicar em outras areas de interesse da populagdao para suprir as
despesas de limpeza publica.

7.25.4. Regulamento do Sistema Tarifario

O Cédigo Tributario Municipal, lei n® 571 de 31 de dezembro de 1993,
estabelece em seu artigo 29, entre os tributos municipais, a Taxa de
Utilizacdo de Servigos Publicos que, mais a frente, no artigo 132 vem
especificado como sendo aqueles colocados a disposicdo da populagao,
mesmo que nao utilizados.

O artigo 132 “autoriza” a cobranca de uma futura Taxa de Limpeza
Publica, a ser regulamentada em outro dispositivo legal, estabelecendo a
forma de cobranca, bem como a sua base de céalculo. No Progndstico deste
plano de saneamento apresentaremos anexo com Projeto de Lei para
apreciacdo da administragdo publica municipal, bem como alguns exemplos
de base de célculo utilizados com sucesso em outros municipios.

7.25.5. Formas de cobranca

Historicamente a TLP - Taxa de Limpeza Publica — pode ser cobrada
junto ao carné do IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, onde ganha
maior efetividade possibilitando que sejam “rateadas” as despesas com a
prestacdo de servicos de limpeza do ano anterior, corrigidas por um indice de
atualizacdo monetaria.

7.25.6. Base de calculo
A escolha da base de célculo deve ser justa para nao penalizar camadas

mais pobres da populagao, levando-se em conta diferenciais como: tamanho
do imdvel, tipo de construgao, localizacao, etc.
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7.25.7. Custos

Custo é todo gasto relativo ao bem ou servico utilizado na
produgdo de outros bens ou servigos. Os custos correspondem
as compensagoes que devem ser atribuidas aos proprietarios
dos fatores de producdo a fim de que eles disponham a fazer
este desembolso, colocando a disposicdo do projeto, os servicos
desses fatores (Holanda, 1977:225).

Para a necessidade de projecao dos custos ao longo do periodo
do estudo foram adotados os critérios de Custos Diretos e Custos
Indiretos.

e Custos diretos

Custos que podem ser identificados diretamente com uma unidade do
Produto. E o caso dos custos decorrentes do consumo de matéria-prima,
embalagem e mao-de-obra, parte do salario pago ao operario que trabalha
diretamente no produto, segundo o periodo de tempo gasto com a unidade
que esta sendo produzida.

e Custos indiretos

Custos relacionados com a Fabricagdo e que nao podem ser economicamente
identificados com as unidades que estao sendo produzidas. Por Exemplo:
aluguel das instalacdes, depreciagdao, mdo de obra indireta, imposto, seguros
etc.

Planilha de receitas e custos

Receita R$ -

Custos Diretos R$ 456.802,51
Custos Indiretos R$ 19.644,59
Resultado R$ 476.447,10
Imposto de Renda (15%) R$ -
Contribuicdo Social (9%) R$ -
Adicional IR (10%) R$ -
Resultado Ap6s o IR/CSLL R$ 476.447,10
Fluxo de Caixa Liquido R$ 476.447,10
Investimentos R$ -

As consideragoes sobre as despesas acima apresentadas se dao em
conta os Custos do Sistema langados junto com uma suposta arrecadagao
especifica que podera vir a ser efetivada, para contrapartida dos gastos
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. O fato de ndo existir uma arrecadacdao municipal em relagdao aos
servicos publicos de limpeza e, em contrapartida um excesso de despesas
com “materiais” no ano em questao, geraram resultados remetem a
administragao a tomar decisdes sobre a sustentabilidade financeira, tao
requisitada na politica nacional.

O fluxo apresenta um resultado negativo anual inicial, de
R$476.447,10 que remete, ao final de 20 anos, corrigidos pelo valor do
IGPM do ultimo ano (2011), para um valor negativo acumulado de
R$15.904.862,86.

A sustentabilidade pregada pelos principios do novo Plano Nacional de
Residuos Sdélidos remete para providéncias que tornem o sistema
financeiramente deficitario em sustentavel, e da varias solugdes que podem
vir a serem implantadas pelos municipios.

A criacdo de um sistema eficiente e igualitario de arrecadacdo para
servicos de limpeza publica deve ser iniciada através de um levantamento a
ser feito no progndstico deste trabalho. Trata-se de um “Fluxo de Caixa” dos
proximos 20 anos, que possui dados sobre as despesas atuais de: RH, pecas
de maquinas e caminhdes, energia elétrica, mdo de obra de terceiros,
materiais diversos, etc.

De posse destes dados inicia-se o levantamento dos valores
necessarios para que o sistema seja sustentavel economicamente. No caso
em questdo torna-se inviavel o repasse total das despesas aos municipes em
forma de “Taxa de Limpeza Publica”. Esta afirmativa é comprovada com os
dados abaixo:

e O saldo negativo anual total conta com valores atuais de R$476.447,10
gue quando divididos pela quantidade de iméveis do municipio (747)
teria que ser repassado um aumento, via IPTU, na taxa de LP (Limpeza
Publica) um valor médio de R$637,81, ou seja, impraticavel na atual
conjuntura econémica da populacao;

e Nao se descarta também a terceirizacdo dos servicos publicos de
limpeza, feito através de concorréncia publica entre empresas do
ramo. Mas isto demanda uma analise especifica com foco nos casos ja
existentes, especialmente no que diz respeito a boa execugdao do
servico publico e na sustentabilidade obrigatdéria exigida pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos.

e Também é considerada a diminuicao gradual das despesas em acao
conjunta com a implantagdao do aumento de receitas proporcionando
alivio as finangas publicas sem onerar drasticamente o contribuinte.
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PROGNOSTICO

14. Introducao

Os residuos sélidos urbanos devem ser geridos de maneira integrada,
Ou seja, 0 seu manuseio e tratamento deve englobar etapas articuladas entre
si, desde a geracao até a disposicao final, com atividades compativeis com
as dos demais sistemas do saneamento ambiental, sendo essencial a
participacao ativa e cooperativa do primeiro, segundo e terceiro setor,
respectivamente, governo, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
populacao brasileira é de aproximadamente 190 milhdes de habitantes,
gue produzem diariamente uma média de 133 mil toneladas de residuos
solidos urbanos. Os dados relativos as formas de disposicdo final de
residuos sélidos distribuidos de acordo com a populacao dos municipios,
obtidos com a PNSB (IBGE, 2008) indicam que 50,8% dos municipios
brasileiros depositam seus residuos sélidos em “lixdes”, somente 27,7%
informam que utilizam aterros sanitarios e 22,5% dispdem seus residuos
em aterros controlados.

Verifica-se também que a destinagcdo mais utilizada ainda é o
depédsito de residuos solidos a céu aberto. Isto ocorre na maioria dos
municipios com populagdo inferior a 10.000 habitantes, considerados de
pequeno porte.

A gestdo integrada de residuos sdélidos urbanos é o conjunto de
procedimentos que envolvem organizacao e técnicas de manejo que visam
racionalizar os servicos, baratear e aperfeicoar os seus resultados. Como
fruto desta organizacao do sistema, temos o aproveitamento maximo do
potencial dos residuos sdlidos gerados pela populacdo com relacdo a sua
reutilizacdao e reciclagem, bem como a correta destinacao final dos rejeitos.

A forma mais simples para gerenciar estes residuos é proceder com a
coleta, transporte e disposicao final em aterros. Em grandes centros urbanos
também é utilizado o ponto de transbordo que reduz os custos de logistica.

A complexidade aumenta quando o objetivo é valorizar os residuos
solidos urbanos através da coleta seletiva, usina de reciclagem destinada a
inorganicos e patios de compostagem ou biodigestdo para aproveitamento
energético dos residuos organicos. Este ultimo tem como resultado a geragao
de energia e todas estas técnicas agregam valor aos residuos além de
aumentar a vida util do aterro.
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Apesar de gerar valores aos residuos, aumentam em muito o custo por
tonelada e nem sempre esse tipo gerenciamento é trabalhado a ponto de
gerar lucros. Nesta visdao devemos dar énfase ao trabalho de Calderoni que
mostra o potencial desperdicado no lixo e sinaliza que nao se pode aceitar o
nivel atual de gerenciamento e de tecnologia existentes; portanto, hd uma
meta a ser atingida: a minimizagcdo da geracdao e o aproveitamento mais
racional, o que, em suma, mostra os desperdicios da vida atual.

Tudo depende mais de uma decisdo politica do que técnica porque
optar pela simples coleta, transporte e disposicao final em aterros é muito
mais barato, mas o volume das matérias-primas desperdicadas e a energia
gue deixa de ser produzida contrapdem-se a um compromisso necessario
com o desenvolvimento sustentavel.

A escassez cada vez maior de locais para aterro desses residuos
também deve contar na balanca para a decisdo dos 6rgdos governamentais
sobre um aprimoramento das técnicas de redugao de residuos, seja pela sua
reciclagem e reaproveitamento, ou seja, pela reducao de sua producao.

A gestdo integrada de residuos sodlidos consiste num conjunto
articulado de acdes pautadas em normas, iniciativas operacionais, financeiras
e de planejamento, que a administracao municipal desenvolve (com base em
critérios sanitarios, ambientais e econ6micos), para coletar, separar, tratar e
fazer a disposicdo final dos residuos de seu municipio.

O que se espera como resultado desta iniciativa sao atividades
articuladas entre si, proporcionando eficiéncia e sustentabilidade. Para tanto
se deve:

e Ter um sistema de coleta e transporte que se adéquam a realidade local
e efetuar o tratamento dos residuos utilizando tecnologias também
compativeis com esta realidade;

e Interligar todas as agoes e operagoes envolvidas na gestdo, influenciando
uma as outras. Portanto se uma coleta é mal planejada encarece o
transporte; se o transporte estd mal dimensionado gera prejuizos e
reclamacOes chegando a prejudicar o tratamento e a disposicao final do
lixo; se o tratamento for mal dimensionado, ndo atinge os objetivos
propostos e a disposicao final inadequada causa sérios impactos
ambientais e prejuizos financeiros;

e Garantir destinagao final ambientalmente correta e segura para os
residuos sélidos urbanos;

e Assumir modelo de gestdao apropriada para o municipio pautada no fato

de que a quantidade e qualidade do lixo gerado em uma localidade
decorrem do tamanho da populacao e de suas caracteristicas
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socioeconOmicas e culturais, do grau de urbanizacao e dos habitos de
consumo vigentes.

O conjunto de acdes necessarias a boa gestdao dos residuos deve ir ao
encontro das metas estabelecidas para se atingir os objetivos maiores
tracados pelo municipio. A experiéncia tem demonstrado que o caminho para
mudancas nos sistemas de gerenciamento dos residuos municipal se faz por
meio da evolugao e nao da revolugao. Pequenas melhorias, consistentemente
mantidas por varios anos seguidos, sao mais provaveis de conduzir ao
sucesso que tentativas de obté-lo em um Unico grande salto tecnoldgico.

N3o se trata, portanto, de definir qual é a melhor técnica de gestdo a
utilizar. E necessario determinar em que proporcdo é mais apropriado
conjugar estas técnicas e como é melhor articula-las.

As autoridades municipais sdao pecas fundamentais na gestdo integrada
dos residuos soélidos urbanos. Elas possuem dupla responsabilidade, ou seja,
pela implementacdo e articulacdo de acdes em relagao aos residuos, como
também estabelecem os parametros para seu desenvolvimento. Eles tém
como maior desafio o de conscientizar cidadaos, técnicos e planejadores para
a emergéncia que esta necessidade demanda.

15. Atribuicoes do Poder Publico

A responsabilidade do poder publico municipal encontra-se fundada
nos incisos I e V do art. 30 da Constituicao Federal que o autoriza a legislar
sobre assuntos de interesse publico local, sejam estes, os principais, ou
organizacao das prestacdes de servigos publicos. Assim, portanto, definiu-se
claramente a competéncia no municipio quanto a gestao dos servicos de
Limpeza Urbana.

Quanto a esta titularidade ndo se discute, porém em caso de grandes
aglomeracdes populacionais, o interesse do Governo Estadual sobre o
assunto vem a tona trazendo consigo o direito de “intervir”. Nao fugindo da
competéncia do municipio, ha também a possibilidade de pequenas regides
trabalharem o assunto em consércio, favorecido financeiramente pela Politica
Nacional de Residuos Sélidos, uma vez que o investimento realizado trara
solucOes tecnoldgicas em maior escala populacional e ambiental - reduzindo
os focos de poluigao.

N3o se trata de duplicidade de titularidade, mas de apoio advindo de
interesse mutuo que gera a divisao dos valores do investimento necessario e
também os custos operacionais do sistema passardo a ser mais baixos. Aos
Governos Federal e Estadual recaem algumas responsabilidades como:

Estabelecer principios a serem seguidos no trato de determinado
seguimento de prestacdo de servico publico;
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Promover programas de financiamento através de seus 6rgdos financiadores
(FUNASA, FECOP, etc.) tornando-os acessiveis aos municipios perante
apresentacdo de projetos vidveis e que correspondam a realidade local.

Na Tabela abaixo estd estabelecida a responsabilidade pelo
gerenciamento dos residuos descritos.

Tabela 21 - Responsabilidade pelo gerenciamento do lixo

Origem do lixo Responsavel
Domiciliar Prefeitura
Comercial Prefeitura*
Publico Prefeitura
Servigos de saude Gerador (hospitais, etc.)
Industrial Gerador (industrias)

Portos, aeroportos e terminais
! P Gerador (portos, etc.)

ferroviarios e rodoviarios.
Agricola Gerador (agricultor)

Entulho Gerador

Fonte: CEMPRE, 2010 (*) A Prefeitura é responsavel por quantidades pequenas (geralmente inferiores a
50 Kg) de acordo com a legislagdo municipal especifica. Quantidades superiores sdo de responsabilidade
do gerador

15.1. Administracao

Administrar com sucesso um sistema de limpeza urbana de residuos
sdlidos significa dar importancia a todas as fases do processo. A acgao inicial
€ de educacao e deve ser iniciada na origem do lixo, ou seja, no gerador de
residuos, que devidamente informado devera acondicionar separadamente os
materiais para que as etapas seguintes - transporte, tratamento e destinacao
final - sejam rapidas e eficientes.

O planejamento é necessario em todas as fases do processo, o que
leva a uma sequéncia de agbes organizadas, previamente pensadas, cujo
resultado final serd satisfatério quanto a qualidade e reducdo dos custos.

A gestdo de residuos deve contar antecipadamente com alguns
projetos especificos nos setores que envolvem o todo da operagdo. Os
projetos sao:

e Projeto da varricdo publica municipal, podas e servigos correlatos; da

coleta urbana e rural; do encaminhamento e tratamento dos materiais
reciclaveis e reutilizaveis; do transporte e da destinagao final;
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8to prévio estipulando a forma de administracdo, com
especificacdes organizacionais de gestdo, inclusive da area de
Recursos Humanos;

e Projeto financeiro com estudos técnicos de custos levando em conta as
depreciagdes e investimentos necessarios ao setor para um periodo
futuro projetado levando-se em conta a implantagao do sistema, sua
manutencdo imediata e a projecao de melhorias continuas a fim de
garantir a administracdo base segura de sustentabilidade do setor;

e Implantacdo de leis advindas de um estudo prévio destinado a
organizar a legislagdo municipal de residuos sdlidos, atribuindo direitos
e deveres aos municipes e a administracdo publica;

e Aperfeicoar o Projeto de Educagdo Ambiental para abranger a limpeza
urbana como um todo, nao somente nas escolas (educagao formal),
mas com toda a populagao (educacao informal), de forma gradativa e
eficiente;

e Previsdo de revisdes de todos os itens citados acima através de um
Comité Diretor e de um Grupo de Sustentacdo, compostos por
especialistas e membros da comunidade, avaliando os projetos
separadamente, em suas diferentes etapas e por fim como um todo,
inclusive com énfase nos custos gerados.

A revisao periddica € obrigatoria, uma vez que ha modificacdes
frequentes ocasionadas pelo desenvolvimento, mudanca de cultura ou até
pelo surgimento de novos servigos e novas tecnologias nos processos de
trabalho.

16. Cenario da Gestao Municipal de Residuos

O relatério apresentado no diagnostico deste trabalho norteou a
definicdo das estratégias de gerenciamento integrado que serdao propostas ao
longo do prognéstico.

Os objetivos, metas, programas e projecdes serao definidos em um
horizonte de tempo de 20 anos, contemplando cenarios de curto (1 a 4 anos),
médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 20 anos) prazos. Na determinacdao das
medidas de corregao, tratamento e disposicao final serao considerados os
seguintes principios:

- a hao geragao;

- a reducgao;

- a minimizagao;

- 0 reuso;

- a reciclagem;

- a recuperacao, incluindo a valorizacdo energética e a compostagem;
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- a adequacao do tratamento e da destinacgao final.

Estes pressupostos basearao as tomadas de decisao futuras, uma vez
que vém de encontro com as diretrizes basicas da Politica Nacional de
Residuos.

O sucesso da realizagao depende do conhecimento de todo o sistema
em atividade até agora, com seus acertos e erros pautando cada decisao
futura. Os cuidados vao desde a geracdo até a destinacao final percorrendo
cada atividade em um monitoramento constante, para que nao haja erros na
implantagao das novas diretrizes.

16.1. Geracao de Residuos
16.1.1. Residuos Sélidos Domiciliares - RSD - Umidos

Para determinar a agdes necessarias para o correto gerenciamento dos
RSD Umidos é necessario realizar as estimativas de geracao para o periodo
previsto no projeto.

Através destas estimativas é possivel mensurar a drea necessaria para
aterro, as possiveis alternativas de reaproveitamento energético ou organico
dos residuos, dimensionar a coleta e o transporte.

A tabela 22 apresenta os numeros que serdo utilizados na
determinagdao das atividades de destinagao final, coleta e transporte nos
respectivos itens. O que esta sendo apresentado nesta tabela é a projecao
da mesma populagdo para os proximos 20 anos. Este fator foi acolhido para
calculo pelo fato de que houve sazonalidade na quantidade de habitantes dos
ultimos censos finalizando com uma pequena reducdo que, para efeito de
projecao para os proximos 20 anos poderia ocasionar problemas com a
estrutura montada.

Tabela 22 - Geracdo de RSD-Umidos

Estimativa de Quant. Total Total RSD
Ano Populacio residuos residuos - Umidos
pulag (Kg.hab/dia)  (Kg/dia) (Kg/dia)
2012 2.386 0,4 955 506
2032 2.297 0,4 919 487

16.1.2. Residuos Solidos Domiciliares — RSD - Secos

Conforme o diagndstico o indice de aproveitamento de reciclaveis atual
€ nulo. Segundo as estimativas regionais este nimero pode chegar a 20%,
levando em consideracdo somente os residuos com quantidade suficiente
para atingir o interesse econdémico.
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A projecdao apresentada abaixo (tabela 23) sera utilizada nas
recomendagoes da coleta seletiva, dimensionamento de coleta e transporte.

Tabela 23 - Geragao de RSD - Secos

Total
. . Quant. Total )
Ano Es;:)n;slt;\éaégle residuos residuos l;ilzo
(Kg.hab/dia) (Kg/dia) (Kg/dia)
2012 2.386 0,4 955 127
2032 2.297 0,4 919 122

16.2. Plano de Metas e Acoes
16.2.1. Residuos Sélidos Domiciliares — RSD Umidos

Por representar 51% de todo os RSDs produzidos, também se torna a
maior preocupacao diante da questdao de descarte adequado e destinagao
final. Isto implica desde a consciéncia do municipe em descartar
corretamente os restos organicos de sua residéncia até a coleta, separacao e
destinagao final.

A conscientizacdo da populacdo quanto ao descarte correto, também
dos residuos Umidos, é a primeira etapa a ser cumprida para a mudanca.
Quanto a estes residuos, apds sua coleta, devem ser separadores
manualmente ou por maquinas (peneiras), que propiciam o aproveitamento
apenas daqueles que irdao servir para compostagem.

A quantidade diaria de residuos solidos domiciliares Umidos gerados
pelo municipio € muito pequena nao sendo indicada a compra de maquinas
de grande porte para a separacgao. Sistemas manuais ou com tecnologias
baratas devem ser apreciados a fim de que este servico possa ser mais rapido
e com menor custo.

A manutencdo de 100% de coleta de residuos domiciliares Umidos deve
ser mantida com vistas ao barateamento da prestacdo de servigo,
primeiramente com revisao de cronograma e organograma da coleta. Nesta
reorganizagao é necessaria a revisao de todo o procedimento diario da equipe
(individualmente), trajetéria dos veiculos coletores, técnicas utilizadas,
posicionamento dos coletores, entre outros detalhes que podem influenciar
no tempo de coleta, qualidade da prestacao de servigos e nos custos finais
de operacdo. As maquinas e veiculos utilizados estdo em perfeitas condicoes
de operarem porem, a aquisicao de um caminhdao, de pequeno porte,
destinado a coleta dos residuos domiciliares secos seria viavel. Segundo
calculos demonstrados no diagndstico deste plano, para o atual sistema de
coleta, a quantidade de funcionarios é considerada defasada.
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A utilizagdao deste material para a uma boa compostagem depende
inicialmente de uma boa e criteriosa separagao. O processo nao aceita
materiais que possam prejudicar (cessar) o desenvolvimento das bactérias
utilizadas no processo e por isto a pessoa que coordenara as atividades deve
ser devidamente instruida (treinada) com equipes de outras cidades que ja
praticam a compostagem com sucesso.

A construcdo de um patio apropriado ndo tem custo muito alto. A
questdao mais importante se nota na capacidade do piso de suportar o peso
na possivel intervencdo de maquinas para o manuseio das leiras. Alem deste
cuidado deve-se também dar ao local um bom sistema de drenagem de
chorume, que sera direcionado a uma pequena lagoa, de onde sera
bombeado novamente para as leiras a fim de acelerar o processo.

O convénio com associacao de produtores rurais e utilizacdo do
composto organico em hortas publicas é importante para garantir a
destinacgao final de todo o material produzido.
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Estes residuos sao coletados em 100% da area urbana do

municipio 5 vezes por semana.

OBJETIVOS

Manter 100% de coleta urbana estender o atendimento aos
bairros rurais mais populosos.

- Elaborar novol- Manutencao do|- Manutencao do

cronograma elprograma de coletalprograma de coleta

organograma dalem 100% da &realem 100% da area

coleta; urbana; urbana;

- Convénio com|- Investimento em|- Investimento em

Associagao delnovos treinamentos; [novos treinamentos;

Produtores  Rurais|- Praticar al- Praticar a

para  assimilarem|Educacao AmbientallEducacao Ambiental
METAS producao de|voltada para reducao |voltada para

composto dos residuos sélidos|reducdo dos

organico; umidos; residuos sélidos

- Adquirir|- Renovacdo da frota [Umidos;

equipamento delde caminhdoes €|- Renovacao da frota

separagao delmaquinas. de caminhdes e

residuos Umidos; |-Instalacdo de um|maquinas.

- Treinamento de|Patio de

pessoal; Compostagem

- Implantar a

Coleta nos bairros

rurais.

- Reformular o sistema de coleta de residuos domiciliares
ACOES umidos; investir imediatamente em treinamento do pessoal

envolvido; viabilizar coleta semanal nos bairros rurais.

Quadro 1 - RSD Umidos

16.2.2. Residuos Solidos Domiciliares — RSD secos

O sistema de destinacdao de reciclaveis hoje é baseado na coleta
seletiva realizada pela prefeitura municipal e enviada para centro de triagem
precario localizado fora da area urbana. De acordo com o diagndstico a
situacdo, do ponto de vista ambiental e social tem que ser desenvolvida com
o melhoramento da coleta seletiva existente e criacdo de uma associagao de

catadores.

Os passos para a consecucao destes objetivos ja estdo sendo tomados
pela administragao municipal e visam incluir o trabalho de uma Associagao
de Catadores aos mecanismos de coleta seletiva no municipio. A
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liberagdao de uma verba de compensacao ambiental pela CESP - Companhia
Energética do Estado de Sao Paulo é um fator determinante para a construcao
de um barracao de triagem e encontra-se em fase de finalizagao de projetos
para a assinatura do convénio.

Além disso, no municipio ja esta sendo realizado um levantamento do
pessoal que ja atua neste ramo, para formagao da associagdo. Deverao ser
treinados com o objetivo de estarem preparados para receber um local de
trabalho e equipamentos, cumprindo assim o objetivo social da coleta seletiva
local através da geracao de emprego e renda aos trabalhadores ja envolvidos
nesta atividade.

Exigida pelo Decreto Federal 7.405/2010 - Programa Pré-Catador - a
reuniao de cidadaos que ja atuam na coleta de reciclaveis em organizacdes
como cooperativas (acima de 20 participantes) ou associacdes (até 19
participantes), vem trazer ao Sistema de Gestdo de Residuos Soélidos o nobre
objetivo de reinserir esta classe de trabalhadores a sociedade. Relegados a
trabalho insalubre e mal remunerado, hoje tém oportunidade de serem
agentes de limpeza, contratados pelo poder publico municipal por meio de
sua associacao ou cooperativa.

Uma vez escolhidos os participantes faz-se uma reunidao (assembleia)
na qual sao eleitos os representantes mediante lavratura de ata e leitura do
estatuto. Estes documentos, redigidos e assinados, devem ser encaminhados
para o cartorio de registros publicos a fim de torna-los documentos publicos
capazes de gerar inscricao na Receita Federal. Feito isto, com o apoio da
administragao municipal, podem ser contratados como agentes de limpeza
publica, sem a necessidade de licitagdes conforme artigo 24 da Lei 8.666/93
abaixo descrito:

Art. 24. E dispensével a licitacéo:

n ”

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sdlidos urbanos reciclaveis
ou reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagoes ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico
como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas,
ambientais e de saude publica.

A manutencado dessa atividade depende de acompanhamento periddico
do gerenciamento da coleta, separagao, armazenamento, venda e receita
gerada.

Devem ser desenvolvidas também atividades continuas de informacao
e sensibilizacao para retomar os objetivos e divulgar notas em
jornais/folhetins, palestras, reunides, gincanas e cartazes; bem como a
divulgacao dos balancos e resultados do programa de coleta seletiva.
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Ha Coleta Seletiva em atividade e usina de triagem precaria. Falta
Gerenciamento Municipal.

OBJETIVOS

Aprimorar a Coleta Seletiva, criar a Associagao de Catadores e
construir um Centro de Triagem.

METAS

- Formalizar o |- Manutencao do| - Manutengao do

convénio do |programa de coleta|programa de coleta

Barracao do Centro [seletiva; seletiva;

de Triagem e |- Investimento em|- Avaliar a necessidade

equipamentos; novos treinamentos; de ampliacao do
Construir o [- Aumentar o nivel de|barracao;

barracao; arrecadacao de RSD|- Incentivo a novas

- Criacao formal da [Secos; adesodes para a

Associacao de |- Praticar a Educacgao|associacao;

Catadores; Ambiental voltada para |- Investir na renovacgao

- Treinamentos; residuos sélidos; dos equipamentos e

- Incrementar a|- Investir nal modernizagao de

Coleta Seletiva. Manutencao dos|frotas.

eguipamentos.

ACOES

- Finalizar os projetos direcionados a Caixa Econbmica Federal;
Processo licitatorio para a construcao do barracdo e compra de
equipamentos; Criagcao formal da Associacao de Catadores; Criar,
dentro do Grupo de Sustentacao, a comissao de implantacao da
Coleta Seletiva no municipio, composta por representantes da
sociedade e profissionais ligados ao meio ambiente; Promover o
contato dos associados com associacdes e/ou cooperativas em
funcionamento; Dimensionar a coleta seletiva para ser realizada pela
associagao; Investir em campanhas de educacao ambiental formal e
informal; Buscar novas fontes de financiamento; Acompanhar de perto
a geréncia da Associacdo; Ativar um sistema municipal de divulgacao
da coleta seletiva composto pela midia (radio e jornal), carro (ou
moto) som, jingle especifico, panfletos e cartazes junto com a

Educacdao Ambiental Formal efetuada nas escolas.

Quadro 2 - RSD Secos

16.2.3. Limpeza Publica

No diagndstico foi constatado que os 06 (seis) funcionarios utilizados
na varricao publica do municipio sao suficientes para a limpeza na area
central da cidade. Os calculos para a quantificacdo de mdo de obra ora
apresentados demonstram a efetividade da equipe levando em consideracao
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férias e afastamentos. Caso haja a necessidade de ampliacao do servigo os
mesmos calculos poderao ser utilizados.

O célculo considerado foi o de metragem linear por funcionario, que
remeteu a um resultado razoavel na relagao funcionario x area linear a ser
varrida.

Mesmo com este resultado satisfatério também foi realizada a
apreciacao local da situacao de limpeza no municipio, muito importante para
prevenir problemas como os citados abaixo.

e Problemas sanitarios para a comunidade;

e Interferéncias perigosas no transito de veiculos;

e Riscos de acidentes para pedestres;

e Prejuizos ao turismo;

¢ Inundacgdes das ruas pelo entupimento das bocas de lobo.

Em fungdao da observacao desses fatores deve-se planejar as atividades
para a varricao conforme o sistema adotado - Plano de Limpeza - que
determina se sera corrida ou com repasse; os itinerarios de varredura;
horarios; frequéncia; formacao da equipe; equipamentos e ferramentais que
serao usados; pontos de coleta, itinerario para a coleta e o sistema de
controle e afericao de resultados.

E importante que haja sempre uma sede ou um ponto de apoio
operacional, um ponto de reunido, onde existam vestidrios masculino e
feminino, cantina/refeitério e almoxarifado. E do ponto de apoio que devem
partir os funcionarios de varricdo para cuprir itinerario, preferencialmente
sem percurso improdutivo.

Uma boa fiscalizacdao é imprescindivel, ndo apenas dos servigos
executados, mas também de bares, lanchonetes, etc. Caso contrario,
residuos destes locais serdao varridos para as calcadas e ruas e deixados |3.
Infracbes do género tém que ser previstas nos cdédigos de posturas ou
regulamentos de limpeza, prevendo punigdo.

Em determinadas situagdes particulares (Natal, Ano Novo e Carnaval,
por exemplo) serd necessario reforcar a mao de obra nas areas mais criticas.
Isto pode ser feito deslocando-se equipes de outros setores, que terao suas
frequéncias de servico diminuidas.

Outra situacao que deve ser prevista sao as feiras livres. Ao término
da feira a retirada do lixo deve ser rapida. E preciso desobstruir logo o transito
no logradouro, em caso de feiras feitas em ruas, e, acima de tudo, evitar a
fermentacdo da matéria organica que, no nosso Pais, é acelerada devido ao
clima. Para diminuir os problemas, deve ser estabelecido um horario rigido
para término da feira livre. Além disso, os feirantes terdo de manter, ao lado
dos pontos de venda, recipientes para lixo.

Para executar uma limpeza eficiente, é recomendado:
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e Iniciar o servico tao logo a feira termine;

e Varrer toda a area utilizada, e ndo apenas a faixa das sarjetas, como
frequentemente ocorre.

e Varrer o lixo do passeio e do centro da rua para as sarjetas, de onde
sera removido (feiras instaladas em ruas).

e Recolher o lixo, a medida que for varrendo, através de equipamento
adequado (caminhao basculante, por exemplo).

e Lavar o logradouro apds a varredura e remocao (quando o piso for
pavimentado).

e Barracas de peixe e de venda de salgados devem forrar o piso com
material impermeavel a fim de evitar que se suje o local com produtos
de dificil limpeza (restos de peixe e 6leo de frituras), ndo excluindo a
responsabilidade sobre a coleta e disposicao correta de seus proprios
residuos.

e Aplicar desodorizante no setor de venda de peixe.

e Toda barraca deve ser responsavel pela disposicao correta de seus
residuos que deve ser feita imediatamente apds o final da feira.

Os mecanizamos de coleta também deverdao ser dimensionados de
acordo com a estrutura do municipio. Atualmente sao utilizados os carrinhos
de ferro feitos com estrutura tubular que permitem a fixagdo de sacos pldsticos.

As cestas coletoras sao parte integrante do sistema de limpeza publica.
Elas devem ser instaladas, em geral, a cada 20 metros €, de preferéncia, em
esquinas e locais onde haja maior concentracdo de pessoas (pontos de
onibus, cinemas, lanchonetes, bares, etc.).

Uma boa cesta deve ser:

e Pequena, para ndo atrapalhar o transito de pedestres pelas
calcadas;

e Duravel, bonita e integrada com os equipamentos urbanos ja
existentes (orelhdo, caixa de correio, etc.);

e Sem tampa, pois o usuario, certamente, ndo gostara de toca-la;

e FAacil de esvaziar diretamente nos equipamentos auxiliares dos
varredores.
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REFERENCIA
ATUAL

Sistema de limpeza urbana central com nimero suficiente de

funcionarios e de equipamentos.

OBJETIVOS

Manter a regularidade nos servicos e prever as futuras expansoes.

METAS

CURTO PRAZO (1 A
4 ANOS)

MEDIO PRAZO (4 A 8
ANOS)

LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS)

- Elaborar o Plano
de Limpeza pautado
nas orientagdes do
PMGIRS;

- Rever
mecanismos
controle,

fiscalizacao
penalizagao;

0S|
de

(0]

- Manter a regularidade
Nnos servigos;

- Avaliar as condigOes
dos cestos coletores;

- Estudar a necessidade
de ampliagdes frente ao
crescimento da cidade
(utilizar os paréametros
de calculo do PMGIRS).

- Manter a
regularidade nos
servigos;

- Investir
modernizagao
equipamentos;
- Avaliar ampliagcao da
equipe.

em
dos

- Manter a
regularidade nos

Servicos.

- Elaborar o plano de limpeza conforme disposto no PMGIRS;
Avaliacao das leis municipais e cddigo de posturas no ambito
assunto estudado; acompanhar os numeros de faltas, licencas

levantamento das condicOes operacionais dos cestos coletores
ACOES
possiveis ampliagbes na area central com o aumento de
estabelecimentos comerciais e no fluxo de pessoas; Estudar novas

operacionais de limpeza publica, através da modernizacao dos
equipamentos e treinamento da equipe.

férias, avaliando a necessidade de novas contratacdes; Realizar um

do
e

e

promover os reparos; Estudar a dinamica do crescimento da cidade e

opcoes de mercado que possam aprimorar e baratear os custos

Quadro 3 - Limpeza Publica

16.2.4. Residuos de Construcao e Demolicao- RCD's

A resolucdo dos problemas causados pelos RCC é baseada
principalmente na organizacao de um sistema de coleta eficiente e que
minimize a disposigao inadequada. Para estimular o encaminhamento correto
dos RCC é necessario facilitar o acesso aos locais de disposicdo regular,
estabelecidos pela prefeitura, que criard o A.T.T. (Area de Transbordo e
Triagem) local de prévia triagem e armazenamento e posterior destinagao
para um aterro especifico deste tipo de material, ou reciclagem dos materiais
que apresentam este potencial. A partir de uma coleta eficaz é possivel
introduzir praticas de reciclagem para o reaproveitamento dos de Classe A e
B, dando destinagao final adequada aos de Classe C e D.
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Grande parte dos entulhos é gerada por deficiéncias no processo da
construgao, como falhas ou omissdes na elaboracao dos projetos e na sua
execucao, ma qualidade dos materiais empregados, das perdas no transporte
e armazenamento ou falta de profissionalizacdo da mao de obra.

A melhoria no gerenciamento e controle de obras publicas e também
trabalhos conjuntos com empresas e trabalhadores da construgdo civil podem
contribuir para atenuar este desperdicio. Os empresarios do ramo de
construcdao devem dar gerenciamento adequado aos residuos produzidos por
suas empresas, incluindo técnicas de reducdo, reutilizagdo e reciclagem, o
gue tornara o processo mais rentavel e competitivo.

De acordo com a Resolugao 307 do CONAMA, de 05 de julho de 2002
(Alterada pela CONAMA 431/2012), que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil, o RCC é assim
definido.
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Sao os residuos provenientes de construgdes, reformas,
reparos e demolicbes de obras de construgdo civil, e os
resultantes da nrenaracano e da escavacao de terrenos. tais

Racidiine Aa comn* tiinlae  hlncne cerAmicrne  concreta em aeral  <nlns
construgdo civil rochas, metais, resinas. colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento
asfaltico, vidros, plasticos, tubulacdes, fiacdo elétrica etc.,

comumente chamados de entulhos de obras, calica ou

metralha.
Pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas,
Geradores responsaveis por atividades ou

empreendimentos que gerem os residuos da construgao civil.
Pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do
Transportadores transporte dos residuos entre as fontes geradoras e as areas
de destinagao.
Material granular proveniente do beneficiamento de residuos
Agregado de construcdo que apresentem caracteristicas técnicas para a
reciclado aplicacdo em obras de edificagdo, de infraestrutura, em
aterros sanitarios ou outras obras de engenharia.
Sistema de gestdo que visa reduzir, reutilizar ou reciclar
Gerenciamento residuos, incluindo planejamento, responsabilidades, praticas,
de procedimentos e recursos para desenvolver e implementar as
residuos acoes necessarias ao cumprimento das etapas previstas em
programas e planos.
Processo de reaplicacdao de um residuo, sem transformacgao do
mesmo.
Processo de reaproveitamento de um residuo, apods ter sido
submetido a transformacao.
Ato de submeter um residuo as operacdes e/ou processos que
Beneficiamento tenham por objetivo dota-los de condicGes que permitam que
sejam utilizados como matéria-prima ou produto.
Area onde serdo empregadas técnicas de disposicdo de
residuos da construcao civil Classe “A” no solo, visando a
reservacao de materiais segregados de forma a possibilitar
Aterro de seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area, utilizando
residuos da  principios de engenharia para confina-los ao menor volume
construgao civil possivel, sem causar danos a salude publica e ao meio
ambiente.

Reutilizacdo

Reciclagem

AT.T Areas destinadas ao beneficiamento ou a disposicdo final de
o residuos.

Quadro 4 - Definicdes conforme Resolugao CONAMA 307/2002, alterada

pela 431/2012
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Para o inicio da correcao do problema dos RCC no municipio sera
necessario criar ou alterar a legislacdo municipal em relacdao ao assunto.

Uma das principais novidades apresentadas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, a Lei 12.305/2010 e o Decreto Regulamentador de n©
7.404/2010 é a penalizacdo. A legislacao federal autoriza multas e até a
perda de direitos de licenga para empresas de transporte e construtoras. Com
estas diretrizes fica mais pratica a implantacao de uma legislagdo municipal
sobre o assunto que contenha regras a serem seguidas pelos geradores
(proprietarios e construtoras) e pelos transportadores (empresas de
cacambas e particulares).

Basicamente a regulamentagao deste servico passa a fazer com que a
disposicao dos RCC seja feita ja triada, ou seja, separadas em seus principais
produtos como restos de cimento e tijolos, ferro, madeira, PVC, restos de
tintas, porcelanas, entre outros materiais.

A obrigatoriedade do transporte e disposicao destes materiais em
separado faz com que a triagem efetuada em uma estacao de transbordo se
torne possivel sem grandes complicagdes por consequéncia da auséncia dos
elementos mais pesados (concreto e tijolos) misturados com os demais
materiais. Assim a triagem de madeiras, ferro, latas, papeldes, plasticos e
rejeitos ficam mais simples e rapidas, bem como o reaproveitamento dos
materiais de cimento, que nao terao impurezas e podem ser encaminhados
para recapeamento de estradas rurais.

Com a disponibilizagao de equipamentos de trituragao dos restos de
concreto e tijolos através de consdrcio, aluguel ou aquisicao direta, o sistema
passa a ter um retorno financeiro, junto com a venda dos demais materiais
como ferro, plasticos e papeldes. Fecha-se o ciclo de providéncias com o
encaminhamento dos rejeitos para o aterro sanitario, calculando-se este
volume descartado em menos de 30% do total anteriormente enviado para
areas de descarte.

Outra vertente deste caso deve ser analisada. Os pequenos produtores
de RCC geralmente nao contratam servicos de cacamba e destinam seus
residuos através dos carroceiros ou veiculo préprio. Neste caso sera proposto
um cadastro de carroceiros e pequenos transportadores informais para que
estes possam ser orientados e esclarecidos sobre a correta destinagao.

O sistema que contara com uma ATT suprird o municipio com as
ferramentas necessarias para promover a reducdo dos descartes inadequados
e principalmente a possibilidade de reaproveitamento dos RCC sejam através
do processamento ou da reciclagem.

Nesta ATT, localizado estrategicamente em algum ponto entre a area
urbana do municipio e a rural, se fard a triagem primaria dos materiais,
realizada por membros da associagao de recicladores que farao a separagao
dos residuos de Classe A, B, C e D, facilitando a coleta e destinagao final.
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A ATT receberd também materiais reciclaveis, pilhas, baterias,
lampadas e eletronicos; que serdo encaminhados posteriormente para a
destinacdo adequada através dos convénios efetivados pelo municipio. E
necessario frisar que esta ATT funciona somente como uma estacdao de
transbordo e que nao havera processamento de nenhum material no local,
ou seja, apenas uma selecdo prévia e o devido encaminhamento.

Inicialmente a ATT receberd cargas de até 1m3 e que terdo inspegao
prévia para determinar a baia adequada. Foi elaborado um croqui com a
planta base, que segue no anexo I.

Criada esta area de entrega, é iniciado o trabalho de educacao
ambiental com a populagdo, principalmente proprietarios de imoveis,
construtores e transportadores, para que separem os residuos de construgao
e reforma na propria obra facilitando o transporte, o reaproveitamento e a
destinagao final.

Apds a pré-triagem e separacao deste material, o entulho podera ser
usinado e transformado em material para ser usado como base e sub-base
de pavimentacado de vias publicas e em blocos para a construgao civil, a um
custo muito baixo se comparado aos materiais convencionais utilizados. E
possivel produzir agregados - areia brita e bica corrida - para uso em
pavimentacdo, contencdo de encostas, canalizacdo de cérregos, e uso em
argamassas e concreto. Da mesma maneira é possivel fabricar componentes
de construgao - blocos, briquetes, tubos para drenagem, placas. Esta ATT
podera ser instalado, em anexo ao Barracao do Centro de Triagem, o que
facilitara a logistica de entrega e finalizacdo dos materiais, bem como a
presenca da mao-de-obra fornecida pelos agentes ambientais ligados a
associagao de catadores municipais.

Os beneficios da reciclagem sdo conseguidos nao sé por se diminuir a
disposicao em locais inadequados (e suas consequéncias indesejaveis ja
apresentadas), como também por minimizar a necessidade de extracao de
matéria-prima em jazidas, o que nem sempre é adequadamente fiscalizada,
vindo a obter impacto ambiental negativo.

As experiéncias indicam que é vantajoso economicamente substituir a
disposicao irregular do entulho pela sua reciclagem. O custo para a
administracdo municipal é de aproximadamente R$ 30,00 (trinta reais) por
metro cubico clandestinamente depositado, incluindo a correcdo da
disposicdao e o controle de doengas. Estima-se que o custo da reciclagem
significa apenas o montante de 25% deste total.
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’ ATUAL  de estradas rurais sem a devida separagdo. Ndo ha separagdo
| primaria de RCC das classes B, C e D.
| - Instalar area de ATT;
- Cadastramento de carroceiros e outros pequenos
transportadores;
R Promover a reciclagem de RCC;
- Destinar corretamente os rejeitos;
- Criar Lei de regulacao dos RCC.
CURTO PRAZO (1 A | MEDIO PRAZO (4 A [LONGO PRAZO (8 A
4 ANOS) 8 ANOS) 20 ANOS)
- Estabelecer el - Manter o sistemal- Manter o sistema
licenciar a area da|da ATT em|ATT
ATT; funcionamento; funcionamento;
- Construir a ATT; - Estudarn - Estudar
- Estudar 0S| mecanismos de| mecanismos de
mecanismos de|aplicagao do|aplicagao do
reciclagem quel material reciclado; |material reciclado;
podem ser| - Manter al- Manter a
empregados; atualizacao delatualizacao de
- Promover o| cadastros dos| cadastros;
cadastro de|transportadores; - Promover cursos
empresas e|- Promover cursos/de atualizagdo ao
carroceiros; de atualizacao ao|pessoal envolvido
- Promover cursos|pessoal envolvido| (funcionarios
METAS de esclarecimento | (funcionarios publicos,
com construtoras,|publicos, construtores, etc.);
empreiteiros el construtores, etc.); |- Verificar a
trabalhadores - Criar legislacaolnecessidade de
autonomos; municipal com base |[atualizagao na
- Instituir Leilnas inovacoes na|legislacao
Municipal de  RC(legislacao Federal e |municipal, diante
nos moldes da nova |[Estadual. das inovacbes na

legislagdo em vigor
com
responsabilizacao

dos geradores|
(proprietarios e
construtores), dos
transportadores (a
propria prefeitura €
0S cacambeiros), e
regulamentando a

legislagao Federal e
Estadual.
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destinagao final apds
sua

triagem, pautada na
Resolucgo CONAMA
431/2012 e na
Politica Nacional de
Residuos;

- Determinar multas
€ punicdoes para o
descarte inadequado
de RCC.

Proceder com a construgdao da ATT com o licenciamento nos
orgaos competentes; Aprovar a localizacdo de acordo com a
divisdao das sub-bacias que compdem o municipio ou regides com
maior descarte inadequado; Formalizar o contato com as
associacoes de recicladores, empreiteiras e prefeituras que ja

realizam a reciclagem e processamento de RCC; Realizar

oficinas e cursos frequentes de atualizagao dos envolvidos com
o gerenciamento de RCC desde a geracdo até a disposicao
final; realizar estudos na legislacao envolvida com frequéncia e
criar base de dados de geragao de residuos para acompanhar a
evolucdo da geracdo e consequente das instalagdes necessarias

AGOES

a gestao.

Quadro 5 - Residuos de Construcao Civil

16.2.5. Residuos Volumosos

Sdo considerados Volumosos os residuos sélidos urbanos constituidos
por pecas de grandes dimensdes como moveis e utensilios domésticos
inserviveis, grandes embalagens, podas e outros residuos de origem nao
industrial e ndo coletados pelo sistema de recolhimento domiciliar
convencional, tendo como componentes mais constantes as madeiras e os
metais. Atualmente sdo coletados pela administragdo publica municipal.

Com o novo sistema, a coleta destes residuos seqguira diretamente para
a ATT, local onde passara por uma triagem primaria que direcionara seus
componentes para destinacao correta, seja para reutilizagao, reciclagem ou
aterramento.
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REFERENCIA Area de descarte improvisada; Aterramento da totalidade do material
ATUAL recolhido; Campanha anual de recolhimento.
OBJETIVOS Realizar a reciclagem total;
- Descarte correto dos rejeitos.
CURTO PRAZO (1 A MEDIO PRAZO (4 A8 LONGO PRAZO (8 A 20
4 ANOS) ANOS) ANOS)

- Fazer as |- Manter as campanhas |- Manter as campanhas
campanhas de |de Recolhimento de de Recolhimento de
Recolhimento de [Volumosos; Volumosos;
Volumosos - Fiscalizacdo municipal |- Fiscalizagao municipal
semestralmente; intensiva para acabar intensiva para acabar
- Regulamentar a|com a disposigaol com a disposicao
disposicao, irregular em terrenos irregular em terrenos
transporte, triagem |baldios ou locais| baldios ou locais
e destinacao final |publicos improéprios. publicos improprios.
dos residuos
volumosos através
de lei municipal que
venha a
responsabilizar  os

METAS geradores e
transportadores;
- Fiscalizacao
municipal intensiva
para acabar com a
disposicao irregular
em terrenos baldios
ou locais publicos
improprios.
Informar a populagdao sobre a agenda das campanhas de recolhimento
semestral e sobre a existéncia do ponto de entrega que podem

ACOES receber estes residuos j& separados; Estudar os mecanismos legais de

Quadro 6

responsabilizacao de geradores e transportadores e aumentar a
fiscalizacao sobre os descartes inadequados.

- Residuos Volumosos

16.2.6. Residuos de Podas e Capina

Os

residuos de podas quando encaminhados erroneamente para locais

de transbordo, bolsdes, aterramento ou queima irresponsavel gera um

impacto a

mbiental consideravel.

A destinacao correta envolve uma série de procedimentos que resultam
na segregacao das galhadas e no uso distinto. Para as madeiras
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maiores (acima de 4”) ha a possibilidade de negociacdo com empresas que
utilizam esse material em suas caldeiras ou fornos (ceramicas, padarias e
outras industrias) em troca de produtos que possam ser repassados a
populacdo ou a obras publicas gratuitamente. E o caso da cerdmica (tijolos e
blocos) para construcdo de casas populares ou instalacdes publicas; paes
para instituicOes assistidas pelo governo municipal ou outros produtos
passiveis de destinacdo equivalente.

Para os galhos de diametro inferior a 4” e folhas, a destinacao se da
através da trituracao por equipamento apropriado e a utilizagdo do volume
em compostagem feita pelo préprio municipio em um patio junto ao aterro
sanitario ou por produtores rurais em suas propriedades. Muitas indUstrias
utilizam este material, em forma de briquetes, para seus fornos, o que vem
a ser mais uma opgao negociavel de destinacgdo final.

Enfatiza-se a proposta de que haja legislagao municipal que obrigue a
correta destinagdo das podas pelo gerador, sob-responsabilidade do dono do
imovel e corresponsabilidade do podador e transportador havendo pena de
multa para o primeiro, e multa e perda da licenca para os demais.

A coleta e envio para a ATT (dependendo da quantidade) tera a
finalidade uma triagem prévia e armazenamento podendo, no mesmo local,
serem trituradas e armazenadas as galhas menores, ficando a disposicdo dos
interessados para que lhes venham dar destinagao final.

A capinacdo também é executada pelos servigos de limpeza publica,
ndo apenas em ruas e passeios sem asfalto, mas também nas margens de
rios e canais. O método utilizado para capina depende basicamente do local,
para que se obtenha agilidade e economia.

A capina é realizada de trés maneiras possiveis: Manual, mecanica e
quimica. As duas primeiras geram residuos que devem ser incorporados
juntamente com as podas no sistema de compostagem. A terceira é através
da aplicacao de venenos e a consequente incorporacdo dos residuos pelo solo.

Alguns cuidados devem ser tomados ao utilizar um processo quimico
de capina. Sdo eles:

. De preferéncia, ndo aplicar quando estiver ventando;

. Se estiver ventando, aplicar andando contra o vento e de
costas para ele;

. Nao aplicar em ladeiras;

. Nao aplicar proximo das raizes das arvores, respeitando uma

distancia correspondente a projecao da copa da arvore somada a um
anel de 10 metros;

. Usar equipamento de protecao individual (calga e luvas
compridas, botas, 6culos ou mascara boné);

. N3ao comer e nao fumar durante o trabalho;

. Tomar banho de chuveiro com sabonete, apds a aplicagao;
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. Trocar a roupa de aplicagao diariamente e lavar a roupa usada
com agua e sabdo;
. Observar rigorosamente o plano de operagoes.
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~-REFERENCIA = : :
\ Descarte em bolsao, reaproveitamento parcial.
. ATUAL |
OBJETIVOS - Reaproveitamento de 100% das podas e capinas;
- Criagcao de mecanismos de regulamentacao.
CURTO PRAZO (1 A4 [MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
- Elaborar programal- Manutencao  das|- Manutencao das
de capina para toda a |atividades atividades
area urbana do|desenvolvidas; desenvolvidas;
municipio, com|- Determinar possivel |- Determinar possivel
cronograma a serlampliacao; ampliacao;
cumprido, observando|- Atualizar a|- Atualizar a legislacao
os periodos de chuvallegislacdo municipallmunicipal conforme a
nos quais o|conforme alnecessidade;
crescimento dalnecessidade; - Averiguar a
vegetacdo é maior. - Averiguar alexisténcias de novas
- Ativar trituradora de |existéncias de novas|técnicas que possam
galhos e alcancar{técnicas que possam |ser empregadas.
100% de|ser empregadas.
reaproveitamento das
METAS podas e capinas;
- Criar legislagao
municipal a fim de
responsabilizar 0S
donos de imoveis,
podadores e
transportadores;
- Comunicar a
populacao local sobre
a destinagao ATT;
- Criar cadastro e
Promover parcerias
com utilizadores de
tocos e briquetes em
troca do fornecimento
de materiais ou
descontos;
Desenvolver com a Secretaria responsavel e com os trabalhadores, o
plano de capinas; Estabelecer e fiscalizar a correta destinagao e
ACOES consequente reaproveitamento das podas; Comprar trituradora de galhos;

Educar e informar a populagdo através os meios de comunicacdo em
massa; Promover a capacitacao dos agentes envolvidos; Instituir um
cadastro de utilizadores desta matéria-prima e propor as parcerias.

Quadro 7 - Residuos de Podas e Capina
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6.2.7. Residuos de Servicos de Saiude - RSS

Em relacdo aos diversos tipos de residuos gerados pela acdo humana,
os residuos de saude sdo considerados um dos mais perigosos. Para eles,
portanto, hd um sistema diferenciado de tratamento para eliminacao de
riscos de contaminagao e intoxicacao.

O método usado é o sistema de tratamento de residuos dos servigos
de saude por autoclavagem. Este tipo de procedimento consiste em um local
proprio, construido unicamente para esse fim, onde sao instalados aparelhos
de autoclave separados por uma parede, dividindo o local em dois ambientes,
0 de recebimento dos materiais e o0 ambiente da retirada dos mesmos. O
sistema é complementado pela automagdao que mantém sempre e
automaticamente, uma das portas sempre fechada, o que garante o
isolamento dos ambientes. Apds este processo os residuos estao prontos para
destinagao final.

Para estes residuos o municipio ja possui contrato de coleta e
destinacdo final com a empresa “"Onda Verde Construtora”, que possui o
sistema de autoclavagem para a esterilizacao e incineragao, tornando-os
inertes para posterior destinagdo correta desses materiais.

Por se tratar de um sistema de construgao e manutengao onerosas, a
saida utilizada até o momento é a mais viavel. Futuramente podera ser
estudada uma solucdo local ou regional (através de consoércios).

Para que haja uma sustentacdo no servico, cabe andlise do poder
publico na cobranca individualizada por parte dos geradores particulares.

Embora exista o contrato entre a Prefeitura Municipal e a empresa
“Cheiro Verde Ambiental” é de suma importéncia a averiguacao do correto
tratamento e destinacdo destes residuos especiais e perigosos. Para isso,
visitas periddicas da equipe de profissionais e membros da sociedade do
Comité Municipal de Coleta Seletiva para averiguacdo da correta destinacao
dos RSS recolhidos no municipio devem ser agendadas junto aos prestadores
de servico.

Também devera haver uma fiscalizacdo periédica sobre todos os
estabelecimentos de salde do municipio quanto a destinacdo de seus RSS
gue devera ser feito pela equipe de vigilancia sanitaria com cdpia de relatdrio
para a administracdo publica.
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REFERENCIA |Existéncia de Contrato de Prestacdo de Servicos; Recolhimento total
ATUAL no municipio.
- Fiscalizar empresa especializada e geradores desses residuos para
OBJETIVOS [promover o correto descarte e a destinagao final dos RSS;
- Estudar novas opcdes economicamente mais viaveis.
CURTO PRAZO (1 A MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20
4 ANOS) ANOS) ANOS)
- Proceder com a |- Estudar novas| - Estudar novas
fiscalizacao do |possibilidades de| possibilidades de
contrato; destinagao regional, ou |destinagao regional, ou
- Fiscalizar a coleta [técnicas mais|técnicas mais
e destinacao final; |avancadas e menoslavancadas e  menos
METAS - Estudar viabilidade [onerosas. onerosas.
de assumir processo
menos oneroso;
-Analise constante
do aterro visando
localizar descarte
inadequado.
Estabelecer e realizar visitas para vistoria periddica ao prestador de
servigos; Consultar a validade dos contratos e a autenticidade dos
ACOES laudos e licengas; Estudar a planilha de custos e planejar a
descentralizacdo; Buscar novos métodos de descarte através da troca
de informacdes com outras cidades.

Quadro 8 - RSS - Residuos de Servico de Saude

16.2.8. Residuos Eletronicos e Componentes

Sdo chamados também de residuos tecnoldgicos, compostos por

televisores, radios, telefones celulares, eletrodomésticos portateis, todos os
equipamentos de microinformatica, videos, filmadoras, ferramentas elétricas,
DVD'’s, brinquedos eletronicos e milhares de outros produtos concebidos para
facilitar a vida moderna. Atualmente sao descartados por ficarem defasados
tecnologicamente em curto espaco de tempo ou entdao pela inviabilidade
econdmica de concerto em relagdo ao preco de aparelhos novos.

Seu volume estara cada vez maior, pois aumenta de acordo com a
evolucdo tecnoldgica da humanidade. O impacto negativo que produz na
natureza é bastante elevado, considerando-se que o componente eletrénico
contém substancias perigosas e também recursos naturais ndao renovaveis
(metais). Sua disposicao no solo em aterros ou lixdes, assim como pilhas e
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baterias e lampadas fluorescentes, é prejudicial a seguranca e a saude do
meio ambiente.

O processo de reciclagem destes produtos é complexo e requer
utilizacdo de tecnologias avancadas devido & diversidade de materiais, de sua
composicdo e ao nivel de periculosidade das substéncias tdéxicas utilizadas
em sua fabricacdo. As substancias mais problematicas do ponto de vista
ambiental presentes nestes componentes sao os metais pesados como o
mercurio, chumbo, cddmio e cromo,
gases de efeito estufa, e as substancias halogenadas como os
clorofluorcarbonetos (CFC), entre outros.

A solucao dada para o risco apresentado também é a “logistica
reversa”, implantada a nivel estadual e municipal, trazendo para a politica
local a responsabilidade de implanta-la no comércio, estabelecendo
fiscalizacdo efetiva sobre os responsaveis.

A ATT também sera ponto de recolhimento deste tipo de material,
consolidando-se como ponto estratégico para facilitar o descarte prévio deste
tipo de residuo, até que, por meio de contrato ou consoércio intermunicipal,
uma empresa especializada faca sua coleta e correta destinagao.
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REFERENCIA Existéncia de campanha para o recolhimento de eletronicos e eco-

ATUAL ponto para o recolhimento de pilhas e baterias.

- Recolher 100% do lixo eletroeletronico do municipio através da

OBJETIVOS implantacdo e fiscalizacdao da Logistica Reversa.
- Destinar corretamente estes materiais.
CURTO PRAZO (1 A MEDIO PRAZO (4 A8 LONGO PRAZO (8 A 20
4 ANOS) ANOS) ANOS)

- Promover | - Promover campanhas |- Promover campanhas

campanhas de de esclarecimento da de esclarecimento da

esclarecimento da populacao; populacao;

populagao; - Manter convénio com |- Manter convénio com

- Criar cadastro empresas recicladoras; |empresas recicladoras;

municipal de - Manter fiscalizagdo as |- Manter fiscalizacao as

empresas que empresas do comércio |empresas do comércio

comercializam esteglocal; local.

materiais para - Verificar a existéncia |- Verificar a existéncia

implantagao da de novas tecnologias. de novas tecnologias.
METAS Logistica Reversa;

- Fiscalizar 0S

procedimentos de

recolhimento e

envio junto a estas

empresas;

- Firmar convénios

com empresa

recicladora;

- Informar a

populagao sobre

entrega destes

residuos na ATT.

Manter constantes as campanhas de recolhimento; Divulgar a

populacdo sobre o recolhimento as empresas do ramos; Divulgar a
ACOES existéncia do PEV para descarte; Fiscalizar o comércio local sobre a

Logistica Reversa e manter o didlogo com outros municipios para a
discussao de novas técnicas de descarte e parcerias visando o

reaproveitamento e a

reciclagem .

Quadro 9 - Residuos Eletronicos e Componentes

16.2.9. Lampadas

Devem ser incluidas no rol dos produtos obrigatdrios da logistica
reversa porque, quando descartados, provocam grave impacto ambiental
pela presenca de metais pesados em sua composicao. As ldampadas podem
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ser “de descarga” ou “incandescentes”. As de descarga sao aquelas que
funcionam por descarga elétrica produzidas com mercurio liquido ou um gas
gerando menor calor e por isto sao as mais utilizadas atualmente. As
lampadas incandescentes funcionam através da passagem da energia por um
pequeno filamento que, aquecido gera luminosidade. Este processo utiliza
maior carga energética causando maior consumo e por isto estd caindo em
desuso.

Quanto ao risco ao meio ambiente as lampadas de descarga podem
lancar no ambiente, produtos quimicos perigosos, sendo os principais:
mercurio, bario, antimonio, cadmio, indio, sédio, estréncio, talio, vanadio,
itrio e elementos de terras raras (ETR), embora os que mais tém relevancia
guantitativa sdo o mercurio e o sédio.

A melhor maneira de se evitar este risco estd expressa na Politica
Nacional de Residuos Soélidos, a Logistica Reversa, que caracteriza o retorno
dos produtos usados ao comércio e a industria que o produziu, forcando um
descarte responsavel e principalmente o reaproveitamento dos materiais.

Tratamento destes residuos significa (destinacdao/descontaminacao)
processos utilizados para remogao de mercurio da lampada. A Reciclagem,
por sua vez significa o reaproveitamento dos materiais constituintes das
lampadas para outras aplicacoes.
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REFERENCIA [Inexisténcia de legislacao ou trabalho especifico para Logistica

ATUAL Reversa como também ndo ha programa de coleta.

OBJETIVOS

- Obrigar, por lei municipal, a aplicacdo da Logistica Reversa nos
pontos comerciais que vendem estes produtos;
- Fazer mutirdes e incentivo a entrega no PEV para abranger o

recolhimento de 100% das lampadas geradas no municipio.

4 ANOS) ANOS) ANOS)

CURTO PRAZO (1 A | MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20

- Instituir as |- Atualizacao na| - Atualizacao
campanhas Legislacao (caso| Legislacao
(mutirdes) de |necessario); necessario);

- Informar a |campanhas de|campanhas
METAS populacdo sobre a |recolhimento; recolhimento;

sobre 0 |sobre as empresas que |sobre as empresas
recolhimento no |comercializam paralcomercializam

comércio; garantir a pratica da |garantir a pratica
- Promover |Logistica Reversa. Logistica Reversa.
parcerias regionais;
- Instituir a
obrigatoriedade da
Logistica Reversa

no comercio local.

na
(caso

recolhimento; - Permanecer com as|- Permanecer com as

de

existéncia da ATT e |- Manter a fiscalizagdo|- Manter a fiscalizagao

que
para
da

- Realizar campanhas de Educacao Ambiental em ambito municipa
destacando os riscos do descarte inadequado de ldmpadas; Mante

ACOES

comerciais especializados.

I
r

treinados e atualizados os agentes municipais de coleta e fiscalizagao;
Informar a populacao através dos meios de comunicagdao em massa
sobre o recolhimento destes materiais no PEV e nos estabelecimentos

Quadro 10 - Lampadas

16.2.10. Pneumaticos Inserviveis

O descarte de pneus em aterro sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos,
terrenos baldios ou alagadicos ou queima a céu aberto é proibido segundo a
Resolucao n° 258/99 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

Em Sagres o trabalho de coleta dos pneumaticos inserviveis é realizado
através do setor de coleta de lixo, nos mutirdes e também entregue
diretamente pelos comerciantes. O material coletado segue para
armazenamento em local coberto.

Depois de repassados para a empresa especializada, os pneus
descartados podem ser reciclados ou reutilizados para diversos fins, como
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na engenharia civil, regeneracdao da borracha, geracao de energia
(principalmente na industria de cimento) e no asfalto modificado.

Alem das campanhas de recolhimentos periddicos, e das instrugdes que
a prefeitura deverd ministrar aos municipes sobre seu acondicionamento
correto, visando evitar a proliferacdo de vetores e a contaminagao do meio
ambiente, também devera ser informado aos municipes, e as atividades
geradoras deste tipo de residuo, que ele podera ser descartado, a qualquer
momento, na ATT, que apresentard um local devidamente estruturado para
0 armazenamento correto deste residuo.

REFERENCIA

ATUAL destinado a coleta seletiva. Recolhido por empresa especializada.

- Manter a destinacao correta para 100% dos pneus gerados no

Coleta realizada pela prefeitura para um local coberto e seco no prédio

OBJETIVOS

municipio e providenciar local coberto e com tamanho adequado para
armazenamento provisério e regulamentar contrato com empresa de

coleta e destinacao.

METAS

CURTO PRAZO (1 A4
ANOS)

MEDIO PRAZO (4 A 8
ANOS)

LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS)

- Criar uma
anual para
periodicos
recolhimento;
Informar a
populacao sobre a
entrega direta dos
pneumaticos
inserviveis na ATT
-Formalizar ~ Contrato
com Empresa

agenda
mutirdes
de

Responsavel

-  Manter agenda
anual para mutirdes
periodicos de
recolhimento;

- Manter a populagao
informada  sobre os
mutirdes e o0s riscos
do armazenamento
irregular.

- Manter agenda anual
para mutirdes
periddicos de
recolhimento;

- Manter a populagao
informada sobre o0s
mutirdes e os riscos do
armazenamento
irregular.

ACOES

Construcao de ATT; Elaboragcdao de campanhas de recolhimento;
Elaboracao de Campanhas educacionais e informativas.

Quadro 11 - Pneumaticos Inserviveis

16.2.11. Oleos Lubrificantes e Embalagens

Téxicos e inflamaveis, os 6leos lubrificantes sao produtos que devem

ser incluidos na lista de obrigatoriedade da logistica reversa conforme artigo
33 da Lei 12.305/2010. Sua coleta ja vem sendo feita nos pontos de venda,
principalmente nos postos de combustivel e oficinas mecanicas. Este descarte
deve ser fiscalizado a fim da comprovagao, por parte dos geradores da
destinacdo correta de 6leo usado e embalagens vazias, através de recibo de
entrega emitido pelo coletor autorizado.

160



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

N3o ha o recolhimento por parte das préprias empresas revendedoras,

RETTTJE:ILCIA ou seja, nao ha um controle por parte deste estabelecimentos assim
como ndo ha o controle dos gerados pela prefe,itura. _
OBJETIVOS Manter a destinacao correta para 100% dos 6leos e lubrificantes
usados gerados no municipio.
CURTO PRAZO (1 A4 |MEDIO PRAZO (4 A 8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
- Criar base de dados |- Promover|- Promover campanhas
METAS com os geradores dolcampanhas educativas;
municipio; educativas; - Fiscalizar e solicitar]
- Promover| - Fiscalizar e solicitar [comprovantes de
campanhas comprovantes de|descarte correto.
educativas; descarte correto.
- Fiscalizar e solicitan
comprovantes de
descarte correto junto
aos geradores.
ACOES Fiscalizar 100% dos geradores destes residuos na area urbana e rural.

Quadro 12 - Oleos Lubrificantes e Embalagens

16.2.12. Agrotoxicos e Embalagens

Os restos de agrotdxicos, assim como as embalagens destes residuos
sao considerados perigosos e levam grave risco de contaminagao ao solo, ar
e lencol freatico. As providéncias a serem tomadas sdo os cuidados com o
esvaziamento das embalagens, armazenamento correto das sobras pds-
utilizacdo e destinacao correta das embalagens limpas e seus residuos
(vencidos ou nao).

Fazer com que se aplique o artigo 33 da Lei Federal 12.305/2010, com
relacdo a “logistica reversa” é funcdo da administracao publica municipal. O
primeiro passo € criar lei municipal que responsabilize o comprador a lavar,
armazenar e destinar corretamente restos de agrotdxicos e suas embalagens
ao comércio que por sua vez o fard com as industrias.
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REFERENCIA [Nao ha nenhuma central para armazenamento e encaminhamento
ATUAL para destinacao final dos residuos dos agrotéxicgs. i
OBJETIVOS | Promover a logistica reversa adequada aos residuos de agrotoxicos
gerados no municipio.
CURTO PRAZO (1 A 4 | MEDIO PRAZO (4 A 8 [ LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
- Fiscalizar os| - Fiscalizar os| - Fiscalizar os controles
controles de venda e|controles de venda e |de venda e retorno das
retorno das|retorno daslembalagens para (o)
embalagens para o[embalagens para o|descarte correto por
descarte correto porldescarte correto porlparte das empresas
parte das empresas|parte das empresas|vendedoras de
vendedoras de|vendedoras de|agrotoxicos.
agrotoéxicos; agrotodxicos.
- Realizar o contato|- Construir um centro
com o INPEV  -|de recolhimento de
METAS Instituto Nacional de|embalagens de
Processamento de|agrotoxicos no
Embalagens Vazias| municipio.
para atualizagao de
informacoes.
- Realizar estudo de
viabilidade de
construcdo de um
galpao de
recebimento,
armazenamento e
envio, pela prefeitura
municipal.
Fiscalizar 100% do comércio local que trabalha com estes produtos,
ACOES bem como contatar os principais fornecedores regionais a fim de que

facam suas vendas com instrucdes de descarte orientadas pela

Prefeitura de Sagres.

Quadro 13 - Agrotdxicos e embalagens

16.2.13. Residuos Cemiteriais

A regulamentacao da disposicao dos residuos gerados pelos cemitérios
deve ser feita através de um Plano de Gerenciamento de Residuos
Simplificado que regulamentara a forma de coleta, separacao e disposicao
destes, conforme o tipo, para que seja dada destinacgao final adequada.
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Os residuos da decomposicao de corpos (0ssos e outros) provenientes
do processo de exumacgao ou retirada de jazigos que nao sao eternos sao
especificos deste tipo de instalacdo e merecem atencdo especial, com
controle correto pela administracao do local. Este cuidado resume-se no
recolhimento a pequenas caixas feitas de cimento ou outro material
impermeavel a fim de efetuar a guarda, devidamente registrada. Deve-se
evitar que se enterre novamente a ossada e outros restos diretamente no
solo, evitando consequente contaminagao de solo e agua.

REFERENCIA Residuos processados sem a existéncia de documento de referéncia.
ATUAL
OBIETIVOS | Promover a gestao adequada destes residuos;
- Verificar prazo de validade de licenciamento junto a CETESB.
CURTO PRAZO (1 A4 [MEDIO PRAZO (4 A 8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)

- Licenciar a areal- Cumprir as|- Cumprir as exigéncias
segundo as bases|exigéncias do Planoldo Plano de Residuos
técnicas da CETESB; |de Gerenciamento de |especifico;

METAS . , e .
- Confeccionar um|Residuos especifico. |- Verificar a
plano especifico para necessidade de uma
0 gerenciamento dos nova area. Estudar a
residuos (exigido no legislagao atualizada.
licenciamento)
Estas providéncias deverdo ser tomadas com base na Resolugao do

~ CONAMA 335 de 03 de abril de 2003 e Resolucao do CONAMA 402 de

ACOES ~
17 de novembro de 2008, que regulamentam e dao prazo de
regularizacao.

Quadro 14 - Residuos Cemiteriais

16.2.14. Servicos Publicos de Saneamento Basico

No caso de Sagres essa atividade estara restrita a limpeza de sistemas
de drenagem e bocas de lobo, uma vez que os servigos de agua e esgoto sao
de responsabilidade da concessionaria.

Este trabalho tem como objetivo garantir o perfeito escoamento das
aguas pluviais e impedir que o material sélido, retido durante as chuvas, seja
levado para os ramais e galerias.

O sistema manual é o mais comumente utilizado e, se bem planejado,
podera atender eficientemente as necessidades de servico. Uma enxada, uma
pa e uma chave de ralo sao os utensilios usados.
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Costuma-se incumbir ao préprio varredor do logradouro a tarefa de
limpeza das caixas de ralo. Ele tera de ser bem instruido e fiscalizado, pois
ha o risco de varrer o lixo para dentro dos bueiros, em vez de recolhé-lo.

Os locais onde as bocas de lobo devem ser limpas mais frequentemente
sao: areas com declividade acentuada e onde houver urbanizagao
desordenada. O residuo resultante desta limpeza pode ser encaminhado
juntamente com os de varrigao.

Nesses locais, a limpeza de caixas de ralos devera ser feita com maior
frequéncia nos periodos chuvosos e obrigatoriamente depois de chuvas
fortes.

O servico publico de saneamento basico, principalmente no tratamento
do esgoto sanitdrio, gera um tipo de residuo chamado de lodo. E de
responsabilidade de empresa concessionaria de agua e esgoto a limpeza da
lagoa de tratamento quando ocorrer sua saturagdao e a destinacao do lodo
resultante desta limpeza. Este procedimento deve ser fiscalizado pela
administracdo municipal exigindo boa qualidade do tratamento e destinacao,
bem como os respectivos certificados de remocao e destinacao final
adequada.

A Existéncia de equipe de limpeza dos mecanismos de drenagem
REFERENCIA ~ , . ~ . .
ATUAL urbana; Nao ha informagao sobre o processamento e destino final do
lodo das lagoas de tratamento de esgoto.
- Promover a gestdo adequada destes residuos inibindo os riscos da
OBJETIVOS |[falta de limpeza das bocas de lobo e também da falta de limpeza
(drenagem) das lagoas de tratamento.
CURTO PRAZO (1 A 4 |MEDIO PRAZO (4 A 8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
- Incluir a limpeza de |- Promover al- Promover a
bocas de lobo noffiscalizacao dos|fiscalizacao dos
cronograma da equipe [agentes envolvidos. [agentes envolvidos.
de varrigao. - Estudar novas
- Exigir os certificados técnicas de limpeza
METAS . o :
de movimentagao e de considerando o porte
destinagdo adequada do municipio.
dos lodos por parte da
concessionaria;
- Promover a
fiscalizacao dos
agentes envolvidos.
- Solicitar comprovagao de destinacao final do lodo para empresa
~ concessionaria de agua e esgoto; Fiscalizar a movimentacao dos
AGOES residuos; Exigir os certificados; Elaborar o cronograma de limpeza de
bueiros juntamente com a equipe envolvida.

Quadro 15 - Servicos Publicos de Saneamento Basico
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16.2.15. Oleos Comestiveis

O sistema atual de ndo apresenta nenhuma atividade ou legislagao
municipal que possa ser caracterizado como sendo uma iniciativa relevante
no que se refere a coleta dos dleos residéncias. Devera ser formulada uma
lei para estabelecer que os 6leos comestiveis deverdao ser armazenados pelos
municipes, em embalagens de PET, e coletados semanalmente pelo proprio
veiculo responsavel pela coleta seletiva. Nao ha dados sobre a quantidade
recolhida e nem sobre sua destinacao final, indicando que atualmente ndo ha
controle sobre este tipo de residuo domiciliar.

O descarte deste tipo de residuo na rede publica de esgoto pode causar
obstrucdo das redes coletoras e contaminacgao dos cursos d’agua. O descarte
no solo leva a impermeabilizacdo e também, se atingir o lencol freatico,
causara poluicao.

Os mecanismos mais adequados para a destinacgao final deste residuo
ainda ndo sao realidade no municipio. Uma parceria com uma empresa que
fabrica biodiesel € uma necessidade imperativa. O exemplo se da sobre a
empresa “Granol” que pratica contratos com municipios dos quais arrecada
oleo comestivel usado e, nesta parceria, a cada trés litros de 6leo usado é
fornecido um litro de dleo novo, que pode ser utilizado na composicdo de
cestas basicas ou doado para instituicoes.

Esta iniciativa precisa ser amplamente divulgada para obter o éxito no
recolhimento deste material.

Outra opgao que pode ser estudada com a assungao da associacao de
catadores é a fabricacdo de sabao, que posteriormente pode ser vendido
agregando valor ao empreendimento.

165



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

REFERENCIA N3ao ha nenhuma bas_e legislativa municipal referente; né_o_ ha )
ATUAL programa de coleta ainda sem nenhum controle da administracao
publica. , _ _
OBJETIVOS - Implantar a coleta de 6leo comestivel junto com a Coleta Seletiva
para simplificar e aumentar a adesdo dos municipes a campanha.
CURTO PRAZO (1 A 4 | MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
-Instituir Legislacao] - Manter as|- Manter as parcerias;
municipal parcerias; - Manter as campanhas
regulamentadora; - Manter as| de esclarecimento da
- Criar o sistema de|lcampanhas de| populagao.
coleta e destinacao de |esclarecimento da
6leo comestivel; populacao.
- Firmar parcerias com
METAS bares, restaurantes,
hotéis e barracas de
feira para (o)
recolhimento integral
do d6leo usado;
- Estudar sobre a
viabilidade da
fabricacdo de sabao
pela associagdo de
catadores;
- Firmar convénio com
industria de Oleo
comestivel/biodiesel.
Juntamente com a concessionaria de agua (nas contas mensais)
realizar a campanha de esclarecimento populacional; Cadastrar os
ACOES grandes  utilizadores de  6leo comestivel; Avaliar os possiveis
rendimentos com a fabricacdo de sabdo pelos associados; Firmar a
parceria com empresa fabricante de biodiesel.

Quadro 16 - Oleo Comestivel

16.2.16. Residuos Industriais

As atividades industriais que podem gerar residuos sélidos, liquidos e
gasosos, incluindo produtos quimicos, metais, solventes. E de
responsabilidade de seus geradores a destinagcao final correta destes
residuos.

No Estado de Sdo Paulo, para que as indUstrias possam se instalar é
exigido o licenciamento ambiental, que por sua vez cobra das industrias as
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informacdes sobre a destinacao correta de seus residuos. Caso a destinacao
esteja adequada é emitido um documento chamado de CADRI - Certificado
de Movimentagdo de Residuos de Interesse Ambiental junto a CETESB, no
qgual é aprovado o encaminhamento dos residuos pelo Orgéo fiscalizador.

Cabe a Prefeitura Municipal, através de seu departamento de meio
ambiente realizar consultas periddicas aos arquivos da CETESB sobre a
emissao de CADRIs para as industrias instaladas no municipio.

Os residuos industriais que se assemelharem com os residuos sélidos
urbanos, apdés acordo com a administracdo publica municipal, podem ser
encaminhados normalmente na coleta regular.

N3ao foram constatadas industrias com este perfil no municipio de
Sagres.

16.2.17. Residuos de Servigos de Transporte

Resolucado CONAMA 06/1991 prevé a incineracdao de residuos
contaminantes e, dentre eles, os de portos, aeroportos e terminais
rodoviarios. Dentro deste pensamento a Lei 12.305/2010 prevé a elaboracao
de Plano de Gerenciamento Integrado de Residuos destas instalacdes, na
tentativa de evitar a transmissao de doencas através dos residuos gerados
por pessoas contaminadas que se deslocam pelos meios de transporte
publico. E uma das formas mais efetivas de bloquear a evolucdo de
epidemias.
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REFERENCIA A . . ‘e

Inexisténcia de um mecanismo de planejamento especifico.

ATUAL
- Gerir corretamente os residuos de servicos de transporte, de acordo

OBJETIVOS com a Politica Nacional de Residuos. Fazer plano de gerenciamento de
residuos da estacdo rodoviaria do municipio.
CURTO PRAZO (1 A4 |MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
- Fiscalizar, revisar e

- Elaborar um Plano|- Fiscalizar, revisar e |atualizar 0 plano
de Gerenciamento de|atualizar o plano|sempre que necessario.
Residuos Sélidos para |sempre que

METAS o terminal rodoviario[necessario.
de passageiros.
- Fiscalizar, revisar e
atualizar o} plano
sempre que
necessario.
Utilizar os fundamentos da Resolugao CONAMA n© 005 de 05 de
agosto de 1993, que dispde sobre o gerenciamento de residuos
sOlidos gerados nos portos, aeroportos, terminais ferroviarios e

~ rodoviarios, alterada pela Resolugdao n° 358, de 29 de abril de 2005;
ACOES

Utilizar os fundamentos da Resolugdao CONAMA 06/1991 que prevé a
incineracao de residuos contaminantes e, dentre eles, os de portos,
aeroportos e terminais rodoviarios; elaborar o Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos Simplificado para a estacao
rodoviaria local.

Quadro 17 - Residuos de Servicos de Trasnporte

16.2.18. Residuos Agrossilvopastoris

Parte destes residuos é aproveitada na alimentagao animal e como
fertilizante organico. E possivel utilizar também este tipo de residuo para o
aproveitamento energético através da queima ou decomposicao da biomassa.

Os procedimentos de aproveitamento sdao diversos e ainda geram
discussdes quanto aos beneficios ambientais gerados, principalmente quando
se fala de gases do efeito estufa (GEE), uma vez que os procedimentos
utilizam a queima da matéria propriamente dita, ou dos gases gerados.
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Uma importante e perigosa vertente neste caso sao os residuos
inorganicos compostos por embalagens de produtos veterinarios, de
agrotoéxicos, de fertilizantes agricolas e etc. E de extrema importancia que as
campanhas de esclarecimento cheguem até este publico com um formato de
facil assimilacdo, o que possibilitara um maior engajamento da comunidade

rural.
A Inexisténcia de programa de coleta de embalagens de agrotéxicos;
REFERENCIA ) e . .
ATUAL Esclarecimento e feito por parte da Casa da Agricultura e Secretaria de
Agricultura e Meio Ambiente.
- Gerir corretamente os residuos de origem agrossilvopastoris
principalmente no que se refere as embalagens de agrotdxicos, de
OBJETIVOS . L . - -
produtos veterinarios, de fertilizantes e residuos solidos domésticos da
zona rural.
CURTO PRAZO (1 A4 MEDIO PRAZO (4 A8 LONGO PRAZO (8 A 20
ANQOS) ANQOS) ANOS)
- Promover campanhas| - Aprimorar meios de - Disponibilizar meios
educacionais periddicas descarte adequado dos de descarte adequado
de facil assimilacdo residuos gerados nados residuos gerados
para a comunidade| area rural; na area rural;
rural; - Fiscalizar 0§ - Fiscalizar 0s
- Disponibilizar meios |proprietarios quanto proprietarios quanto as
de descarte (Centro de |as embalagens de embalagens de
Recepgao) adequado| agrotéxico e seus agrotdoxico e  seus
dos residuos gerados|residuos; residuos;
na area rural; - Estudar as novas- Estudar as novas
METAS - Intensificar al técnicas de técnicas de
fiscalizagdo quanto as|reaproveitamento. reaproveitamento.
embalagens de
agrotéxico e seus
residuos;
- Promover junto a
Secretaria da
Agricultura e a CATI,
estudos e discussdes
sobre o
reaproveitamento
energético da biomassa
e rejeitos.
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Estudar os meios de divulgagao para educacao informal que obtenha maior
assimilagao da comunidade envolvida; Utilizar termos simples e diretos;
Colaborar com o entendimento dos envolvidos; Promover uma

ACOES fiscalizacdo que seja também esclarecedora; Convidar a comunidade rural
para discutir os problemas de seus residuos especificamente; Testar e
demonstrar as novas técnicas que podem trazer beneficios ao ambiente e
ao produtor e possibilitar o descarte pela “logistica reversa”.

Quadro 18 - Residuos Agrossilvopastoris

16.2.19. Residuos de Mineracao

No municipio de Sagres ndo existe nenhum empreendimento que
proporcione a geracdao deste tipo de residuos, que sao gerados no
beneficiamento, extracdo e em pesquisas sobre minérios.

Por se tratar de uma atividade que necessita de licenciamento
ambiental, os devidos estudos e certificados serdo exigidos pelo érgao
licenciador e caberd ao municipio acompanhar as atividades, solicitando
esclarecimentos extras.

16.3. Coleta e Transporte

O principal objetivo da remocgao regular do lixo gerado pela
comunidade é evitar a proliferacao de vetores causadores de doengas. Ratos,
baratas, moscas encontram nos restos do que consumimos as condigdes
ideais para se desenvolverem.

Na coleta do |lixo existe um relacionamento estreito entre
administracdo do servigo e a populacdao. Todos sabem como a coisa funciona
na pratica, mas a maioria jamais parou para pensar na complexidade de
acdes que exigem envolvimentos e responsabilidades dos dois lados.

E s6 observar como é no dia-a-dia de uma cidade:

e Os moradores de uma rua colocam os recipientes de lixo em um
lugar certo, prevendo sua posterior remogao;

e Isso ndo se faz a qualquer tempo, mas em dias preestabelecidos,
quando passam veiculos e funcionarios recolhendo o lixo dos
recipientes;

e Os usuarios sabem a hora aproximada em que o servico é executado
e tratam de tomar suas providencias antes;

e Ha diversas maneiras de efetuar a coleta que obedecem a um método
sincronizado de forma que coordene todos os movimentos necessarios,
buscando o maximo de rendimento com o menor esforgo;
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e Existem também muitos tipos de veiculos e equipamentos coletores
que devem ser adequados aos lugares onde se presta o servigo.

O conjunto de acoes e elementos mencionados se chama Sistema de
Coleta. A Prefeitura tomara decisdes em relacdo a cada uma de suas etapas
e assim definird o padrao de servigo que ira oferecer a sua comunidade.

A meta para a Administracao Publica na area de limpeza é atender a
totalidade de seus municipes. Toda a populacdo tem o direito de usufruir
deste servico por forga de lei, nao podendo haver discriminacdo de pessoas
e lugares. Lixo ndo recolhido é sinal de problemas com o saneamento e tem
como consequéncia o aumento de gastos com a saude por parte dos cofres
publicos. Por esta afirmativa observa-se a causa da inclusao dos residuos
sOlidos urbanos como um dos quatro itens abordados pela Politica Nacional
de Saneamento Basico. O cumprimento ideal da politica nacional referente a
coleta, tratamento e destinagcdo final do lixo gerado pela populagao
representa uma enorme economia de dinheiro publico na saude da populacao.

REFERENCIA | Existéncia dos mecanismos adequados para a prestacdo de servicos, com
ATUAL excecao dos residuos domiciliares secos.

- Manter os niveis de coleta de RSU umidos em 100%:;
OBJETIVOS |- Implantar coleta de 100% dos RSU secos;

- Renovar e ampliar a frota.

CURTO PRAZO (1 A4 MEDIO PRAZO (4 A 8 | LONGO PRAZO (8 A 20

ANOS) ANOS) ANOS)
- Realizar al- Renovar a frota |- Ampliar a frota;
manutengao preventiva [ (compactador e |- Manter os niveis de
na atual frota; retroescavadeira); 100% na coleta de RSD
- Estudar a implantacao |- Estudar a |- umidos e secos.
de uma nova logistica,|necessidade de
juntamente como|ampliacdo frente a
trabalho da futuralgeracao de residuos X
METAS associacao de te.:cnolqgia?s
catadores; disponiveis;
- Estudar a|- Manter os niveis de
possibilidade de[100% na coleta de

adquirir um caminhdo|RSD - Umidos e secos.
novo adequado para a
coleta seletiva (RSD
secos);

- Manter os niveis de
100% na coleta de RSD
- Umidos.
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ACOES

Promover o treinamento do pessoal envolvido; Manter oficina e a
disponibilidade de pecas de reposicao rapida; Manter o controle de horas

maquina e quilometragem para maior economia e revisao dos veiculos;
Promover campanhas e instituir programas de eficiéncia para a coleta de

RSD - Umidos e secos nas areas urbana e rural do municipio.

Quadro 19 - Coleta e Transporte

O atendimento realizado para o recolhimento dos residuos soélidos
umidos é considerado adequado para o municipio e opera com 100% de
coleta na area urbana. E necessario observar que deverdo estar previstos a
manutengdo dos equipamentos existentes e aquisicdo de um novo caminhdo
compactador para suprir a demanda e reduzir o atual nivel de gastos com
manutencgao.

Quando for implantada, a Coleta Seletiva deve ter a preocupagao com
o envelhecimento dos equipamentos, maquinas e caminhdes a fim de que o
custo de manutencdo ndo cause desequilibrio financeiro com o passar dos
anos.

16.4. Destinacao Final

O destino final dos residuos sélidos urbanos constitui uma das etapas
mais complexas dentro de um sistema de gestao de limpeza urbana. Por isto
€ a fase mais dificil de gerenciamento, porque requer, além dos altos
investimentos financeiros, projetos especificos de engenharia sanitaria e
licenciamentos, observando principios basicos de saneamento ambiental.

Os processos de destinacao final do lixo, recomendados
sanitariamente, sdo classificados em mecanicos, bioldgicos e térmicos.

O processo mecanico ndo é exatamente uma destinagao final do lixo,
mas um tratamento que se da através de triagem, classificacao, trituracdo e
compactagdo. A compactagao consiste na aplicagdo de prensagem sob a
pressao de 1 a 3 kg/cm3, resultando numa grande reducao de volume. Os
fardos, uma vez compactados, sdao mais facilmente transportados. Em
algumas cidades, leis municipais exigem que edificagdes ou condominios,
cuja producdo de lixo seja maior que mil litros didrios, tenham
compactadores. A trituracdo do lixo ocorre por fragmentagdao que é a sua
transformacao em fragmentos ou por dilaceramento por impacto ou
cisalhamento.

Quanto ao processo térmico, que ocorre por incineragao ou pirdlise. A
diferenca entre elas, é que a pirdlise dos residuos alcanga uma temperatura
mais baixa e é feita sem oxigénio; enquanto a incineracao € o tratamento
térmico do residuo através da combustdo na presencga de oxigénio. Ambos os
processos servem para destinacao final de residuos de servigos de salde,
mas a limitante maior existente é o custo de implantacdo, de operacao e do
controle de poluicao do ar.
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O processo bioldgico pode ocorrer por compostagem, aterramento
sanitario ou com a producao de gas metano em biodigestores. O aterramento
sanitario e a compostagem sao vistos como solugles ideais para a maioria
das cidades brasileiras, pela quantidade de lixo gerado, e com melhor
eficiéncia.

O composto gerado é o adubo orgéanico preparado pela decomposicao
de restos animais e vegetais que, em condicdes favoraveis de fermentacao
conduzem essas matérias-primas a um estado de parcial ou total
humificagdo. Portanto, a compostagem é: processo controlado de
decomposicdo bioquimica de materiais organicos que tem como resultado
final um produto estavel utilizado como fertilizante.

Os processos de compostagem sao varios e vao desde a compostagem
ao ar livre, em leiras, até usinas projetadas especialmente para o tratamento
biolégico do lixo.

O sistema em leiras é o mais elementar e o mais antigo. Para um bom
resultado é importante que o lixo receba um tratamento mecanico antes da
triagem, quando se faz a separagao dos componentes que sao prejudiciais,
seguida de moagem para reduzir a granulagao e facilitar a homogeneizagao
do produto, facilitando o manuseio e a fermentacgao.

Um programa de compostagem consiste no reaproveitamento dos
residuos organicos provenientes de mercados, supermercados, feiras,
sacoldes, restaurantes, das podas e principalmente da coleta domiciliar.

Como verificado no diagndstico deste Plano, Sagres nao conta com um
Patio de Compostagem e a necessidade, neste caso, gira em torno da
construcdo do patio, ou na aplicacao de técnicas mais modernas.

O aterramento de um volume minimo de residuos é o objetivo
primordial descrito na Politica Nacional de Residuos Sélidos. Estes residuos
gue vao para o aterro devem ser apenas aqueles classificados como rejeitos,
ou seja, materiais que ndo passiveis de reutilizagdo ou reciclagem. Com a
aplicacao da compostagem e da coleta seletiva é possivel chegar ao volume
de 35% de rejeitos aterrados e, portanto, devemos ter como meta a aquisicao
dos equipamentos necessarios e melhor aproveitamento do material
organico.

16.4.1. Aterro Sanitario

Observando o diagndstico é possivel analisar o historico de pontuacao
do IQR junto a CETESB uma vez que esta indica o grau de cumprimento das
regras basicas concernentes aos procedimentos.

Ao analisar os dados desde 1997 é possivel destacar a média positiva
constante desde o ano de 2007. A partir deste ano, com implantacao da
infraestrutura do aterro sanitario as notas sofreram uma avaliagdo positiva.
Partindo da diminuta nota de 2,0, do ano de 1997, para os recentes 7,7 e
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8,2, em 2012 e 2013 respectivamente. Esta pontuacao garante, segundo a
nova classificacao da CETESB, o status de Condicao Adequada.

Constatados todos os requisitos para o bom funcionamento de um sistema
municipal de coleta, transporte e destinacao final, pode-se concluir que o
municipio desde 2007 manteve-se constantemente com excelentes notas
guanto ao gerenciamento dos residuos, que pode ser observado pelo histérico
da pontuacao do IQR.

Abaixo estdo pormenorizadas algumas providéncias necessarias para
varios itens que compdem o sistema municipal de residuos sdélidos, bem como
a avaliacao sobre as necessidades futuras fundadas na projecdo do aumento
de demanda previsto até o final dos 20 anos propostos.

A boa situacao encontrada no sistema de aterro nao indica que esta
sendo cumpridos 100% das exigéncias necessarias ao bom funcionamento,
podendo entdao haver um aperfeicoamento no gerenciamento e
principalmente a correcao de problemas ocasionados por falta de treinamento
de pessoal.

Para correcao dos problemas encontrados é necessaria a implantagao
dos processos ora disponibilizados sequencialmente a fim de aprimorar o
gerenciamento do aterro bem como dos procedimentos de coleta e
transporte. Os procedimentos técnicos a seguir fardo parte da nova gestdo
integrada de residuos sélidos e trardo consigo as correcdes necessarias.

Tabela 24 - indice de Qualidade de Residuos-CETESB

Indice de Qualidade de Residuos - CETESB

Ano 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2010 2011 2012 2013

Pontuacgdo 2,0 48 27 69 79 59 86 68 62 7,7 8.2

Sdo apresentadas definicdes basicas, discutidas formas de avaliagao
dos locais de disposicao e de projeto, e fornecidas orientagbes para as
decisOes técnicas e administrativas necessarias ao adequado gerenciamento
dos residuos sélidos municipais.

Para a definicao do procedimento mais adequado para a disposicao dos
residuos inicia-se a apreciacao a partir de um diagndstico da situacdo atual
do municipio, considerando-se aspectos como: tipo, origem e quantidade de
lixo produzido; tratamentos existentes e caracteristicas dos locais onde esse
lixo é disposto.

Resumidamente, pode-se considerar que a adequacao de um local de
disposicdo de residuos sélidos municipais decorre de trés macros conjuntos
de parametro relativos a: qualidade natural do local utilizado para o aterro,
a infraestrutura instalada e aos procedimentos operacionais adotados.
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A via que da acesso ao aterro sanitario tem sido mantida em boas
condicdes para o transito das maquinas e caminhdes que fazem o transporte
dos residuos. Por bom estado entende-se que ndo ha grandes riscos de
bloqueio da estrada e nem registro de historico deste tipo de acontecimento
gue torne necessaria a alteracdo ou aprimoramento das atividades de
manutencgao do acesso.

O processo de transporte dos residuos estd sendo monitorado
regularmente e como resultado disso se tem a constatacao de nao haver
sinais de lixo na via de ligacao entre o centro urbano e o aterro, o que
demonstra bom gerenciamento. Aconselha-se que seja adotado sistema de
cobertura dos caminhdes abertos (cagcambas ou carrocerias de madeira),
através de encerado ou rede prépria, que devera ser fixada sobre a carga
antes da saida do veiculo da area urbana até sua chegada ao local de
descarga isto serve tanto para materiais da coleta seletiva, como também
para o restante dos residuos sélidos urbanos (organicos, podas e residuos de
construcodes).

A partir do diagnostico feito da atual area de disposicao de residuos é
possivel concluir que esta em estado satisfatorio de conservacao e
organizacao, mas projeta a necessidade de viabilizar uma nova area de
aterramento em médio prazo. Segundo analise da area, a vida util do
atual aterro pode variar entre trés a quatro anos, tempo necessario para o
planejamento, aquisicao e licenciamento de uma nova area. Este periodo
pode ser alongado com a implantacao da coleta seletiva, compostagem,
treinamento de pessoal e aprimoramento profissional do gerenciamento do
aterro.

O municipio de Sagres ainda ndao conta com area para o novo
aterro, o que deve ser providenciado para os préximos trés anos devido a
todos os processos burocraticos que vao desde a desapropriacdo da area
até o projeto e licenciamento.

O aterro atual é do tipo em valas, que é um método de disposicao do
lixo sob o solo, sem que se crie no meio ambiente, incOmodos ou perigos a
seguranca e a saude publicas, confinando o lixo na menor area possivel,
reduzindo-o ao menor volume por compactacdo. A vala é recoberta 3 vezes
na semana com uma camada de terra apos a finalizacdo da disposicao dos
RSD. Essas valas podem ter alturas diferentes, conforme o propésito de uso
da éarea pos-aterro. Por exemplo, camada do lixo de 60 até 150 cm, e
recobrimento com outra camada de 15 a 30 cm de terra. Ou camadas
minimas de 60 cm de lixo com recobrimento mecanico de 15 cm de terra,
numa taxa de compactacao de 4:1, aproximadamente.

Entre as vantagens deste tipo de disposigao, podemos destacar:

e E uma destinacdo final adequada;
e Recebe quase todos os tipos de lixo;
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e Protege o meio ambiente e a saude publica;

e E solugdo econdbmica, com baixos investimentos iniciais de
implantagao, quando comparados a outros processos;

e E de implantacdo rapida;

e Possibilita a recuperagao de terrenos degradados; elimina problemas
sociais, estéticos, de seguranca.

No planejamento de um aterro controlado, alguns fatores de ordem
técnica e cientifica sao considerados, e devem envolver profissionais da
engenharia civil, arquitetura, engenharia sanitaria, engenharia ambiental e
de biologia, entre outros.

Portanto, para selecionar um terreno para aterro controlado é
necessario que sejam verificados parametros e observadas condicdes fisicas,
bidticas e antropicas.

Com relagao as condicdes de hidrologia, um aterro controlado ndo
deve estar situado em areas de preservacao de mananciais; regides onde o
nivel do lencol freatico seja muito superficial ou areas proximas a cursos de
agua.

Condigdes propicias de localizagdo reclamam por um local escolhido
que deve ser suficientemente afastado de zonas habitadas, conservando
relativa proximidade ao centro de massa da coleta de lixo; oferecer
possibilidade de multiplos acessos; ter area suficiente para ser utilizada por
no minimo 10 anos para amortizar os investimentos; dispor no proéprio local
o0 material de cobertura, solo de boa qualidade e em quantidade suficiente;
ser, de preferéncia, local que conte com sistema de servigos publicos, tais
como redes elétricas de agua e de telefone.

Para implantar um aterro controlado, um dos cuidados mais criteriosos
€ sobre as condigcdes topograficas e geoldgicas. Os solos mais adequados para
uso na cobertura dos residuos sélidos nos aterros sao os areno-argilosos, que
possuem em torno de 60% de areia, 20% de argila e 20% de silte, pois esse
material facilita a aeracdo e a drenagem e, ainda, depois de compactado, nao
apresenta rachaduras na época da seca, permitindo o trafego de veiculos na
época de chuvas.

Os solos devem apresentar também boas condicdes de corte para
retirada do material de cobertura. Outros aspectos devem igualmente ser
considerados, a exemplo dos sistemas de protecao do local com o fechamento
do terreno por cerca. A introducao de sistemas de vigilancia, a construcao de
sedes de apoio operacional, de estradas de acesso ao aterro e
monitoramento, quando se fizerem necessarios.

O projeto do aterro ainda deve conter um levantamento sobre o lixo
a ser aterrado, identificando previamente a quantidade e os tipos de residuos
a serem aterrados, objetivando a definicao do tipo de aterro a se projetado.
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Dentro de um plano global, o projeto do aterro controlado deve ser
elaborado, considerando-se os parametros levantados e analisados, o futuro
uso da area, os tipos de residuos a serem aterrados e, principalmente, o tipo
de aterro que se pretende. Se for do tipo convencional ou com fins
energéticos; se sera apenas para recebimento do lixo domiciliar ou para
residuos sélidos especiais.

E possivel dizer também que um aterro controlado é um reator
biolédgico em evolucdo, que produz:

e Residuos gasosos: CO2, metano, vapor de agua, Oz, N2, acido

sulfirico e sulfuretos;

e Residuos solidos: residuos mineralizados;

e Residuos liquidos: aguas lixiviadas.

No aterro controlado se tem como peculiaridade a baixa quantidade de
lixo aterrada diariamente e dai a limitagdo de sua profundidade como
providéncia necessaria para ndo haver a percolacdao do chorume gerado.

O Chorume é o liquido percolado de cor escura e mal cheirosa,
resultante da decomposicao e da dissolucao em agua de matéria organica. O
chorume, em outros tipos de aterro deve ser captado e tratado em processos
biolédgicos, como lagoas de estabilizacdo e, ou, em filtros bioldgicos.
Entretanto, ao cuidar-se da drenagem e do tratamento do chorume, todo
cuidado deve ser dispensado para evitar que, por infiltragdo, atinja o lencol
freatico e polua aguas subterraneas.

O sistema de drenagem de aguas pluviais tem a finalidade de
interceptar e desviar o escoamento superficial, durante e apds a vida util do
aterro, evitando sua infiltragdo na massa de residuos. O dimensionamento da
rede de drenagem é dependente principalmente da vazao a ser drenada. A
metodologia utilizada segue a pratica usual de drenagem urbana.

O sistema de drenagem de aguas pluviais é constituido por estruturas
de canaletas de concreto associadas que podem vir acompanhadas de
escadas d’'agua, e tubos de concreto, quando necessarios.

As aguas precipitadas nas imediacoes dos aterros devem ser captadas
e desviadas por canaletas escavadas no terreno original, acompanhando as
cotas, de forma a conferir declividade ao dreno. Assim, conforme o tamanho
da area havera a necessidade de uma grande extensao de canaletas a serem
instaladas e unidas a escadas d’agua a fim de diminuir a vazdo de cada uma
delas bem como sua velocidade de vazao.

Em geral, um aterro controlado tem uma portaria com balanga,
escritério de administracdo, cercas de protecdo, ruas internas e, como
equipamento basico, os tratores com maior capacidade operacional,
superiores a 15 toneladas, dotados de esteiras e lamina frontal para espalhar
e compactar o lixo.

E bom lembrar que todo aterro controlado deve ter um licenciamento
ambiental concedido por érgao governamental competente. E os projetos
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devem ser executados dentro da norma técnica da ABNT - Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas, NBR 8849/1985.

Basicamente, num projeto de aterro controlado, deve constar:
drenagem, drenagem de aguas pluviais, dimensionamento das células
lixo/terra, dimensionamento da cobertura final do aterro com declividade ja
pré-definida, nivel de compactacdo do aterro, para saber se a vida Uutil
esperada condiz com o projeto, e ainda a infraestrutura de apoio ao aterro:
definicao do local de retirada de terra para cobertura, acessos internos e
acessos externos; protecdo paisagistica da area, sede de apoio operacional
para os operarios com instalagdes sanitarias, vestiarios, refeitorios e armarios
pessoais; ferramentario e areas livres para circulagao.

16.4.2. Encerramento do Aterro

A partir da perspectiva de finalizacdo do atual aterro, é necessario
providenciar projeto de encerramento, ainda no inicio deste referido Plano,
gue ira conter providéncias de prevencdo a riscos inerentes as areas com este
tipo de utilizagao.

Um aterro controlado sera considerado encerrado apds o término de
sua recuperagao, ou seja, quando estiver em condigoes de aceitar outro modo
de ocupacao para o local. Durante o periodo de estabilizacdo do terreno
acontecem deformacgdes causadas pelas reagdes bioquimicas do material
organico enterrado, inclusive a geracao de gases e percolados. Por isso é
necessario o acompanhamento da area por determinado periodo visando
evitar a degradacao ambiental.

Para efeitos de projecdo de novos aterros considera-se encerramento
como término da utilizacdo do local para a destinacao final dos residuos
solidos urbanos, fato que remete o municipio ao planejamento antecipado de
uma nova area para disposicao.

O Projeto de Encerramento do Aterro deve conter proposta de
recuperagcao ambiental e a previsao de um subsequente aproveitamento da
area. Um dos principais itens do projeto é o acompanhamento da
movimentagao dos volumes aterrados, em tempo para a tomada imediata de
providéncias corretivas.

Estas providéncias pontuais e imediatas sdo de grande importancia,
pois @ movimentacao do volume do aterro vird a causar modificagdes ou
qguebra do sistema de drenagem. Isto terd como resultado uma maior
percolacao de aguas pluviais e consequente contaminacao do lencol freatico
pela infiltracdo do chorume. Outro efeito é a concentracdo do fluxo dessas
aguas em certos canais que podem causar efeitos de erosdo na area bem
como consequente assoreamento nas partes baixas.

O monitoramento geotécnico deve ser feito até que a area monitorada
seja considerada estabilizada e possa ser utilizada para outras atividades.
Mesmo com o tempo ndao ha garantias sobre a estabilidade do
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solo e nem sobre o fim do perigo causado pela toxidade dos materiais ali
aterrados, fatores que restringem as atividades que poderao ser realizadas
no local.

Importante se torna a definicdo do levantamento planialtimétrico da
area logo apds o encerramento junto com o monitoramento técnico e
geotécnico. Quando constatada qualquer anomalia no local devem ser
fotografadas e efetivadas as seguintes providéncias: descricdo da ocorréncia
com cadastramento do local onde foi localizada (topografia) e a
fenomenologia, que significa a descricdo dos mecanismos e dos processos
gue levaram aquela formacgao.

Torna-se necessario que ja se inicialize a adequacao dos locais ja
saturados, através de um trabalho de drenagem entre valas e nas vias de
acesso internas. Este trabalho propiciard uma melhor vazao de aguas pluviais
evitando o acumulo em possiveis depressdoes oriundas de deformacoes
causadas por assentamentos de terras, normais no periodo de estabilizagao.
Outro resultado positivo imediato oriundo deste trabalho é a prevencao de
erosdes que poderdao comprometer o processo de recuperagdo da area nesta
fase.

Aconselha-se o inicio de acompanhamento imediato e periddico das
deformacdes que, com as chuvas, poderdao vir a danificar o trabalho de
drenagem ja realizado. A atitude imediata diante da constatacdo de qualquer
deformacao é a recomposicao da area afetada.

Importante salientar a necessidade de uma prévia vistoria ambiental
com analise de pontos de monitoramento de agua e solo no intuito de
verificagdes futuras. Em analises periddicas posteriores serdao indicados os
niveis de poluicdo gerados para que se tomem providéncias necessarias,
como acgdes de mitigacao dos impactos ambientais. Estas atividades devem
estar contidas em um Plano de Monitoramento de Qualidade Ambiental que
fara parte do Projeto de Encerramento do Aterro Controlado.

16.4.3. Objetivos

e Correcao da drenagem de valas e sistema de drenagem do aterro
acompanhado por engenheiro civil, ambiental ou agronomo;

¢ Imediato acompanhamento da movimentagao de terras originada
pela adequacao dos residuos sélidos aterrados;

e Cobertura manual do lixo diariamente, efetuada com pas por dois
servidores publicos que devem acompanhar o ultimo descarregamento
do dia.

e Compra e licenciamento de uma nova area;

e Fazer projeto obedecendo as regras da NBR 8849/1985 que apresenta
os critérios bdasicos aceitos para os parametros populacionais
apresentados.

179



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

"REFERENCIA Existéncia dos mecanismos adeauados, com boas notas no IOR; Falta
ATUAL aprimoramento (treinamento) de gerenciamento e manutengdo do aterro
controlado.
- Manter os niveis de IQR com pontuacdo acima de oito;
- Proporcionar treinamento do pessoal (motoristas e bracgais);
OBJETIVOS - Treinar o responsavel pelo sistema de destinagao final para melhor
gerenciamento dos principios basicos conforme NBRs correspondentes
a aterros controlados. _
CURTO PRAZO (1 A 4 ANOS) MEDIO PRAZO (4 A 8 LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS)
- Realizar a - Renovar a frota; - Ampliar e melhorar a
manutencdo preventiva - Manter quadro de |frota;
na atual frota; funcionarios treinados |- Manter quadro de
-Proporcionar e aptos a manutengdo |funcionarios treinados
treinamento e visitas do aterro; e aptos a manutencao
instrutivas ao - Manter nivel de | do aterro;
responsavel e aos notas no IQR. - Manter nivel de notas
trabalhadores do setor; no IQR.
- Corrigir problemas
atuais citados no item
METAS 343
- Estudar a
possibilidade de
adquirir um trator
esteira ou uma pa
carregadeira para
operagdes no aterro;
- Compra e
licenciamento de uma
nova area para aterro;
- Manter nivel de notas
no IQR.
Promover o treinamento do pessoal envolvido; Manter oficina e a
ACOES dis,ponibilidade de pecas de reposicdo rapida; Manter o Sontrole dle horas
maquina e quilometragem para maior economia e revisao dos veiculos;
adquirir esteira ou pa carregadeira para manutencao do aterro.

Quadro 20 - Objetivos

17. Plano de Agao

O objetivo do plano de acao é tornar realidade as solugdes
apresentadas neste trabalho para dar maior qualidade de vida a populagao,
seu comércio e industrias.
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Proporcionar aos profissionais envolvidos com residuos sdélidos no
municipio um acesso mais rapido e pratico aos residuos diferenciados o que
causarda um aumento de arrecadacao e de qualidade dos produtos
descartados.

Estabelecer a triagem dos materiais com a regulamentacao legal dos
procedimentos desde sua origem para responsabilizar todos os funcionarios
gue compdem os elos do sistema, até a disposicao final. Buscar o descarte
de uma quantidade minima de rejeitos, como resultado de um maior indice
de reaproveitamento dos materiais através da reciclagem e reutilizacdo
(inclusive dos orgéanicos).

17.1. Sistemas sugeridos

Com os objetivos acima e o levantamento de todos os problemas do
sistema de coleta, transporte, tratamento e destinacdo final dos residuos
sOlidos, apresenta-se, entre as inovacdes do setor, solucdes mais praticas
para o municipio. Este novo processo tem como caracteristica o aumento da
utilizagdo de algumas estruturas aprimoradas, sendo as mais conhecidas:
PEV - Posto de Entrega Voluntaria e ATT - Area de Triagem e Transbordo.

Segundo sua nomenclatura, o PEV (Posto de Entrega Voluntaria) teria
como principal funcdo receber diretamente dos municipes os demais
residuos, por eles gerados, cuja destinacdo nao seria realizada juntamente
com a coleta domiciliar comum, tornando-se um ponto de referencia,
regulamentado e legalizado, para receber tais residuos. A instalacdo desta
estrutura ainda nao € viavel para o municipio de Sagres, porem suas
caracteristicas bem como suas diretrizes serdao descritas neste trabalho para
posterior instalacdo e consequentemente otimizagdo do servigo de triagem e
destinacdo final dos residuos.

A ATT funciona como ponto de acumulacao de maior volume, porém
com tempo determinado de acumulacdo, de onde os residuos devem chegar
pré-separados para posterior destinacao correta, da seguinte maneira:

e (oleta seletiva para o centro de triagem;

e Lampadas, pilhas e baterias, eletroeletrénicos, etc. para a
industria de recuperacao;

e RCC ja separados direcionados para reaproveitamento (classe
A) coleta seletiva (classe B), conforme normas técnicas
especificas (classe C) e destinadas conforme NBR 10.004/2004
(Classe D);

e Podas trituradas direcionadas para queima em padarias,
ceramicas ou para dar volume a compostagem;

e Pneumaticos inserviveis para as industrias de asfalto, cimento,
etc.



181



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

Com esta sequéncia de processos os produtos ganham qualidade e
proporcionam agilidade as fases seguintes, sejam elas de reuso, reciclagem
ou descarte.

Outra providéncia a ser tomada diz respeito aos organicos, que
atualmente sao aterrados em sua totalidade. Sabe-se que este tipo de residuo
pode proporcionar boa qualidade de adubo, totalmente assimilado
(comercializado) para produtores rurais nas cidades que praticam a
compostagem. Também estd se aprimorando a tecnologia de biodigestores
gue, além de obter um produto final mais homogéneo, proporciona a geragao
de gas metano que serve como combustivel para geradores de energia
elétrica. Mas a técnica mais utilizada é o patio de compostagem construido
com sistema de captagao de chorume, que o remete para uma lagoa de
armazenamento, de onde é bombeado sobre as leiras dando qualidade ao
produto final e agilidade ao processo.

17.1.1. PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

O PEV comumente ¢é utilizado para facilitar a entrega dos residuos pelos
geradores (populacao), proporcionando facil acesso e instalacdes em locais
apropriados, onde se realizara a triagem primaria e armazenamento dos mais
diversos tipos de residuos diferenciados. Com isto proporcionara praticidade
e economia, mas também sera um depodsito de residuos de baixo volume
diario e para curto espaco de tempo.

Esta é a denominagao que estamos sugerindo para esta estrutura, que
devera ser instalado dentro da area urbana, para recebimento de pequenas
quantidades de residuos oriundos das coletas feitas pela prefeitura ou por
terceiros (carroceiros, empresas de cagcamba e populagdao em geral), de
materiais da construcao civil (RCC), volumosos, pneumaticos inserviveis,
Oleos comestiveis usados, materiais reciclaveis e reutilizaveis, residuos de
eletroeletronicos, pilhas e baterias, entre outros.

Neste ponto de coleta estara garantido o acesso facil para descarte dos
mais variados tipos de residuos urbanos, resultando na extingdo de locais de
descarte inadequados, caracterizando o sistema como uma forma de
melhoria da poluicao visual do municipio junto com a garantia da saude da
populacao por evitar a criagdo de locais chamativos para vetores de doengas.

Nele sera feita a triagem primaria de toda a arrecadacao e contara com
area coberta utilizada para a separacao e armazenamento de reciclaveis e
reutilizaveis da coleta domiciliar e dos RCC. Havera nesta area, por curto
espaco de tempo, o armazenamento de residuos para recolhimento periddico
pelas empresas especializadas em remanufatura, reutilizagao e reciclagem.

Os materiais reciclaveis advindos da coleta de RCC (papeldo, plasticos,
vidros e metais), volumosos (moveis velhos, papeldo, metais,
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etc.), eletroeletronicos, entre outros com valor agregado, deverdao ser
separados por membros da associagao de catadores, e assim recolhidos para
gerar renda para esta classe de trabalhadores conforme exigéncia da Politica
Nacional de Residuos Sdlidos e do Decreto 7.405/2010 - Programa Pro-
Catador.

Abaixo segue modelo de PEV a ser implantado.

ACUMULACAO
DA COLETA MADEIRA
I SELETIVA E PODAS CONCRETOE
- : ‘ ~ ALVENARIA
FUNCIONARIO " , o j“r ﬁ\ 4 VOLUMOCSOS
5. 20N Ii_. ;.‘:_(_E?:‘-"-v,'/:r‘ 'vg}};f' _,_/ ',’ -','r"",.‘)_x\, o o J = E LEVES

Imagem 1 - Modelo de PEV- Ponto de Entrega

Fonte-Manual de Planos de Residuos Sélidos - MMA

17.1.2. Area de Transbordo e Triagem - ATT

Esta denominacdo foi dada para o local que tera estrutura para
receber, por tempo determinado, maiores quantidades de residuos, bem
como aqueles acumulados nas futuras instalagdes do PEV, para realizacao de
triagem e armazenamento. Esta técnica esta sendo aplicada em algumas
cidades e os resultados colhidos sao muito satisfatdrios principalmente
guanto a mudanca de costumes da parcela da populacdo que trabalha com
residuos e os descartava irresponsavelmente.

Este projeto ird se juntar ao sistema de triagem da Coleta Seletiva de
residuos urbanos, RCC, dleo comestivel usado, pneumaticos inserviveis,
eletronicos, pilhas e baterias, lampadas e demais residuos que devem ser
triados, tratados e devidamente armazenados, aguardando sua venda ou
disposicao final adequada.

Devido a falta de disposicdo, por parte da prefeitura, de terrenos aptos
para a instalacao desta estrutura, foi sugerido pela equipe técnica que
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esta atividade seja instalada como uma estrutura anexa ao projeto do
barracdo destinado para o Centro de Triagem dos residuos domiciliares secos.

Este projeto do barracao para o centro de triagem esta em andamento
seguindo os parametros do Projeto MP/CESP, e sua conclusdo depende
apenas de algumas etapas e decisbes que deverao ser tomadas
imediatamente por parte da administracao publica municipal, para que este
projeto prossiga, e esta oportunidade nao seja desperdicada.

A instalacdo da ATT nao estd inclusa neste projeto do barracao que foi
encaminhado para o MP/CESP, ou seja, os custos bem como todas as etapas
necessarias para a instalacdo desta estrutura serdao de responsabilidade da
Prefeitura Municipal de Sagres. Contudo devido a suas caracteristicas e
fungOes ndo havera a necessidade de alteragao ou licenciamento da area e
do croqui para agregar esta estrutura ao projeto anterior, como pode ser
demonstrado no anexo II.

Visando o inicio de um processo de otimizacao no gerenciamento de
residuos do municipio, ambas as estruturas (Barracao do Centro de Triagem
e ATT) deverao ser instaladas imediatamente.

17.1.3. Planos Especificos- PGRS

Com objetivo suprir a demanda tecnoldgica e material exigida pela
populagao mundial estao em atuagao hoje uma elevada gama de atividades,
processos e servico. Como resultado deste processo outras variedades de
residuos surgiram e com ela a necessidade de novos modelos de gestao. Para
atender esta necessidade os planos foram divididos em esferas, buscando
englobar e acatar todas as necessidades e peculiaridades de cada atividade,
regido, estado ou pais, levando em conta os parametros exigidos pela
legislagao vigente. A partir destes pressupostos foram selecionados setores,
a ambito regional ou municipal, que devido a natureza peculiar de seus
residuos deverdo apresentar um Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos
relativo a sua atividade, sdao os setores:

e Residuos dos servicos publicos de saneamento basico;

¢ Residuos industriais;

e Servigos de transportes: Terminais rodoviarios e ferroviarios;
e Residuos de mineracgdo;

e Estabelecimentos comerciais e de prestacao de servigos que:

o Gerem residuos perigosos;

o Gerem residuos que, mesmo caracterizados como néo
perigosos, por sua natureza, composigdo ou volume, ndo
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sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

e Empresas de construgao civil;
e Atividades agrossilvopastoris;

Para a consolidagdo deste Plano, informagdes como a: descricdo do
empreendimento (atividade) e seu processo de producdo; diagndstico dos
residuos solidos gerados (origem, volume, caracterizacdo e possiveis
passivos); acoes mitigadoras e corretivas em caso de falhas operacionais e
metas para minimizacdo em sua geragao de residuos sao imprescindiveis
para sua validacdo e equivaléncia para com a Lei Federal 12.305/2010.

Para a sua elaboracao, bem como implementacdo, operacionalizacao e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
solidos, nelas incluido e o controle da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, devera ser designado ou cotratado um responsavel
técnico devidamente habilitado, seja ele do municipio ou do préprio
empreendimento em especifico. Em algumas atividades o érgdo licenciador
ja exige este plano para que sua licenca ambiental seja emitida, caso essa
atividade ndo seja passiva de licenciamento, este plano deve seguir para a
autoridade municipal competente, para que seja devidamente aferida. Este
plano deve ser revisado e atualizado anualmente.

18. Organizacao e Administracao do Servico de Limpeza Urbana

O sistema de limpeza urbana deve estar organizado de acordo com as
peculiaridades da cidade ou regido, apoiando-se em dados estatisticos,
cadastros, plantas e outros instrumentos de controle que permitam sua
atualizagao.

Por ser uma atividade eminentemente técnica, a limpeza urbana
devera estar subordinada preferencialmente a Secretaria de Servigos Publicos
ou de Obras. O ideal é que o encarregado pela gestdao do servico seja, pelo
menos, um técnico de nivel médio especialmente treinado através de cursos,
estagios, etc.

A limpeza urbana devera ter uma estrutura com os seguintes setores
especificos:

a) Setor de administracdo: responsavel pelas tarefas relativas a
expediente, protocolo, arquivo, comunicacao, controle de material,
pessoal, além de auxiliar na preparagao e divulgacao de regulamentacodes
e posturas, bem como promover campanhas de educagao sanitaria junto
a populacao;
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b) Setor técnico: encarregado de efetuar estudos, projetos e pesquisas
no campo da limpeza urbana, atualizando continuamente o sistema local;
c) Setor de coleta e limpeza: responsavel direto pela execucdo e
fiscalizagdao destes servigos, pela implantagao de metodologias
desenvolvidas pelo setor técnico e pela utilizacdo de pessoal e material
em face dos servigos rotineiros ou ocasionais;

d) Setor de transporte: tem como atribuicdo a distribuicdo, operacao e
manutencdao da frota de veiculos e equipamentos, constituindo-se,
portanto, no suporte de todas as atividades operacionais do sistema de
limpeza urbana;

e) Setor de destinagao do lixo: sua atribuicdo é dispor, de forma
sanitaria e econ6mica, os residuos coletados.

Outras formas de organizar um servico de limpeza publica podem ser
determinadas em funcao das caracteristicas e recursos humanos e financeiros
de cada municipio.

O quadro abaixo oferece uma proposta de estrutura basica que pode
ser tomada como exemplo inicial para adequacao a realidade do municipio,
com uma sequéncia logica de atribuicdes que denota organizacdao e
hierarquia. Centralizar o comando e estabelecer fungdes e obrigacdes
especificas € um item favoravel quando da formagao do sistema municipal de
gestdo integrada de residuos.
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Imagem 2-Organograma em estrutura Linear
Fonte: CETESB/SP

18.1. Mobilizacao Social

Tem que estar garantida a participacdo da sociedade na nova
organizacao com a finalidade de melhorar os resultados e tornar o sistema
mais barato. Um planejamento, por melhor que seja, depende da mudanca
de cultura da populacao para obter resultados satisfatorios. O envolvimento
dos diversos setores da sociedade, com parcerias especificas rezadas em
contratos assinados, leva a responsabilizagao escrita de alguns que,
obrigados a colaborar com o bom funcionamento do sistema, provocam
rapida assimilacao por parte da populacao em geral. Como exemplo podemos
citar parcerias de cooperagao com: produtores rurais de hortifrutigranjeiros,
associacdo de catadores de reciclaveis, Associacao
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Comercial, Instituicbes de Ensino Publicas e Privadas, Rotary, Lyons,
Maconaria, Entidades Religiosas, Hospitais, Farmacias, Padarias, Mercados,
Feirantes, Médicos, Enfermeiros, Dentistas, Hotéis, Restaurantes,
Lanchonetes e Bares, Escritérios e Reparticdes Publicas, etc. Para tanto
devem ser realizadas:

e Formacdo da Equipe de Relagdes Publicas ligada ao Comité Diretor,
composta por pessoas da administracao publica municipal e do Grupo
de Sustentagao, com bom relacionamento na comunidade local.

e Parcerias de economia ambiental, por escrito, com os mais variados
ramos da sociedade como os descritos acima.

O ideal é iniciar uma campanha de impacto que desperte a consciéncia
da populagdo para o problema. Isto pode ser feito veiculando anuncios
através de radio, jornal, cartazes de rua, literatura de cordel e, em cidades
maiores, até na televisdo. A realizacao de debates, palestras ou conferéncias
em escolas, clubes e outras entidades associativas sao também importantes.

Tdo importante quanto a criacdo de uma equipe de planejamento para
antecipar as dificuldades de estabelecer solugdes rapidas € a organizacao de
uma equipe de fiscalizagao e monitoramento das atividades exercidas. Estas
informagdes periodicamente passadas para a equipe de planejamento irao
garantir a eficiéncia dos setores apontando falhas e monitorando o
rendimento preestabelecido em indicadores de desempenho. Por isto devem
ser efetivadas:

e Formacdo de equipe de Fiscalizacao e Monitoramento ligada ao Comité
Diretor, composta pelo Secretario responsavel, Fiscais de Postura,
Diretor de Meio Ambiente e Assistente de Administragdao Publica;

¢ Nomeacao de um servidor da equipe para Assistente (ou auxiliar) de
Administracdo Publica;

e Capacitacao do pessoal para acao descentralizada de fiscalizagao e
monitoramento de seu préprio setor.

Todas as etapas de mobilizagao social estao descritas no anexo III
deste trabalho.

18.2. Objetivos

Implantar um sistema de comunicagao entre a comunidade e a
administracao publica vem facilitar a tomada de decisdes. Isto pela ligacdo
mais rapida entre a origem do problema (o gerador) e o centro
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administrativo. Este centro de administracdo também tem que estar
organizado a ponto de dar respostas imediatas e praticas as ocorréncias, uma
vez que estamos tratando de uma prestacdo de servico que tem grande
importancia na saude publica. Portanto se deve:

¢ Organizar a administragao e os servigos de limpeza urbana com base
na realidade local;

e Implantar sistema de comunicacdo entre a administracdo publica e a
populacao local, bem como dar treinamento aos trabalhadores e
servidores publicos do setor para cumprirem a funcdo de educadores
ambientais informais.

19. Educacao em Limpeza Urbana

E importante relembrar que, sem uma participacdo efetiva dos
municipes, desde os mais novos, ja em idade escolar, nenhum planejamento
de geréncia de limpeza urbana dara certo.

Ndo adianta o poder publico impor e trabalhar sozinho. Nesse sentido, é
que se faz necessario um projeto de educacao em limpeza urbana abrangendo
as escolas, as associacdes de bairros e para o publico em geral.

O sucesso da limpeza urbana requer a eficacia da atuacao dos drgaos
publicos junto com a total adesdo e participacdo da comunidade na
conservagao da limpeza e introducao de novas ideias de reducao da geracao
de residuos, separacao e reciclagem.

Neste intuito existem atividades colaboradoras tais como o Estratégico
Municipio Verde Azul e as agdes do projeto Crianca Ecoldgica que entre outras
iniciativas podem ser efetuadas nas escolas, pelos professores, e em toda a
cidade por parte da administracdo municipal, sendo relevantes para a
conclusao deste projeto.

Os objetivos sao passados utilizando-se de técnicas pedagdgicas e
IUdicas, apropriadas a cada publico alvo, visando aos objetivos:

e De demonstrar a comunidade a importéancia e a necessidade da
limpeza urbana;

e De reorganizar e transmitir conhecimentos de higiene que
possibilitam mudancas nos habitos da populagao;

e De incentivar a pratica de habitos adequados de higiene;

e De despertar a impulsionar a participacao ativa dos cidadaos para a
conservacao da limpeza urbana e do patriménio publico;

e De promover a integragdo da Secretaria responsavel e de seus
servidores, numa tentativa de situa-los na comunidade como pessoas
fundamentais para o bem-estar social;

e De estabelecer uma ligacao sdlida entre a Secretaria responsavel e as
escolas, educacao sanitaria com os alunos, tendo a crianca como
agente multiplicador dos objetivos propostos;
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e Introduzir novo conceito sobre o lixo e formar uma consciéncia
ecoldgica com relacdo aos seus componentes reciclaveis;

e De reorganizar e transmitir conhecimentos sobre residuos reciclaveis,
gue possibilitam mudancas nos habitos culturais da populagao;

e De despertar e impulsionar a participacdao dos cidadaos visando sua
reintrodugao no ciclo produtivo;

e De contribuir para a preservacao do meio ambiente e dos recursos
naturais ndo renovaveis;

e De difundir orientagdes sobre a coleta seletiva de residuos sdlidos;

Para o alcance dos objetivos citados, o projeto nas escolas sera
desenvolvido em cinco fases, iniciando-se pelo contato prévio com o corpo
docente, através de palestras com uso de recurso audios-visuais, buscando
sensibilizar a direcao e os professores para a participacao efetiva nas fases
subsequentes, em que o publico a ser atingido é o aluno. Nessa fase, é
fornecido material bibliografico de apoio, para subsidiar a formacao de
conceitos basicos sobre limpeza urbana. Para isso pode-se dar continuidade
do Projeto Crianca Ecoldgica, programa inicialmente desenvolvido pelo
Governo Estadual, porém agora em ambito municipal.

A segunda fase consiste no desenvolvimento especifico do conteldo
programatico, com a participacdo efetiva dos professores, adequando-o a
faixa etaria e a condigao socioeconémica e cultura do publico alvo.

Sdo transmitidos os conceitos introdutérios sobre limpeza urbana,
pelos professores, com a colaboracdo da equipe do Poder Publico, para
fechamento com recursos e técnicas adicionais, visando a fixacdo do
conteudo pertinente a essa fase. A terceira fase, estando os alunos com os
conhecimentos requeridos para maior participacdao na conservagao da
limpeza urbana, é fornecida os cestos coletores de lixo leve para serem por
eles instalados na escola e é promovida a eleicdo para a escolha dos vigilantes
da limpeza, que recebem treinamento especifico e passam a ter papel
relevante no decorrer de todos os trabalhos. Na quarta fase, sdao entregues
os materiais ludicos (jogos, palavras cruzadas, caca-palavras, etc.).

E também estimulada a competitividade entre escolas, através de
concursos de slogans, cartazes, maquetes, atividades teatrais, musicais,
poesias, frases alusivas ao tema.

Fazem parte desta fase excursdes as unidades do Sistema de Limpeza
Publica e o conhecimento de um veiculo compactador. Em seguida,

é feita uma avaliacdo geral com a participacdo das escolas envolvidas para,
em conjunto, buscar o aprimoramento do projeto Educagao para a Limpeza
Urbana.

E importante lembrar que antes que se inicie o planejamento de
geréncia de limpeza urbana, é necessario procurar mais informagoes, visitar
gerenciamentos em atividade, conhecer outras experiéncias, afinal tudo
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Dada a importancia da Educacao Ambiental no programa de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos, sdo necessarias algumas providéncias
imediatas para inicio dos trabalhos. Elas sao:
Compor equipe de Educagdao Ambiental Formal e Informal, vinculada
ao Comité Diretor, formada minimamente pelos profissionais: Gestor

Ambiental, Tecndlogo em Gestdo Ambiental,

Pedagogo em EA,

Assistente de Gestao Publica e estagiarios de Nivel Superior.
Definir estratégias para a continua informacao e educacao ambiental
dos agentes, bem como para a capacitagdo técnica dos responsaveis

pelas operagoes.

Implantar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental para Residuos

Sélidos.
REFERENCIA Segundo dados fornecidos pela prefeitura nenhuma atividade relevante
ATUAL nesta area esta sendo executada.
Criar a Politica Municipal de Educacdo Ambiental Formal e Informal com
OBIJETIVOS principios que norteiem estratégias de educacao continua, implantada e
mantida por equipe especializada e com verba especifica.
CURTO PRAZO (1A 4 MEDIO PRAZO (4 A8 | LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS) ANOS) ANOS)
METAS - Criar e implantar - Rever a Politica - Rever a Politica
através de lei municipal |Municipal de Educagcao [Municipal de Educacao
a Politica Municipal de |Formal e Informal no [Formal e Informal no
Educacdo Ambiental intuito de fazer a intuito de fazer a
Formal e Informal. atualizacao dos atualizacao dos
-Aderir as campanhas [processos utilizados e |processos utilizados e
de Educacao Ambiental |sua corregao. sua corregao.
sugeridas pelo
programa Municipio
Verde Azul.
- Criar e implantar a Politica Municipal de Educacdao Ambiental Formal e
Informal através de equipe especializada ligada ao Comité Diretor,
AC@ES promover campanhas de conscientizacao, incentivar a populagao a agir
da maneira correta.

Quadro 21 - Objetivos/ Educacao em Limpeza Urbana.
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20. Custos Totais do Sistema

Para tornar possivel a realizacdo das modificacdes e implantacdes
propostas € necessario o levantamento dos custos de todas as atividades e
investimentos envolvidos, levando-se em conta as mais diversas realidades
de cada tipo de residuo gerado no municipio. Abaixo seguem algumas destas
acoes, que foram levadas em conta neste plano:

a) Pequenas obras necesséria; para adequacao da infraestrutura;

b) Construcao de uma ATT - Area de Triagem e Transbordo;

c) Construgao de um PEV Central;

d) Um Centro de Triagem devidamente equipado;

e) Um novo Aterro Controlado;

f) Uma area para compostagem;

g) Maquinas necessarias para processamento e transporte;

h) InstalacOes para equipe de operacao e administracao;

i) Gastos com RH;

j) Gastos com fiscalizagao;

k) Educagao ambiental formal e informal;

I) Custos de coleta e destinacao dos Residuos de Saude;

m) Custos de coleta e destinacao dos Residuos Domiciliares;

n) Custos de coleta tratamento e destinagdo de RCC - Residuos da
Construgao Civil;

o) Custos de coleta, tratamento e destinagcao dos volumosos;

p) Custos de Capina, varricao e podas.

Esta lista de custos ja era obrigatéria antes do surgimento da nova
legislacdo nacional de residuos solidos. Apenas, pode-se afirmar que, por
falta de uma obrigatoriedade juridica, pouco se fazia nesta area relativo as
atividades e investimentos.

A obrigatoriedade de que, até o ano de 2014, apenas os rejeitos
poderao ser aterrados, iniciou uma corrida dos municipios para conseguirem
verbas que dardao condicoes de tornar esta designacdo da Unido uma
realidade local.

O que foi colocado neste trabalho busca sanar tecnicamente os
problemas usando a estratégia adequada e os investimentos no devido tempo
determinado, inclusive utilizando-se obrigatoriamente a participagao popular
e as parcerias com as instituicdes criadas pela sociedade organizada.

Os custos decorrentes podem vir a ter uma redugao a partir do
momento que a administracdo municipal se decida por uma articulacdo
regional envolvendo outros municipios. Esta posicao politica em relagdo aos
residuos sélidos tem prioridade junto ao governo federal, que da preferéncia
na liberacao de verbas, as atividades e investimentos em acdes regionais. No
entanto, os custos ora apresentados se referem unicamente aos
investimentos e operacgdes restritas a area do municipio.

192



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS Sagres-SP

Os processos utilizados sdao aqueles que melhor se adéquam as
diretrizes das leis maiores que regem o sistema de residuos soélidos no pais,
ou seja, a lei federal 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Basico,
lei federal 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e a lei
12.187/2009 - Politica Nacional sobre Mudancga do Clima.

21. Mecanismos de Cobranca (Taxas, Tarifas e Multas)

Manter uma cidade limpa ndo é uma tarefa facil para as Prefeituras.
Muito dinheiro é gasto para que os servicos sejam executados a contento e
os recursos financeiros sdo cada vez mais escassos. Torna-se necessario
arranjar algum meio que possibilite ao Municipio alcancar a sustentabilidade
financeira no setor.

A prépria Constituicdo Federal indica a taxa como instrumento de
remuneracao para retribuicdo pelo servico prestado, em seu artigo 145, que
originou a Sumula Vinculante n° 19 do STF:

STF Sumula Vinculante n© 19 - PSV 40 - DJe n° 223/2009 -
Tribunal Pleno de 29/10/2009 - DJe n° 210, p. 1, em
10/11/2009 - DOU de 10/11/2009, p. 1

Taxa - Servigos Publicos de Coleta, Remocao e Tratamento ou Destinagéo de
Lixo ou Residuos Provenientes de Imdveis.

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servigos publicos
de coleta, remocdo e tratamento ou destinacdo de lixo ou
residuos provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, II, da
Constituicdo Federal.

Outra possibilidade de obtencao de recursos é a instituicdo de tarifas
especificas para servicos extras de limpeza prestados pela administracao
publica.

21.1. Taxas

Como todo tributo, a taxa, por exigéncia constitucional, somente pode
ser estabelecida por intermédio de lei.

Um elemento que normalmente causa controvérsia ao se estabelecer
a cobranca de uma taxa para suporte de qualquer servigo é a base de calculo,
isto €, a grandeza utilizada para chegar-se ao valor do tributo.

A doutrina tem recomendado a adocgdo de elementos fisicos do imdvel,
como a testada, a area, etc., como meio de se determinar a base de calculo.
O Judiciario, no entanto, tem frequentemente decidido que esses indicadores
ndao podem servir como critério porque sdo utilizados para se obter o valor
venal do imovel, base de céalculo do imposto predial e territorial urbano -
IPTU, o que é vedado constitucionalmente (art. 145, § 2°). A alternativa que
se propOe € a utilizacdo da unidade fiscal ou valor de
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referéncia utilizado pelo Municipio e, sobre ele, aplicar a aliquota fixada em
lei com diferenciacdes na base de calculo de acordo com o anexo IV.

A lei municipal que estabelecer a cobranca da taxa deve ser bastante
clara quanto ao sistema de célculo e quanto ao pagamento, dispondo se este
sera feito de uma sé vez ou em parcelas e, neste caso, se serdo mensais,
trimestrais, etc.

Outro aspecto importante é o fato gerador, ou seja, a condicdo
necessaria e suficiente para que o tributo possa ser cobrado.

Normalmente, as Prefeituras cobram um percentual referente a
limpeza publica embutido na taxa de servicos diversos. Isto ndo impede que
seja cobrada uma taxa para a coleta de lixo, ja que se trata de atividade
diferente daquela.

Detalhes como este devem ser observados com atencdo, pois
representa 0 modo legal que a Prefeitura tem para enfrentar os custos
elevados da limpeza urbana.

A taxa de limpeza urbana é uma cobranca que se faz com o servico
efetivamente prestado ou com o servico apenas colocado a disposigao do
municipe, isto &, utilizando ou ndo ele é cobrado do cidadao.

O valor da taxa de limpeza urbana é fixado no exercicio anterior, para
ser cobrado no exercicio seguinte, e como referéncia um parametro que pode
ser a area do imdvel, a area construida ou nao, a localizagdo, o tipo de
pavimentagdo da rua, os niveis socioecondémicos dos bairros, entre outros.
Deve ser cobrada onde houver prestagdao de servico de limpeza urbana
regular ou o servico estiver a disposicdo da populacao.

21.2. Tarifas

A tarifa, diferentemente da taxa, ndo é compulsoria, isto &, ela é paga
para o servico efetivamente executado e pressupde um contrato do prestador
de servigcos com o usuario do servigo. Pressupde, também, uma tabela de
precos e uma medicao do servico prestado.

A tarifa ou preco publico deve ser adotado na prestacdo de servicos
extraordinarios ou servigcos especiais de limpeza publica urbana, a exemplo
da coleta, tratamento e disposicdo final de residuos de servico de saude.

21.3. Multas

A responsabilidade mutua sobre os residuos, apontada na Lei Federal
12.305/10, é abrangente ao ponto de responsabilizar os consumidores e os
geradores de residuos. Depois de aplicado todo o processo de mobilizacdo e
educacao ambiental, outro artifice que deverd ser usado para educar a
populacdo é a aplicacao de multas referentes ao descumprimento de suas
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obrigagOes e responsabilidades tais quais sao previstas no Decreto 7404 de
23 de Dezembro de 2010:

“...” Artigo 84

IX-Lancar residuos sdlidos ou rejeitos em praias,
no mar ou quaisquer recursos hidricos;

X - lancar residuos sdlidos ou rejeitos in natura a
céu aberto, excetuados os residuos de mineracdo;
XI - queimar residuos sdlidos ou rejeitos a céu
aberto ou em recipientes, instalacbes e
equipamentos nao licenciados para a atividade;
XII - descumprir obrigacao prevista no sistema de

logistica reversa implantado nos termos da Lei n°
12.305, de 2010, consoante as responsabilidades
especificas estabelecidas para o referido sistema;
XIII - deixar de segregar residuos sdlidos na forma
estabelecida para a coleta seletiva, quando a
referida coleta for instituida pelo titular do servico
publico de limpeza urbana e manejo de residuos
sdlidos;

XIV - destinar residuos sdlidos urbanos a
recuperacao energética em desconformidade com o
§ 1° do art. 9° da Lei n° 12.305, de 2010, e
respectivo regulamento;

XV - deixar de manter atualizadas e disponiveis ao
orgdo municipal competente e a outras autoridades
informagdées completas sobre a realizacao das
acbes do sistema de logistica reversa sobre sua
responsabilidade;

XVI - ndo manter atualizadas e disponiveis ao drgéo
municipal competente, ao drgdo licenciador do
SISNAMA e a outras autoridades, informagoes
completas sobre a implementacdo e a
operacionalizacao do plano de gerenciamento de
residuos sdlidos sob sua responsabilidade;

VII - deixar de atender as regras sobre registro,

gerenciamento e informacédo previstos no § 2° do
art. 39 da Lei n°® 12.305, de 2010

Essas multas deverdo ser aplicadas no caso de reincidéncia no
cometimento de alguma infragdo e poderdao variar seu valor, partindo de
R$50,00 e podendo alcancar R$500,00, dependendo de sua gravidade e
persisténcia a regularizacdo da penalidade cometida.

Multas poderao ser convertidas em servicos de preservagao, melhoria
e recuperacao da qualidade do meio ambiente. Em caso de consumidores que
faltem com suas obrigacOes, relacionadas ao sistema de logistica reversa e
coleta seletiva, estardo sujeitos a penalidade e/ou adverténcias.
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21.4. Objetivos

A sustentabilidade econémica dos servicos de limpeza urbana por ser
um importante fator para a garantia de sua qualidade. Em grande parte dos
municipios brasileiros, os servicos de limpeza urbana, total ou parcialmente,
sao remunerados através de uma taxa. Geralmente esta taxa é cobrada na
mesma guia do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. A maioria tem a
mesma base de calculo deste imposto, ou seja, a area do imédvel (area
construida ou area do terreno). Nos anexos existem minutas de férmulas de
calculo que propiciam ao poder publico municipal meios de iniciar os estudos
de implantacdo de lei municipal para cobranca de Taxa de Limpeza Publica.

Seja qual for a base de célculo, o que é arrecadado tem que ser
direcionado para a limpeza publica, o que nem sempre ocorre por nao haver
obrigatoriedade neste investimento. Mesmo estando diretamente ligada a
vontade politica do prefeito, esta verba vai para os cofres publicos que
passam entdao a nao sofrer com o alto custo deste sistema.

PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE

' REFERENCIA N3o ha taxa de limpeza publica.

ATUAL

OBIJETIVOS

- Implantar cobranca de taxa de limpeza urbana para que supra parte

dos custos gerados pelo

setor.

METAS

CURTO PRAZO (1 A4
ANOS)

MEDIO PRAZO (4 A 8
ANOS)

LONGO PRAZO (8 A 20
ANOS)

- Criar lei municipal
especifica implantando
a taxa de limpeza
publica com método de
calculo que diferencie
0s diversos
consumidores, sendo o
mais  justo  possivel,
alcancando 50%  das
despesas no final do
quarto ano;

- Reduzir os gastos com
limpeza urbana ao nivel
médio  nacional por|

ano/habitante.

- Rever e atualizar a
legislagao municipal
sobre taxa de limpeza
urbana de acordo com
inovagdbes das leis
nacionais;
- Revisar
anuais
embasarem
providéncias de
equacionamento da
receita e despesas do
setor.

os custos
para
as

- Rever e atualizar a
legislagcao municipal
sobre taxa de limpeza
urbana de acordo com
inovagbes  das leis
nacionais;
- Revisar
anuais
embasarem
providéncias de
equacionamento da
receita e despesas do
setor.

custos
para
as

0s

ACOES

- Implantar Taxa de Servico Publico de Limpeza Urbana e promover a
revisao de todos os servigos prestados no setor a fim da redugao dos
custos, proporcionando sustentabilidade financeira.

Quadro 22 - Objetivos-Taxas/Tarifas
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Neste trabalho s3ao consideradas as medidas pontuais para cada
segmento e também aquelas a serem tomadas para o todo. As metas
estabelecidas acima sdo como um remédio que aliviard os efeitos dos
problemas, porém com a implantacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada
de Residuos Soélidos havera a racionalizacdo de todos os servicos (horas
maquina, pessoal, materiais, etc.) diminuindo as despesas de maneira geral
e proporcionando, em um espaco de tempo, a sustentabilidade do setor. E
imprescindivel a implantacdo do PMGIRS para que nao sejam
sobrecarregados, nem os cofres publicos e muito menos o bolso do
contribuinte, no caso da cobranca direta.

A proposta é baixar as despesas a um nivel que representa a média de
algumas cidades com boa gestdao de residuos, juntamente com o aumento
gradativo das receitas na forma de taxa, cobrada diretamente junto ao IPTU.
Como a meta é suprir 50% das despesas nos primeiros quatro anos, quanto
maior for a reducdo das despesas, menor o encargo repassado a populacédo.
A partir do quinto ano essa evolucdao deve continuar até que se consiga
cumprir o inciso X do artigo 7° da lei federal 12.305/2010 - Politica Nacional
de Residuos Sélidos, que é clara em seus propdsitos, conforme abaixo:

Art. 70 Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:
I-...

X - regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo
dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, com
adog¢do de mecanismos gerenciais e econémicos que assegurem a
recuperacao dos custos dos servigos prestados, como forma de garantir
sua sustentabilidade operacional e financeira, observada a Lei n® 11.445,
de 2007, (grifamos)

22. Tabela de Custos

Tabela 25 - Estimativa de Investimentos
Estimativas dos investimentos realizados / realizar

IR I I —

ATT - Area de Triagem e Transbordo 56.638,41 56.638,41

%HJJQJ_
~ Residuosmanejados

10.800
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* Nao considera receita por reaproveitamento de materiais.

Estimativas dos investimentos realizados / realizar

Novo galpao de triagem 1 78.000,00 78.000,00
Central de triagem automatizada 1 38.244,00 38.244,00

S | s s e

Centro de triagem (0,24 t) 1.728

Tabela 26 - Tabela de Investimentos

Estimativas dos investimentos realizados / realizar

1. Sistema de Compostagem 01 130.000,00 130.000,00

Tabela 27 - Investimento nos RSD - Umidos

4.464

_

* Ndo considera receitas advindas do processo
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Estimativas dos investimentos realizados / realizar

1. Novo aterro Controlado 145.274,20 145.274,20

Mué
~ ResiduosManejades

1. Cidade e bairros (1,2) 8.640

~ Totalmanejado 8640
- Investimento por tonelada manejada (R$/t) ~ R$16,81/t

* ndo considera receitas advindas do processo

23. Cronograma Geral

Como resultado de todo o trabalho de elaboracao do presente Plano de
Gestdo Integrada de Residuos Sodlidos do municipio de Sagres estamos
apresentando esta ferramenta (cronogramas de trabalhos), que serve para
auxiliar na gestao e no controle das equipes e projetos. E uma comunicagao
dos gestores do plano com o que foi planejado através de uma sintese
importante, que especifica os objetivos e os prazos (curto, médio e longo)
para serem alcangados, proporcionando condigdes de estimar custos e
antecipar o tempo estipulado para que nao se acumulem as tarefas. Elaborar
0 cronograma € a ultima etapa antes da iniciacdo do projeto. Pormenorizados
todos os itens com o conhecimento e providéncias necessarias a boa gestao
dos residuos soélidos urbanos do municipio para que sejam organizadas
cronologicamente as agdes, visando a formacao gradual da base humana que
vai planejar, gerir e fiscalizar todo o sistema.

Estes passos iniciais, quando devidamente implementados e em
funcionamento, trardo alteracdes periddicas necessarias que se dardo por
meio das equipes de planejamento, fiscalizacao, relacdes publicas e educacao
ambiental.
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Diretrizes

a) Coleta em
100% da
cidade e
bairros rurais.

b) Separacao
dos organicos
para

compostagem.

SP

Estratégias

a) Manter a
frequéncia na
cidade e
aumentar a dos
bairros rurais.

b) Passar a triar
também a
coleta normal.

c) Aterramento c¢) Triar todos

apenas dos
rejeitos.

d) Estimular
Educacao
Ambiental nas
escolas
municipais e
estaduais.

os residuos
recolhidos.

d) Implantar
programas
pedagdgicos
voltados a
separagao de
residuos

quantitativa

S
a) Recolher
100% dos
residuos dos
bairros rurais e
manter 100%
da cidade.

Prazo:
Dezembro de
2019.

b) Triar 100%
da coleta
normal no
Centro de
Triagem.

Prazo: Julho de
2020.

c) Aterrar no
maximo 35%
do total do peso
dos residuos
coletados.

Prazo:
Dezembro de
2020.

d) Abranger
toda a rede de
ensino
municipal.
Prazo: até
dezembro de

Programas
e acoes

a) Comité
Diretor e
Grupo de
Sustentacdo:
Criar novo
plano
estratégico
de coleta
convencional
e realizar
treinamento
dos coletores
publicos
envolvidos.

b)
Administragao
publica:
Construir
Centro de
Triagem
(Verba
CESP/MP) e
ATT - Area
de Triagem e
Transbordo
(recursos
proprios).
Criar e treinar
Associacao de
Catadores.

c)
Administracao
publica
através do
Comité Diretor
e Grupo de
Sustentacao
dando apoio
direto a
associacao de
catadores e
coletores
publicos.

d)
Departamento
de educagao
municipal,
através de
inclusao
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e) Readequar
para melhorar
a coleta e
reduzir os
gastos.

a) Incrementar
Coleta Seletiva
coletando
também nos
bairros rurais.

b) Criar
associagao de
catadores.

c) Fazer
separacao
primaria na
ATT por
membro da
associacao.

d) Finalizar
Convénio
CESP/MP e
Construir
Centro de
Triagem para
acolher

associagao de
catadores.

reciclaveis.

e) Treinar o
quadro
funcional e
implantar o
PMGIRS.

a) Implantar a
coleta com
sacos de rafia
para cada
residéncia ou
comeércio.

b) Selecionar
participantes
conforme lei
12.305/10;
contratar
escritorio para
registro formal
da associacao,
com CJPJ.

c) Construir
ATT - Area de
Triagem e

Transbordo.

d) Concluir
pedido de verba
da CESP para
esta destinacao
preenchendo o
Plano de
Trabalho da
Caixa Federal e
finalizando o
projeto.

2015.
(executado)

e) Fazer
planejamento e
treinar todos os
funcionarios
envolvidos na
coleta,
reduzindo os
gastos em
20%.

Prazo:
Dezembro de
2020.

a) Alcancar
separacao de
19,5% do peso
total das
coletas.

Prazo:
Dezembro de
2020

b) Selecionar
catadores, criar
associacao e
oferecer
treinamento.

Prazo: Junho de
2020.

c) Construir ATT
e passar 100%
dos residuos
solidos do
municipio pela
separagao
primaria.
Prazo:
Dezembro de
2020.

d) Construir
Centro de
Triagem
completo,
conforme
projeto, com
verbas da
CESP.

Prazo: Julho de
2020.

transversal do
tema na grade
curricular.

e) Comité
Diretor
auxiliado pelo
Departamento
de Meio
Ambiente.

a) Comité
Diretor e
Grupo de
Sustentacdo:
Cumprir
programa do
PGIRS.

b) Comité
Diretor e
Departamento
de Agao
Social: de
acordo com a
sequéncia
descrita no
PGIRS.

c)
Administracao
Publica com
apoio do
Comité
Diretor:
construir ATT
conforme
PGIRS.

d)
Departamento
de Meio
Ambiente e
Engenharia,
com
acompanhame
nto direto do
Comité

Diretor.
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a) Coleta em
100% na
cidade e
bairros rurais;

b) Utilizar os
residuos
domiciliares e
comerciais
Umidos para
compostagem.

c) Adquirir
novo caminhao
compactador
com
capacidade de
duas
toneladas,
para diminuir
despesas de
manutengao.
a) Estabelecer
novo plano de
limpeza
publica com
cronograma de
varricao e
prioridade
para areas
criticas em
drenagem
pluvial.

b) Triar os

fonte geradora
e enviar os
organicos para
compor
compostagem.

c) Renovar os
equipamentos
de varricao
bem como
todos os
equipamentos

SP

a) Manter a
frequéncia na
cidade e
aumentar a dos
bairros rurais;

b) Construir
patio de
compostagem
com lagoa de
chorume.

c) Buscar
verbas nos
orgaos
financiadores
estaduais e
federal com
base no projeto
ora
desenvolvido.

a) Elaborar
novo plano de
limpeza e
responsabilizar
a SABESP sobre
areas criticas
em drenagem
(limpeza de
bocas de lobo).

b) Treinar
equipe para
dispor
corretamente
0S organicos
separados dos
inorganicos
varridos.

c) Através de
verbas publicas
destinadas
especialmente
para esta
finalidade.

a) 100% de
toda a area
urbana do
municipio.

Prazo:
Dezembro de
2014
(executado)

b) Construir em
local préximo
ao novo aterro.

Prazo:
Dezembro de
2020

c) Compra um
caminhdo com
sistema
compactador
para residuos
domiciliares
Umidos.

Prazo:
Dezembro de
2018.

a) Colocar
novo plano em
acao em todos
0S seus itens.

Prazo: Julho de
2020.

b) Triar e
separar, na
fonte, 100%
dos organicos e
encaminhar
para
compostagem.

Prazo: Julho de
2020
c) Trocar 100%

destes
materiais.

Prazo: Julho de
2020.

a) Comité
Diretor
através do
Departamento
de Obras, com
novo
cronograma e
organograma

de coleta.

b)
Administracao
publica com
recursos
proprios,
estaduais ou
federais.

c) Comité
Diretor
assessorado
pelo
Departamento
de Meio
Ambiente e
Administracao
Publica.

a) Comité
Diretor junto
com
Departamento
de Obras e
equipe de
limpeza;

b)
Departamento
de Obras e
equipe de
limpeza
treinada.

c) Comité
Diretor junto
ao
Departamento
de Finangas.
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de EPI
utilizados
pelos
servidores.
d) Reduzir os
custos de
limpeza
publica.

a) Triagem
obrigatéria,
pelos
geradores, de
100% do RCC
produzido,
através de lei
municipal
regulamentada

b) Passar a
coleta de RCC
para a
iniciativa
privada.

c) Encaminhar
para ATT
100% dos RCC
“Classes A, B,
Ce D”, pelo
responsavel
pela coleta,
regulamentado
por lei
municipal.

d)
Reaproveitar
100% do RCC
“Classes A e
B”, bem como
descarte
adequado dos
de “Classe C e
D" obedecendo
a
regulamentaca

d) Através da
readequacao do
sistema.

a) Construir
ATT- Area de
Triagem e
Transbordo

que tera
catador fazendo
triagem
primaria.

b) Passar coleta
de RCC para
iniciativa
privada.

C)
Regulamentar a
separacao na
origem, coleta,
transbordo e
destinacgao final
dos RCC.

d) Envio dos
residuos
separados na
origem a ATT
para triagem
primaria,
tratamento e
destinacdo
adequada das
Classes “A e B”
e descarte

d) Reduzir em
10% todos os
custos do setor.

Prazo:
Dezembro de
2020.

a) 100% do
RCC
enderecados a
ATT.

Prazo:

Dezembro de
2020.

b) Coleta de
100% do RCC e
Volumosos por
empresa
privada.

Prazo:
Dezembro de
2020.

c) Criacao de lei
que
regulamenta
responsabilidad
es de geracao,
coleta,
transbordo e
destinagao final
de RCC.

Prazo:
Dezembro de
2020

d) Fazer
consércio com
outros
municipios para
utilizagao
periddica de
maquina de
tratamento e
selecdao de RCC
Classe A e
encaminhament

d)
Coordenacao
do Comité
Diretor junto
com o
Departamento
de Obras e
Financas.

a) Coleta feita
pela Prefeitura
Municipal ou
concessionaria
com exigéncia
de separacao
prévia pelo
gerador.

b)
Administracao
Municipal
abrindo
concorréncia
publica as
empresas
especializadas
em coleta de
RCC.

c)
Departamento
de Obras ou
concessionaria
publica
conforme
regulamentad
o em lei
municipal.

d) Classe A
feito pela
Administragao
Publica e
Classe B pela
Associacao de
catadores,
conforme
Resolucao
CONAMA
307/2002 e
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o de lei
municipal.

e) Instituir lei
municipal de
entulhos
conforme nova
legislagdo em
vigor.

a)
Recolhimento
e separagao
dos residuos
volumosos
para
reutilizacdo ou
reciclagem na

** ATT para

posterior
destinacao
final.

a)
Aproveitament
o dos residuos
de poda e
capina.

correto dos "C e
D”, conforme
regulamentagao
legal.

e) Criar lei
buscando
melhorias
implantadas de
forma legal em
outras cidades,
responsabilizan
do os geradores
e
transportadores

a) Recolher os
volumosos em
datas pré-
estabelecidas
para cada setor
da cidade,
encaminhando-
os para a ATT,
sendo
separados por
elementos da
associacdo de
catadores que
dardo destino
correto aos
descartes.

a) Através de
negociacao de
troca da
madeira grossa
com o mercado

€ aquisicao de

Madeira fina e
capina que irao
para
compostagem
ou fabricacao
de briquetes.

o do RCC Classe
B para a
Associagao de
Catadores.
Prazo:
Dezembro de
2020.

e) Adequar
100% do
sistema de
geracdo, coleta,
transporte e
destinacao final
dos RCC do
municipio.
Prazo:
Dezembro de
2020

a) Enviar 100%
dos volumosos
coletados a ATT
para separacao
e posterior
destinacao
final.

Prazo:
Dezembro de
2020.

a) Trituracao e
destinacao
correta de
100% dos
residuos

gerados.

Prazo:
Dezembro de
2020.

atualizagOes.

e)
Administracdo
publica com
apoio do
Comité Diretor
e Camara
Municipal.

a) Departame
nto Obras
coletara os
volumosos e
enviara a ATT
para triagem
gue sera feita
pela
associagao de
catadores.

a)
Administracao
publica
através do
Comité Diretor
e Secretarias
de Obras e
Meio
Ambiente.
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a) Fiscalizacao
periodica da
destinacao
final feita pela
empresa
“Cheiro Verde
Ambienta”l de
Bernardinho
de Campos
responsavel

pela coleta,
transporte e
destinacao
final dos
residuos dos
servicos de
saude - RSS.
b) Garantir
100% de
destinacao
correta dos
RSS pela
fiscalizacao da

de residuos
soélidos, na
origem e
destinacao
final a fim de
inibir descarte
irregular.

a) Garantir
descarte
adequado do
lixo eletrénico
do municipio.

b) Promover a
recuperacao

reutilizacdo ou
a reciclagem
destes
materiais.

SP

a) Pedir
relatério
periodico de
quantidade,
qualidade e
destinacao final
e visita
aleatéria anual
as instalacoes
da empresa
citada.

b) Fiscalizar,
através dos
coletores, o lixo
convencional
disposto pelas
instituicoes
publicas e
privadas e
comercio que
geram RSS,
bem como no
centro de
triagem e no
aterro sanitario.
a) Criar datas
para mutirdes
de coleta
periodicos, com
vasta
divulgacao;
incluir o lixo
eletronico nos
itens da Coleta
Seletiva
semanal e criar
eco-pontos nas
Lojas e oficinas
de informatica
aplicando a
“Logistica

Reversa” (lei
12.305/10).

b) Destinar
especialista em
hardware para
triagem do lixo
eletronico
visando
reaproveitamen

a) Exigir da
empresa
contratada
relatério
semestral de
quantidade e
qualidade e dos
geradores a
comprovagao
do descarte.

Prazo:
Dezembro de
2020

b) Treinar os
funcionarios
coletores e os
membros da
associagao de
catadores
quanto ao
reconhecimento
, cuidados e
perigos deste
tipo de residuo.

Prazo: Junho de
2020.

a) Garantir o
recolhimento de
100% do lixo
eletrénico feito
através da
logistica reversa
e por mutirdes,
enviando-os
para empresa
especializada na
recuperacao
dos materiais.

Prazo:
Dezembro de
2015
(EXECUTADO)

b) Reutilizar os
equipamentos
descartados e
destinar
corretamente o
restante para
empresa

a) Prefeito
municipal
através de
meio legal
(decreto,
portaria ou
oficio), sendo
executado
pelo
Secretario de
Saude
cumprindo
esta
exigéncia.

b) O
treinamento
devera ser
feito por
profissional
capacitado,
em teoria e
pratica.

a)
Administracao
publica
através de lei
municipal que
embasara
acoes
gerenciadas
pelo Comité
Diretor, que
por sua vez
utilizara a
fiscalizacao
municipal na
efetivacao das
agoes.

b)
Administracao
publica com
contratacao
de profissional
em hardware
para

205



PMGIRS - PLANO MUNICIPAL DE GESTAO

INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS Sagres-

a) Garantir
descarte
adequado
deste tipo de
residuos

" perigoso em

todo o
municipio.

a) Garantir a
continuidade
do descarte
adequado dos
pneumaticos
inserviveis
gerados no
municipio com
regulamentaca
o legal,
firmando
contrato ou
convenio
intermunicipal
para
regulamentar
atual situacao

a) Encaminhar
adequadament
e todo o
lubrificante
usado e suas
embalagens
com a
responsabilizag
3o do comércio
e servigos pela

SP

to dos
equipamentos
para escolas e
instituicoes
filantropicas
carentes.

a) Criar datas
para mutirdes
de coleta
periddicos, com
divulgacdo de
rua, panfletos e
midia; instituir
eco-ponto em
cada comércio
para
responsabiliza-
los sobre a
“Logistica
Reversa” (lei
12.305/10).

a)

Responsabilizar
0 comércio e
servicos
relativos ao
setor quanto a
logistica
reversa e os
geradores
(consumidores)
quanto ao
descarte
adequado, e
fiscalizar a
qualidade da
destinacao
final.

a) Fiscalizar e
responsabilizar
os pontos de
venda e
servicos
exigindo
comprovacao
do recolhimento
destes
materiais por

especializada
em reciclagem
de eletronicos.

Prazo:
Dezembro de
2015

a) Recolher
90% das
ldmpadas
descartadas.

Prazo:
Dezembro de
2015(executado

a) Escolha de
um local
adequado
provisorio ate a
instalacao da
ATT para o
prévio
armazenamento
dos
pneumaticos
inserviveis
gerados no
municipio.

Prazo:
Dezembro de
2015 executado

a) Fiscalizar
100% dos
estabelecimento
s geradores
destes residuos.

Prazo.

Dezembro de
2020

reutilizacao de
materiais de
informatica e
encaminhame
nto dos
(ejeitos para
as empresas
especializadas
em
“desmanufatu
ra”.

a)
Administracao
publica
através de lei
municipal que
regulamentara
acoes
gerenciadas
pelo Comité
Diretor e
Departamento
de Meio
Ambiente.

a) Comité
Diretor
através de
acoes
coordenadas
pelo
Departamento
de Meio
Ambiente e de
Fiscalizacao
em todos os
pontos de
venda e
servigos.

a) Fiscais
publicos
municipais,
em visitas
periddicas de
analise e
controle de
entrega a
empresa
especializada.
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Logistica
Reversa.

a) Aplicar a
Logistica
Reversa.

a) Estabelecer
procedimentos
especiais para
separacao dos
residuos do

cemitério local.

b) Fazer Plano
Simplificado de
Gerenciamento
de Residuos

a)
Responsabiliza
r e fiscalizar a
concessionaria
publica de
saneamento
basico também
quanto aos
residuos

SP

empresa
especializada.

a) Fiscalizacao
das empresas
que
comercializam
estes produtos
aplicando a
legislagao
especifica e a
Logistica
Reversa,
também
criando o
“Posto de
Entrega de
Embalagens de
Agrotoxicos”.

a) Treinar os
funcionarios
responsaveis
pelo cemitério
quanto aos
procedimentos
necessarios.
Visitar
cemitério de
cidades onde ja
existe esta
gestao.

b) Elaborar
plano de
gerenciamento
de residuos
cemiteriais
fazendo projeto
de drenagem e
analise de
emissdo de
gases e
liquidos.

a) Exigir
cumprimento
do Plano
Municipal de
Saneamento
Basico.

a) Fiscalizar
100% do
comércio local
que trabalha
com estes
produtos,
contatar os
principais
fornecedores
regionais a fim
de que fagam
suas vendas
com instrugoes
de descarte
orientadas pela
prefeitura de
Sagres.

Prazo:
Dezembro de
2020.

a) Aplicar
treinamento
teorico e pratico
aos funcionarios
envolvidos.

Prazo: Julho de
2020

b) Fazer projeto
de drenagem,
contratar
analises e
elaborar plano
de gestao de
residuos
cemiteriais.
Prazo:
Dezembro de
2015

a) Solicitar
comprovagao
de limpeza e
destinagao
correta dos
residuos (lodo)
das lagoas de
tratamento de
esgoto.

Aplicacao da
logistica
reversa.

a) Comité
Diretor
apoiado pelo
Departamento
de Meio
Ambiente,
mobilizando
os fiscais
publicos.

a)
Departamento
de Meio
Ambiente e de
Obras,
instruidos pelo
engenheiro
responsavel.

b) Comité
Diretor,
orientado pelo
Departamento
de Meio
Ambiente e
Obras através
de seu
engenheiro
responsavel.

a) Comité
Diretor
acompanhado
pelo
Departamento
de Meio
Ambiente e
um
profissional
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gerados (lodo
de lagoa), seu
tratamento e
destinacao
final.

a) Coletar,
armazenar e
destinar
corretamente
0 descarte de
oleo
comestivel
usado
produzido no
municipio com
envolvimento
da Coleta
Seletiva,
orgdos
publicos e
instituicoes
privadas.

a) Fiscalizar as
industrias
instaladas no
municipio a
fim de garantir
0 cumprimento
do descarte
adequado
previsto em
seu
licenciamento
ambiental.

~ a) Elaborar

Plano de
Gerenciamento
Integrado de
Residuos
Solidos
Simplificado
para a estacao
rodoviaria.

SP

a) Enfase na
educacgao
ambiental sobre
a coleta de dleo
na Coleta
Seletiva
semanal.
Envolver
departamentos
da prefeitura e
o0rgaos
estaduais e
federais aqui
instalados.
Fiscalizar bares,
lanchonetes,
restaurantes e
feiras livres.

a) Questionar a
CETESB sobre o
resultado das
fiscalizagOes
efetuadas pelo
6rgdo no
municipio e
monitorar as
atividades
industriais que
possam estar
funcionando
sem o devido
licenciamento.
a) Implantar,
através do
Plano de
Gerenciamento
de Residuos,
fluxo
diferenciado
para os
diversos tipos
de residuos
gerados na
estagao
rodoviaria.

Prazo:
Dezembro de
2014

a) Alcancgar
coleta de 100%
do dleo usado,
calculado sobre
previsao de
acordo com o
numero da
populacao local.
Prazos:

em 2014; 40%
em 2015; 60%
em 2016; 80%
em 2017;100%

EXECUTADO

a) Monitorar
100% das
industrias
passiveis de
licenciamento,
sobre o
descarte
inadequado.

Prazo:
Dezembro de
2020

a) Destinar
corretamente e
separadamente
os varios tipos
de residuos
sélidos dos
servigos de
transporte
intermunicipal e
interestadual.

Prazo:
Dezembro de
2020

especializado.

a) Estudo e
aplicagao pelo
Departamento
de Meio
Ambiente e
Departamento
de Obras,
auxiliado pelo
Comité Diretor
quanto a
exigéncia nas
reparticoes
publicas e
pelo Grupo de
Sustentacdo
junto a
populacao e
comeércio
local.

a) Fiscais
Publicos
municipais
com prestacao
de contas
diretamente
ao
Departamento
de Meio
Ambiente e
Comité
Diretor.

a)
Departamento
de Meio
Ambiente
através da
elaboracao e
implantagao
de Plano de
Gerenciament
o Integrado
de Residuos
Sélidos da
estacao
rodoviaria.
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Diretrizes

a) Corregao
do tamanho
das valas
atuais para
3m X 3m X
30m, com
sistema de
drenagem e
acesso de
maquinas.
b) Corregao
da
drenagem.

c) Cobertura
manual do
lixo
diariamente
com
compactaca
oe
cobertura
semanal por
maquina
pesada.

d) Compra e
Licenciamen
to de nova

Estratégia
s
a) Através
de correcao
dos
métodos
utilizados,
conforme
explicitado
neste
trabalho.

b)
Reavaliacao
a partir das
constatagoe
s deste
plano com
marcagao
das valas
encerradas
e
construgao
de novas
curvas de
nivel com
procediment
os de
protecao
das valas.
c) Através
de duas pas
mantidas no
caminhao
coletor
junto com
oS
funcionarios
da coleta e
semanalme
nte com a
pa
carregadeir
a.

d) Em
contato com
a CETESB

Metas quantitativas

a) Corrigir a partir da

proxima vala a ser
aberta, quando da
finalizacdo da atual.

Prazo: Imediato.

b) Corrigir 100% da

area do atual aterro.

Prazo: Imediato.

c) Cobrir todo o lixo
coletado no dia,
devidamente
despejado na
cabeceira da vala,
bem como
compactando e
cobrindo
semanalmente.

Prazo: imediato.

d) Comprar e licenciar

uma nova area de
aterro.

e acoes
a)
Departamen
to de obras
supervisiona
do pelo
Comité
Diretor.

b)
Departamen
to de Obras
supervisiona
do pelo
Comité
Diretor

c) Sera
realizado
pelos
funcionarios
coletores
quando da
ultima
viagem do
caminhdo de
coleta e uma
vez por
semana pela
pa
carregadeira
d)
Administraca
0 Municipal

Programas
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area, de
preferéncia
anexa ao
atual aterro.

a) Organizar
a
administrag
ao dos
servigos de
limpeza
urbana com

realidade
local.

a) Criar lei
de
implantacao
da Taxa de
Limpeza
Publica.

b) Aprovar
projeto de
lei que ira
estabelecer
tarifas (em
Unidades
Fiscais do
Municipio)
de
prestagao
de servicos
de limpeza
publica
extraordinar
ia.

efetuar a
aprovacao
da area e
seu
licenciament
0]

a) Executar
na forma
demonstrad
aem
organogram
a do item
3.3 deste

a)
Aumentar a
arrecadacao
com a
alteracao da
cobranga
conforme
modelo do
anexo IV.

b) Cobrar
dos
municipes,
com
especificaca
o das
atividades
extras e
com pregos
que
reponham
parte dos
custos de
pessoal,
materiais,
equipament
os e
maquinas.

Prazo: Dezembro de
2018.

a) Toda a organizacao
dos diversos Residuos
Urbanos do municipio.

Prazo: Julho de 2020.

a) A todos os imodveis
do municipio
(inclusive lotes
vazios).

Prazo: Dezembro de
2020.

b) A todos os imdveis
do municipio.

Prazo: Dezembro de
2020.

e
Departamen
to de Meio
Ambiente
junto ao
responsavel
pela
engenharia
civil do
municipio.

a) Comité
Diretor com
apoio do
Grupo de
Sustentacao.

a)
Administraca
o publica
junto com o
Comité
Diretor e a
Camara
Municipal.

b)
Administraca
o publica
junto com o
Comité
Diretor e a
Camara
Municipal.
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a) Compor a) a) Criar a Comissao a)
de Educacao Nomeagao

equipe de Formacao AMBIENTAL dos
Educacao efetuada no membros
Ambiental minimo sera feita
Formal e pelos . pelo Comité
Informal, profissionais Diretor a
vinculada ao : Gestor partir de
Comité Ambiental, indicacdo
Diretor. Tecndlogo dos

em Gestao representant

Ambiental, es das

Pedagogo secretarias

em EA, envolvidas.

Assistente Prazo: Dezembro de

2015.(EXECUTADO
de Gestdo 2018

Publica e

estagiarios

de Nivel b) Secretaria

Superior. da Educacdo
b) Definir b) b) Para o ano todo. junto com
estratégias  Elaborando Equipe de
para a plano de Educacgao
continua trabalho Ambiental
informacdao  anual para Formal e
e educacdao educacao Informal sob
ambiental formal e a aprovagao
dos informal, dos membros
agentes, com revisao do Comité
para a quando do Diretor.

capacitagao  planejament pras0: Dezembro de
técnica dos o doensino 5p17 EXECUCAO

i i CONTINUA
responsavei publico no
s pelas inicio de
operagoes. cada ano.

Quadro 23 - Cronograma sobre atividades

24. Revisao periodica

Como método de seguranca de saude publica, sugerimos a revisao
deste plano de quatro em quatro anos, nos periodos que antecedem o Plano
Plurianual, cuja gestdo participativa deve incluir as equipes do Comité
Diretor, do Grupo de Sustentacao, da Comissao Municipal de Meio Ambientes
e demais interessados na gestao de Residuos Solidos no municipio.

Esta revisao deve ser feita também, a qualquer tempo, em caso de
modificagdes importantes que podem vir a ocorrer na legislagao federal ou
estadual em relagao ao assunto.
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25. Conclusao

A sustentabilidade do sistema a ser criado se dara pelo treinamento
da mao de obra, execugao adequada das diretrizes tragadas e comprovagao,
por analise técnica, da funcionalidade das metodologias desenvolvidas
especificas para cada setor. Parcerias com a sociedade, principalmente com
empresas e associacoes, trardo a participacao direta do municipe e garantirdo
0 sucesso do projeto.

A capacitacdo dos funcionarios viabiliza a correta execugao das obras
fisicas nas areas abrangidas e o desenvolvimento de uma rotina de trabalho
eficaz e ininterrupta, e a falta desta capacitacao faz todo o sistema de limpeza
ineficaz.

A correcao de algumas técnicas de gerenciamento da atual area do
aterro controlado se faz necessaria e urgente, e a implantacdo do futuro
aterro segundo critérios de engenharia adequados permitird uma sensivel
melhora no enquadramento do IQR no mais alto indice de classificacao,
permitindo alcancar a exceléncia dos trabalhos com a reducdo de custos de
salde publica para a administragao.
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