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INTRODUCAO

A elaboragdo dos programas, projetos e acdes da componente residuos sélidos do setor de
saneamento basico decorreu do diagndstico situacional e do progndstico, elaborado com base
no trabalho de pesquisa de campo e bibliografica sobre a gestao dos residuos sdlidos em
Santo André, coleta de informacdes sobre a legislacdo pertinente ao tema, como também
sobre o conjunto de a¢des normativas, operacionais e de planejamento que a administracao
municipal desenvolve para coletar, segregar, transportar, tratar e dispor os residuos sdlidos
urbanos.

Durante os trabalhos, foi fundamental o apoio da equipe técnica do Departamento de
Residuos Sélidos do SEMASA, a qual disponibilizou grande parte das informacgdes utilizadas no
diagnostico. Estas informagdes foram sistematizadas para serem estabelecidas as metas de
curto, médio e longo prazo e agdes, visando a universalizagdo dos servicos prestados.
Considerando as diversas interfaces e a complexidade da questdo, além da situacdo
geografica do Municipio de Santo André, a gestdo dos residuos solidos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP tem movimentado agentes publicos e organiza¢des nao
governamentais na busca de solucGes para a problematica crescente da poluicdo ambiental
advinda do aumento da geracdo de residuos. Esse tema esta intrinsecamente relacionado
com o crescimento da populacdo, com a evolucdo tecnoldgica, com a melhoria do poder
aquisitivo e, por conseguinte, com o aumento e a diversificagdo do consumo de bens e
servicos acompanhados da incorporacdo de materiais descartaveis. Portanto, a poluicdo
ambiental possui intrinseca relagdo com o fen6meno da geracao de residuos em volumes cada
vez maiores e com as dificuldades associadas a sua disposigao final.

Além da Lei Federal n® 11.445/2007, objeto do presente progndstico, destaque deve ser dado
a Lei Federal n2 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos. Essa
legislacdo é norteada pelos objetivos, entre outros de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como da disposi¢ao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Desta forma, os programas, projetos e acdes necessdrias para atingir
os objetivos e as metas de universalizacdo, sdo planejados de acordo com as diretrizes
previstas no marco regulatério setorial, definidas nas Leis Federais n? 11.445/2007 e n2
12.305/2010. Assim, o presente Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007)

incorpora o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010).
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GESTAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

As condicbes da prestacdo dos servicos de residuos solidos urbanos sdo precdrias na maioria
dos municipios brasileiros, devido a auséncia ou deficiéncia de infraestrutura, notadamente
quanto a disposicdo ambientalmente adequada dos residuos, com impactos no meio
ambiente e na qualidade de vida da populacdo. Esse cenario é agravado pela falta de
planejamento em nivel municipal, o que conduz a intervengdes fragmentadas, com
desperdicio de recursos publicos e a permanéncia de procedimentos que resultam em
passivos socioambientais. Os municipios enfrentam problemas relacionados com a escassez
de locais de descarte, crescimento populacional, modelo de consumo da sociedade e,

sobretudo, com os riscos associados dessa problematica a salde e ao meio ambiente.

Com a aprovacdo da Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
setor de saneamento basico, o conceito de saneamento foi ampliado para abranger ndo
apenas o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario, mas também a limpeza

urbana e o manejo de residuos solidos, a drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Com a referida Lei e com a posterior aprovagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por
meio da Lei Federal n? 12.305/2010, a funcdo do poder publico municipal como titular dos
servicos é evidenciada. Cabe destacar a necessidade de controle das politicas e dos
investimentos publicos no setor, ressaltando o planejamento como ferramenta para a
organizacao das acOes na busca da defesa ao meio ambiente, do crescimento econdémico e da
equidade social. Com base nessas premissas é que esta sendo elaborado o Plano Municipal de
Saneamento Basico de Santo André — PMSB, o qual incorpora do Plano Municipal de Gestado

Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

No atual modelo de gestdo de Santo André, cabe ao Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA, autarquia municipal criada em 1969, a prestacao dos
servicos de saneamento bdsico. Atualmente, essa autarquia tem como funcbes planejar,
projetar, executar e regular os servicos de abastecimento de dgua, coleta de esgoto,
drenagem das aguas pluviais, protecao dos mananciais, gestdao e gerenciamento dos residuos
solidos, promocdo da educacdo ambiental e cumprimento da legislacdo ambiental. E
responsavel ainda pelo licenciamento ambiental e a defesa civil no dmbito do municipio.
Conforme discutido em trabalho especifico acerca da andlise do marco regulatdrio municipal,

parte integrante do Plano Municipal de Saneamento Basico, as fun¢bes de prestagdo dos



servicos, regulacao e de planejamento, ora sob competéncia do SEMASA, deverdo ser revistas
no sentido de adequar esse marco regulatorio a Lei n® 11.445/2007.

De acordo com Oliveira e Milani (2010), o Municipio de Santo André possui situacdo
privilegiada no contexto da RMSP, referente a gestdo dos residuos gerados, seguindo um
sistema de padronizagdo dos processos em consonancia com a certificacdo 1SO 9000/2000,
operando de forma adequada o aterro sanitario, atendendo 99,8% dos municipes com coleta
diferenciada, seletiva e comunitdria, possuindo estacdes de reciclagem, com vistas ao
tratamento e aproveitamento da matéria prima dos residuos. Portanto, pode-se dizer que a
coleta estd praticamente universalizada, e o percentual restante de 0,2% representa os
residuos que nem sempre sdo coletados pela dificuldade de acesso as dreas de favelas, sendo

dispostos em areas indevidas.

Aspectos Qualitativos

Os residuos solidos coletados em Santo André, secos e Umidos, foram objetos de 2 (dois)
estudos de caracterizacdo da composicdo gravimétrica nos anos de 2006 e 2008, conforme

dados apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Composi¢ao gravimétrica dos Residuos Sélidos em Santo André

Residuo Umido (%) Residuo Seco (%)

Material
2006 2008 2006 2008
Aluminio 0,46 0,41 1,20 0,89
Borracha 0,13 0,66 1,22 0,72
Isopor 0,27 0,45 0,21 0,80
Madeira natural 0,71 0,13 0,07 0,00
Madeira processada 0,13 0,76 0,00 0,64
Metal 0,58 1,05 1,59 2,61
Papel branco 4,97 8,55 16,14 30,71
Papeldo 2,58 4,13 10,71 10,21
PET 0,77 1,24 1,88 3,56
Plasticos diversos 1,11 6,06 4,05 12,45
PP 0,86 0,72 1,15 2,69
Tecido 3,82 4,26 4,68 2,06
Tetrapack 3,82 4,26 4,68 2,06
Sacos plasticos 28,73 10,55 24,39 6,91
Vidro 0,47 1,07 2,82 6,64
Matéria organica 49,90 56,25 19,70 10,05
Outros 3,34 2,19 6,40 4,16

Fonte: SEMASA (2008)

No tocante ao residuo Umido, o percentual de 56,25% de matéria organica na composicao

gravimétrica em 2008 (Tabela 1) demonstra o potencial deste residuo para a geracdo de



energia a partir de sua decomposi¢do. Observa-se ainda em 2008, percentual de 10,55% de
sacos plasticos nos residuos Umidos, o que representa 56% com relagdo do total de residuos
plasticos. Porém, houve diminuicao significativa da fragdo percentual de sacos plasticos,
passando de 28,73% em 2006 para 10,55% em 2008. Contudo, o volume ainda é significativo,

perfazendo cerca de 1.496,3 t/més.

Observa-se ainda na Tabela 1 reducdo significativa da matéria organica nos residuos secos
passando 19,70% para 10,05% entre os anos de 2006 e 2008. Tal fato pode estar associado a
uma maior conscientizagdo da populagdo quanto a correta separagdo dos materiais
destinados para a coleta de residuos secos. Além disso, observa-se importante aumento na
composicdo de plasticos (PET, PP, sacos e diversos), que passaram de 10,87% em 2006 para
23,62% em 2008. Além disso, o papel branco teve significativo aumento em termos de
participacdo na composi¢cdo gravimétrica do residuo seco, o qual ampliou de 16,14% para
30,71%. O aumento do percentual relativo ao papel branco provavelmente estd associado a
uma postura do municipe mais regular em relagdo a aderéncia ao programa de coleta

diferenciada do municipio.

A metodologia utilizada para a caracterizagdo gravimétrica consistiu na determinagdo das
fracdes percentuais de diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens das
coletas realizadas no municipio para residuos secos e Umidos distintamente. Segundo o
SEMASA (2008), considerando que a determinacdo dos 15 (quinze) setores de coleta de
residuos ndo utilizou como critério aspectos de carater sociocultural, os resultados ndo
apresentam relacGes entre caracteristicas gravimétricas versus classificacdo da populacao

guanto ao poder aquisitivo.

Considerando que ndo houve identificacdo da caracterizacao dos residuos por setor de coleta
nas informacdes fornecidas na Tabela 2, os resultados apresentados ndo fornecem suporte
para a compreensao da adesdo da populagao, nos diferentes setores, as politicas publicas de

coleta de residuos sélidos domiciliares.

Concluiu-se com esse estudo que a relacdo volume de residuos por habitante, para Santo
André, é de 21,75 kg/habitante/més, cerca de, 0,73 kg/habitante/dia, com uma geracdo de
aproximadamente 87,43 t/km?/més, cerca de, 2,91 t/km?/dia. Essa quantidade por habitante
esta relacionada apenas aos residuos sélidos domiciliares. Cabe ressaltar, que considerando

os demais residuos, a produgdo per capita apontou geracdo superior a 1 kg/habitante/dia.



Tabela 2 - Fragdes percentuais dos tipos de residuos em relagao a categoria

Residuos Umidos Residuos Secos
Material
% %

Aluminio 0,41 0,89
Borracha 0,66 0,72
Isopor 0,45 0,80
madeira natural 0,13 0,00
madeira processada 0,76 0,64
metal (ferroso) 1,05 2,61

papel branco 8,55 30,71

Papeldo 4,13 10,21
PET [1] — politereftalato de etileno 1,24 3,56
PEAD [2] — polietileno de alta densidade 1,04 3,33
V [3] - PVC 0,41 0,87
PEBD [4] — polietileno de baixa densidade 2,53 3,95
PP [5] - prolipropileno 0,72 2,69
PS [6] - poliestireno 0,55 1,03
outros plasticos [7] 1,54 3,27
sacos plasticos (sacos de lixo / supermercado) 10,55 6,91
tecido, pano 4,26 2,06
Tetrapack 1,50 4,92
Vidro 1,07 6,64
residuos tecnoldgicos - pilhas 0,04 0,12
residuos tecnoldgicos - lampadas 0,04 0,11
residuos tecnoldgicos - informatica 0,20 0,22
residuos tecnoldgicos - outros 0,10 0,41
embalagens aluminizadas 1,31 2,44
Outros 0,51 0,85

matéria organica 56,25 10,05

TOTAL 100,00 100,00

Fonte: SEMASA (2008)

Aspectos Quantitativos

Para o cdlculo dos quantitativos equivalente a cada tipologia de residuo, considerou-se o
Relatdrio Mensal dos Residuos recebidos no Complexo do Aterro Sanitario de Santo André —
Ano 2010. Dessa maneira, os fluxogramas dispostos a seguir, que tratam dos quantitativos
referentes a cada tipologia de residuos e os seus percentuais, respectivamente, retratam o
cenario ano 2010 da geracdo, coleta, tratamento e disposi¢do final dos residuos sélidos no
municipio. Cabe salientar que, os quantitativos referentes aos reusos da madeira, Residuo de
Construcdo Civil (RCC) e poda ndo foram mensurados por falta de informacbes sobre os

mesmaos.



RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE SANTO ANDRE
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Fonte: Elaborado com base nas informages do SEMASA (2011)

Fluxograma dos quantitativos de residuos sélidos urbanos do Municipio de Santo André — Ano 2010



PROJEGAO POPULACIONAL EM 2010: 676.407 HAB;
PER CAPITA 1.52KG/hab/dia
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Fonte: Elaborado com base nas informages do SEMASA (2011)

Fluxograma dos percentuais de residuos sélidos urbanos do Municipio de Santo André — Ano 2010
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PROGRAMAS E PROJETOS

Para a formulacdo dos programas, projetos e acées do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Santo André, referente a componente Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Solidos e dos
residuos objeto do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, foram considerados

0s seguintes aspectos:
* Cendrios prospectivos e concepgdo de alternativas;
e Compatibilizacdo com os demais planos setoriais;

¢ Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizacdo, admitidas soluces

graduais e progressivas;
e Compatibilizacdo com os planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos.

Os cenarios prospectivos contemplaram alternativas para a solugao dos problemas identificados no
diagnéstico, visando atingir os objetivos desejados, mediante estabelecimento de metas imediatas,
de curto, médio e longo prazo. Ao considerar as caracteristicas atuais da limpeza urbana e do
manejo dos residuos sélidos de Santo André, foram propostos no progndstico alternativas para a
hierarquizacdo das ac¢les para implementacdo das diretrizes estabelecidas, as quais deverdo ser

consideradas pelo gestor no momento da tomada de decisao.

Sdo apresentados neste PMSB 3 (trés) programas e seus respectivos projetos, necessdrias para
atingir os objetivos e as metas propostas no PMSB. A definicdo de uma quantidade reduzida de
programas decorreu de orientacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, no sentido
de se buscar a mdaxima convergéncia dos atores setoriais, mantendo-se o foco permanente na
universalizacdo dos servigos. Ainda em consonancia com a metodologia definida pelo PLANSAB, dos
3 (trés) programas estabelecidos no PMSB de Santo André, 1 (um) apresenta natureza estruturante
e 2 (dois), possuem natureza estrutural. Estes programas deverdo ser prioritarios na gestdo e no
gerenciamento dos residuos solidos em Santo André, ndo impedindo que na revisdo deste PMSB,
prevista para ocorrer em no maximo 4 (quatro) anos, sejam incorporados novos programas, bem

como revistas as atuais diretrizes.

Os programas e subprogramas propostos sdao complementares as agdes previstas nos demais
planos governamentais, no sentido da integralidade e da intersetorialidade, enfatizando o exercicio
da titularidade, a educacdo ambiental e a inclusdo social. Ademais, estes programas foram

estabelecidos de modo que o monitoramento seja uma pratica continuada, visando o



aprimoramento dos servicos e a correcdo de distor¢Ges, bem como possam atender a hierarquia
estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, no tocante a gestao e gerenciamento dos

residuos sélidos, conforme expresso no art. 92 Lei Federal n® 12.305/2007.

Art. 9° Na gest3o e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte

ordem de prioridade: ndao geracao, reducdo, reutilizagcdo, reciclagem, tratamento dos

residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.
Desta forma, em consonancia com estas prioridades da gestdo e do gerenciamento dos residuos
solidos, os impactos diretos trazidos pelos programas e projetos elencados no PMSB de Santo
André, sdo apresentados a seguir.
E valido ressaltar que o programa Fortalecimento da Gestdo, de natureza estruturante, objetiva
fornecer suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagao dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, bem como para os demais tipos de residuos sob a
competéncia do municipio de Santo André. Com efeito, o gerenciamento e a gestdo integrada estdo
entre os pilares centrais das politicas nacionais de saneamento basico e de residuos sélidos, haja
vista que seus principais instrumentos, o planejamento e a regulacdo, e o préprio exercicio da
titularidade, exigirdo dos titulares dos servigos, estrutura compativel com a complexidade do
exercicio de tais fungdes. Ademais, ndo ha cultura de planejamento e de regulacdo no setor, o que
demandard o redirecionamento, inclusive, das competéncias e da forma de atuacdo das entidades
gue coordenam as ac¢des no setor, além da preparacdo e ampliacdo do quadro de pessoal para o
novo ambiente institucional. Este é o caso do SEMASA, que ao mesmo tempo, presta, planeja e
regula, entre outros, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devendo
gradativamente, migrar para funcgdes exclusivas de gerenciamento e de gestdo desses servigos.
Vale ressaltar que, este programa é requisito essencial para o atingimento das metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico, bem como para a eficiacia de projetos estratégicos para o
municipio, tais como a solugao em larga escala para o destino e a disposigao final ambientalmente
adequada dos residuos sdlidos em Santo André. Além disso, varios projetos sao exclusivamente de
natureza institucional e que, ndo demandam recursos financeiros para a sua implementacao.
Ademais, o programa de Fortalecimento da Gestdo apresenta projetos que impactardo todas as

prioridades definidas no art. 92 da Lei n° 12.305/2010.



Impactos dos Programas e Projetos nas Prioridades da Gestdao e do Gerenciamento dos Residuos Sélidos de Santo André

Impacto Direto nas Prioridades da Gestao e do Gerenciamento
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Em atendimento ao inc. X do art. 19 da Lei 12.305/1




PROGRAMAS

SUB-PROGRAMAS

PROJETOS

FORTALECIMENTO DA GESTAO

INSTITUCIONAL /LEGAL GERENCIAMENTO CAPACITAGAO REGULACAO

Fluxograma do Programa Fortalecimento da Gestao




Descri¢dao do Projeto da Politica Municipal de Residuos Sélidos

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto Agoes

- Definir critérios e parametros a serem estabelecidos na Politica Municipal, entre outros, quanto a (0):
e Papel do COMUGESAN no controle social da gestdo integrada dos residuos sélidos;
e Cobranca para os grandes geradores que utilizam os servicos publicos de limpeza urbana;
e Cobranca para os estabelecimentos de salde que geram residuos de classes A e E, inseridos no sistema de coleta,
tratamento e disposicao final;

Politica e Geracdo e coleta de residuos solidos nas feiras livres;
Municipal de e Geragdo, coleta e destino final dos residuos da construcao civil (RCC);
Residuos Sélidos * Apresentagdo dos planos de gerenciamento de residuos dos servigos de saude e das industrias;

¢ Coleta seletiva em todos os érgdos publicos;
- Elaborar anteprojeto de Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
- Realizar consulta publica do anteprojeto de lei;
- Encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal;
- Elaborar Decreto Regulamentador da Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Fatores Limitantes

- Disposicdo politica do governo municipal;
- Calendario eleitoral;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

P » X Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
LeieD to da Politica Municipal d (. s 1z
elre ec,re © a’ .O Hea MERTEpat € Curto Prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA Nao ha
Residuos Sélidos aprovados

Em atendimento ao inc. VIIl do art. 19 da Lei 15430.




Descri¢cdao do Projeto de Revisdao do Papel do SEMASA

Fortalecimento da Gestao

PROGRAMA
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto Agoes

Revisdo do Papel
do SEMASA

- Elaborar estudo de reestruturacdo organizacional do SEMASA, conforme diretrizes da Politica Municipal de Residuos Sdlidos;
- Elaborar Plano de Cargos e Salarios (PCS);
- Apresentar anteprojeto de lei de revisdo do papel do SEMASA e do PCS;

- Submeter Projeto de Lei a Camara Municipal;
- Elaborar Decreto de Regulamentagdo da Lei que institui a Politica Municipal de Residuos Sdlidos.

Fatores Limitantes

- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Disposicdo politica do governo municipal;

- Calendario eleitoral;

- Politica salarial atrelada as demais areas do governo municipal;

- Impacto no orcamento do SEMASA,;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

Meta Custo Total Estimado
indice de Execugdo Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento (RS)
% Ano
Lei e Decreto de revisao do papel do L. L.
SEMASA aprovados Curto Prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA Nao ha




Descricdao do Projeto de Criacdo da Agéncia Reguladora Municipal de Saneamento Basico

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto AcoOes
Criacio da - Executar estudo de concepcdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico, compreendendo a definicdo de competéncias, a
A gncia estrutura organizacional, o quadro de pessoal, as formas de custeio da regulacao, entre outros;
g - Elaborar anteprojeto de lei de criagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico;
Reguladora de . N .
- Submeter Projeto de Lei a Camara Municipal;
Saneamento . A ~ -
Basico - Elaborar Decreto regulamentador que cria a Agéncia de Regulagdo de Saneamento Basico.

Fatores Limitantes

- Disposicdo politica do governo municipal;
- Calendario eleitoral;

- Cultura politica;

- Desconhecimento da regulacdo;
- Impedimento de reajustes e revisdes nas tarifas dos servicos de saneamento basico praticadas pelo SEMASA,
- Prazos das Leis n® 11.445/2007 e n°12.305/2010;
- Realizagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) no setor de saneamento bdsico.

. Met Custo Total Estimad
Indice de Execugao Atendimento i Possiveis Fontes de Financiamento usto fotal Estimado
% Ano (R$)
Lei e Decreto de criagdo da Agéncia de
Regulacdo de Saneamento Basico Curto Prazo 100 2013 Recursos préprios SEMASA Ndo ha
aprovado




Descri¢do do Projeto de Estruturagdo do DRS/SEMASA

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Gerenciamento
Projeto Acgoes
- Realizar concurso publico;
- Contratar pessoal técnico especializado;
- Capacitar técnicos e gestores publicos para a aplicacdo das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sdlidos;
Estruturagdo do | - Intensificar a fiscalizagdo da aplicagdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
DRS/SEMASA - Adquirir equipamentos e instalagBes fisicas adequadas ao exercicio das fun¢des, estabelecidas para o DRS/SEMASA na Politica
Municipal de Residuos Sdlidos;
- Definir e executar politica de comunicagao social especifica para a gestdo integrada residuos sdlidos.

Fatores Limitantes

- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Disposicdo politica do governo municipal;

- Politica salarial atrelada as demais dreas do governo municipal;

- Impacto no orgamento do SEMASA;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

. Meta Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento “ :
% Ano (R$)
Concurso publico realizado Curto Prazo 100 | 2013 Recursos préprios SEMASA
Quadro de pessoal concursado contratado L
o treinado Curto Prazo 100 | 2014 Recursos préprios SEMASA A depender do estudo
de reestruturacao
Equipamentos e instalag¢des fisicas do

DRS/SEMASA instalados Curto Prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA




Descri¢cdao do Projeto de Fiscalizaciao de Descartes

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Gerenciamento
Projeto AcOes

Fiscalizacdo de
Descartes

- Efetivar as atividades fiscalizatérias e educativas para o cumprimento das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sdlidos;

- Estruturar as equipes fiscalizatorias;

- Estabelecer convénio de cooperagdo com vista a melhoria das atividades de fiscalizacdo de descartes;

- Adquirir equipamentos e instalac¢des fisicas adequadas ao exercicio das fungdes fiscalizatdrias, estabelecidas para o DRS/SEMASA na
Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Estruturar banco de dados e softwares para apoio a fiscalizagcdo de descartes;

- Instalar cdamaras de monitoramento dos pontos mais criticos de descarte;

- Capacitar agentes e fiscais para a correta aplicacdo dos procedimentos administrativos, mais especificamente quanto ao
preenchimento dos autos de infragao.

- Ampliar o nimero de agentes e motoristas da equipe de fiscaliza¢cdo de descartes para que cada drea do municipio seja monitorada
com maior frequéncia e rapidez no atendimento de chamados, aumentando assim o horario/periodo de fiscalizagdo, bem como ampliar
o numero de viaturas e equipa-las com radio nas viaturas e/ou radio modvel, agilizando o acionamento em casos de ocorréncias (canal
de comunicagdo direto com a GCM e DST).

- Definir as situagdes em que cada 6rgdo publico e seus respectivos departamentos envolvidos cumpram suas atribui¢cdes delegadas por
lei no que em relagdo a atividade fiscalizatéria.

- Definir e executar politica de comunicag¢do social especifica para a gestao integrada residuos sdlidos, orientando a populagao e setor
produtivo, quanto ao adequado descarte dos residuos sdlidos.

Fatores Limitantes

- Aprovacao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Diretrizes politicas do governo municipal;

- Impacto no orgamento do SEMASA;

- Falta de integracdo entre os diferentes departamentos da administragcdo publica municipal;
- Baixo grau de escolaridade de alguns funcionarios gratificados;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

P » X Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
Banco de dados e software para emissdo L o
de relatério de inspecdo instalados Curto prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA N3o hé




o 50 2015 A depender da
Cameras de monitoramento instaladas Médio e longo Recursos préprios SEMASA concepg¢ao do
prazo 50 2016 prop . Pe
sistema
éni i 75 2013 I
Convénios (quatro) assinados Curto prazo Orgamento Municipal Nao hé
25 2014
Agentes ambientais e fiscais Il treinados Inserido no projeto
Curto prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA de Estruturacdo do
DRS/SEMASA
Equipes (6) e viaturas (3) para fiscalizagdo L 50 2014 .
de descartes criadas Médio prazo =0 2015 Recursos proprios SEMASA 120.000,00
Procedimento operacional aprovado Curto prazo 100 | 2013 Recursos proprios SEMASA N3do ha

Em atendimento aos incs. XIV, XVI e XVIl do art. d8 Lei 12.305/10.




Descricao do Projeto do Sistema Municipal de InformagGes sobre Saneamento Basico — SMISB

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBROGRAMA Gerenciamento
Projeto Acgoes
- Elaborar Termo de Referéncia para contratagdo de consultoria especializada para desenvolvimento do SMISB;
- Contratar consultoria especializada para desenvolvimento do sistema;
. - Desenvolver sistema, através das seguintes etapas:
Sistema .
. e Levantamento de Requisitos;
Municipal de . . N -
. e Analise das interfaces de comunicacdo e ldgica dos programas;
Informagao . .
sobre e Desenvolvimento do sistema;
* Implantagdo, manutencgao e testes;
Saneamento

Basico -SMISB

Documentacgao,

- Estruturar espaco fisico (sala de situa¢do) e adquirir equipamentos de tecnologia da informacao;
- Treinar quadro de pessoal do SEMASA,
- Operacionalizar o SMISB.

Fatores Limitantes

- Termo de Referéncia;
- Disponibilidade de recursos financeiros;
- Revisdo do papel do SEMASA;
- Quadro de pessoal técnico especializado.

. Met Custo Total Estimad
Indice de Execucao Atendimento < Possiveis Fontes de Financiamento usto fotal =stimado
% Ano (R$)
Termo de Re.ferenua.pa.\ra contratagao Curto Prazo 100 2014 Recursos préprios SEMASA Ndo ha
de Consultoria especializada elaborado
Sistema Municipal de Informacgdes sobre . 70 2015 .
Saneamento Basico desenvolvido Médio Prazo 30 2016 Orgamento Municipal 500.000,00




Descricdao do Projeto Universidade da Reciclagem - UNIR

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBROGRAMA Capacitagao
Projeto AcgOes

Universidade
da Reciclagem
- UNIR

- Elaborar proposta de desenho organizacional e de regimento interno da UNIR;

- Articular a viabilizacdo da UNIR com parceiros publicos e privados;

- Formalizar a criagdo da UNIR;

- Elaborar projeto executivo das instalagGes fisicas da UNIR;

- Captar recursos financeiros para construcdo das instalagdes fisicas da UNIR e compra de equipamentos;

- Capacitar atores do setor (usudrios, catadores, industria recicladora, gestores publicos, técnicos do setor, entre outros) para a reciclagem
dos residuos sélidos, por meio de cursos de extensdo, seminarios e eventos;

- Realizar estudos aplicados ao desenvolvimento da atividade de reciclagem e produzir cartilhas, folhetos e livros acerca do tema;

- Organizar as informacgGes existentes acerca da reciclagem e das boas praticas associadas a esta atividade por meio de um centro de
documentacdo e banco de dados;

- Intensificar a educagao ambiental nas escolas municipais, considerando a necessidade de capacitacdo dos professores, abordando temas

relacionados a minimizacao da geracdo de residuos, reutilizagdo e reciclagem, coleta seletiva, importancia dos catadores, cuidados com o
meio ambiente, responsabilidade compartilhada, etc;

Fatores Limitantes

- Articulagdo com entidades publicas e privadas;
- Disponibilidade de recursos financeiros.

. Meta Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento “ : (R3)
()
UNIR criada Curto Prazo | 100 | 2014 Recursos proprios SEMASA Nado ha
50 | 2015 A nder do projet
InstalagGes fisicas da UNIR construidas Médio Prazo Parceiros Publicos e Privados depende ,0 projeto
50 | 2016 executivo

Em atendimento aos incs. IX, X e XIV do art. 19.é212.305/10.




Descri¢cao do Projeto de Estruturacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Regulagao
Projeto Agoes

Estruturacao da
Agéncia
Reguladora

dos servicos, entre outros.

- Realizar concurso publico;

- Contratar pessoal técnico especializado;
- Capacitar técnicos e gestores da Agéncia Reguladora;

- Adquirir instalagdes fisicas, mobiliario, equipamentos e veiculos;

- Contratar estudos para definicdo de metodologias tarifarias, contabilidade regulatéria, normas técnicas e econdmicas da prestacdo

Fatores Limitantes

- Disposigao politica do governo municipal;
- Calendario eleitoral;

- Disponibilidade de recursos financeiros;

- Cultura politica.

. Meta (¢ Custo Total Estimad
Indice de Execugao Atendimento Etalioe) Possiveis fontes usto o(;s)s imado
Concurso publico realizado Curto Prazo 100 2014 Orgamento Municipal A deE)ender d? .
concepgao da Agéncia
Reguladora, definid
Quadro de pessoal cc?ncursado Curto Prazo 100 2015 Recursos Préprios da Agéncia Reguladora eguladora .e ihida em
contratado e treinado lei
L. . - 50 2015 . N
Estudos técnicos realizados Médio Prazo 100 2016 Recursos Préprios da Agéncia Reguladora 2.000.000,00




PROGRAMA

PROIETOS

RECICLAGEM

£

Fluxograma do Programa de Reciclagem




Descricdao do Projeto de Reestruturacdao das Cooperativas Existentes

PROGRAMA Reciclagem
Projeto Agoes

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;
- Rever o convénio dos servigos entre cooperativas de catadores (Coopcicla e Cidade Limpa) e o SEMASA, nos termos da modelagem
contratual das novas cooperativas;
- Realizar estudo de readequacdo dos processos internos de segregacao dos reciclaveis (lay out, linha de produgdo, equipamentos, entre

Estruturacdo | outros) e do quadro de catadores, bem como de agregacdao de valor ao material reciclavel, tais como, instalar extrusora para

das beneficiamento do plastico;
Cooperativas | - Elaborar projeto executivo de instalagGes fisicas das cooperativas, conforme estudo de readequacao;
Existentes - Buscar financiamento para execucdo de obras fisicas e compra de equipamentos previstos nos estudos de readequagdo e no projeto

executivo;
- Capacitar os cooperados;

- Realizar articulagdo entre mercado comprador (industrias recicladoras) e cooperativas de catadores, por meio da bolsa de residuos,
administrada pelo Poder Publico.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacdo de proposta ao Ministério do Meio Ambiente (MMA);
- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Sdlidos;

- Organizacgao interna das cooperativas;

- Capacidade de processamento das cooperativas;

- Apoio técnico e juridico do DRS/SEMASA as cooperativas.

p Meta (%) Custo Total Estimado (R$)
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano
Plano de Coleta Seletiva® elaborado Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fef:leral / Ministério do 600.000,00
Meio Ambiente
Projeto l?XeCUtI.VO para reestruturacdo das Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fef:leral/.l\/llnlsterlo do
cooperativas existentes elaborado Meio Ambiente
i Ad derd jet ti
Capaafjade de , processamfant.o de 330 30 2013 Governo Federal / Ministério do epender do projeto executivo
ton/més de residuos recicldveis em cada Curto Prazo . .
L 70 2014 Meio Ambiente
uma das cooperativas instalada

17 . ~ . . .
Indice de execugdo comum a todos os 5 (cinco) projetos do programa “Reciclagem”

Em atendimento aos incs. Xl, Xll e XV do art. 19Laa 12.305/10.




Descri¢cao do Projeto de Criacao de Novas Cooperativas

PROGRAMA Reciclagem

Projeto AcOes

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;

- Apoiar a criacdo de novas cooperativas de catadores para atua¢do na coleta seletiva, triagem e comercializagdo dos materiais
reciclaveis;

- Estruturar as cooperativas por setor de coleta;

- Contratualizar os servigos entre cooperativas de catadores e o SEMASA, nos termos da nova modelagem contratual;

Criacdo de - Adquirir novas areas para construcdo de galpdes de triagem nos setores de coleta;
Novas - Elaborar projeto executivo de instalacGes fisicas das cooperativas;
) . . - . . . ivo;
Cooperativas Buscar financiamento para execugdo de obras e compra de equipamentos previstos no projeto executivo

- Realizar obras previstas e comprar equipamentos previstos no projeto executivo das cooperativas;

- Implementar sistema com remuneracdo ao coletor da cooperativa, com base em Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);

- Capacitar os cooperados;

- Realizar articulacdo entre mercado comprador e cooperativas de catadores, por meio de bolsa de residuos, administrada pelo Poder
Publico.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacdo de propostas ao Ministério do Meio Ambiente (MMA);
- Aprovagao da Politica Municipal de Residuos Sdlidos;

- Organizacgao interna das cooperativas;

- Capacidade de processamento das cooperativas;

- Apoio técnico e juridico do DRS/SEMASA as cooperativas.

indice de Execugdo Atendimento % MEt:no Possiveis Fontes de Financiamento Clsioleidliest nadallE!
Projeto execm.Jtivo para as instalagdes fisicas Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fef:leral / Ministério do
das cooperativas elaborado Meio Ambiente A depender do projeto executivo
Obras fisicas e equipamentos das Curto Prazo 30 2013 Governo Federal / Ministério do
cooperativas executadas 70 2014 Meio Ambiente
330 ton/més de residuos recicldveis em Médio Prazo 30 2014 Governo Federal / Ministério do )
cada uma das cooperativas processado 70 2015 Meio Ambiente

Em atendimento aos incs. Xl, Xll e XVdo art. 19Léa 12.305/10.




Descrigao do Projeto ECOLIXO

PROGRAMA Reciclagem

Projeto AcOes

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;

- Cadastrar e articular depdsitos em situagdo regular para participagdo no projeto;
- Adequar sistema de faturamento do SEMASA para crédito ao consumidor;

- Adquirir maquinas de cartdo de crédito para utilizacdo no projeto;

ECOLIXO - Definir parametros, padrdes (lay out) dos pontos autorizados e instrumentos contratuais a serem celebrados entre
SEMASA e depdsitos;

- Definir pontos autorizados de compra de reciclaveis por setor de coleta;

- Cadastrar os usuarios e emitir cartdo do ECOLIXO.

Fatores Limitantes

- Informalidade do mercado de depdsitos;
- Capacidade de apoio técnico do DRS/SEMASA ao projeto.

. Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
i 40 2013
Pontos (1) a.utlorlz.afjos para compra Curto Prazo Recursos préprios SEMASA e de Terceiros A depender (.jo lay
de recicldveis instalados 60 2014 out do projeto

Em atendimento aos incs. Xl, Xll e XIV do art. 1®Ilcei 12.305/10.




Descri¢cdao do Projeto de Esta¢des de Coleta Seletiva

PROGRAMA

Reciclagem

Projeto

Acdo

Estagcoes de
Coleta
Seletiva

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;

- Definir o papel das cooperativas quanto a manutencao dos PEVs e dos Ecopontos nos setores de coleta sob sua responsabilidade;

- EstacOes de Coleta Seletiva por setor de coleta;

- Alterar horario de funcionamento das Estacdes de Coleta Seletiva;

- Rever a Lei n® 5.579/1979, legalizando a Esta¢3o de Coleta Seletiva como alternativa de descarte adequado fora da coleta porta a porta;
- Instalar o servico de conteinerizacao aterrada;

- Redimensionar os locais de instalagdo dos PEVs com base em critérios técnicos;

- Roteirizar a coleta de residuos captados nos PEVs com aplicacdo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG);

- Definir parcerias com o setor publico, produtivo e terciario, quanto a responsabilidade de opera¢do de PEVs, desde a manutencdo até a
entrega dos materiais coletados a uma cooperativa;

- Implantar banco de dados para cadastro dos usuarios dos servigos das Esta¢des de Coleta Seletiva (usudrios, madeireiras, entre outros);

- Elaborar indicadores para monitoramento do projeto, no tocante a quantidade coletada, intervalos de tempo de coleta, custo dos
servigos, entre outros.

Fatores Limitantes

- Organizagao de novas cooperativas;

- Capacidade de apoio técnico do DRS/SEMASA ao projeto.

- Funcionamento das Esta¢des de Coleta Seletiva somente em horario comercial;

- Abertura das ECSs aos domingos;

- A manutencdo da infraestrutura das estagdes é precaria, haja vista que contrato atual ndo ha previsdo de zeladoria para as estagdes.

indice de Execugdo Atendimento ° Meta Possiveis fontes et Vel e (7
% Ano
20 | 2014
PEVs (850) instalados Médio Prazo 30 2016 Recursos préprios SEMASA 960.000,00
50 | 2018
20 | 2014 .
Estacdo de Coleta Seletiva (50) instaladas Médio Prazo 30 2016 Recursos préprios SEMASA A depender da Ié)é:llzagao de cada
50 | 2018




Cadastro de Usudrios dos servicos das
Estacdes de Coleta Seletiva implantado

Curto prazo

100

2013

Recursos préprios SEMASA

N3o ha

Contéineres aterrados (66) instalados

Médio prazo

50

2016

50

2018

Recursos préprios SEMASA

1.375.000,00

Em atendimento aos incs. Il e V do art. 19 dall2eB05/10.




Descri¢cao do Projeto de Coleta Seletiva

PROGRAMA Reciclagem

Projeto Acdo

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;
- Implantar, de acordo com o Plano de Coleta Seletiva, os seguintes mecanismos e procedimentos:
e procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas no manejo de residuos sélidos para a Coleta Seletiva;
e indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos relacionados com a Coleta
Seletiva;
e regras para o transporte para a Coleta Seletiva;
Coleta e programas e agles de capacitagdo técnica voltados para a implementacdo e operacionaliza¢do da Coleta Seletiva;
Seletiva e sistema de cdlculo dos custos da prestagao dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos da Coleta Seletiva;
¢ dimensionamento e qualificagcdo das equipes necessarias para a correta operacionaliza¢cdo da Coleta Seletiva;
¢ dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para implantacdo da Coleta Seletiva (exemplo: veiculos para
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinacdo adequada entre os mesmos;
e definicdo de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais reciclaveis
- Contratualizar os servigos entre cooperativas de catadores e o SEMASA para a coleta seletiva, nos termos da modelagem contratual;
- Criar incentivos fiscais para industrias recicladoras e para as que utilizarem materiais reciclaveis como matéria prima.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacao de propostas ao Ministério do Meio Ambiente;
- Organizacdo interna das cooperativas;
- Capacidade de processamento de materiais reciclaveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros.

- . : Meta' e .. Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento (R5)
(+]
- 50 2014 Governo Federal / Ministério do A depender do conteudo do Plano de
Pl de Coleta Selet I tad Curto P
ano de Loleta seletiva Implementaco urto Frazo 50 2015 Meio Ambiente Coleta Seletiva

"Metas serdo detalhadas e repactuadas quando da conclusdo do Plano de Coleta Seletiva.

Em atendimento aos incs. V, VIl e VIII do art. 18 ldei 12.305/10.




PROGRAMAS

PRESTACAO DOS SERVICOS

SUB-PROGRAMAS

PROJETOS

COLETA
REGULAR

PARCERIA
PUBLICO
PRIVADA

(PPP)

DISPOSICAO
FINAL

LIMPEZA
URBANA

Fluxograma do Programa de Prestacao dos Servigos




Descricdao do Projeto de Coleta Regular

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

Coleta Regular

Revisdo da legislacdo sobre a cobranca da prestacio de servigos, conforme PA 1582/2011":
Cobranca de valor equivalente aos custos apurados para os grandes geradores, para a otimizacao do servico e reducao dos gastos
com coleta, transporte e disposicao final;
Definir métodos de cobranca quando da prestagdo de servicos contemplados pela logistica reversa.
Normatizar a disposicdo de residuos para a coleta domiciliar, através da revis3o das Leis n® 5.579/1979 (PA 2337/2012) e 7.733/1998
e seus respectivos decretos;
Padronizar abrigos, a fim de que a prestagdo do servico de coleta ofereca condigdes minimas de ergonomia e acesso dos coletores;
Avaliar edital para a contratacdao da empresa prestadora dos servicos de coleta, transporte, tratamento, destinacdo e disposicao de
residuos apds vencimento do atual contrato, considerando as diretrizes das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos;
Diminuir frequéncia de coleta vis-a-vis atendimento as metas de coleta seletiva e reciclagem;
Melhorar o acondicionamento dos residuos de feiras;
Estabelecer parametros para a disposi¢cdo dos residuos sélidos oriundos da limpeza de feiras livres e o reaproveitamento destes;
Reavaliar indicadores para a prestacdo dos servigos de coleta regular de residuos sdlidos;
Reavaliar setores de coleta em fungao da aplicagdo das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos e do atendimento as metas
do presente Plano;
Mapear areas sujeitas a enchentes e implantar coleta diferenciada nestas regides;
Fiscalizar a disposicdao dos residuos nas feiras-livres para controle de vetores de doengas.

Fatores Limitantes

- Capacidade de processamento de materiais reciclaveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros;
- Encerramento do Contrato de prestacado dos servigos de coleta regular em julho de 2015;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

.. " X Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% | Ano (R$)
~ Periodo do 98 | 2013 - "

Populagao coberta com coleta regular Plano 100 | 2032 Recursos proprios/ SEMASA 18.197.770,00 / ano
N istematica d b d i . . L2

ova 5|s'ema |ca' € co’r'anga' 0S Servicos Curto Prazo 100 | 2014 Recursos proprios/ SEMASA Nao ha
de manejo de residuos sélidos implantada




Leis n®® 5.579/1979 (PA 2337/2012) e

Curto prazo

100

2014

Recursos préprios SEMASA

7.733/1998 revisadas N&o ha
Abrigos de coleta padronizados Curto Prazo 100 | 2014 Recursos proprios SEMASA N30 h3
Setores de coleta adequados Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA N30 h3
Coleta diferenciada em areas sujeitas a Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA Custos inseridos na coleta
enchentes implantada regular
50 | 2014
Coleta de residuos de feiras livres (73) por Curto prazo Recursos proprios SEMASA / Craisa
. N . 109.500,00
meio de contéineres implantada 50 2016

IAtualmente a forma de cobranca se d4 de acordo com o artigo 40 da Lei 7733/98.
*adotado valor declarado no SNIS (2010) e projetada a inflagdo de 2011 de 6,5%.

Em atendimento aos incs.V, VII, VIl e Xlll do a9 da Lei 12.305/10.




Descri¢cao do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

- Receber e avaliar propostas para Parceria Publico Privadas (PPP);
- Definir tecnologia de tratamento de residuos sélidos;

Parceria - Estabelecer indicadores e metas de desempenho nas areas operacional, ambiental, energética e econémico-financeira, ao longo do
Publico-Privada | periodo de projeto da PPP, vinculados ao contrato e com implicagdes na contraprestagdo pecuniaria do municipio;
(PPP)! - Pactuar contrato da PPP;

- Implementar proposta de uma PPP;
- Desenvolver articulagao com setores interessados.

Fatores Limitantes

- Disposicdo politica do governo municipal;
- Criacdo da Agéncia Reguladora Municipal;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
- Atratividade da PPP para o setor privado.

oL ~ . Meta Possiveis Fontes de Custo Total Estimado (R$)
Indice de Execugao Atendimento . .
% Ano Financiamento
Recursos Préprios I
PPP contratada Curto Prazo 100 | 2013 SEMASA Nao ha
Unidade piloto da PPP instalada Curto Prazo 15000 igi: PPP 200.000.000,00*
Unidade da PPP instalada Médio Prazo 0 5016 PPP 15.000.000,00/ano**

Podendo ser através de acdes consorciadas
*Custo do investimento
**Custo operacional

Em atendimento aos incs. Il e Xll do art. 19 da12305/10.




Descri¢cdao do Projeto do Aterro Sanitario

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

Disposi¢ao Final
(Aterro
Sanitario)

-Estudar projeto para implantagdo, operagao e monitoramento do aproveitamento energético do biogas do aterro;

- Prosseguir com o licenciamento da ampliacdo do aterro sanitdrio junto aos érgaos ambientais competentes;

- Realizar estudo para aumento da vida util do aterro, tendo como meta o envio apenas de rejeitos, conforme estabelecidas no Plano de
Saneamento Basico e no Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos.

Disposicao Final
(Inadequada)

- Realizar levantamento de areas degradadas;

- Instituir programa para recuperacdo ambiental de areas degradadas por antigos lixdes;
- Intensificar fiscalizagcdo nas areas identificadas;

- Realizar campanha de educa¢dao ambiental sobre disposicao irregular.

Fatores Limitantes

- Capacidade de processamento de materiais reciclaveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

- Atendimento as metas de reciclagem do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos;
- Implantagao efetiva do projeto de Parceria Publico-Privada (PPP).

. Meta .. . . Custo Total Estimado (R

Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento (R5)
(
; ; At 50 2016

Projeto para aproveitamento energético de . (o 14.742.820,00*
biogas implantado Médio Prazo 50 2017 Recursos Préprios / SEMASA 600.191,00 / ano**

Projeto para eventu?l ’arn?hagao da vida dtil Médio Prazo 100 | 2016 Recursos Préprios / SEMASA A depender do projeto executivo

do aterro sanitario” executado
Areas degradadas por lixdes recuperadas Longo Prazo 100 | 2020 Orcamento do Municipio A depender do projeto executivo

1A ser reavaliado em fungdo do indice de atendimento as metas do PMSB e do PMGRIS.
* Custo do investimento (Fonte: ICLEI, 2009);
**Custo de operagao (Fonte: ICLEI 2009).

Em atendimento aos incs Il, V e XVIIl do art. 191lda 12.305/10.




Descricdao do Projeto de Limpeza Urbana

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

Limpeza Publica

- Identificar e recuperar os pontos de acumulo de residuos;
- Intensificar campanhas de educa¢do ambiental com foco nos residuos sélidos;
- Reavaliar indicadores e metas para a prestacdo dos servicos de limpeza publica;
- Criar equipes especiais de limpeza urbana para os seguintes servicos:
e Atuacdo emergencial em casos de remogao de residuos pds enchente, com a intengao de minimizar os impactos causados pelas
chuvas;
e Triagem de residuos no proprio processo de remocgdo dos pontos de descarte irregular, objetivando facilitar a sua
operacionalizacao;
- Avaliar apadrinhamento de areas verdes por empresas privadas para manutencdo e conservacdo do local.
- Rever cronograma especial para as seguintes atividades de limpeza urbana:
¢ Na frequéncia de varricdo nos bairros mediante campanhas de educa¢do ambiental;
e Remocdo de residuos de pragas e canteiros centrais em toda cidade em sincronia com o servico de rocagem, diminuindo as
reclamacgoes de remocgao de residuos em pragas e canteiros centrais;
e Varricdo mecanizada;
e Varricdo e remogdo preventiva para areas criticas (locais com probabilidade de acimulo de aguas pluviais) nos periodos que
precedam as chuvas, visando facilitar o escoamento das aguas pluviais.
- Manter, limpar e instalar papeleiras em prazo e condi¢des (cores, modelos) determinadas, através do contrato de varri¢cdo, diminuindo a
quantidade de residuos espalhados pelas vias da cidade.

Fatores Limitantes

- Educacao ambiental;
- Autonomia do DRS;
- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Solidos;

. Meta . . . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% | Ano (R$)
N . - Periodo do 100 | 2013 .. .
Populagao coberta com Limpeza Publica Plano 100 | 2032 Recursos Préprios SEMASA 8.373.960,00 / ano

Programa de educag¢do ambiental especifico
de limpeza urbana implementado

Recursos proprios SEMASA / Prefeitura Municipal

. . N3o ha
de Santo André / Parceiros doha

Curto prazo 100 | 2014




Cronograma especial de limpeza urbana

Curto prazo

Recursos préprios SEMASA

. 100 | 2014 Ndo ha
implementado
Equipes especiais de limpeza urbana criadas Médio prazo 100 | 2013 Recursos préprios SEMASA Ins?rldo no c,us'Fo da
Limpeza Publica
Papeleiras instaladas Curto prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA / Parceiros 20.000,00

*adotado valor declarado no SNIS (2010) e projetada a inflagdo de 2011 de 6,5%.
Em atendimento aos incs. V, Vil e VIII do art. 1® Idei 12.305/10.




Descri¢do do Projeto de Residuos de Satide do DRS/SEMASA

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Outros Residuos
Projeto Agao
- Criar sistema informatizado para medicao de residuos gerados na fonte, com exportacdo de dados eletronicamente;
- Rever legislacdo e decretos que tratam da remuneragao dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos
Residuos de residuos de salde;
Servigos de - Revisar decreto disciplinando a segregacao dos residuos de saude;
Saude - Aprimorar sistema de fiscaliza¢3o;
- Rever o contrato de prestacdo de servico para coletar, transportar, tratar e dispor carcacas de animais de grande porte de forma
ambientalmente adequada.

Fatores Limitantes

- Encerramento do Contrato de prestacdo dos servigos de coleta dos residuos de servicos de saide em julho de 2015;

indice de Execucdo

Atendimento

Meta Custo Total Estimado (RS)

%

Possiveis fontes
Ano

Sistema informatizado para medicdo de

A ser inserido no Sistema Municipal de

residuos de saude editado

, ) Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA Informacgdes sobre Saneamento Basico
residuos gerados na fonte instalado
- SMISB
Decretos sobre tarifagdo dos servicos dos Curto prazo 100 | 2014 | Recursos préoprios SEMASA N3o ha
residuos da salde revistos
Empresa terceirizada para coleta, transporte, . . A depender da definicdo do edital de
tratamento e disposicio final de carcacas de Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA contratacio
animais de grande porte contratada
Decreto disciplinando a segregacdo dos| Meédio prazo 100 | 2013 Recursos proprios SEMASA N3o ha

Em atendimento aos incs. V, VII, VIIl e Xlll do ait9 da Lei 12.305/10.




Descricao do Projeto de Residuos de Construgdo Civil

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Outros Residuos
Projeto Agao
- Fazer levantamento e cadastramento dos usuarios;
- Avaliacdo do local para instalacdo de area de transbordo;
- Estudar a instalacao da usina de triagem e beneficiamento;
Residuos de -Licenciar transbordo, triagem, beneficiamento do RCD na area do entorno do aterro municipal;

Construgao Civil | -Desenvolver articulagdo com setores interessados;
- Estudar propostas de PPP;
- Instalar de area de transbordo;

- Instalar Usina de triagem e beneficiamento.

Fatores Limitantes

- Lentiddo nos processos de licenciamento e licitacao;

. Meta Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento Possiveis fontes (R3)
% Ano
Area de transbordo instalada Curto prazo 100 | 2013 Recursos p?eprrclzierSMASA e de A depender do projeto executivo
. . - . Recursos préprios SEMASA e de
Usina de triagem e de beneficiamento instalada Curto prazo 100 | 2013 pT prios A depender do projeto executivo
erceiros
Procedimentos de utilizagdo de material pelo Curto prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA Ndo ha
poder publico definidos

Em atendimento aos incs. V, VIl, VIl e Xll do at® da Lei 12.305/10.




ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA



ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA
Conceito

AcOes de emergéncia e contingéncia sdo acdes para prevencdo e atuacdo em situacGes de emergéncia
tendo como objetivo definir fun¢des e responsabilidades nos procedimentos que envolvem diversos
atores.

Medidas de contingéncia visam a prevencdo, ao passo que as medidas de emergéncia tém por objetivo
programar as agdes no caso de ocorréncia de um acidente. Portanto, ambas referem-se a uma situagdo
anormal e devem ter uma abordagem conjunta.

Pode-se citar como exemplo de situacdo anormal, um desastre natural, definido como a ocorréncia de
um fendbmeno natural em um espaco e tempo limitado que causa transtornos nos padrdes normais de
vida e ocasiona perdas humanas, materiais e econ6micas, e danos ambientais, sendo um evento de tal
magnitude que, para atender seus efeitos, é necessaria uma intervencdo externa. Os desastres
demandam imediata atencdo, a fim de minimizar os riscos para a saude da populacdo, ja bastante
afetada. (OPS, 2003).

Em situagdes criticas, como as citadas anteriormente, é necessario o estabelecimento de regras de
atendimento e funcionamento operacional, que envolvem custos adicionais, geralmente elevados.

o

Dessa forma, a Lei n° 11.445/2007 preconiza o estabelecimento de a¢des de emergéncias e
contingéncias, como objeto do contetddo do Plano Municipal de Saneamento Bésico, conforme art. 19,
Inciso IV.

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento bdsico observard plano,

que poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

IV — A¢bes para emergéncias e contingéncias;

Segundo Cortez et al (2009), é preciso, pois, preparar-se para contingéncias com um plano que,
dentre outros, preveja a logistica adequada para atuacdes imediatas, discipline a forma de
coordenacdo e de atuacdo dos atores envolvidos e, analise e relate as ocorréncias.

O referido autor ainda considera o plano de contingéncia e emergéncia peca de gestdo
indispensavel para orientar e disciplinar a atuacdo dos prestadores de servicos publicos essenciais,

diante de eventuais casos fortuitos.



Portanto, em casos de eventos emergenciais de paralisacdo dos servicos relacionados a limpeza
publica, coleta e destinacdo de residuos, medidas de contingéncia devem ser adotadas, envolvendo
os atores indicados por ocasido da definicdo das acBes. A seguir, sdo apresentadas propostas de
medidas de emergéncia e contingéncia relacionadas a componente Limpeza Publica e Manejo de

Residuos Sdélidos do municipio de Santo André.

Proposta de Gestao de Residuos Sélidos em Situagées de Emergéncias

A Organizacdo Panamericana de Saude (OPS) recomenda acdes a serem seguidas a fim de obter um
adequado manejo de residuos sdlidos em situacdes de emergéncia. A Figura 9, a seguir, faz parte do
documento Gestion de residuos Solidos em situaciones de desastre, publicado pela OPS, e apresenta
sete etapas iniciais, a saber: identificacdo dos tipos e das fontes de residuos, determinacdo dos
riscos potenciais causados pelos residuos a saude e do volume dos residuos gerados, identificacdo
de métodos seguros de coleta, transporte e destinacdo final. Dessa forma, é possivel fazer um
diagnodstico da situagdo e tomar medidas que atendam a necessidade existente, o que envolve a

escolha dos agentes participantes.

Identificar os tipos de residuos

Identificar as fontes de residuos

Determinar riscos potenciais a satide ocasionados pelosresiduos

Determinar osvolumes dos residuos gerados

Identificar métodos seguros de coleta

ldentificar métodos seguros de transporte

ldentificar métodos seguros de disposi¢ao final

AcgOes iniciais para o adequado manejo de residuos sélidos em situagées de emergéncia
Fonte: Adaptado de Reino Unido (20@pud OPS (2003).



O quadro abaixo apresenta algumas a¢des emergenciais para os servi¢os de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do municipio de Santo André, bem como, as possiveis origens,
ocorréncias e acbes de contingéncias a serem adotadas. Destaca-se a atuacdo dos seguintes atores:
Prefeitura Municipal, Secretarias Vinculadas, SEMASA, CETESB, Vigilancia Sanitdria, Defesa Civil,

Policia Ambiental, Bombeiros, Imprensa, Populacdo e Prestadores de Servicos.



Eventos de Emergéncia e Contingéncia, considerando a Varri¢do, Coleta Regular e Destinagdo Final.

Vias Destinagao Interrupgao Paralisa¢do da Paralisacdo das Aumento da
Greve temporariamente inadequada de temporaria dos | coleta seletiva | cooperativas de demanda Acidentes
sem acesso residuos servigos material temporaria
reciclado
Varrigao 3,12,13 1,257,911 13,14 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6
Coleta regular 2,3,12,13 1,2,9, 11 13,14 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6
Coleta Seletiva - - - - 8,9,10 8,9,10 - 4,5,6
Tratamento 3,12,13 - - 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6
1 Paralisagdo tempordria dos locais atingidos; X X
2 Acionamento dos meios de comunicagdo para aviso a populagdo que evite depdsito de residuos nas ruas; X X X
3 Contratar empresa em carater de emergéncia; X
4 Acionamento dos bombeiros; X X
5 Acionamento da Defesa Civil; X X
6 Pronto atendimento e/ou encaminhamento emergencial dos trabalhadores acidentados durante a prestacdo X
dos servigos;
7 Envio dos residuos provisoriamente para aterro particular X X
8 Implantacdo de novas areas para deposi¢do; X X
9 Reparo das instalag@es danificadas; X X
10 Agilidade no reparo dos equipamentos danificados; X X
11 Implantacdo de medidas para desinterditar o local; X X
12 Acionamento do Plano de Emergéncia; X X
13 Mobilizagdo da equipe de plantdo e de equipamentos extras X
14 Informar o 6rgdo ambiental competente e/ou Vigilancia Sanitéria X X




INDICADORES PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS



INDICADORES PARA O GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

Conceito

Indicadores sdao informacdes numéricas que relacionam pelo menos duas varidveis. Eles sintetizam
e simplificam dados e informacdes, facilitando a compreensdo, a interpretacdo e a analise critica de
diferentes processos. Servem como medidores e acompanhantes da execugao das politicas, no
monitoramento de comportamentos de um sistema, ao informar sobre o estado presente e
evolucdo do sistema (MMA, 2010).

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.445/2007 preconiza que a
prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico observard plano, contendo, dentre outros, o
diagndstico situacional, utilizando sistemas de indicadores (art. 19, inciso 1). A referida Lei, em seu
art. 23, estabelece que cabe a entidade reguladora editar normas relativas as dimensdes técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, abrangendo padrdes e indicadores de qualidade da
prestacdo dos servicos.

Ja a Lei Federal n° 12.305/2010 define que, no conteddo minimo do plano municipal de gestdo
integrada de residuos sdlidos, estejam presentes os indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, conforme art.
19, Inciso VI.

Para selecdo de indicadores a serem adotados na gestao e no gerenciamento dos residuos sélidos
de Santo André, foram consultadas duas bases de informacgGes e indicadores: SNIS e ERSAR. No
plano nacional, o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento (SNIS) é a principal referéncia
na disponibilizacdo e tratamento da informacdo setorial. Este sistema apresenta informacdes e
indicadores para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servigos publicos de saneamento
basico, além de propiciar andlise comparativa entre o desempenho dos diferentes prestadores de
servicos. Os indicadores apresentados no SNIS para a componente residuos sélidos sao divididos em
gerais, sobre coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos, sobre coleta seletiva e triagem,
sobre coleta de residuos solidos e servicos de salde, sobre servigcos de varricdo e sobre servicos de
capina e rogada.

O SNIS devera ser sucedido pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA,
estabelecido no art. 53 da Lei n° 11.445/2007. Previsto para atuar de forma articulada com o
SINISA, a Lei n° 12.305/2010, instituiu como um de seus instrumentos, o Sistema Nacional de

Informacodes sobre a Gestdo de Residuos Sdlidos (SINIR). Este, segundo o art. 12 da referida lei, deve



ser organizado e mantido de forma conjunta pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Internacionalmente, a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) de Portugal
disponibiliza sistema de indicadores para regulacdo dos residuos sdlidos. Os indicadores do ERSAR
fazem referéncia a algumas das etapas da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos,
relacionados a coleta, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada e disposigao final
ambientalmente adequada.

Além destas bases de dados, foi realizada consulta a literatura técnica, a fim de extrair outros
indicadores aplicaveis ao municipio. Dentre estas, destaca-se Basen (2011), que, por meio de um
estudo de caso, apresenta 14 indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva e 21 indicadores de
organizacdes de catadores. Alguns destes indicadores serdo selecionados, a fim de comporem o

sistema de indicadores para a gestdo integrada dos residuos sélidos de Santo André.

Aplicagdo das Bases de Dados ao Gerenciamento dos Residuos Sélidos

Diante dos programas, projetos e acées do Plano Municipal de Saneamento Basico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sdélidos de Santo André, Leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010,
respectivamente, é apresentado neste item os indicadores a serem aplicados na gestdo integrada
dos residuos sélidos de Santo André, com base nas referencias apresentadas no item anterior.

No que tange ao SNIS esses indicadores referem-se a coleta de residuos solidos domiciliares e
publicos, coleta seletiva e triagem, além de coleta de residuos sdlidos dos servicos de saude. J4 os
indicadores do ERSAR estdo relacionados a acessibilidade do servico aos usuarios, qualidade do
servico prestado aos usuarios e sustentabilidade em infraestrutura do prestador de servicos.

Estes indicadores sdo apresentados abaixo, segundo as etapas do servico, bem como os programas
e projetos a que estdo associados. Tais indicadores podem se tornar Uteis para acompanhar,

monitorar e avaliar os resultados dessas acdes e programas.



Indicadores de Residuos Sélidos Urbanos de Santo André

Etapa do Servico Indicador Definicao Pron_etos
Associados
1016 (SNIS) Taxa _d.e. cobertura do serwgcj dt\e coleta d? Residuos Coleta regular
Domiciliares (RDO) em relagdo a populagdo urbana
] . UNIR, Coleta Regular,
+
1021 (SNIS) l\;/lacs)sau;olae;audfb;zlzo RPU) per capita em relagdo Disposicio Final,
populag ' Limpeza Urbana
. -~ .| UNIR, Coleta Regular,
Coleta regular 1022 (SNIS) Massa (RDO) coletada per capita em relagdo a Disposicdo Final,

populagdo atendida com servigo de coleta

Limpeza Urbana

RuOla (ERSAR)

Quantidade de residuos urbanos recolhidos na
drea de intervengdo do prestador de servigos
(t/ano) em relagdo a quantidade de residuos

Coleta regular/ PPP

adaptado urbanos entrados nas infraestruturas de
processamento na area de intervengdo do
prestador de servigos (t/ano)
Coleta Seletiva /
Criagdo de novas
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva cooperativas /
1053 (SNIS) (exceto matéria organica) em relagdo a quantidade Reestruturagdo das
total coletada de residuos soélidos domésticos cooperativas existentes
Coleta / EstacBes <_je Coleta
seletiva/Reciclagem Seletiva
Coleta
Domicilios com servico de coleta seletiva (n°) em Seletiva/Reestruturagiio
RUO2 (ERSAR) N - . das cooperativas
relagdo aos domicilios existentes . -
existentes/Criagdo de
novas cooperativas
Coleta Seletiva /
Quantidade de residuos coletados seletivamente Criacdo de novas
RUOSa (ERSAR) retorr:ad\os parja valorizagE’o material (t/ano) em cooperativMas/
adaptado rela(;_ao a quantidade de residuos urbanos e?trados Reestrgturaga.o das
nas infraestruturas de processamento na area de | cooperativas existentes
intervencdo da entidade gestora (t/ano) / EstagBes de Coleta
Coleta Seletiva
seletiva/Reciclagem
Numero de residéncias que aderem a coleta
Adesdo da seletiva em relagdo ao nimero total de residéncias
populagdo (BASEN, | de residéncias atendidas pela coleta seletiva Coleta Seletiva
2011)

Coleta
seletiva/Reciclagem

indice de recuperagio
de reciclaveis — IRMR
(BASEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva menos a
quantidade de rejeitos em relagdo a
quantidade de coleta seletiva somada a
coleta regular.

Reestruturagao das
cooperativas
existentes/ Criagcdo de
novas cooperativas




Autofinanciamento
(BASEN, 2011)

Recursos do IPTU e/ou de taxa de lixo (RS)
em relacdo ao custo da coleta seletiva (RS)

Coleta Regular / Coleta
Seletiva

indice de rejeito

Quantidade da coleta seletiva menos a
quantidade comercializada em relagdo a

Coleta Seletiva /
Criagdo de novas
cooperativas /
Reestruturagao das

(BASEN, 2011) X ) ; .
quantidade da coleta seletiva. cooperativas existentes
/ EstagBes de Coleta
Seletiva / Ecolixo
Coleta Seletiva /
- Reestruturagdo das
RUOS (ERSAR) Coeflmgnte. de cobertura dos custos cooperativas
operacionais . L
existentes/ Criagdo de
novas cooperativas
1036 (SNIS) Massa coletada (RSS) per capita em relagdo | Residuos dos Servigos
Coleta de residuos de a populagdo urbana. de Saude
servico de saude i i
¢ 1037 (SNIS) Taxa de RSS em relagdo a (RDO + RPU) Residuos dos Servigos
de Saude
Coleta de residuos de Massa RCD per capita/ano em relagdo a Residuos da
1029 (SNIS) per capita/ ¢

construgdo e demoligdo

populagdo urbana

Construcao Civil




RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO
INTEGRADA



RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO
INTEGRADA

De acordo com o inciso IV, do art. 19 da Lei n° 12.305/2010, faz-se necessario que sejam
identificados no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS os residuos
solidos e os geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou a sistema de logistica
reversa. Ainda segundo a referida lei, art. 20, estdo sujeitos a elaboracdo de plano de
gerenciamento de residuos sdlidos, os seguintes geradores:

— dos servicos publicos de saneamento bdsico, residuos industriais, RSS e residuos de
mineracao:

— os estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos que gerem residuos perigosos e
que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua hatureza, composi¢cao ou volume,
ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal;

— as empresas de construcao civil, nos termos dos érgaos do Sisnama;

— 0s responsaveis pelos terminais e outras instalacGes (residuos de servicos de transportes) e,
nos termos dos drgdos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas de transporte;

— 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgdo competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

J4 em relacdo a logistica reversa, sdo obrigados a estruturar e implementar esses sistemas,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do servico
publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de (art. 33, Lei n° 12.305/2010):

— agrotoéxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem,
apos o uso, constitua residuo perigoso;

— pilhas e baterias;

— pneus;

— Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

— lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

— produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.

Os sistemas de logistica reversa serdao estendidos a produtos comercializados em embalagens

plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,



prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a saude publica e ao meio ambiente dos residuos
gerados, conforme expresso no § 15, art. 33, da Lei n® 12.305/2010. Ainda segundo esta lei, caso o
municipio de Santo André firme acordos ou termos de compromisso, os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange compromisso de participar das
acoes previstas no PMGIRS, no caso de produtos ainda ndo inclusos no sistema de logistica reversa
Diante do exposto, fica determinada como responsabilidade do 6érgdao publico municipal
competente a reducdo da geracdo de residuos, o aumento da reutilizacdo e reciclagem, o
oferecimento do depdsito e tratamento ambientalmente saudavel dos residuos, e a constante
melhoria e ampliacdo do alcance de seus servicos através das seguintes acoes:

- Proibigdo da disposicdo de residuos de qualquer natureza em areas nao licenciadas;

- Orientacao, fiscalizacdo e controle de todos os agentes envolvidos;

- AcoOes educativas visando reduzir a gera¢do de residuos;

- Cadastramento de dreas da regido, publicas ou privadas, aptas para o recebimento, triagem,
armazenamento, destinacdo e disposicao dos residuos gerados por pessoas fisicas ou
juridicas, em conformidade com o porte da area urbana municipal;

- Definicao dos critérios para o cadastramento de fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes.

Desta forma, fica estabelecido o sistema de logistica reversa no municipio com a finalidade de dar
destinacdo adequada para os residuos especiais citados no artigo 33 da Lei n° 12.305/2010.
Comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes dos produtos geradores de residuos
especiais sao responsaveis pelo acondicionamento, armazenamento temporario, coleta, transporte,
reutilizagao, reciclagem, destinagao, tratamento e disposi¢ao final ambientalmente adequada dos
residuos e seus rejeitos, bem como da coleta nos pontos de revenda e distribuicdo, também
respondendo pelo passivo ambiental e pela recuperacao de areas degradadas quando causados por
sua disposicao inadequada.

Ademais, os comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes dos produtos geradores de
residuos especiais, deverdao obrigatoriamente cadastrar-se junto ao SEMASA, no prazo de 6 (seis)
meses a partir do inicio da vigéncia deste plano. Estes agentes deverao elaborar e apresentar para
apreciacdo seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, individual ou integrado, em até 1
(um) ano da vigéncia do PMSB/PMGIRS, que contemplem os principios da Politica Municipal

adotada e estejam de acordo com as normas técnicas, ambientais, de saude e de seguranga do



trabalho vigentes. O plano deve conter, no minimo, como sera realizado o gerenciamento,
contemplando a publicidade do plano, os procedimentos operacionais e tecnoldgicos, acdes que
visem implementar e operacionalizar os objetivos estabelecidos pela gestdo e indicadores de
desempenho, obrigatoriamente. Qualquer alteragdao futura no plano deve ser previamente
apresentada e autoriza pelo SEMASA.

Deverdo ainda ser previstos pelos agentes envolvidos na logistica reversa, acbes de orientacdo e
esclarecimentos junto aos consumidores sobre riscos da disposicdo indevida, para a saude coletiva,
a economia e ao meio ambiente, e incentivar sobre os beneficios da destinacdo correta. O
descumprimento implicara nas penalidades previstas na legislacdo em vigor. Por exemplo, incorre
em multa de RS 5.000,00 a RS 50.000.000,00 quem ndo manter atualizadas e disponiveis ao 6rgdo
municipal competente, ao 6rgdo licenciador do SISNAMA e a outras autoridades, informacGes
completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano de gerenciamento de residuos
sélidos sob sua responsabilidade. (inc. XVI, art. 62, Decr. 6.514/2008).

O Quadro 29 apresenta as responsabilidades quanto a implementacdo e operacionalizacdo da

gestdo integrada dos residuos sélidos em Santo André.



Responsabilidades quanto a implementagao e operacionalizagao da gestao integrada

Tipo Tipo de Residuos Etapa Responsabilidade
L. Acondicionamento Gerador
Domeéstico ou T
. . Transporte Poder Publico
residencial - — T
Disposicao Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Armazenamento Gerador
) e Poder Publico
Comercial P Médio e grande gerador
Di o Poder Publico
isposicdo
posie Médio e grande gerador
Acondicionamento Gerador
Domiciliar EstacGes de Coleta
Armazenamento PEVs
Gerador
Poder Publico
Transporte i
Seletiva (seco) P - .Cooperatlvas
Médio e grande gerador
Usina de beneficiamento
Destinacao Cooperativas
Usina de Papel
. - Poder Publico
Disposicao -
Setor privado
Acondicionamento Poder Publico
PUbli Armazenamento Poder Publico
ublico
Transporte Poder Publico
Disposicao Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Estacdes de coleta (publico
Armazenamento g - (pdblico)
i Médio e grande gerador
Residuos de T
. Poder Publico
construcdo civil, Transporte T
. . Médio e grande gerador
demolicdo e madeira — - —
Destinagdo Usinas de beneficiamento
Disposicio Poder Publico
posic Setor Privado
Acondicionamento Gerador
Estacdo de coleta (publico)
Armazenamento o
- Médio e grande gerador
Domiciliar —
especial Transporte Poder Publico
P P Médio e grande gerador
Oleos, graxas e Poder Publico
lubrificantes Cooperativas
Destinagao Médio e Grande Gerador — setor
privado
Médio e grande gerador
Cooperativas
Tratamento

Médio e grande gerador

Pilhas e baterias

Acondicionamento

Gerador

Armazenamento

Pontos de coleta — Poder Publico

Comerciante

Distribuidor




Importador

Fabricante
Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Transporte

Fabricante
Comerciante

Distribuidor

Importador

Destinagao

Fabricante
Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Disposi¢ao

Fabricante
Gerador
Estacdes de coleta

Acondicionamento

Comerciante

Distribuidor

Armazenamento

Importador

Fabricante
Poder Publico

Comerciante

Lampadas
fluorescentes

Transporte

Distribuidor

Importador

Fabricante
Estacdo Betania

Destinacao

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante
Poder Publico

Comerciante

Disposi¢ao

Acondicionamento

Distribuidor

Importador

Fabricante
Gerador
Pontos de coleta

Comerciante

Pneus

Distribuidor

Armazenamento

Importador

Fabricante
Poder Publico

Transporte

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante
Aterro

Comerciante

Destinacdo

Distribuidor

Importador

Fabricante




Comerciante

Telhas de amianto

. . Distribuidor
Disposicao
Importador
Fabricante
Acondicionamento Gerador

Poder Publico

Armazenamento Setor Privado

Poder Publico

Transporte Setor Privado

. Poder Publico

Destinagao Setor Privado

. - Poder Publico
Disposi¢ao

Setor Privado

Eletroeletronicos

Acondicionamento

Gerador

Armazenamento

Pontos de coleta

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Transporte

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Destinacao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Disposi¢ao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Fontes
especiais

Servicos de Saude,
ClassesA,DeE

Acondicionamento

Poder Publico

Gerador

Armazenamento

Poder Publico

Gerador

Transporte

Poder Publico

Gerador

Tratamento

Poder Publico

Gerador

Disposicao

Poder Publico

Servigos de Saude,
ClassesBe C

Acondicionamento

Poder Publico

Gerador

Armazenamento

Poder Publico

Gerador

Transporte

Poder Publico

Gerador

Tratamento

Poder Publico

Gerador

Disposi¢ao

Poder Publico




DECRETO N° 16.310, DE 31 DE JULHO DE 2012

ANEXO UNICO
PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

INTRODUCAO

A elaboracdo dos programas, projetos e a¢cdes da componente residuos sélidos do setor de
saneamento bdsico decorreu do diagndstico situacional e do prognéstico, elaborado com base
no trabalho de pesquisa de campo e bibliografica sobre a gestdo dos residuos sélidos em
Santo André, coleta de informacdes sobre a legislacdo pertinente ao tema, como também
sobre o conjunto de acdes normativas, operacionais e de planejamento que a administracdo
municipal desenvolve para coletar, segregar, transportar, tratar e dispor os residuos sélidos
urbanos.

Durante os trabalhos, foi fundamental o apoio da equipe técnica do Departamento de
Residuos Sélidos do SEMASA, a qual disponibilizou grande parte das informacdes utilizadas no
diagnodstico. Estas informagdes foram sistematizadas para serem estabelecidas as metas de
curto, médio e longo prazo e agdes, visando a universalizacdo dos servicos prestados.
Considerando as diversas interfaces e a complexidade da questdo, além da situacdo
geografica do Municipio de Santo André, a gestdo dos residuos soélidos na Regido
Metropolitana de Sdo Paulo - RMSP tem movimentado agentes publicos e organizacdes nao
governamentais na busca de solu¢des para a problematica crescente da poluicdo ambiental
advinda do aumento da geracdo de residuos. Esse tema esta intrinsecamente relacionado
com o crescimento da populagdo, com a evolucdo tecnoldgica, com a melhoria do poder
aquisitivo e, por conseguinte, com o aumento e a diversificagdo do consumo de bens e
servicos acompanhados da incorporacdao de materiais descartdveis. Portanto, a poluicao
ambiental possui intrinseca relagdo com o fendmeno da geragdo de residuos em volumes cada
vez maiores e com as dificuldades associadas a sua disposicao final.

Além da Lei Federal n°® 11.445/2007, objeto do presente progndstico, destaque deve ser dado
a Lei Federal n2 12.305/2010, que dispGe sobre a Politica Nacional dos Residuos Sdlidos. Essa
legislacdo é norteada pelos objetivos, entre outros de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem como da disposicao final ambientalmente
adequada dos rejeitos. Desta forma, os programas, projetos e acées necessarias para atingir
os objetivos e as metas de universalizacdo, sdo planejados de acordo com as diretrizes
previstas no marco regulatério setorial, definidas nas Leis Federais n? 11.445/2007 e n2
12.305/2010. Assim, o presente Plano Municipal de Saneamento Basico (Lei n? 11.445/2007)
incorpora o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (Lei n2 12.305/2010).

DIAGNOSTICO
GESTAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS

As condi¢des da prestagdo dos servigcos de residuos sélidos urbanos sdo precarias na maioria dos municipios
brasileiros, devido a auséncia ou deficiéncia de infraestrutura, notadamente quanto a disposi¢do
ambientalmente adequada dos residuos, com impactos no meio ambiente e na qualidade de vida da populagdo.
Esse cendrio é agravado pela falta de planejamento em nivel municipal, o que conduz a intervengdes
fragmentadas, com desperdicio de recursos publicos e a permanéncia de procedimentos que resultam em



passivos socioambientais. Os municipios enfrentam problemas relacionados com a escassez de locais de
descarte, crescimento populacional, modelo de consumo da sociedade e, sobretudo, com os riscos associados
dessa problematica a saude e ao meio ambiente.

Com a aprovacdo da Lei Federal n2 11.445/2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
setor de saneamento basico, o conceito de saneamento foi ampliado para abranger nao
apenas o abastecimento de agua potavel e o esgotamento sanitario, mas também a limpeza
urbana e o manejo de residuos sélidos, a drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

Com a referida Lei e com a posterior aprovagao da Politica Nacional de Residuos Sélidos, por
meio da Lei Federal n? 12.305/2010, a fung¢do do poder publico municipal como titular dos
servicos é evidenciada. Cabe destacar a necessidade de controle das politicas e dos
investimentos publicos no setor, ressaltando o planejamento como ferramenta para a
organizacao das acdes na busca da defesa ao meio ambiente, do crescimento econémico e da
equidade social. Com base nessas premissas é que estd sendo elaborado o Plano Municipal de
Saneamento Bdsico de Santo André — PMSB, o qual incorpora do Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS.

No atual modelo de gestdo de Santo André, cabe ao Servico Municipal de Saneamento
Ambiental de Santo André - SEMASA, autarquia municipal criada em 1969, a prestacdo dos
servicos de saneamento bdsico. Atualmente, essa autarquia tem como fungdes planejar,
projetar, executar e regular os servicos de abastecimento de 34gua, coleta de esgoto,
drenagem das aguas pluviais, protecao dos mananciais, gestao e gerenciamento dos residuos
sélidos, promocdo da educacdo ambiental e cumprimento da legislagdo ambiental. E
responsavel ainda pelo licenciamento ambiental e a defesa civil no ambito do municipio.
Conforme discutido em trabalho especifico acerca da analise do marco regulatdério municipal,
parte integrante do Plano Municipal de Saneamento Bdasico, as funcGes de prestacdo dos
servicos, regulacao e de planejamento, ora sob competéncia do SEMASA, deverdo ser revistas
no sentido de adequar esse marco regulatorio a Lei n? 11.445/2007.

De acordo com Oliveira e Milani (2010), o Municipio de Santo André possui situacdo
privilegiada no contexto da RMSP, referente a gestdo dos residuos gerados, seguindo um
sistema de padronizacdo dos processos em consonancia com a certificagdo 1SO 9000/2000,
operando de forma adequada o aterro sanitdrio, atendendo 99,8% dos municipes com coleta
diferenciada, seletiva e comunitdria, possuindo estacbes de reciclagem, com vistas ao
tratamento e aproveitamento da matéria prima dos residuos. Portanto, pode-se dizer que a
coleta esta praticamente universalizada, e o percentual restante de 0,2% representa os
residuos que nem sempre sao coletados pela dificuldade de acesso as areas de favelas, sendo
dispostos em areas indevidas.

Aspectos Qualitativos

Os residuos sélidos coletados em Santo André, secos e Umidos, foram objetos de 2 (dois)
estudos de caracterizacdo da composicao gravimétrica nos anos de 2006 e 2008, conforme
dados apresentados na Tabela 1.

Tabela 1 - Composicdo gravimétrica dos Residuos Sélidos em Santo André

Residuo Umido (%) Residuo Seco (%)
Material
2006 2008 2006 2008
Aluminio 0,46 0,41 1,20 0,89
Borracha 0,13 0,66 1,22 0,72
Isopor 0,27 0,45 0,21 0,80




Madeira natural 0,71 0,13 0,07 0,00
Madeira processada 0,13 0,76 0,00 0,64
Metal 0,58 1,05 1,59 2,61
Papel branco 4,97 8,55 16,14 30,71
Papeldo 2,58 4,13 10,71 10,21

PET 0,77 1,24 1,88 3,56
Plasticos diversos 1,11 6,06 4,05 12,45
PP 0,86 0,72 1,15 2,69

Tecido 3,82 4,26 4,68 2,06
Tetrapack 3,82 4,26 4,68 2,06
Sacos plasticos 28,73 10,55 24,39 6,91
Vidro 0,47 1,07 2,82 6,64
Matéria organica 49,90 56,25 19,70 10,05
Outros 3,34 2,19 6,40 4,16

Fonte: SEMASA (2008)

No tocante ao residuo umido, o percentual de 56,25% de matéria organica na composicao
gravimétrica em 2008 (Tabela 1) demonstra o potencial deste residuo para a geracdo de
energia a partir de sua decomposicdo. Observa-se ainda em 2008, percentual de 10,55% de
sacos plasticos nos residuos umidos, o que representa 56% com relacao do total de residuos
plasticos. Porém, houve diminuicdo significativa da fracdo percentual de sacos plasticos,
passando de 28,73% em 2006 para 10,55% em 2008. Contudo, o volume ainda é significativo,
perfazendo cerca de 1.496,3 t/més.

Observa-se ainda na Tabela 1 reducdo significativa da matéria organica nos residuos secos
passando 19,70% para 10,05% entre os anos de 2006 e 2008. Tal fato pode estar associado a
uma maior conscientizacdo da populacdo quanto a correta separacdo dos materiais
destinados para a coleta de residuos secos. Além disso, observa-se importante aumento na
composicao de plasticos (PET, PP, sacos e diversos), que passaram de 10,87% em 2006 para
23,62% em 2008. Além disso, o papel branco teve significativo aumento em termos de
participagdo na composi¢ao gravimétrica do residuo seco, o qual ampliou de 16,14% para
30,71%. O aumento do percentual relativo ao papel branco provavelmente esta associado a
uma postura do municipe mais regular em relacdo a aderéncia ao programa de coleta
diferenciada do municipio.

A metodologia utilizada para a caracterizacdao gravimétrica consistiu na determinagcao das
fragcdes percentuais de diferentes tipos de residuos obtidos por meio de amostragens das
coletas realizadas no municipio para residuos secos e Umidos distintamente. Segundo o
SEMASA (2008), considerando que a determinacdo dos 15 (quinze) setores de coleta de
residuos ndo utilizou como critério aspectos de cardter sociocultural, os resultados ndo
apresentam relacGes entre caracteristicas gravimétricas versus classificacdo da populacdo
guanto ao poder aquisitivo.

Considerando que ndo houve identificacdo da caracterizacdo dos residuos por setor de coleta
nas informacdes fornecidas na Tabela 2, os resultados apresentados ndo fornecem suporte
para a compreensdo da adesdo da populacdo, nos diferentes setores, as politicas publicas de
coleta de residuos sélidos domiciliares.

Concluiu-se com esse estudo que a relacdo volume de residuos por habitante, para Santo
André, é de 21,75 kg/habitante/més, cerca de, 0,73 kg/habitante/dia, com uma geragdo de
aproximadamente 87,43 t/km?/més, cerca de, 2,91 t/km?/dia. Essa quantidade por habitante



estd relacionada apenas aos residuos sélidos domiciliares. Cabe ressaltar, que considerando
os demais residuos, a producdo per capita apontou geracdo superior a 1 kg/habitante/dia.

Tabela 2 - Fragoes percentuais dos tipos de residuos em relagao a categoria

Residuos Umidos Residuos Secos
Material
% %

Aluminio 0,41 0,89

Borracha 0,66 0,72

Isopor 0,45 0,80

madeira natural 0,13 0,00

madeira processada 0,76 0,64

metal (ferroso) 1,05 2,61

papel branco 8,55 30,71

Papeldo 4,13 10,21

PET [1] — politereftalato de etileno 1,24 3,56
PEAD [2] — polietileno de alta densidade 1,04 3,33
V [3]-PVC 0,41 0,87
PEBD [4] — polietileno de baixa densidade 2,53 3,95
PP [5] — prolipropileno 0,72 2,69
PS [6] — poliestireno 0,55 1,03
outros plasticos [7] 1,54 3,27
sacos plasticos (sacos de lixo / supermercado) 10,55 6,91
tecido, pano 4,26 2,06
Tetrapack 1,50 4,92
Vidro 1,07 6,64
residuos tecnoldgicos — pilhas 0,04 0,12
residuos tecnoldgicos — lampadas 0,04 0,11
residuos tecnoldgicos — informatica 0,20 0,22
residuos tecnoldgicos — outros 0,10 0,41
embalagens aluminizadas 1,31 2,44
Outros 0,51 0,85

matéria organica 56,25 10,05

TOTAL 100,00 100,00

Fonte: SEMASA (2008)

Aspectos Quantitativos

Para o cdlculo dos quantitativos equivalente a cada tipologia de residuo, considerou-se o
Relatério Mensal dos Residuos recebidos no Complexo do Aterro Sanitario de Santo André —
Ano 2010. Dessa maneira, os fluxogramas dispostos a seguir, que tratam dos quantitativos
referentes a cada tipologia de residuos e os seus percentuais, respectivamente, retratam o
cenario ano 2010 da geracao, coleta, tratamento e disposicdo final dos residuos sélidos no
municipio. Cabe salientar que, os quantitativos referentes aos reusos da madeira, Residuo de
Construcdo Civil (RCC) e poda ndao foram mensurados por falta de informacgbes sobre os
mesmos.



RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE SANTO ANDRE
PROJEGAO POPULACIONAL EM 2010: 676.407 v

HAB: GERACAO (369.453,82 ton/ano + REUSO MADEIRA + REUSO RCD + REUSO PODA)

DOMICILIARES (RDS) VARRICAO E PODA GRANDES GERADORES

COMERCIAL COMERCIAL
2N TONEI ADAS 20 TONFIADAS
I:v:l x ton/ano COMRCIAL I::I

COLETA COLETA COLETA COLETA COLETA
COL| |:_| COIETA l_:| 0 o COLETA COLETA
ESPECIAL FUDLILA EDSPELIAL
DIFER al’la 32.368,52 +
x ton/ano
174,82 ton/ano
’ TRATAMENTO
*TRATAMENTO RECICLAGEM
MICRO-ONDAS
x ton/ano
32.368,52 RECICLAGEM
ton/ano
v 4 l v v v
— DISPOSICAO FINAL = 334.287,61 ton/ano (residuos aterrados) —‘

Fonte: Elaborado com base nas informagc6es do SEMASA (2011)

Fluxograma dos quantitativos de residuos sélidos urbanos do Municipio de Santo André — Ano 2010



PROJECAO POPULACIONAL EM 2010: 676.407 HAB; RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE SANTO ANDRE

PER CAPITA 1.52KG/hab/dia *

GERACAO (369.453,82 ton/ano + REUSO MADEIRA + REUSO RCD + REUSO PODA) = 100%

DOMICILIARES (RDS)
8,77%

COMERCIAL
20 TONI ADAS

COLETA = 100%

GRANDES GERADORES

VARRICAO E PODA

COMERCIAL
20 TONFI ADAS

COLETA = 100%

X%

COLETA =100% [ COLETA = 100% = COLETA = 100%

REGULAR ENTREGA | | ESPECIAL PUBLICA
DIFERENCIADA VOLUNTARIA 100% -
x ton/ano
0.32%
TRATAMENTO= 100% TRATAMENTO
*TRATAMENTO = 100% RECICLAGEM
TRIAGEM MICRO-ONDAS
nnnnnnnnnnn Bl
RECICLAGEM
\ 4 v v v v v
— DISPOSICAO FINAL = (90,48% dos residuos gerados sdo aterrados) —‘

Fonte: Elaborado com base nas informagc6es do SEMASA (2011)

Fluxograma dos percentuais de residuos sélidos urbanos do Municipio de Santo André — Ano 2010



PROGRAMAS E PROJETOS

Para a formulagdo dos programas, projetos e a¢des do Plano Municipal de Saneamento Basico de
Santo André, referente a componente Limpeza Urbana e Manejo dos Residuos Sélidos e dos
residuos objeto do Plano Municipal de Gestado Integrada de Residuos Sélidos, foram considerados
0s seguintes aspectos:

e Cenarios prospectivos e concepcao de alternativas;
e Compatibilizacdo com os demais planos setoriais;

e Objetivos e metas de curto, médio e longo prazo para a universalizagao, admitidas solugdes
graduais e progressivas;

e Compatibilizacdo com os planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos.

Os cenadrios prospectivos contemplaram alternativas para a solu¢ao dos problemas identificados no
diagndstico, visando atingir os objetivos desejados, mediante estabelecimento de metas imediatas,
de curto, médio e longo prazo. Ao considerar as caracteristicas atuais da limpeza urbana e do
manejo dos residuos sélidos de Santo André, foram propostos no progndstico alternativas para a
hierarquizacao das a¢des para implementacao das diretrizes estabelecidas, as quais deverdo ser
consideradas pelo gestor no momento da tomada de decisao.

Sdo apresentados neste PMSB 3 (trés) programas e seus respectivos projetos, necessdrias para
atingir os objetivos e as metas propostas no PMSB. A definicdo de uma quantidade reduzida de
programas decorreu de orientacdo do Plano Nacional de Saneamento Basico — PLANSAB, no sentido
de se buscar a maxima convergéncia dos atores setoriais, mantendo-se o foco permanente na
universalizagdo dos servigos. Ainda em consonancia com a metodologia definida pelo PLANSAB, dos
3 (trés) programas estabelecidos no PMSB de Santo André, 1 (um) apresenta natureza estruturante
e 2 (dois), possuem natureza estrutural. Estes programas deverdo ser prioritarios na gestdo e no
gerenciamento dos residuos sélidos em Santo André, ndo impedindo que na revisdo deste PMSB,
prevista para ocorrer em no maximo 4 (quatro) anos, sejam incorporados novos programas, bem
como revistas as atuais diretrizes.

Os programas e subprogramas propostos sdo complementares as agdes previstas nos demais
planos governamentais, no sentido da integralidade e da intersetorialidade, enfatizando o exercicio
da titularidade, a educacdo ambiental e a inclusdo social. Ademais, estes programas foram
estabelecidos de modo que o monitoramento seja uma pratica continuada, visando o
aprimoramento dos servi¢cos e a correcao de distor¢des, bem como possam atender a hierarquia
estabelecida pela Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no tocante a gestdo e gerenciamento dos
residuos sélidos, conforme expresso no art. 92 Lei Federal n® 12.305/2007.

Art. 9° Na gest3o e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a seguinte
ordem de prioridade: nao geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

Desta forma, em consonancia com estas prioridades da gestdo e do gerenciamento dos residuos
solidos, os impactos diretos trazidos pelos programas e projetos elencados no PMSB de Santo
André, sdo apresentados a seguir.

E valido ressaltar que o programa Fortalecimento da Gest3o, de natureza estruturante, objetiva
fornecer suporte politico e gerencial para a sustentabilidade da prestagao dos servigos de limpeza
urbana e manejo de residuos sdlidos, bem como para os demais tipos de residuos sob a



competéncia do municipio de Santo André. Com efeito, o gerenciamento e a gestdo integrada estao
entre os pilares centrais das politicas nacionais de saneamento basico e de residuos sdlidos, haja
vista que seus principais instrumentos, o planejamento e a regulagao, e o proprio exercicio da
titularidade, exigirdo dos titulares dos servigos, estrutura compativel com a complexidade do
exercicio de tais fungdes. Ademais, ndao ha cultura de planejamento e de regulagdo no setor, o que
demandara o redirecionamento, inclusive, das competéncias e da forma de atuac¢do das entidades
que coordenam as a¢des no setor, além da preparagdo e ampliagdo do quadro de pessoal para o
novo ambiente institucional. Este é o caso do SEMASA, que ao mesmo tempo, presta, planeja e
regula, entre outros, os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, devendo
gradativamente, migrar para fung¢des exclusivas de gerenciamento e de gestao desses servicos.

Vale ressaltar que, este programa é requisito essencial para o atingimento das metas do Plano
Municipal de Saneamento Basico, bem como para a eficdcia de projetos estratégicos para o
municipio, tais como a solu¢do em larga escala para o destino e a disposicao final ambientalmente
adequada dos residuos sélidos em Santo André. Além disso, vdrios projetos sao exclusivamente de
natureza institucional e que, ndo demandam recursos financeiros para a sua implementacao.
Ademais, o programa de Fortalecimento da Gestdo apresenta projetos que impactardo todas as
prioridades definidas no art. 92 da Lei n° 12.305/2010.



Impactos dos Programas e Projetos nas Prioridades da Gestao e do Gerenciamento dos Residuos Sélidos de Santo André

Impacto Direto nas Prioridades da Gestdao e do Gerenciamento

Natureza| Programa SubPrograma Projeto Nao . - . Disposi¢ao
& g ) . Redug¢ao |Reutilizacdo|Reciclagem|Tratamento ! p. '
Geragao Final
Instituici Y Politica Municipal de Residuos Sdélidos
nstituiciona =
Legal Revisdo do Papel do SEMASA

e & Criagdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico
c ~
g Fortalecimento Reestruturagdo do DRS/SEMASA
5 da Gestio | Gerenciamento Fiscalizagdo de Descartes
:V_} Sistema Municipal de Informag¢des sobre Saneamento - SMISB

Capacitagao Universidade da Reciclagem - UNIR

Regulagdo Estruturacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico
Reestruturacdo das Cooperativas Existentes
Criagdo de Novas Cooperativas
Reciclagem - ECOLIXO

= Estacdes de Coleta Seletiva
5 Coleta Seletiva
=
g Coleta Regular
0 Residuos Parceria Publico-Privada - PPP

Prestagdo dos
Servigos

Sélidos Urbanos

Disposigdo Final

Limpeza Urbana

Outros
Residuos

Residuos dos Servigos de Saude - RSS

Residuos da Construgdo Civil - RCC

Em atendimento ao inc. X do art. 19 da Lei 12.305/10.




PROGRAMAS

SUB-PROGRAMAS

PROJETOS

FORTALECIMENTO DA GESTAO

INSTITUCIONAL /LEGAL GERENCIAMENTO

Fluxograma do Programa Fortalecimento da Gestao

CAPACITACAO

REGULACAO




Descrigdao do Projeto da Politica Municipal de Residuos Sélidos

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto Agoes

- Definir critérios e parametros a serem estabelecidos na Politica Municipal, entre outros, quanto a (0):
e Papel do COMUGESAN no controle social da gestdo integrada dos residuos sélidos;
e Cobranca para os grandes geradores que utilizam os servicos publicos de limpeza urbana;
e Cobranca para os estabelecimentos de salde que geram residuos de classes A e E, inseridos no sistema de coleta,
tratamento e disposicao final;

Politica e Geragdo e coleta de residuos sélidos nas feiras livres;
Municipal de e Geracdo, coleta e destino final dos residuos da construcao civil (RCC);
Residuos Sélidos e Apresentagdo dos planos de gerenciamento de residuos dos servigos de saude e das industrias;

e (Coleta seletiva em todos os 6rgaos publicos;
- Elaborar anteprojeto de Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
- Realizar consulta publica do anteprojeto de lei;
- Encaminhar Projeto de Lei a Camara Municipal;
- Elaborar Decreto Regulamentador da Lei da Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Fatores Limitantes

- Disposigao politica do governo municipal;
- Calendario eleitoral;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

. " . Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
LeieD Politica Municipal
ei e Decreto da Politica Municipal de Curto Prazo 100 | 2013 Recursos proprios SEMASA N3o ha
Residuos Sdélidos aprovados

Em atendimento ao inc. VIII do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢cdao do Projeto de Revisdao do Papel do SEMASA

Fortalecimento da Gestao

PROGRAMA
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto Acgoes

Revisdo do Papel
do SEMASA

- Elaborar estudo de reestruturagado organizacional do SEMASA, conforme diretrizes da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
- Elaborar Plano de Cargos e Salarios (PCS);
- Apresentar anteprojeto de lei de revisdo do papel do SEMASA e do PCS;

- Submeter Projeto de Lei a Camara Municipal;
- Elaborar Decreto de Regulamentacao da Lei que institui a Politica Municipal de Residuos Sélidos.

Fatores Limitantes

- Aprovagao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Disposicdo politica do governo municipal;

- Calendario eleitoral;

- Politica salarial atrelada as demais areas do governo municipal;

- Impacto no orcamento do SEMASA,;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

Meta Custo Total Estimado
indice de Execugdo Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento (RS)
% Ano
Lei e Decreto de revisdo do papel do L -
1 201 R EMASA Ndo h
SEMASA aprovados Curto Prazo 00 013 ecursos proprios S S ao ha




Descricao do Projeto de Criacdo da Agéncia Reguladora Municipal de Saneamento Basico

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Institucional/Legal
Projeto Acgoes
Criacdo da - Executar estudo de concepcao da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico, compreendendo a definicao de competéncias, a
A zncia estrutura organizacional, o quadro de pessoal, as formas de custeio da regulacdo, entre outros;
g - Elaborar anteprojeto de lei de criacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico;
Reguladora de . C ma .
- Submeter Projeto de Lei a Camara Municipal;
Saneamento . Al . ~ . .
Basico - Elaborar Decreto regulamentador que cria a Agéncia de Regulacdo de Saneamento Basico.

Fatores Limitantes

- Disposicao politica do governo municipal;

- Calendario eleitoral;
- Cultura politica;
- Desconhecimento da regulacdo;

- Impedimento de reajustes e revisdes nas tarifas dos servicos de saneamento basico praticadas pelo SEMASA,;
- Prazos das Leis n® 11.445/2007 e n°12.305/2010;
- Realizagdo de Parcerias Publico-Privadas (PPP) no setor de saneamento bdsico.

. Meta Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
Lei e Decreto de criacdo da Agéncia de
Regulacdo de Saneamento Basico Curto Prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA Nao ha

aprovado




Descri¢do do Projeto de Estruturagdo do DRS/SEMASA

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Gerenciamento
Projeto Acgoes
- Realizar concurso publico;
- Contratar pessoal técnico especializado;
- Capacitar técnicos e gestores publicos para a aplicacdo das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos;
Estruturacdao do | - Intensificar a fiscalizacdo da aplicacdao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;
DRS/SEMASA - Adquirir equipamentos e instalacdes fisicas adequadas ao exercicio das fungdes, estabelecidas para o DRS/SEMASA na Politica
Municipal de Residuos Sélidos;
- Definir e executar politica de comunicacdo social especifica para a gestdo integrada residuos sélidos.

Fatores Limitantes

- Aprovagao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Disposicdo politica do governo municipal;

- Politica salarial atrelada as demais areas do governo municipal;

- Impacto no orgcamento do SEMASA;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

. Met Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento o Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
Concurso publico realizado Curto Prazo 100 | 2013 Recursos préprios SEMASA
Quadro de pessoal concursado contratado o
o treinado Curto Prazo 100 | 2014 Recursos préprios SEMASA A depender do estudo
de reestruturagao
Equipamentos e instalagdes fisicas do o
DRS/SEMASA instalados Curto Prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA




Descri¢cao do Projeto de Fiscalizacdo de Descartes

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Gerenciamento
Projeto Agoes

Fiscalizagdo de
Descartes

- Efetivar as atividades fiscalizatdrias e educativas para o cumprimento das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos;

- Estruturar as equipes fiscalizatérias;

- Estabelecer convénio de cooperagdo com vista a melhoria das atividades de fiscalizagdo de descartes;

- Adquirir equipamentos e instalagdes fisicas adequadas ao exercicio das fungdes fiscalizatérias, estabelecidas para o DRS/SEMASA na Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Estruturar banco de dados e softwares para apoio a fiscalizagdo de descartes;

- Instalar camaras de monitoramento dos pontos mais criticos de descarte;

- Capacitar agentes e fiscais para a correta aplicagdo dos procedimentos administrativos, mais especificamente quanto ao preenchimento dos autos de infragdo.

- Ampliar o nimero de agentes e motoristas da equipe de fiscalizagdo de descartes para que cada area do municipio seja monitorada com maior frequéncia e rapidez no atendimento de
chamados, aumentando assim o horario/periodo de fiscalizagdo, bem como ampliar o nimero de viaturas e equipa-las com radio nas viaturas e/ou radio mével, agilizando o acionamento
em casos de ocorréncias (canal de comunicagdo direto com a GCM e DST).

- Definir as situagdes em que cada érgdo publico e seus respectivos departamentos envolvidos cumpram suas atribuigdes delegadas por lei no que em relagdo a atividade fiscalizatéria.

- Definir e executar politica de comunicagdo social especifica para a gestdo integrada residuos sélidos, orientando a populagdo e setor produtivo, quanto ao adequado descarte dos
residuos sélidos.

Fatores Limitantes

- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Diretrizes politicas do governo municipal;

- Impacto no orgamento do SEMASA;

- Falta de integracdo entre os diferentes departamentos da administragdo publica municipal;
- Baixo grau de escolaridade de alguns funcionarios gratificados;

- Custeio da estrutura administrativa do SEMASA.

indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento

Meta Custo Total Estimado (RS)

% Ano

Banco de dados e software para emissdo de relatdrio de

inspegdo instalados Curto prazo 100 2013 Recursos préprios SEMASA N&do ha
50 2015 .
Cameras de monitoramento instaladas Médio e longo prazo Recursos proprios SEMASA A depender'da concepgdo do
50 2016 sistema
Convénios (quatro) assinados 75 2013
Curto prazo Orgamento Municipal N&do ha
25 2014

Agentes ambientais e fiscais Il treinados

Inserido no projeto de

1 201 dpri E
Curto prazo 00 013 Recursos proprios SEMASA Estruturacio do DRS/SEMASA
Equipes (6) e viaturas (3) para fiscalizacdo de descartes 50 2014
criadas Médio prazo Recursos préprios SEMASA 120.000,00
50 2015
Procedimento operacional aprovado Curto prazo 100 2013 Recursos proprios SEMASA N3o ha

Em atendimento aos incs. X1V, XVI e XVII do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descricao do Projeto do Sistema Municipal de Informag6es sobre Saneamento Basico - SMISB

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBROGRAMA Gerenciamento
Projeto Acgoes
- Elaborar Termo de Referéncia para contratacao de consultoria especializada para desenvolvimento do SMISB;
- Contratar consultoria especializada para desenvolvimento do sistema;
. - Desenvolver sistema, através das seguintes etapas:
Sistema .
. e Levantamento de Requisitos;
Municipal de . . L -
. e Andlise das interfaces de comunicacao e légica dos programas;
Informacgdo . .
sobre e Desenvolvimento do sistema;
e Implantagdo, manutencgdo e testes;
Saneamento

Basico -SMISB

Documentacgao,

- Estruturar espaco fisico (sala de situa¢do) e adquirir equipamentos de tecnologia da informacao;
- Treinar quadro de pessoal do SEMASA;
- Operacionalizar o SMISB.

Fatores Limitantes

- Termo de Referéncia;
- Disponibilidade de recursos financeiros;
- Revisdo do papel do SEMASA;
- Quadro de pessoal técnico especializado.

. Meta Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
T Referénci a
ermo de e'erenua'pa'\ra contratagao Curto Prazo 100 2014 Recursos préprios SEMASA Nao ha
de Consultoria especializada elaborado
Sistema Municipal de Informagdes sobre o 70 2015 .
Saneamento Basico desenvolvido Médio Prazo 30 5016 Orgamento Municipal 500.000,00




Descri¢cdao do Projeto Universidade da Reciclagem - UNIR

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBROGRAMA Capacitagao
Projeto Acgoes

Universidade
da Reciclagem
- UNIR

- Elaborar proposta de desenho organizacional e de regimento interno da UNIR;

- Articular a viabilizacdo da UNIR com parceiros publicos e privados;

- Formalizar a criagcdo da UNIR;

- Elaborar projeto executivo das instalacdes fisicas da UNIR;

- Captar recursos financeiros para construcdo das instalacdes fisicas da UNIR e compra de equipamentos;

- Capacitar atores do setor (usuarios, catadores, industria recicladora, gestores publicos, técnicos do setor, entre outros) para a reciclagem
dos residuos sdlidos, por meio de cursos de extensao, semindrios e eventos;

- Realizar estudos aplicados ao desenvolvimento da atividade de reciclagem e produzir cartilhas, folhetos e livros acerca do tema;

- Organizar as informacgGes existentes acerca da reciclagem e das boas préticas associadas a esta atividade por meio de um centro de
documentacdo e banco de dados;

- Intensificar a educacdo ambiental nas escolas municipais, considerando a necessidade de capacitacdo dos professores, abordando temas

relacionados a minimizacdo da geracdo de residuos, reutilizacdo e reciclagem, coleta seletiva, importancia dos catadores, cuidados com o
meio ambiente, responsabilidade compartilhada, etc;

Fatores Limitantes

- Articulacdo com entidades publicas e privadas;
- Disponibilidade de recursos financeiros.

. Met Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % eAano Possiveis Fontes de Financiamento v el B AITEE o)
(]
UNIR criada Curto Prazo | 100 | 2014 Recursos proprios SEMASA N3o ha
50 | 2015 A depender do projeto
Instalag@es fisicas da UNIR construidas Médio Prazo Parceiros Publicos e Privados P . prol
50 | 2016 executivo

Em atendimento aos incs. IX, X e X1V do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢ao do Projeto de Estruturacdo da Agéncia Reguladora de Saneamento Basico

PROGRAMA Fortalecimento da Gestao
SUBPROGRAMA Regulagao
Projeto Agoes

Estruturacdo da
Agéncia
Reguladora

- Realizar concurso publico;

- Contratar pessoal técnico especializado;

- Capacitar técnicos e gestores da Agéncia Reguladora;

- Adquirir instalagGes fisicas, mobiliario, equipamentos e veiculos;

- Contratar estudos para definicdo de metodologias tarifdrias, contabilidade regulatdria, normas técnicas e econdmicas da prestacao
dos servigos, entre outros.

Fatores Limitantes

- Disposicao politica do governo municipal;
- Calendario eleitoral;
- Disponibilidade de recursos financeiros;

- Cultura politica.

7 Meta (2 Custo Total Estimad
Indice de Execugao Atendimento eta (%) Possiveis fontes = O(I:S)S T
Concurso publico realizado Curto Prazo 100 2014 Orgamento Municipal A depender da

concepcgao da Agéncia

Quadro de pessoal concursado
contratado e treinado

Reguladora, definida em

Curto Prazo 100 2015 Recursos Préprios da Agéncia Reguladora lei

50 2015

Estudos técnicos realizados Médio Prazo Recursos Préprios da Agéncia Reguladora 2.000.000,00

100 2016




PROGRAMA

RECICLAGEM

PROIETOS

CRIACAO DE NOVAS
COOPERATIVAS

Fluxograma do Programa de Reciclagem




Descri¢cdao do Projeto de Reestruturacao das Cooperativas Existentes

PROGRAMA Reciclagem
Projeto Agoes

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;
- Rever o convénio dos servicos entre cooperativas de catadores (Coopcicla e Cidade Limpa) e o SEMASA, nos termos da modelagem
contratual das novas cooperativas;
- Realizar estudo de readequacdo dos processos internos de segregacao dos reciclaveis (/ay out, linha de producdo, equipamentos, entre

Estruturacao outros) e do quadro de catadores, bem como de agregacdo de valor ao material reciclavel, tais como, instalar extrusora para

das beneficiamento do plastico;
Cooperativas | - Elaborar projeto executivo de instalacGes fisicas das cooperativas, conforme estudo de readequacao;
Existentes - Buscar financiamento para execuc¢do de obras fisicas e compra de equipamentos previstos nos estudos de readequagdo e no projeto

executivo;

- Capacitar os cooperados;

- Realizar articulagdo entre mercado comprador (industrias recicladoras) e cooperativas de catadores, por meio da bolsa de residuos,
administrada pelo Poder Publico.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacdo de proposta ao Ministério do Meio Ambiente (MMA);
- Aprovacgao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Organizagdo interna das cooperativas;

- Capacidade de processamento das cooperativas;

- Apoio técnico e juridico do DRS/SEMASA as cooperativas.

, Meta (%) Custo Total Estimado (RS)
Indice de Execugao Atendimento =~ A Possiveis Fontes de Financiamento
(] no
Plano de Coleta Seletiva® elaborado Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fef:leral / Ministério do 600.000,00
Meio Ambiente
Projeto gxecutl}/o para reestruturacdo das Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fef:leral / Mlnlsterlo do
cooperativas existentes elaborado Meio Ambiente
i Ad derd jet ti
Capauijade de , processa.mlent.o de 330 30 2013 Governo Federal / Ministério do epender do projeto executivo
ton/més de residuos recicldveis em cada Curto Prazo . .
. . 70 2014 Meio Ambiente
uma das cooperativas instalada

17 . ~ . R R
Indice de execugdo comum a todos os 5 (cinco) projetos do programa “Reciclagem”

Em atendimento aos incs. XI, XIl e XV do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descricdao do Projeto de Criagao de Novas Cooperativas

PROGRAMA Reciclagem
Projeto Acgoes
- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;
- Apoiar a criacdo de novas cooperativas de catadores para atuacdo na coleta seletiva, triagem e comercializagdo dos materiais
reciclaveis;
- Estruturar as cooperativas por setor de coleta;
- Contratualizar os servigos entre cooperativas de catadores e o SEMASA, nos termos da nova modelagem contratual;
Criagdo de - Adquirir novas areas para construcdo de galpdes de triagem nos setores de coleta;
Novas - Elaborar projeto executivo de instalacées fisicas das cooperativas;
Cooperativas | - Buscar financiamento para execucdo de obras e compra de equipamentos previstos no projeto executivo;
- Realizar obras previstas e comprar equipamentos previstos no projeto executivo das cooperativas;
- Implementar sistema com remuneracdo ao coletor da cooperativa, com base em Pagamento por Servicos Ambientais (PSA);
- Capacitar os cooperados;
- Realizar articulacdo entre mercado comprador e cooperativas de catadores, por meio de bolsa de residuos, administrada pelo Poder
Publico.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacdo de propostas ao Ministério do Meio Ambiente (MMA);
- Aprovacdo da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

- Organizacgao interna das cooperativas;

- Capacidade de processamento das cooperativas;
- Apoio técnico e juridico do DRS/SEMASA as cooperativas.

indice de Execugdo Atendimento % MEtho Possiveis Fontes de Financiamento A TEE T )
Projeto exeCL.Jtivo para as instalacdes fisicas Curto Prazo 100 | 2013 Governo Fefjeral / Ministério do
das cooperativas elaborado Meio Ambiente A depender do projeto executivo
Obras fisicas e equipamentos das Curto Prazo 30 2013 Governo Federal / Ministério do
cooperativas executadas 70 2014 Meio Ambiente
330 ton/més de residuos reciclaveis em Médio Prazo 30 2014 Governo Federal / Ministério do )
cada uma das cooperativas processado 70 2015 Meio Ambiente

Em atendimento aos incs. XI, XIl e XVdo art. 19 da Lei 12.305/10.




Descrigao do Projeto ECOLIXO

PROGRAMA Reciclagem

Projeto Acgoes

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;

- Cadastrar e articular depdsitos em situacdo regular para participagdo no projeto;
- Adequar sistema de faturamento do SEMASA para crédito ao consumidor;

- Adquirir maquinas de cartdo de crédito para utilizacdo no projeto;

ECOLIXO - Definir parametros, padrdes (/ay out) dos pontos autorizados e instrumentos contratuais a serem celebrados entre
SEMASA e depésitos;

- Definir pontos autorizados de compra de reciclaveis por setor de coleta;

- Cadastrar os usuarios e emitir cartdo do ECOLIXO.

Fatores Limitantes

- Informalidade do mercado de depdsitos;
- Capacidade de apoio técnico do DRS/SEMASA ao projeto.

. Meta .. . . Custo Total Estimado
Indice de Execugao Atendimento Possiveis Fontes de Financiamento
% Ano (R$)
i 40 2013
Pontos (1) a.utlorgat.:los para compra Curto Prazo Recursos proprios SEMASA e de Terceiros A depender (.jo lay
de recicldveis instalados 60 2014 out do projeto

Em atendimento aos incs. XI, XIl e X1V do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descrigao do Projeto de EstacGes de Coleta Seletiva

PROGRAMA Reciclagem

Projeto Agdo

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;

- Definir o papel das cooperativas quanto a manutengdo dos PEVs e dos Ecopontos nos setores de coleta sob sua responsabilidade;

- EstagGes de Coleta Seletiva por setor de coleta;

- Alterar horario de funcionamento das EstagGes de Coleta Seletiva;

- Rever a Lei n° 5.579/1979, legalizando a Estagdo de Coleta Seletiva como alternativa de descarte adequado fora da coleta porta a porta;
Estacbes de - Instalar o servigo de conteinerizagdo aterrada;

Coleta Seletiva - Redimensionar os locais de instalagdo dos PEVs com base em critérios técnicos;

- Roteirizar a coleta de residuos captados nos PEVs com aplicagdo de Sistema de Informagdes Geograficas (SIG);

a uma cooperativa;
- Implantar banco de dados para cadastro dos usudrios dos servigos das EstagOes de Coleta Seletiva (usuarios, madeireiras, entre outros);

- Elaborar indicadores para monitoramento do projeto, no tocante a quantidade coletada, intervalos de tempo de coleta, custo dos servigos, entre outros.

Fatores Limitantes

- Organizagdo de novas cooperativas;

- Capacidade de apoio técnico do DRS/SEMASA ao projeto.

- Funcionamento das Estagdes de Coleta Seletiva somente em horario comercial;

- Abertura das ECSs aos domingos;

- A manutencgado da infraestrutura das estagOes é precaria, haja vista que contrato atual ndo ha previsao de zeladoria para as estagdes.

p Met Custo Total Estimado (R
Indice de Execugdo Atendimento € Possiveis fontes PR LD
% Ano
20 2014
PEVs (850) instalados Médio Prazo 30 2016 Recursos proprios SEMASA 960.000,00
50 2018
20 2014
Estagdo de Coleta Seletiva (50) instaladas Médio Prazo 30 2016 Recursos préoprios SEMASA A depender da localizagado de cada ECS
50 2018
Cadastro de Usuarios dos servigos das Estacdes de Curto prazo 100 2013 Recursos préoprios SEMASA N30 ha
Coleta Seletiva implantado
50 2016
Médi
Contéineres aterrados (66) instalados ~dio prazo 50 2018 Recursos préoprios SEMASA 1.375.000,00

Em atendimento aos incs. Il e V do art. 19 da Lei 12.305/10.

- Definir parcerias com o setor publico, produtivo e terciario, quanto a responsabilidade de operagdo de PEVs, desde a manutengdo até a entrega dos materiais coletados




Descri¢cao do Projeto de Coleta Seletiva

PROGRAMA Reciclagem

Projeto Acgdo

- Elaborar Plano de Coleta Seletiva;
- Implantar, de acordo com o Plano de Coleta Seletiva, os seguintes mecanismos e procedimentos:
e procedimentos operacionais e especificagdes minimas a serem adotadas no manejo de residuos sélidos para a Coleta Seletiva;
e indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos relacionados com a Coleta
Seletiva;
e regras para o transporte para a Coleta Seletiva;
Coleta e programas e acdes de capacitacdo técnica voltados para a implementacao e operacionalizacdo da Coleta Seletiva;
Seletiva e sistema de cdlculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos da Coleta Seletiva;
e dimensionamento e qualificacdo das equipes necessarias para a correta operacionaliza¢cdo da Coleta Seletiva;
e dimensionamento dos equipamentos e formas de transporte para implantacdo da Coleta Seletiva (exemplo: veiculos para
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis), inclusive a combinacdo adequada entre os mesmos;
e definicdo de rotas e frequéncia para a coleta e transporte dos materiais reciclaveis
- Contratualizar os servigos entre cooperativas de catadores e o SEMASA para a coleta seletiva, nos termos da modelagem contratual;
- Criar incentivos fiscais para industrias recicladoras e para as que utilizarem materiais reciclaveis como matéria prima.

Fatores Limitantes

- Prazos para apresentacdo de propostas ao Ministério do Meio Ambiente;
- Organizagao interna das cooperativas;
- Capacidade de processamento de materiais recicldveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros.

. Meta' Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento (R5)
(1)
L. 50 2014 Governo Federal / Ministério do A depender do contetdo do Plano de
Plano de Coleta Seletiva implementado Curto Prazo 0 2015 Meio Ambiente Coleta Seletiva

'Metas serdo detalhadas e repactuadas quando da conclusdo do Plano de Coleta Seletiva.

Em atendimento aos incs. V, VIl e VIII do art. 19 da Lei 12.305/10.




PROGRAMAS

PRESTACAO DOS SERVICOS

SUB-PROGRAMAS

PROJETOS

COLETA
REGULAR

PARCERIA
PUBLICO
PRIVADA

(PPP)

DISPOSICAO
FINAL

LIMPEZA
URBANA

Fluxograma do Programa de Prestacgao dos Servigos




Descri¢cao do Projeto de Coleta Regular

PROGRAMA Prestagao dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agdo

Coleta Regular

- Revisdo da legislacdo sobre a cobranca da prestacdo de servicos, conforme PA 1582/2011"
. Cobranga de valor equivalente aos custos apurados para os grandes geradores, para a otimizagdo do servico e redugdo dos gastos com coleta, transporte e disposigdo final;
. Definir métodos de cobranga quando da prestagdo de servigos contemplados pela logistica reversa.

- Normatizar a disposigio de residuos para a coleta domiciliar, através da revisdo das Leis n® 5.579/1979 (PA 2337/2012) e 7.733/1998 e seus respectivos decretos;

- Padronizar abrigos, a fim de que a prestagdo do servico de coleta ofereca condigdes minimas de ergonomia e acesso dos coletores;

- Avaliar edital para a contratagdo da empresa prestadora dos servigos de coleta, transporte, tratamento, destina¢do e disposicdo de residuos apds vencimento do atual contrato,

considerando as diretrizes das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos;

- Diminuir frequéncia de coleta vis-a-vis atendimento as metas de coleta seletiva e reciclagem;

- Melhorar o acondicionamento dos residuos de feiras;

- Estabelecer pardmetros para a disposigdo dos residuos sélidos oriundos da limpeza de feiras livres e o reaproveitamento destes;

- Reavaliar indicadores para a prestagdo dos servigos de coleta regular de residuos sélidos;

- Reavaliar setores de coleta em fung¢do da aplicagdo das Politicas Nacional e Municipal de Residuos Sélidos e do atendimento as metas do presente Plano;

- Mapear areas sujeitas a enchentes e implantar coleta diferenciada nestas regides;

- Fiscalizar a disposigdo dos residuos nas feiras-livres para controle de vetores de doengas.

Fatores Limitantes

- Capacidade de processamento de materiais reciclaveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros;

- Encerramento do Contrato de prestagdo dos servigos de coleta regular em julho de 2015;

- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

. Met: Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % cta Ano Possiveis Fontes de Financiamento U UL EREE D]
0
98 2013
Populagdo coberta com coleta regular Periodo do Plano 100 2032 Recursos proprios/ SEMASA 18.197.770,00 / ano*
Nova sistematica de cobranca dos servicos de manejo de Curto Prazo 100 2014 Recursos proprios/ SEMASA N3o ha
residuos sélidos implantada
s X Curto prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA .
Leis n® 5.579/1979 (PA 2337/2012) e 7.733/1998 revisadas N3o ha
. . Curto Prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA L,
Abrigos de coleta padronizados Ndo ha
Médio prazo 100 2015 Recursos proprios SEMASA L
Setores de coleta adequados Ndo ha
Coleta diferenciada em areas sujeitas a enchentes Médio prazo 100 2015 Recursos préprios SEMASA ) )
. Custos inseridos na coleta regular
implantada
50 2014
Coleta de residuos de feiras livres (73) por meio de Curto prazo Recursos préprios SEMASA / Craisa 109.500,00
contéineres implantada 50 2016 U

1Atualmente a forma de cobranga se dé de acordo com o artigo 40 da Lei 7733/98.
*adotado valor declarado no SNIS (2010) e projetada a inflagdo de 2011 de 6,5%.

Em atendimento aos incs.V, VII, VII e XIlI do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢cao do Projeto de Parceria Publico-Privada (PPP)

PROGRAMA Prestagao dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

- Receber e avaliar propostas para Parceria Publico Privadas (PPP);
- Definir tecnologia de tratamento de residuos sélidos;

Parceria - Estabelecer indicadores e metas de desempenho nas dreas operacional, ambiental, energética e econdmico-financeira, ao longo do
Publico-Privada | periodo de projeto da PPP, vinculados ao contrato e com implicagdes na contraprestacdo pecuniaria do municipio;
(PPP)! - Pactuar contrato da PPP;

- Implementar proposta de uma PPP;
- Desenvolver articulacdo com setores interessados.

Fatores Limitantes

- Disposigao politica do governo municipal;

- Criacdo da Agéncia Reguladora Municipal;

- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos.
- Atratividade da PPP para o setor privado.

© ~ . Meta Possiveis Fontes de Custo Total Estimado (R$)
Indice de Execugao Atendimento . .
% Ano Financiamento
Recursos Préprios I
PPP contratada Curto Prazo 100 | 2013 SEMASA Ndo ha
Unidade piloto da PPP instalad Curto P 100 | 2014 PPP
nidade piloto da instalada urto Prazo = 2 200.000.000,00*
Unidade da PPP instalada Médio Prazo 0 2016 PPP 15.000.000,00/ano**

Podendo ser através de a¢des consorciadas
*Custo do investimento
**Custo operacional

Em atendimento aos incs. 111 e X1l do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢dao do Projeto do Aterro Sanitario

PROGRAMA Prestagao dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sélidos Urbanos
Projeto Agao

Disposi¢ao Final
(Aterro
Sanitario)

-Estudar projeto para implantacdo, operagao e monitoramento do aproveitamento energético do biogas do aterro;

- Prosseguir com o licenciamento da ampliagdo do aterro sanitdrio junto aos 6rgaos ambientais competentes;

- Realizar estudo para aumento da vida util do aterro, tendo como meta o envio apenas de rejeitos, conforme estabelecidas no Plano de
Saneamento Bdsico e no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

Disposic¢ao Final
(Inadequada)

- Realizar levantamento de areas degradadas;

- Instituir programa para recuperacdao ambiental de areas degradadas por antigos lixdes;
- Intensificar fiscalizacdo nas areas identificadas;

- Realizar campanha de educacdo ambiental sobre disposicao irregular.

Fatores Limitantes

- Capacidade de processamento de materiais reciclaveis pelas cooperativas;

- Disponibilidade de recursos financeiros;
- Prazos da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

- Atendimento as metas de reciclagem do Plano Municipal de Saneamento Basico e do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
- Implantagédo efetiva do projeto de Parceria Publico-Privada (PPP).

. Meta Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento (R5)
()
; ; At 50 | 2016 *
Projeto para aproveitamento energético de s ‘. 14.742.820,00
biogas implantado Médio Prazo 50 2017 Recursos Proprios / SEMASA 600.191,00 / ano**
Proi I T S
rojeto para eventu:?n ,af"'? lagdo da vida dti Médio Prazo 100 | 2016 Recursos Proprios / SEMASA A depender do projeto executivo
do aterro sanitario” executado
Areas degradadas por lixdes recuperadas Longo Prazo 100 | 2020 Orgamento do Municipio A depender do projeto executivo

1A ser reavaliado em fun¢do do indice de atendimento as metas do PMSB e do PMGRIS.
* Custo do investimento (Fonte: ICLEI, 2009);
**Custo de operagdo (Fonte: ICLEI 2009).

Em atendimento aos incs I, VV e XVIII do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢ao do Projeto de Limpeza Urbana

PROGRAMA Prestagao dos Servigos
SUBPROGRAMA Residuos Sdlidos Urbanos
Projeto Agao

Limpeza Publica

- Identificar e recuperar os pontos de acimulo de residuos;
- Intensificar campanhas de educagdo ambiental com foco nos residuos sélidos;
- Reavaliar indicadores e metas para a prestagao dos servigos de limpeza publica;
- Criar equipes especiais de limpeza urbana para os seguintes servigos:
e  Atuagdo emergencial em casos de remogao de residuos pos enchente, com a intengdo de minimizar os impactos causados pelas chuvas;
e  Triagem de residuos no proprio processo de remogdo dos pontos de descarte irregular, objetivando facilitar a sua operacionalizagdo;
- Avaliar apadrinhamento de areas verdes por empresas privadas para manutengdo e conservagdo do local.
- Rever cronograma especial para as seguintes atividades de limpeza urbana:
e Na frequéncia de varrigdo nos bairros mediante campanhas de educagdo ambiental;
e Remogdo de residuos de pragas e canteiros centrais em toda cidade em sincronia com o servigo de rogagem, diminuindo as reclamagdes de remogdo de
residuos em pragas e canteiros centrais;
e  Varricdo mecanizada;
e Varricdo e remogdo preventiva para areas criticas (locais com probabilidade de acimulo de aguas pluviais) nos periodos que precedam as chuvas, visando
facilitar o escoamento das aguas pluviais.
- Manter, limpar e instalar papeleiras em prazo e condigdes (cores, modelos) determinadas, através do contrato de varrigdo, diminuindo a quantidade de residuos
espalhados pelas vias da cidade.

Fatores Limitantes

- Educagdo ambiental;
- Autonomia do DRS;

- Aprovagao da Politica Municipal de Residuos Sélidos;

. Meta Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento % Ano Possiveis Fontes de Financiamento (R3)
(]
~ . S , 100 2013 L.
Populagdo coberta com Limpeza Publica Periodo do Plano 100 2032 Recursos Préoprios SEMASA 8.373.960,00 / ano*
Programz'jw de educacgdo a.mblental especifico de Curto prazo 100 2014 Recursos proprios SEMASA / Prefe{tura Municipal de Santo N30 ha
limpeza urbana implementado André / Parceiros
i i R dpri EMASA
Cronograma 'espeual de limpeza urbana Curto prazo 100 5014 ecursos proprios S S N30 ha
implementado
Médi R Sprios SEMASA | id to da Li
Equipes especiais de limpeza urbana criadas €dio prazo 100 2013 ECUrsos proprios nseridono c’us.o a Himpeza
Pdblica
Curt R Sprios SEMASA / P i
Papeleiras instaladas urto prazo 100 | 2013 EEUrsos proprios / Parceiros 20.000,00

*adotado valor declarado no SNIS (2010) e projetada a inflagdo de 2011 de 6,5%.

Em atendimento aos incs. V, VIl e VIII do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢do do Projeto de Residuos de Satiide do DRS/SEMASA

PROGRAMA Prestacdo dos Servigos
SUBPROGRAMA Outros Residuos
Projeto Agao
- Criar sistema informatizado para medicao de residuos gerados na fonte, com exportacdo de dados eletronicamente;
- Rever legislacdo e decretos que tratam da remuneragdo dos servicos de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final dos
Residuos de residuos de saude;
Servicos de - Revisar decreto disciplinando a segregacao dos residuos de saude;
Saude - Aprimorar sistema de fiscaliza¢3o;
- Rever o contrato de prestacdo de servico para coletar, transportar, tratar e dispor carcacas de animais de grande porte de forma
ambientalmente adequada.

Fatores Limitantes

- Encerramento do Contrato de prestacao dos servicos de coleta dos residuos de servicos de saide em julho de 2015;

indice de Execugdo

Atendimento

Meta Custo Total Estimado (RS)

%

Possiveis fontes
Ano

Sistema informatizado para medicdo de

A ser inserido no Sistema Municipal de

residuos de saude editado

, . Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA Informacdes sobre Saneamento Basico
residuos gerados na fonte instalado
- SMISB
Decretos sobre tarifagdo dos servigos dos Curto prazo 100 | 2014 | Recursos préprios SEMASA N&do ha
residuos da saude revistos
Empresa terceirizada para coleta, transporte, _ _ A depender da definicdo do edital de
tratamento e disposicio final de carcacas de Médio prazo 100 | 2015 Recursos proprios SEMASA contratagio
animais de grande porte contratada
Decreto disciplinando a segregacdo dos| Meédio prazo 100 | 2013 Recursos préoprios SEMASA Ndo ha

Em atendimento aos incs. V, VII, VIII e XIII do art. 19 da Lei 12.305/10.




Descri¢cao do Projeto de Residuos de Construgdo Civil

PROGRAMA Prestagao dos Servigos
SUBPROGRAMA Outros Residuos
Projeto Agao
- Fazer levantamento e cadastramento dos usuarios;
- Avaliacdo do local para instalacdo de area de transbordo;
- Estudar a instalagdo da usina de triagem e beneficiamento;
Residuos de -Licenciar transbordo, triagem, beneficiamento do RCD na area do entorno do aterro municipal;

Construgao Civil | -Desenvolver articulagdo com setores interessados;

- Estudar propostas de PPP;

- Instalar de area de transbordo;

- Instalar Usina de triagem e beneficiamento.

Fatores Limitantes

- Lentiddo nos processos de licenciamento e licitacao;

. Meta Custo Total Estimado (R
Indice de Execugao Atendimento Possiveis fontes (R3)
% Ano
Area de transbordo instalada Curto prazo 100 | 2013 Recursos pr_lt_)eprrclzisrssEMASA e de A depender do projeto executivo
. . - . Recursos proprios SEMASA e de
Usina de triagem e de beneficiamento instalada Curto prazo 100 | 2013 pT P . A depender do projeto executivo
erceiros
Procedimentos de utilizagdo de material pelo Curto prazo 100 2014 Recursos préoprios SEMASA N3o hd
poder publico definidos

Em atendimento aos incs. V, VII, VIl e XlIl do art. 19 da Lei 12.305/10.




ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIA

Conceito

AcGes de emergéncia e contingéncia sdo a¢des para prevengdo e atuacdao em situacdes de emergéncia
tendo como objetivo definir fun¢des e responsabilidades nos procedimentos que envolvem diversos
atores.
Medidas de contingéncia visam a prevencdo, ao passo que as medidas de emergéncia tém por objetivo
programar as acoes no caso de ocorréncia de um acidente. Portanto, ambas referem-se a uma situacao
anormal e devem ter uma abordagem conjunta.
Pode-se citar como exemplo de situagdo anormal, um desastre natural, definido como a ocorréncia de
um fendmeno natural em um espacgo e tempo limitado que causa transtornos nos padrdes normais de
vida e ocasiona perdas humanas, materiais e econdmicas, e danos ambientais, sendo um evento de tal
magnitude que, para atender seus efeitos, é necessdria uma intervencdao externa. Os desastres
demandam imediata atencao, a fim de minimizar os riscos para a saude da popula¢do, ja bastante
afetada. (OPS, 2003).
Em situagBes criticas, como as citadas anteriormente, é necessario o estabelecimento de regras de
atendimento e funcionamento operacional, que envolvem custos adicionais, geralmente elevados.
Dessa forma, a Lei n° 11.445/2007 preconiza o estabelecimento de acBes de emergéncias e
contingéncias, como objeto do contelddo do Plano Municipal de Saneamento Basico, conforme art. 19,
Inciso IV.

Art. 19. A prestacdo de servicos publicos de saneamento bdsico observard plano,

que poderd ser especifico para cada servigo, o qual abrangerd, no minimo:

IV — Acées para emergéncias e contingéncias;

Segundo Cortez et al (2009), é preciso, pois, preparar-se para contingéncias com um plano que,
dentre outros, preveja a logistica adequada para atuacdes imediatas, discipline a forma de
coordenacdo e de atuacdo dos atores envolvidos e, analise e relate as ocorréncias.

O referido autor ainda considera o plano de contingéncia e emergéncia peca de gestdo
indispensavel para orientar e disciplinar a atuacdo dos prestadores de servicos publicos essenciais,
diante de eventuais casos fortuitos.

Portanto, em casos de eventos emergenciais de paralisacdo dos servicos relacionados a limpeza
publica, coleta e destinacdao de residuos, medidas de contingéncia devem ser adotadas, envolvendo
os atores indicados por ocasido da definicdo das a¢cbes. A seguir, sdo apresentadas propostas de
medidas de emergéncia e contingéncia relacionadas a componente Limpeza Publica e Manejo de
Residuos Sélidos do municipio de Santo André.

Proposta de Gestdao de Residuos Sélidos em Situagdes de Emergéncias

A Organizacdo Panamericana de Saude (OPS) recomenda ac¢des a serem seguidas a fim de obter um
adequado manejo de residuos sdlidos em situagdes de emergéncia. A Figura 9, a seguir, faz parte do
documento Gestion de residuos Sélidos em situaciones de desastre, publicado pela OPS, e apresenta
sete etapas iniciais, a saber: identificacdo dos tipos e das fontes de residuos, determinacdao dos
riscos potenciais causados pelos residuos a saude e do volume dos residuos gerados, identificacdo
de métodos seguros de coleta, transporte e destinacao final. Dessa forma, é possivel fazer um



diagndstico da situacdo e tomar medidas que atendam a necessidade existente, o que envolve a
escolha dos agentes participantes.

Identificar os tipos de residuos

RS

Identificarasfontes de residuos

/

Determinar riscos potenciais a satide ocasionados pelosresiduos

Determinar os volumes dos residuos gerados
. 2

Identificar métodos seguros de coleta

&

Identificar métodos seguros de transporte

Identificar métodos seguros de disposicdofinal

AcgOes iniciais para o adequado manejo de residuos sélidos em situa¢ées de emergéncia

Fonte: Adaptado de Reino Unido (2002) apud OPS (2003).

O quadro abaixo apresenta algumas a¢des emergenciais para os servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos sélidos do municipio de Santo André, bem como, as possiveis origens,
ocorréncias e a¢oes de contingéncias a serem adotadas. Destaca-se a atuacdo dos seguintes atores:
Prefeitura Municipal, Secretarias Vinculadas, SEMASA, CETESB, Vigilancia Sanitdria, Defesa Civil,
Policia Ambiental, Bombeiros, Imprensa, Populacado e Prestadores de Servigos.



Eventos de Emergéncia e Contingéncia, considerando a Varri¢cao, Coleta Regular e Destinagao Final.

Vias Destinagdo Interrupgao Paralisagdo da Paralisagdo das Aumento da
Greve temporariamente inadequada de temporaria dos | coleta seletiva | cooperativas de demanda Acidentes
sem acesso residuos servigos material temporaria
reciclado

Varricao 3,12,13 1,2,5,7,911 13,14 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6
Coleta regular 2,3,12,13 1,2,9 11 13,14 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6
Coleta Seletiva - - - - 8,9, 10 8,9, 10 - 4,5,6
Tratamento 3,12,13 - - 3,5,12,13 - - 3,8,12,13 4,5,6

1 Paralisagdo temporaria dos locais atingidos; X X
2 Acionamento dos meios de comunicagdo para aviso a popula¢do que evite depdsito de residuos nas ruas; X X X
3 Contratar empresa em cardter de emergéncia; X
4 Acionamento dos bombeiros; X X
5 Acionamento da Defesa Civil; X X
6 Pronto atendimento e/ou encaminhamento emergencial dos trabalhadores acidentados durante a prestagdo X
dos servicos;
7 Envio dos residuos provisoriamente para aterro particular X X
8 Implantacdo de novas areas para deposicdo; X X
Reparo das instalagdes danificadas; X X
10 Agilidade no reparo dos equipamentos danificados; X X
11 Implantacdo de medidas para desinterditar o local; X X
12 Acionamento do Plano de Emergéncia; X X
13 Mobilizagdo da equipe de plantdo e de equipamentos extras X
14 Informar o érgdo ambiental competente e/ou Vigildncia Sanitaria X X




INDICADORES PARA O GERENCIAMENTO DE RESiDUOS SOLIDOS
Conceito

Indicadores sdo informagdes numéricas que relacionam pelo menos duas varidveis. Eles sintetizam
e simplificam dados e informacdes, facilitando a compreensao, a interpretacdo e a analise critica de
diferentes processos. Servem como medidores e acompanhantes da execug¢ao das politicas, no
monitoramento de comportamentos de um sistema, ao informar sobre o estado presente e
evolugao do sistema (MMA, 2010).

A Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.445/2007 preconiza que a
prestacao de servicos publicos de saneamento basico observard plano, contendo, dentre outros, o
diagndstico situacional, utilizando sistemas de indicadores (art. 19, inciso 1). A referida Lei, em seu
art. 23, estabelece que cabe a entidade reguladora editar normas relativas as dimensdées técnica,
econdmica e social de prestacdo dos servigos, abrangendo padrdes e indicadores de qualidade da
prestacao dos servigos.

Ja a Lei Federal n° 12.305/2010 define que, no conteddo minimo do plano municipal de gestdo
integrada de residuos soélidos, estejam presentes os indicadores de desempenho operacional e
ambiental dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, conforme art.
19, Inciso VI.

Para selecdo de indicadores a serem adotados na gestdao e no gerenciamento dos residuos sdlidos
de Santo André, foram consultadas duas bases de informacdes e indicadores: SNIS e ERSAR. No
plano nacional, o Sistema Nacional de Informac&es sobre Saneamento (SNIS) é a principal referéncia
na disponibilizacdo e tratamento da informacdo setorial. Este sistema apresenta informacdes e
indicadores para a caracterizacdo da demanda e da oferta de servicos publicos de saneamento
basico, além de propiciar andlise comparativa entre o desempenho dos diferentes prestadores de
servicos. Os indicadores apresentados no SNIS para a componente residuos sélidos sdo divididos em
gerais, sobre coleta de residuos sélidos domiciliares e publicos, sobre coleta seletiva e triagem,
sobre coleta de residuos sdlidos e servicos de saude, sobre servicos de varricdo e sobre servicos de
capina e rogada.

O SNIS deverad ser sucedido pelo Sistema Nacional de Informagdes em Saneamento Basico — SINISA,
estabelecido no art. 53 da Lei n° 11.445/2007. Previsto para atuar de forma articulada com o
SINISA, a Lei n® 12.305/2010, instituiu como um de seus instrumentos, o Sistema Nacional de
Informacgdes sobre a Gestdo de Residuos Solidos (SINIR). Este, segundo o art. 12 da referida lei, deve
ser organizado e mantido de forma conjunta pela Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Internacionalmente, a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR) de Portugal
disponibiliza sistema de indicadores para regulagdo dos residuos sélidos. Os indicadores do ERSAR
fazem referéncia a algumas das etapas da gestdo e do gerenciamento dos residuos sélidos,
relacionados a coleta, tratamento e destinacdo final ambientalmente adequada e disposicao final
ambientalmente adequada.

Além destas bases de dados, foi realizada consulta a literatura técnica, a fim de extrair outros
indicadores aplicdveis ao municipio. Dentre estas, destaca-se Basen (2011), que, por meio de um
estudo de caso, apresenta 14 indicadores de sustentabilidade de coleta seletiva e 21 indicadores de
organizacdes de catadores. Alguns destes indicadores serdo selecionados, a fim de comporem o
sistema de indicadores para a gestao integrada dos residuos sdlidos de Santo André.



Aplicacdo das Bases de Dados ao Gerenciamento dos Residuos Sélidos

Diante dos programas, projetos e acdes do Plano Municipal de Saneamento Bdsico e de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos de Santo André, Leis n° 11.445/2007 e n° 12.305/2010,
respectivamente, é apresentado neste item os indicadores a serem aplicados na gestdo integrada
dos residuos sdlidos de Santo André, com base nas referencias apresentadas no item anterior.

No que tange ao SNIS esses indicadores referem-se a coleta de residuos sélidos domiciliares e
publicos, coleta seletiva e triagem, além de coleta de residuos sélidos dos servigos de saude. Ja os
indicadores do ERSAR estdo relacionados a acessibilidade do servico aos usudrios, qualidade do
servigo prestado aos usuarios e sustentabilidade em infraestrutura do prestador de servigos.

Estes indicadores sao apresentados abaixo, segundo as etapas do servico, bem como os programas
e projetos a que estdo associados. Tais indicadores podem se tornar Uteis para acompanhar,
monitorar e avaliar os resultados dessas a¢des e programas.

Indicadores de Residuos Sélidos Urbanos de Santo André

Etapa do Servico Indicador Definicao . .
Projetos Associados

Taxa de cobertura do servico de coleta de
1016 (SNIS) Residuos Domiciliares (RDO) em relagdo a Coleta regular
populagdo urbana

NIR | R |
Massa coletada (RDO + RPU) per capita em UNIR, Coleta Regular,

1021 (SNIS) relacio 3 populagio urbana Disposigdo Final, Limpeza
' Urbana
. N UNIR, Coleta Regular,
Coleta regular 1022 (SNIS) Massa (RDO) coletada per capita em relagdo a Disposicio Final, Limpeza

laca i i I
populagdo atendida com servigo de coleta Urbana

Quantidade de residuos urbanos recolhidos na
drea de intervengdo do prestador de servigos
RuO1a (ERSAR) (t/ano) em relagdo a quantidade de residuos

adaptado urbanos entrados nas infraestruturas de
processamento na drea de intervengdo do
prestador de servicos (t/ano)

Coleta regular/ PPP

Coleta Seletiva / Criagdo
Taxa de material recolhido pela coleta seletiva | de novas cooperativas /

1053 (SNIS) (exceto matéria organica) em relagio a Reestruturagdo das
quantidade total coletada de residuos sdlidos | cooperativas existentes /
domeésticos Estagdes de Coleta

Coleta seletiva/Reciclagem Seletiva
Coleta
Domicilios com servigo de coleta seletiva (n°) em Seletiva/Reestruturacgo
RUO2 (ERSAR) ~ . . das cooperativas
relagdo aos domicilios existentes . N
existentes/Criacdo de
novas cooperativas
Quantidade de residuos coletados seletivamente | Coleta Seletiva / Criagdo
retomados para valorizagdo material (t/ano) em | de novas cooperativas /
RUO8a (ERSAR) relagdo a quantidade de residuos urbanos Reestruturagdo das
adaptado entrados nas infraestruturas de processamento | cooperativas existentes /
na area de intervengdo da entidade gestora Estagdes de Coleta
Coleta seletiva/Reciclagem (t/ano) Seletiva
Adesdo da Numero de residéncias que aderem a coleta
populagdo (BASEN, |seletiva em relagdo ao numero total de Coleta Seletiva
2011) residéncias de residéncias atendidas pela coleta

seletiva




Coleta seletiva/Reciclagem

indice de
recuperacao de
reciclaveis — IRMR
(BASEN, 2011)

Quantidade da coleta seletiva menos a
quantidade de rejeitos em relagdo a quantidade
de coleta seletiva somada a coleta regular.

Reestruturagao das
cooperativas existentes/
Criagdo de novas
cooperativas

Autofinanciamento
(BASEN, 2011)

Recursos do IPTU e/ou de taxa de lixo (RS) em
relagdo ao custo da coleta seletiva (RS)

Coleta Regular / Coleta
Seletiva

Coleta Seletiva / Criacdo
de novas cooperativas /

P - Quantidade da coleta seletiva menos a ~
Indice de rejeito uantidade comercializada em relagdo a Reestruturagdo das
(BASEN, 2011) q . . ¢ cooperativas existentes /
quantidade da coleta seletiva. "
EstacGes de Coleta
Seletiva / Ecolixo
Coleta Seletiva /
Reestruturagao das
RUOS5 (ERSAR) Coeficiente de cobertura dos custos operacionais | cooperativas existentes/
Criagdo de novas
cooperativas
Massa coletada (RSS) per capita em relagdo a | Residuos dos Servigos de
, 1036 (SNIS) - .
Coleta de residuos de populagdo urbana. Saude
servigo de saude Resil i
¢ 1037 (SNIS) Taxa de RSS em relacio a (RDO + RPU) esiduos ::j dsee""'gos de
Coleta de residuos de Massa RCD per capita/ano em relagdo a Residuos da
1029 (SNIS) per capita/ ¢

construgcao e demolicao

populagdo urbana

Construcado Civil




RESPONSABILIDADES QUANTO A IMPLEMENTAGAO E OPERACIONALIZAGAO DA GESTAO
INTEGRADA

De acordo com o inciso IV, do art. 19 da Lei n° 12.305/2010, faz-se necessario que sejam
identificados no Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos Sélidos — PMGIRS os
residuos sélidos e os geradores sujeitos ao plano de gerenciamento especifico ou a sistema de
logistica reversa. Ainda segundo a referida lei, art. 20, estdo sujeitos a elaboragdo de plano de
gerenciamento de residuos sélidos, os seguintes geradores:

— dos servigos publicos de saneamento basico, residuos industriais, RSS e residuos de
mineragao:

— o0s estabelecimentos comerciais e de presta¢do de servigos que gerem residuos
perigosos e que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza,
composicao ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal;

— as empresas de construcdo civil, nos termos dos érgdos do Sisnama;

— 0s responsaveis pelos terminais e outras instalacdes (residuos de servicos de
transportes) e, nos termos dos 6rgaos do Sisnama e, se couber, do SNVS, as empresas
de transporte;

— 0s responsaveis por atividades agrossilvopastoris, se exigido pelo érgao competente do
Sisnama, do SNVS ou do Suasa.

J4 em relacdo a logistica reversa, sdo obrigados a estruturar e implementar esses sistemas,
mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor, de forma independente do
servico publico de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, os fabricantes,
|mportadores distribuidores e comerciantes de (art. 33, Lei n® 12.305/2010):
agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja
embalagem, apds o uso, constitua residuo perigoso;

— pilhas e baterias;

— pneus;

— Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

— lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

— produtos eletroeletrénicos e seus componentes.

Os sistemas de logistica reversa serdao estendidos a produtos comercializados em embalagens
plasticas, metalicas ou de vidro, e aos demais produtos e embalagens, considerando,
prioritariamente, o grau e a extensao do impacto a salde publica e ao meio ambiente dos
residuos gerados, conforme expresso no § lg, art. 33, da Lei n® 12.305/2010. Ainda segundo
esta lei, caso o municipio de Santo André firme acordos ou termos de compromisso, os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes tém responsabilidade que abrange
compromisso de participar das acdes previstas no PMGIRS, no caso de produtos ainda nao
inclusos no sistema de logistica reversa

Diante do exposto, fica determinada como responsabilidade do érgao publico municipal
competente a reducdo da geracdo de residuos, o aumento da reutilizacdo e reciclagem, o
oferecimento do depdsito e tratamento ambientalmente sauddvel dos residuos, e a constante
melhoria e ampliacdo do alcance de seus servicos através das seguintes a¢ées:

- Proibicdo da disposicdo de residuos de qualquer natureza em areas nao licenciadas;

- Orientacdo, fiscalizacdo e controle de todos os agentes envolvidos;

- AcOes educativas visando reduzir a geracdo de residuos;



- Cadastramento de areas da regido, publicas ou privadas, aptas para o recebimento,
triagem, armazenamento, destinacdo e disposicdo dos residuos gerados por pessoas
fisicas ou juridicas, em conformidade com o porte da drea urbana municipal;

— Definicdo dos critérios para o cadastramento de fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes.

Desta forma, fica estabelecido o sistema de logistica reversa no municipio com a finalidade de
dar destinacdo adequada para os residuos especiais citados no artigo 33 da Lei n°
12.305/2010. Comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes dos produtos
geradores de residuos especiais sdo responsaveis pelo acondicionamento, armazenamento
temporario, coleta, transporte, reutilizacdo, reciclagem, destinacdo, tratamento e disposicao
final ambientalmente adequada dos residuos e seus rejeitos, bem como da coleta nos pontos
de revenda e distribuicdo, também respondendo pelo passivo ambiental e pela recuperagao
de dreas degradadas quando causados por sua disposi¢ao inadequada.

Ademais, os comerciantes, distribuidores, importadores e fabricantes dos produtos geradores
de residuos especiais, deverao obrigatoriamente cadastrar-se junto ao SEMASA, no prazo de 6
(seis) meses a partir do inicio da vigéncia deste plano. Estes agentes deverdo elaborar e
apresentar para aprecia¢do seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos, individual ou
integrado, em até 1 (um) ano da vigéncia do PMSB/PMGIRS, que contemplem os principios da
Politica Municipal adotada e estejam de acordo com as normas técnicas, ambientais, de saude
e de seguranca do trabalho vigentes. O plano deve conter, no minimo, como sera realizado o
gerenciamento, contemplando a publicidade do plano, os procedimentos operacionais e
tecnoldgicos, agdes que visem implementar e operacionalizar os objetivos estabelecidos pela
gestdo e indicadores de desempenho, obrigatoriamente. Qualquer alteragao futura no plano
deve ser previamente apresentada e autoriza pelo SEMASA.

Deverdo ainda ser previstos pelos agentes envolvidos na logistica reversa, acdes de orientacdo
e esclarecimentos junto aos consumidores sobre riscos da disposicdo indevida, para a saude
coletiva, a economia e ao meio ambiente, e incentivar sobre os beneficios da destinacdo
correta. O descumprimento implicard nas penalidades previstas na legislacgio em vigor. Por
exemplo, incorre em multa de RS 5.000,00 a RS 50.000.000,00 quem n3o manter atualizadas e
disponiveis ao 6rgdo municipal competente, ao drgdo licenciador do SISNAMA e a outras
autoridades, informacGes completas sobre a implementacdo e a operacionalizacdo do plano
de gerenciamento de residuos sélidos sob sua responsabilidade. (inc. XVI, art. 62, Decr.
6.514/2008).

O Quadro 29 apresenta as responsabilidades quanto a implementacdo e operacionalizacdo da
gestdo integrada dos residuos sélidos em Santo André.



Responsabilidades quanto a implementacdo e operacionalizagao da gestao integrada

Tipo Tipo de Residuos Etapa Responsabilidade
. Acondicionamento Gerador
Doméstico ou PORT
. . Transporte Poder Publico
residencial - — Tl
Disposicao Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Armazenamento Gerador
) Transoorte Poder Publico
Comercial P Médio e grande gerador
Di L Poder Publico
isposicao
posi¢ Médio e grande gerador
Acondicionamento Gerador
Domiciliar EstacBes de Coleta
Armazenamento PEVs
Gerador
Poder Publico
. Transporte i
Seletiva (seco) P - .Cooperatlvas
Médio e grande gerador
Usina de beneficiamento
Destinagao Cooperativas
Usina de Papel
. - Poder Publico
Disposi¢ao -
Setor privado
Acondicionamento Poder Publico
Bibli Armazenamento Poder Publico
Ublico -
Transporte Poder Publico
Disposi¢ao Poder Publico
Acondicionamento Gerador
Estacbes de coleta (publi
Armazenamento C - (pdblico)
, Médio e grande gerador
Residuos de T
N Poder Publico
construgado civil, Transporte —
. . Médio e grande gerador
demoligdo e madeira — - —
Destinacao Usinas de beneficiamento
Disposicio Poder Publico
posic Setor Privado
Acondicionamento Gerador
Estacdo de coleta (publi
Armazenamento ,c - (piblico)
Médio e grande gerador
. Poder Publico
Domiciliar Transporte —
. Médio e grande gerador
especial . —
Oleos, graxas e Poder Publico
lubrificantes Cooperativas
Destinagdo Médio e Grande Gerador — setor
privado
Médio e grande gerador
Cooperativas
Tratamento

Médio e grande gerador

Pilhas e baterias

Acondicionamento

Gerador

Armazenamento

Pontos de coleta — Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante




Poder Publico

Transporte

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Destinagao

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Disposi¢cao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante
Gerador

Lampadas
fluorescentes

Acondicionamento

Armazenamento

Estacdes de coleta

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Transporte

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Destinacao

Estacdo Betania

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Disposicao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Pneus

Acondicionamento

Gerador

Armazenamento

Pontos de coleta

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Transporte

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Destinacao

Aterro

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Disposi¢ao

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante




Telhas de amianto

Acondicionamento

Gerador

Poder Publico

Armazenamento ccto Privade

Transporte Poder Publico

Setor Privado

Destinag3o Poder Publico

Setor Privado

i ics Poder Publico
Disposi¢ao

Setor Privado

Eletroeletronicos

Acondicionamento

Gerador

Armazenamento

Pontos de coleta

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Transporte

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Destinagao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Disposicao

Poder Publico

Comerciante

Distribuidor

Importador

Fabricante

Fontes
especiais

Servicos de Saude,
ClassesA,De E

Acondicionamento

Poder Publico

Gerador

Armazenamento

Poder Publico

Gerador

Transporte

Poder Publico

Gerador

Tratamento

Poder Publico

Gerador

Disposi¢ao

Poder Publico

Servigos de Saude,
ClassesBe C

Acondicionamento

Poder Publico

Gerador

Armazenamento

Poder Publico

Gerador

Transporte

Poder Publico

Gerador

Tratamento

Poder Publico

Gerador

Disposicao

Poder Publico




