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CONTRIBUICAO PARA A POLITICA MUNICIPAL DE RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS

1. Apresentacao

O presente trabalho tem o objetivo de desenvolver o conceito de
residuos sélidos, suas consequéncias e as principais formas de tratamento
no intuito de encaminhar as agdes municipais para solugdes mais rapidas e
tecnicamente corretas deste problema da sociedade contemporanea.

O inicio da reflexao para alcancar tal objetivo leva em conta desde os
conhecimentos sobre cadeia alimentar, que sao estudados no ensino
fundamental e médio, até os estudos detalhados e legislagao atual. Um dos
fundamentos da cadeia alimentar € que matéria e a energia se transferem
entre os niveis sem que haja perdas, mas apenas transformagdes. Nosso
ponto de partida é colocarmos o homem como Unico ser vivente gerador de
residuos.

Mas 0 que ocorre é que, mesmo em espécies mais simples, ha perda
de energia e geracdo de residuos que, por sua insignificancia, ndao sao
considerados. A sustentabilidade deste tipo de cadeia alimentar ndo é tao
perfeita como a apresentada nos estudos iniciais e é dai que partimos para
a necessidade da gestdao da geracao de residuos, uma vez que a populacdo
humana consome cada dia mais matéria-prima e descarta produtos sem
utilizacao total.

Mesmo ndo sendo o Unico a causar desequilibrios na natureza, o
homem é o principal causador, pois transforma os produtos em outros que
a natureza nao reconhece e, portanto, nao absorve ou transforma ou, se o
faz, € em longo prazo. Esta capacidade de transformacao dos produtos é
apenas um dos pontos a serem levados em conta, pois a produgcao em larga
escala aliada a explosao populacional, principalmente a partir do século XX,
torna gravissimo o quadro mundial, sobretudo em grandes concentracoes,
as cidades.

O nivel da qualidade de vida tem aumentado e junto com ele a
perspectiva de vida contribuindo para o aumento constante da populagdo.
Esta evolugdo ocorreu sem  sustentabilidade ocasionando um
comprometimento profundo da qualidade de vida das futuras geracoes.
Assim, com este trabalho esperamos contribuir para que, comece em nossa
geracdo e continue também com as futuras o aprimoramento da capacidade
de gestdo dos residuos de materiais, seja na sua producdo, na reducao de
seu uso, na sua reutilizacdo, enfim, trazendo uma forma mais sustentavel
de desenvolver cada processo de sua vida util, também eliminando os riscos
de seu descarte final.
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2. Residuos soélidos no Brasil

Cabe ao poder publico segundo a Constituicdo Federal de 1988, no
art. 30, fazer o servico de limpeza publica, coleta e a destinacao final dos
residuos soélidos urbanos. Portanto cabe a cada municipio legislar, gerenciar
e definir o sistema de saneamento basico local, bem como a instituicdo e
arrecadacao de tributos de sua competéncia. Além de disso, segundo o art.
182 da Constituicdo Federal, o municipio deve estabelecer as politicas de
desenvolvimento das fungdes sociais garantindo o bem-estar de seus
habitantes.

Em Santo Expedito ndo existe taxa de limpeza publica, que na grande
maioria do municipios esta vinculada normalmente com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o qual tem como base de cdlculo a area de
edificacdo. Em muitos municipios os recursos arrecadados ndo cobrem as
despesas necessarias a prestacdao do servico tendo que ser retiradas de
outras fontes de arrecadacao.

O direcionamento constitucional da responsabilidade sobre os
servigos publicos ligados a saneamento em residuos sdélidos e a cobranca
autorizada de taxa de limpeza publica notadamente ndo solucionam o
problema no Brasil que, visivelmente possui notaveis deficiéncias nesse
setor.

Mesmo com o resultado apurado pelo IBGE em 2002, que considerou
gue apenas 75% do lixo gerado vai para aterros controlados ou sanitarios,
0s 25% restantes ainda representam um valor muito alto levando-se em
conta os riscos a saude publica. Esta andlise apresentada considera a
quantidade de lixo em toneladas (230 mil toneladas/ano), mas no mesmo
estudo foi afirmado que o numero de municipios de envia seus residuos
sOlidos para vazadouros a céu aberto chega perto de 6.000 (seis mil).
Entdo, possuimos quase 6.000 (seis mil) lixdes espalhados pelo pais que
correspondem a cerca de 70% dos distritos que possuem limpeza urbana,
fora os que estdao sem registro. Esse nimero € auto-explicativo no que diz
respeito a situacdo precaria da saude publica e ao abandono da politica
ambiental do pais.

Vazadouros a céu aberto sao os famosos “lixdes” que se resumem em
locais onde o lixo é meramente descarregado sem o menor cuidado de
tratamento. Esta situacdo nao diz respeito apenas aos riscos a saude
publica, mas também a poluicdo do solo e a contaminacao de &guas
superficiais e subterraneas. Além disso, entende-se que nestes locais onde
ndo ha o menor interesse sobre o tratamento dos residuos, também ndo ha
controle sobre a descarga indiscriminada de residuos industriais e dos
servicos de saude, altamente prejudiciais ao meio ambiente e a saude
publica.
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Associa-se também a este problema um resultado de risco social. O
IBGE, no ano de 2000 constatou a existéncia de 3.686 “garimpeiros” de lixo
s6 no estado de Sao Paulo e destes 448 eram criancas, fatalmente
demonstrando o despreparo do poder publico em lidar com o problema.

A implantacdo de usinas de reciclagem tem sido a saida encontrada
em diversos locais porém ndo controlando totalmente a situagdo. Ha no pais
cerca de 600 usinas de reciclagem, em 350 distritos porém com uma
concentracdo de 43% destas no Rio Grande do Sul o que destaca também a
diferenca de politica de saneamento aplicadas pelos governos estaduais.

A producao de residuos sdélidos domiciliares foi calculada pela Cetesb
em um inventario estadual em 2001. O resultado comprovou uma variacdo
de volume de geracao de residuos solidos desde a menores cidades até as
maiores. As cidades de até 100 mil habitantes tem uma geracao per capta
de 0,4 kg/hab/dia enquanto que as de mais de 500 mil habitantes superam
0,7 kg/hab/dia considerando-se apenas o lixo domiciliar. A média nacional
gira em torno de 0,4 a 0,5 kg/habitante/dia.

Quanto a composicdao média desse lixo domiciliar, ele se divide em:
52,5% de matéria organica; 2,3% de metais; 2,9% de plasticos; 1,6% de
vidros; 24,5% de papeis e papeldo e 16,2% de outros residuos.

A auséncia de definicoes e diretrizes nos trés niveis do governo,
associada a escassez de recursos técnicos e financeiros para o
equacionamento do problema, além das dificuldades na aplicacdo das
determinacdes legais, sdo as causas de inuUmeros episodios criticos de
poluicdo, relacionados a auséncia de tratamento e a ma disposicao dos
residuos, gerando a contaminacdao do solo e dos recursos hidricos por
metais pesados, solventes organicos halogénicos e residuos de defensivos
agricolas.

Entre outros sérios problemas causados pela falta de estrutura
nacional sobre o assunto de residuos sélidos foi o fechamento do Shopping
Center Norte e seu complexo de empresas. Com registros de vazamento de
gas metano no piso onde ficam as 311 lojas, o Shopping Center Norte corria
o risco de explodir, foi o que informou a CETESB. Com mais de 110 mil m2
na zona norte da capital paulista, construido no inicio dos anos 1980 sobre
um antigo lixao, entrou para a lista de "areas contaminadas criticas" do
Estado. Com a instalacdo de drenos por toda a area, o shopping foi liberado
assim que os niveis de saturacao de gas metano baixaram.
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3. Conceitos
3.1 Definicoes

O conceito de lixo e residuo pode variar conforme a época, o lugar, a
visdo institucional e seu significado economico. Na linguagem corrente, o
termo residuo é aplicado praticamente como sinénimo de lixo. Nesses
termos, portanto é considerado lixo todo material considerado inutil, sem
serventia que é descartado e posto em local publico. No dicionario Aurélio
lixo € “aquilo que se varre da casa, do jardim, da rua, e se joga fora;
entulho; tudo o que ndo presta se joga fora; sujidade, sujeira, imundice;
coisa ou coisas inuteis, velhas, sem valor” (FERREIRA, 1986, P 1042).

Bertolini (1990, p.7) descreve o lixo como: “aquilo que seu
proprietario ndo deseja mais, em certo lugar e em certo momento e que
nao tem valor comercial corrente”.

A palavra “residuo” é empregada muitas vezes para designar sobras,
rejeitos, restos ou refugos de processo produtivo. Segundo a NBR
10.004/2004, define-se residuos sélidos como:

Residuos nos estados sélidos e semissélidos, que resultam de
atividades da comunidade, de origem: industrial, doméstica, hospitalar,
comercial, agricola, de servicos e de varricdo. Consideram-se também
residuos sélidos os lodos provenientes de sistema de tratamento de agua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacdes de controle de poluigao,
bem como determinados liquidos, cujas particulas tornem inviavel o seu
lancamento na rede publica de esgotos ou corpo d’adgua, ou exijam para
isso solucdes técnicas e economicamente invidveis em face da melhor
tecnologia disponivel. (NBR 10.004, 2004, p.7)

3.1.1 Classificacao

De acordo com Lima (2004), os residuos soélidos podem ser
classificados em diferentes formas, levando em consideracao a sua origem
como: residencial, comercial, industrial, hospitalar, especial e outros.

> Lixo residencial: também chamado de domiciliar ou doméstico,
é constituido, em geral, por sobras de alimentos, invélucros, papéis,
papeldes, plasticos, vidros, trapos, etc.

> Lixo comercial: sao oriundos de estabelecimentos comerciais
como lojas, lanchonetes, restaurantes, escritdrios, hotéis, bancos, etc. Os
componentes mais comuns nesse tipo de residuo sdo: papel, papeldes,
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plasticos, restos de alimentos, embalagens de madeira, residuos de
lavagens, sabdes, etc.

> Lixo industrial: E classificado residuo industrial todo e qualquer
tipo de residuo gerado pelas atividades industrias, sendo a sempre a prépria
empresa geradora a responsavel pela destinacdao e manejo desses residuos.
Suas caracteristicas variam de acordo com a atividade desenvolvida.

> Lixo hospitalar: sao residuos gerados em estabelecimentos
como clinicas médicas e veterinarias, hospitais, centros de saulde,
consultérios odontoldgicos, farmacias, clinicas de fisioterapia, entre outros.
Geralmente divididos em dois grupos: residuos comuns compreendem os
restos de alimentos, papeis involucros, etc.; e residuos especiais
constituidos de restos de material cirdrgico e de tratamento médico. Seu
manejo exige atencdo por causa do potencial risco a saude publica. Os
responsaveis pela destinagcdo sao os proprios geradores, mas muitas
prefeituras fazem o recolhimento desse material.

> Lixo especial: trata-se de residuos em regime de producdo
transiente, como veiculos abandonados, podas de jardins e pragas,
mobilidrio, animais mortos, descargas clandestinas, etc. Em geral, ha um
servico de coleta especifico para atender tais casos.

> Outros: neste tipo de lixo estdo incluidos os residuos nao
contidos nos itens anteriores e aqueles provenientes de sistema de
varredura e limpeza de galerias e bocas de lobo.

Existem outras classificagdes que consideram outras subdivisdes,
assim descritas:

> Residuos de Portos, Aeroportos, Terminais Rodoviarios e
Ferroviarios: Geralmente sdao residuos sépticos, que podem conter
organismos patogénicos como: resto de alimentos, materiais de higiene e
asseio pessoal. Estes materiais podem transmitir doengas de estado para
estado e até mesmo de pais para pais. A responsabilidade pela destinacao
final e gerenciamento dos residuos de portos, aeroportos, terminais
rodoviarios e ferroviarios é do gerador, ou seja, da administracao destes
locais.

> Entulhos: Consiste em residuos de construgdo civil como:
demolicdo, restos de obras, solos de escavacdes e materiais afins. O
entulho poderia ser classificado como urbano, mas como suas
caracteristicas pelo peso e volume eles sdo classificados separadamente.

> Residuos radioativos: Sdo residuos provenientes de
combustiveis nucleares e de alguns equipamentos que usam elementos
radioativos, cabe a Comissao Nacional de Energia Nuclear - CNEN a
responsabilidade por esse tipo de residuo. A CNEN é uma autarquia federal
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criada pela Lei 4.118/62 e vinculada ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia.
Como 6rgao superior de planejamento, orientacdo, supervisao e
fiscalizacao, estabelece normas e regulamentos em radioprotegao e licencia,
fiscaliza e controla a atividade nuclear no Brasil. A CNEN desenvolve ainda
pesquisas na utilizacdo de técnicas nucleares em beneficio da sociedade.

> Residuos agricolas: Os residuos de atividades agricolas e
pecuaria tém como principais componentes as embalagens de adubos e
defensivos agricolas, restos de colheita, racdo e esterco animal. Alguns
desses residuos recebem atencdo especial devido o grau de periculosidade e
seguem citados abaixo. As embalagens de agrotdxicos, por exemplo, tém
alto grau de toxidade, por isso foi criada uma legislacao especifica para o
descarte correto desse residuo.

Na NBR 10.004/2004 os residuos sao classificados conforme sua
periculosidade, podendo ser tidos como:

o Residuos perigosos (classe I) - Podem apresentar riscos a
saude publica e ao meio ambiente por causa de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade.

. Residuos ndo inertes (classe II-A) - Incluem-se nesta classe os
residuos potencialmente biodegradaveis ou combustiveis, sdo aqueles que
nao se enquadram nem na classe I e nem na classe II-B.

o Residuos inertes (classe II-B) - Sdao aqueles que nao se
solubilizam ou que ndo tém nenhum de seus componentes solubilizados em
concentracOes superiores aos padrdoes de portabilidade de agua, quando
submetidos a um teste padrao de solubilizagao.

3.2. Caracteristicas dos residuos solidos urbanos

Definem-se as caracteristicas dos residuos sélidos de acordo com sua
composicdao. Com a caracterizagdo dos residuos podemos escolher as
melhores técnicas e tecnologias para o tratamento e/ou aproveitamento e
destinagdo dos mesmos, sendo importantissimo para o gerenciamento dos
residuos sélidos de um municipio e para se determinar seu potencial
econdmico e a viabilidade de ser reciclado.

3.2.1. Caracteristicas fisicas
Conforme Lopes (2002) as caracteristicas fisicas do lixo sdo:

> Composigao gravimétrica: traduz o percentual de cada
componente em relagdo ao peso total dos residuos;
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> Peso especifico: é o peso dos residuos em funcdo do volume
por eles ocupados, geralmente expressos em kg/m?;

> Teor de umidade: representa quantidade relativa de agua
contida na massa dos residuos;

> Compressividade ou grau de compactagao: indica a redugdao de
volume que a massa de residuos pode sofrer, quando submetida a uma
determinada pressao;

> Producdo per capita: é a relacdao entre a quantidade de
residuos gerados e o numero de habitantes de um local ou regido.

3.2.2. Caracteristicas quimicas
Segundo Lopes (2002) as caracteristicas quimicas do lixo sdo:

> Poder calorifico: € a quantidade de e calor liberada durante a
combustdo de 1 kg de residuo, sob condicdes controlada;

> Potencial de hidrogénio (pH): indica o teor de acidez ou
alcalinidade do material;

> Relagao carbono/nitrogénio (C/N): indica a degradabilidade e o
grau de decomposicdo da fragcao organica dos residuos;

> Teor de matéria organica: representa a quantidade, em peso
seco, de matéria organica contida na massa dos residuos.

Além dessas caracteristicas, considera-se também os teores de
cinzas, nitrogénio, potassio, calcio, fésforo, residuo mineral total, residuo
mineral solivel e gorduras.

3.2.3. Caracteristicas biologicas

Sao determinadas pelos estudo da populagdo microbiana e dos
agentes patogénicos presentes nos residuos.

4. Gerenciamento de Residuos Solidos Urbanos

Cabe ao poder publico local a responsabilidade sobre os servigos de
limpeza publica, a coleta, transporte e destinacdo final dos residuos gerados
pela populagdo. Essa responsabilidade é clara nos dizeres do artigo 30 da
Constituicao Federal:
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Art. 30 - Compete aos Municipios:

I-  (..)

V- organizar e prestar, diretamente ou sob-regime de concessdo ou
permissao, os servicos publicos de interesse local, incluido o de transporte
coletivo, que tem carater essencial;

Portanto, por forca da lei maior, o municipio deve gerenciar e definir
o sistema de saneamento basico local, bem como instituir e arrecadar
tributos de sua competéncia para que seja possivel estabelecer e bancar e
ordenar o desenvolvimento urbano junto com suas fungdes sociais,
garantindo o bem estar de seus habitantes.

Novamente recorremos a constituicdao, agora no seu artigo 145, inciso
II, que torna possivel a instituicdo de taxas como uma forma de tributo para
que se tornem possiveis as prestacdes de servicos publicos diretamente
prestados ou deixados a disposicdo dos contribuintes. Hd também, muitos
casos nos quais tais taxas ndo cobrem as despesas, configurando um déficit
gue deve ser coberto por outro tipo de arrecadacao tributaria municipal. Tal
deficiéncia significa um descontrole que deve ser corrigido sob pena do
sistema vir a ser inviavel, fato este que comumente ocorre por erros
administrativos. E sempre bom lembrar que tais servicos podem ser
terceirizados sob o regime de concessao.

A incineragao foi considerada durante anos como solugao para a
diminuicdo do volume desses residuos, porém o que ocorre nesse processo
€ a perda da agua pela destruicdo da matéria organica, sobrando os
residuos, em sua maioria metais, que oxidam com a queima. As cinzas que
sobram do processo devem ser descartadas com muito cuidado pelo fato de
que os elementos, antes diluidos, agora estdao concentrados levando sério
risco ao local de sua destinacgao final, se nao for bem acondicionado.

O descarte indiscriminado, principalmente de residuos industriais,
causou catastrofes durante a histéria como na década de 40, nos Estados
Unidos, quando a empresa Hooker Chemical Co., descartava seus residuos
sem maiores cuidados em uma regiao da cidade de Love Canal.
Posteriormente na década de 60 o local passou a ser urbanizado resultando
que, a partir da década de 70 a populacdo passou a sofrer nduseas e
ardéncia nos olhos mais uma centena de enfermidades. Era o resultado da
exalacdo da dioxina pelos elementos aterrados, o que levou a condenacdo
da regidao para fins habitacionais e iniciou-se um longo processo de
descontaminagdo. A partir disso a classificagao dos materiais que podem ser
descartados diretamente teve sua rigidez redobrada.

4.1 Técnicas para tratamento de residuos sdlidos urbanos
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Temos o termo “manejo” como sendo as atividades necessarias para
operacionalizacdao dos residuos soélidos envolvendo desde a coleta, seu
transporte, acondicionamento, tratamento e disposicao final. O
“gerenciamento” por sua vez abrange o manejo e também todas as
atividades de organizacao, planejamento, fiscalizagao e regulamentagao dos
processos envolvidos. A seguir damos uma ideia dos varios métodos que
podem ser utilizados no “manejo” dos residuos sélidos urbanos:

<> Separacdo dos componentes, que pode ser manual ou mecanica;

/7

X Reducdao de volume, melhorando a capacidade de armazenamento
pela compactacao e embasamento;

X Reducdo de tamanho, pelo método de cominuicdo que reduz o
tamanho dos componentes originais;

o Combustdo, que é a oxidacao térmica que libera cinzas, produtos de
oxidacao e escérias;

7

3 Esterilizacdo, que tem por método usado o micro-ondas que elimina
0S micro-organismos patogénicos;

o Pirdlise, que é a destilacdo destrutiva originando PHAs, oleos,
alcatrao e gases combustiveis;

o Compostagem aerdbia, que é uma conversao bioldgica aerdbia que
resulta num composto umidificado e

o Digestao aerdbia, que também é uma conversao bioldgica aerdbia,
mas que resulta em CH,4, CO, e humus.

O termo “cominuicdo” acima citado é muito usado na mineragdo e
significa a reducao do tamanho das pedras por moinhos ou britadeiras.

O aterro sanitario ou controlado nao foi citado acima, pois ndo é uma
forma de tratamento dos residuos, mas a sua destinagao final.

Varios tipos de tratamento podem ser utilizados num mesmo
processo, ou seja, apds a separagao, os organicos vao para compostagem,
outros vao para a incineragao, esterilizacdo e assim por diante. Tais
métodos serdo escolhidos pelo poder publico local, apds analise,
identificando aquele ou aqueles que mais se encaixam com a sua realidade.

4.1.1. Coleta

Trata-se do primeiro contato do sistema gerenciado com o produto. E
escalonada por datas ou é feita diariamente com aviso a populagdo local.
Existe um limite individual para a geracao de residuos, ou seja, aquele
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municipe que produzir mais de 50 kg/dia ou 100 litros/dia passa a ser
responsavel pela destinacdo. E invidvel a utilizacdo de caminhdes
trituradores para o servico de coleta, pois dificulta tanto a separacao dos
recicldveis com também faz com que ndo tenha condicdes de
aproveitamento dos organicos para compostagem. O correto é a instalagao
de coleta seletiva no municipio para que, com veiculos apropriados,
(carroceria aberta), estes residuos reciclaveis possam ser recolhidos em
condigOes que lhes deem maior valor final de comercializagao.

4.1.2 Coleta Seletiva

A coleta seletiva e a reciclagem sao métodos de tratamento de
residuos sélidos. Para que nao haja desperdicio desse grande potencial que
faz parte do sistema de gerenciamento de residuos sélidos, a coleta seletiva
deve ser cuidadosamente elaborada e trabalhada insistentemente no intuido
de uma maior adesao da populacdo, pois é ai que esta o resultado de seu
sucesso. A falta de divulgacao e insisténcia através de visitas domiciliares e
a empresas causa o esvaziamento do trabalho inicial e dai uma grande
frustracdao de seus mentores dificultando em muito a retomada posterior da
idéia inicial. O numero de empresas que compram e reciclam materiais
aumentou muito nos Ultimos anos, principalmente processando pneus,
plasticos e aluminio.

A grande dificuldade é que os custos de um programa de coleta
seletiva nao sao cobertos pela venda dos produtos. Essa visao tem em
muito atrapalhado a opcdo politica por esse recurso. Mas a visao deve ser
outra se for comparado o custo de coleta, transporte e destinagao final, pois
este também deve ser computado para fins de apuracao de lucro ou perdas
no processo. Apesar de ndo cobrir todos os custos ha uma compensacgao
financeira que retorna aos cofres publicos ou uma compensagao social no
caso do envolvimento de cooperativas ou associagoes de catadores.

Os recursos minerais sao finitos, o que nos remete a necessidade
cada vez maior de processos de reciclagem que consigam devolver estes
materiais para a cadeia produtiva, como € o caso do aluminio. Este
procedimento além de evitar a exploracao da bauxita, economiza 90% de
energia quando comparados os processos de industrializacdo, sem contar
gue sua transformagao em aluminio gera a chamada “lama vermelha” que é
um residuo industrial perigoso.

4.1.3 Estacoes de Transbordo

E denominada estacdo de transbordo o local onde os residuos
coletados sdao armazenados para posterior destinacdo. Normalmente este
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local é utilizado para triagem dos residuos com a vantagem de que pode ser
feita a prensagem dos materiais diminuindo o custo de transporte até o
destino final.

A grande vantagem de se ter uma estacdo de transbordo é que nela
pode-se organizar todo o processo através de centro de triagem e métodos
de tratamento dos residuos, havendo, portanto melhores condicdes
organizacionais de controle de volume e andlise de resultados do sistema ou
sistemas adotados.

4.1.4 Centro de Triagem

O centro de triagem pode originalmente funcionar de duas formas. A
primeira é em relagdo a municipios onde nao ha coleta seletiva e a segunda
forma, que é a mais adequada, é aquela em que, na localidade, ha coleta
seletiva. Adotando-se a primeira forma, o centro de triagem funcionara
como separador de todo o residuo da cidade. Neste caso o processamento
serd mais lento e tera materiais reciclaveis sujos, com restos de compostos,
portanto de menor qualidade, ja que os materiais mais nobres, e, portanto
de melhor retorno financeiro, virdo impregnados de matéria organica
diminuindo seu valor de mercado. A matéria organica, por sua vez, neste
caso, ndo tera condicdes de ser separada com baixo grau de impurezas, ou
seja, vira misturada com residuos ndao degradaveis, perdendo assim
qgualidade no produto final, que é o adubo organico.

A segunda situacdo é a que vem de encontro com o ideal a ser
aplicado em todos os municipios, adotando a coleta seletiva sendo
separados os residuos molhados (orgénicos) em quatro dias da semana e
coleta de residuos secos (inorganicos) a ser feita em um dia da mesma
semana. O centro de triagem receberd os residuos inorgénicos ja separados
pelos municipios em um Unico dia da semana. Esse material devera ser
triado para que sejam retirados os mais nobres como papel branco,
aluminio, ferro, polimeros, papeldao e diferentes tipos de vidros, que serdo
embalados para venda. Nos outros quatro dias em que o lixo organico é
recolhido, também feita a triagem para retirada de impurezas
indevidamente coletadas, havendo também o peneiramento do material que
finalizard o processo, sendo posteriormente encaminhado para o patio de
compostagem. Em ambas as circunstancias ha uma reducao da quantidade
de residuos finais a serem aterrados, finalizando com o aumento da vida Gtil
do aterro.

Um centro de triagem deve ser operacionalizado por uma cooperativa
ou associacdao de catadores buscando com isso reverter a situacdao de
exclusao social que se encontram os catadores atualmente. A organizacao
em associacao de catadores, devidamente registrada, desobrigara o poder
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publico municipal de assumir responsabilidade trabalhista com este tipo de
prestacdo de servico. Varias experiéncias foram bem sucedidas com familias
que antes trabalhavam sem nenhuma condicdo de seguranca e saude,
dando-lhes hoje material de EPI (equipamentos de protecao individual)
como, uniformes, luvas, botinas préprias, 6culos, capacetes e mascaras,
além de alimentacdo no local, banheiros e um salario digno.

4.1.5 Compostagem

Esta é uma técnica altamente discutida. Uns a defendem
fervorosamente e outros a rejeitam com a mesma intensidade. Trata-se da
reciclagem da parte organica dos residuos sélidos através da decomposicao
acelerada no intuito de se obter adubo.

A partir dai é que se iniciam as discussodes, pois o composto final é
resultado do processo de compostagem de residuos organicos, mas é muito
pobre em macro nutriente. Seus niveis de NPK (nitrogénio, fésforo e
potassio) sdo infimos chegando a corresponder a apenas 2,5% de seu peso,
enquanto que um adubo, para ser aceitavel, deve ter pelo menos 24%.
Outro fator negativo é que o sistema de producdo, que inclui peneiramento
e moagem nao elimina pequenos pedacos de vidro, plasticos e metais, o
que prejudica o manuseio da terra produtiva no dia a dia.

Diante desta deficiéncia podemos notar, a principio, que este tipo de
adubo ndo é indicado para a producdo agricola, porém os que defendem sua
utilizagdo colocam acima de tudo sua capacidade de condicionar o solo,
repondo a camada orgénica perdida com o excesso de utilizacdo e
facilitando a aeracao da terra produtiva, ndo descartando a
complementacdo com adubos quimicos. Quanto a presenca de corpos
estranhos (restos de plasticos, vidro e metais) que ndao sao separados no
peneiramento, indica-se este tipo de adubo é indicado para culturas que
nao demandam contato manual direto do produto com o solo.

Contamos também como negativo o aumento do PH do solo, a
contaminacgao por residuos como vidros, plasticos e metais como também a
presenca de metais pesados, altamente contaminantes e que remete para o
cuidado da ndo utilizagdo em cultivo de plantas acidéfilas como arbustos
frutiferos, alface, feijao, cebola, cenoura, azaleias, coniferas, entre outras.

A principal vantagem da compostagem ¢é o fato do nao
encaminhamento dos organicos para o aterro. Este fato deve sim ser
considerado, pois ele determina dois fatores preponderantes. O primeiro é o
aumento da vida util do aterro, pois o volume dos organicos, como ja
vimos, representa 52,5% do total dos residuos coletados, o que levaria um
aterro, que foi dimensionado para 15 anos, a ter uma vida util de 30 anos.
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O aumento da vida util significa uma economia ambiental no descarte
dos residuos gerados pela sociedade visando o conforto da nossa e das
futuras geracgoes.

Mas, continuando nesta visdo ambiental, o uso da compostagem no
gerenciamento de residuos sélidos, significa algo também muito ou até mais
importante, que é deter a geracao do chorume, principal responsavel pela
contaminagao do solo e do lencol freatico. Um aterro ou lixdao, construido
sem as devidas técnicas de prevencdo contra a infiltracdo de chorume,
contamina o fornecimento de agua potavel de toda a populacao local, o que
pode ser considerada uma catdstrofe ecoldgica. Portanto, nao fazer a
compostagem dos residuos organicos e ndo obedecer as regras de captacdo
e tratamento do chorume gerado nos aterros ou lixdes significa privar as
futuras geragdes desse bem tao valioso que é a agua potavel.

Uma usina de compostagem necessita da separagao antecipada dos
materiais reciclaveis e dos rejeitos, ou seja, de todos os materiais
inorganicos. Entdo se deve trabalhar obedecendo as seguintes etapas:
Patios de recebimento e estocagem; recolhimento manual em esteira ou
separacao automatizada; trituragao; compostagem e finalmente o
peneiramento. Se a trituragao for anterior ao peneiramento, diminui muito a
efetividade deste, pois torna mais homogéneo o material. Feito o
peneiramento inicial e posterior moagem, apés a compostagem também
deve haver novo peneiramento para obtencdo de um produto final mais
puro. Os restos inorganicos separados no peneiramento sdo de baixa
qualidade e devem ser aterrados. Com tudo isso, aproximadamente 50% do
material que chega para a separacao segue para o aterro.

4.1.6 Aterro Sanitario

O maior problema encontrado pelos municipios de pequeno porte, por
seus escassos recursos financeiros, é a indisponibilidade de equipamentos
para a construcdao e manejo do aterro. Os tratores de esteira, utilizados nos
aterros, tém custo de aquisicdo e manutencdo muito alto. Deve-se
considerar, também, que o menor trator de esteiras disponivel no mercado
nacional tem capacidade para operar até 150 toneladas de residuos por dia.

Como parte do sistema organizacional a ser implantado, os residuos
serao descarregados na vala demarcada e a medida que forem
descarregados, compactados e cobertos com terra por uma pa carregadeira.
O nivelamento e a cobertura dos residuos deverdao ser realizados
diariamente, ao final do dia.

Técnica de disposicao de residuos soélidos urbanos no solo, feito ele
corretamente ndo causa danos a saude publica, minimizando impactos
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ambientais comparados com a disposicdao em lixdes. O aterro sanitario
apresenta menor custo, simples e seguro para ser aplicado, tornando viavel
sua implantacdo nos Municipios.

Vantagens:

> Baixo custo de operagao;

> Pode ser utilizada area desvalorizada para a implantacao do
aterro;

> Controle de vetores, como insetos e animais que transmitam
doencas;

> Pequena probabilidade de falha no seu funcionamento.

Desvantagens:

> Os residuos perdem matéria-prima e energia;

Transporte a longa distancia;

Desvalorizacdo da regiao ao redor do aterro;
Acumulo de liquidos percolados (chorume);

Riscos de contaminacdo do lencol freatico;
Vigildncia e manutencao apds o término do aterro.

YV V VY V

Critérios de avaliagdo para instalacdo de Aterro Sanitario:

> Vida util - maior de 10 anos;

> Distancia do centro atendimento - menor que 10 km;

> Zoneamento ambiental - areas sem restricdes no zoneamento
ambiental;

> Zoneamento urbano - vetor de crescimento minimo;

> Densidade populacional - baixa;

> Uso e ocupacdo das terras - areas devolutas ou pouco
utilizadas;

> Valorizacao da terra - baixa;

> Aceitacdao da populacdo e de entidades ambientais nao
governamentais;

> Distancia dos cursos d’agua (cdrregos, nascentes etc.) — maior
que 200m.

A geracao de liquidos percolados, gases (metano) é o resultado do
subproduto dos residuos depositados nos aterros, tendo eles que ter um
dreno especifico, e no caso dos liquidos percolados além de ter o dreno tera
que ter um tratamento em uma estacao separada.

Os liquidos percolados provém da umidade natural dos residuos, e no
periodo de maior intensidade pluviométrica ocorre uma grande quantidade
de infiltracdo podendo atingir e contaminar o lencgol freatico e os cursos
d’agua, causando a eutrofizacdo devido a grande quantidade de minerais e
matéria organica dissolvida.
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A contaminacdao de aguas superficiais e cursos d’agua dependem da
andlise de permeabilidade do solo feita na implantacdo do aterro e a
profundidade do lencol fredtico. Recomenda-se 1,5 metros do nivel do
aterro para o lencol freatico. Para manter o aterro livre de umidade
recomenda-se um dreno superficial, que a tem finalidade de minimizar o
acumulo de agua das chuvas durante e apds ou seu término, e também a
drenagem sub-superficial evitando a contaminacdo do lengol freatico
fazendo o dreno na horizontal preenchidos com brita inclinando 2%, sobre a
brita colocar material sintético para evitar o entupimento do dreno. O
controle desses gases pode ser feito pela queima que é menos poluente, ja
gue gera CO,. Quando lancado in natura o gads metano traz agravamento na
saude publica e para o meio ambiente.

O gas metano é o principal gas gerado pela decomposicao dos
residuos. A consequéncia pelo acimulo desse gas pode ser a combustdo e a
ruptura da area coberta. O dreno é feito por tubos de PVC (Policloreto de
vinila) ou concreto perfurados, revestido por brita, com a distancia de 50 a
100 metros de um dreno para outro.

Cada tipo de solo tem uma construcao especifica de aterro, mas a
metodologia de acondicionamento é basicamente a mesma: escavagao,
impermeabilizacdo do solo, construgao dos sistemas de drenagem verticais
e horizontais, construcdo das células sanitarias, fechamento e a
recuperacao da area em forma de parques e reflorestamento.

Todo o dia é feito o depdsito dos residuos, ocupando o lugar da célula
compactando de baixo para cima numa altura média de 2 a 4 metros de
célula. A compactacdo é feita por tratores de esteiras de baixo para cima,
para melhor compactacdo e melhor aproveitamento da area, assim que
acabar de depositar os residuos do dia, este deve ser coberto com 15 a 30
centimetros de terra, repetindo a cada dia o mesmo processo célula a
célula, quando o aterramento for concluido cobrir com 60 centimetros de
terra.

O monitoramento do aterro devera ser feito através de inspecao
periddica do solo, principalmente quando ha um indice de pluviosidade
maior, de modo que verifigue se ndo houve a formacdo de erosao, e para o
controle de outros aspectos como das obras de construcdo e drenagem da
agua e liquido percolados e etc.

4.1.7 Incineragao

Existente como técnica de reducdao de volume para encaminhamento
a aterros a mais de 100 anos, a incineracdo atualmente é usada para, além
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de diminuir o volume dos residuos, na eliminacdao de residuos téxicos,
principalmente aqueles gerados nos processos industriais.

No incinerador ocorrem reacdes de oxidacao e de decomposicdao dos
residuos. De forma bem simplificada, os produtos organicos (comida,
tecidos, plasticos) sdo compostos em ligacdes envolvendo carbono e
hidrogénio (H). No incinerador ocorre a oxidacdo ou combustdo desses
compostos, liberando calor, que é transferido para os gases e para o
material soélido. Esse calor transferido para os gases pode ser aproveitado
na saida do forno, usando-se trocadores de calor, e esse é o principio para
a reciclagem energética de residuos. Independente do aproveitamento do
potencial térmico das reacdes de oxidacdo da matéria organica,
praticamente toda a matéria organica sélida pode ser transformada em
gases, dependendo das condicdes de incineracdo, portanto ha uma efetiva
reducao do volume.

Os produtos inorganicos também sofrem transformagdes que podem
ser decomposicdes térmicas com perda de massa. Formam, como produto
final, gases e Oxidos. Acontece com os metais a oxidagao total ou parcial
formando os Oxidos ou escdria, que acabam ficando no reator. Alguns
compostos tém alta pressao de vapor na temperatura de trabalho e sao
eliminados na forma de vapor, por exemplo, compostos halogénicos e
alguns o6xidos metdlicos. Esses vapores se condensam no sistema de
tratamento de gases, formando, junto com os produtos de combustdo
incompleta, as cinzas volantes.

Como resultado dessa combustdao existe os gases, que saem do
incinerador com temperaturas na faixa de 800°C a 1.000°C. Torna-se
entdo, imprescindivel o seu resfriamento. E necessario, portanto, um
tratamento contra a poluicdo atmosférica que é o resfriamento. Esse
resfriamento normalmente se faz em trocadores de calor, que, além de
resfriar os gases, aproveitam o calor deles, transformando-os em energia
ou vapor, que é usado para cobrir as despesas do incinerador.

4.1.8 Entulhos

A producao de entulhos em uma cidade é gigantesca e sua destinacdo
na maioria delas é cadtica. E possivel reciclar entulhos gerando agregados
para a construcao civil de qualidade comparavel aos agregados naturais. No
EUA esses agregados ja fazem parte da construgao civil e de estradas ha
mais de 30 anos. O reaproveitamento das madeiras de construcao € uma
necessidade em vista que esse recurso natural estd cada vez mais dificil.

Estamos muito atrasados nesse assunto levando-se em conta que a
Alemanha recicla 30% dos entulhos de construcdo gerados no pais e a
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Holanda, 70%. Naqueles paises o servico de reciclagem de entulhos
também é feito por mineradoras, que oferecem a seus clientes os produtos
naturais e os reciclados, com a diferenca do preco, pois o0os agregados
naturais custam até 50% a mais que os reciclados. Os produtos finais sao
para capeamento de estradas, agregado para pavimento asfaltico e
argamassa e custa em torno de nove délares a tonelada.

Para o sucesso dessa empreitada o processo deve ser iniciado na
propria construcdo ou reforma que, sob pena de multa, devem separar
totalmente as madeiras, sucata metdlica e os residuos incineraveis (sacos
de cimento e cal entre outros). E importante salientar que esse tipo de
residuos normalmente ndo possui toxidade e ndo levam riscos a populagao
nem ao meio ambiente.

Em Itatinga SP, foi construida uma usina de reciclagem com o custo
de um milhdo de ddlares. Com o custo de 4,26 dodlares por tonelada e
considerando a producdao de 8 horas diarias, estd sendo prevista a
amortizagao do investimento em cinco anos. Além de tudo isso o municipio
de Sao Paulo esta levando em conta os custos de disposicao final desses
entulhos e a aquisicdo de granulados para suas préprias obras. Este
investimento tornou-se altamente lucrativo para o poder publico municipal.

4.1.9 Residuos dos servicos de saude

Também chamados de residuos hospitalares infecciosos, lixo
hospitalar, residuos sélidos hospitalares, sao aqueles potencialmente
considerados contaminados que provem dos varios servicos de saude
prestados a populacdao e representam grande risco a saude humana e ao
meio ambiente.

A classificacdo se da em: ndo séptico ou domiciliar, séptico e
especial. Este considerado séptico é o gerado em atividades que nao
proporcionam risco de contaminagdao como uma area administrativa de um
hospital. Os especiais sao aqueles residuos produzidos em areas de
medicina nuclear, radioterapia, radiologia e quimioterapia. Estes residuos
dos servicos de saude podem contar organismos patogénicos como
bactérias, fungos e virus se tornando um potencial transmissor de doencgas.

O residuo dos servicos de saude ndo se atém aos hospitais ou centros
médicos, mas também a farmacias e outros afins. Esse material deve ser
encaminhado diariamente para tratamento e disposicdo final que
geralmente é feito por incineracdo e destinacdo das cinzas e escérias ao
aterro sanitario.

Todo municipio deve ter preocupacdao com esse tipo de residuo que
pode significar enormes gastos do poder publico em posterior ocorréncia de
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doencas da populacdo e até epidemias originadas pela destinagdo incorreta
desses residuos.

5. Da Nova Politica Nacional de Residuos Solidos

Como novo desafio é lancada a nova Politica Nacional de Residuos
Sélidos langcada com pontos importantes e inovadores condensados na Lei
Federal 12.305/2010 que foi quase que imediatamente regulamentada pelo
Decreto Federal 7.404/2010. Este desafio atinge diretamente o poder
publico em todo o pais, bem como também afeta diretamente as empresas,
a populagao e com uma novidade que muda a situagao dos catadores de
materiais reciclaveis a nivel nacional, a gquem coube regulamentagao
especifica com o Decreto Federal 7.405/2010.

A politica nacional vem como lei expressa e traz com ela uma
regulamentacao necessaria e imediata, impressionando aqueles que
acreditavam que sua regulamentagao demoraria algum tempo a exemplo de
tantas outras leis que ainda ndao conseguiram ser colocadas em pratica por
falta deste detalhe.

A forma e a rapidez com a qual foi posta em pratica significa marco
histérico na gestdo ambiental no Brasil. Esta Politica Nacional de Residuos
Sélidos lanca uma visdao moderna na luta contra um dos maiores problemas
do planeta: o lixo urbano. Toma como base a responsabilidade
compartilhada entre o governo, empresas e populagao, impulsionando o
retorno dos produtos as industrias apds o consumo e principalmente
obrigando o poder publico a realizar planos para o gerenciamento do lixo.

Mas a grande novidade que consagra esta lei é o viés social associado
a reciclagem tornando formal a participacdo dos catadores que, organizados
em associagdes ou cooperativas, passam a serem reconhecidos e tratados
formalmente no meio profissional.

A partir de 02 de agosto de 2010, portanto, o Brasil lancou um marco
regulatorio de grande expressdo, resultante do amplo debate entre
governo, universidades, todo o setor produtivo e as entidades civis. Tal
iniciativa causou e ainda vird a causar gradativamente, mudancas no
cenario nacional dos residuos sélidos.

Com o pensamento em aumentar a coleta seletiva e diminuir a
guantidade de lixdes no pais obrigando os municipios a tratar os residuos de
forma mais criteriosa e responsavel. Ocorre que de acordo com a
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Constituicdo Federal, cabe ao poder publico municipal o trabalho de zelar
pela limpeza urbana e pela coleta e destinagao final do lixo. Novos
principios e diretrizes vieram reforcar o trabalho do poder publico municipal
dando-lhes base mais sélida com principios e diretrizes que os ajudarao no
desafio de mudar o panorama do lixo no Brasil.

Historicamente o que ha de mais comum em todo o territério nacional
€ a visdo de lixdes a céu aberto, cheios de urubus e outras tipos de aves e
animais, com riscos a saude publica e ao meio ambiente. Esta realidade
estd com os dias contados, pois os municipios tem hoje a obrigagao legal de
erradicar essas areas insalubres até o més de agosto de 2014, com a
exigéncia de que sejam seguidas normas ambientais para a destinacao final
dos rejeitos, proibindo a presenca de catadores nas areas de disposicao
final, a criagdo de animais e principalmente a existéncia de moradias
proximas.

A implantagdo do sistema de coleta seletiva em todos os municipios
junto a utilizacdo dos residuos organicos para processo de compostagem
reduz a quantidade de residuos que sera encaminhada aos aterros,
trazendo varios beneficios, entre os mais importantes, o beneficio ambiental
e o financeiros. A exemplo de uma infinidade de iniciativas que j& deram
certo, o encaminhamento do adubo orgéanico para utilizacdo, como na
agricultura, deve ser discutido e resolvido em articulacdo do poder publico
municipal com estes setores.

Com a exigéncia da execucdo dos novos procedimentos pelos
municipios se cria um novo conceito: o Gerenciamento Integrado dos
Residuos Urbanos, envolvendo diferentes solucdes como aquela que é
acionada na origem dos materiais rejeitados, a coleta seletiva.

Pela nova lei o governo municipal e estadual tem dois anos para
elaborarem o Plano de Gestdao de Residuos Sdlidos que devera conter:
diagndstico do lixo da regido, metas de reducgdao e reciclagem, além da
especificacao dos meios de erradicar qualquer tipo de destinacao final
destes residuos que possa ser denominada lixao. Neste caso, para
solucionar problemas de municipios que ndo tem condicdes minimas de
cumprir com as determinacdes acima ha a previsao de buscar solucbes
consorciadas com outros municipios, cuja iniciativa tem prioridade nas
verbas federais para o setor.

Identificar os principais geradores faz parte da nova politica nacional
gue vem também com a obrigatoriedade da sustentabilidade financeira do
setor, ou seja, regular os custos com a arrecadacdo, responsabilizando
também financeiramente todos os geradores, mesmo o domiciliar,
resultando num sistema autébnomo e sem duvida mais eficiente. Para que
isto surta efeito também foi prevista a criacdo de indicadores para medir o
desempenho deste servigo publico.
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As cidades abaixo de 20 mil habitantes foram autorizadas a
efetuarem seus planos de maneira simplificada, porém ndo menos cobradas
na questdo da efetividade das atividades e objetivos propostos, inclusive so
terao prioridade aos recursos federais se implantarem coleta seletiva com
participacdao de associacdo de catadores. Esta exigéncia serve para todos os
municipios do pais, pois até 2010 apenas 443 deles haviam implantado este
sistema gerando um total de lixo reciclado ou destinado a compostagem de
apenas 13% do total gerado. Os outros 87% dos residuos sélidos gerados
ainda sdao encaminhados a aterros ou lixoes.

Portanto, como resultado imediato a lei 12.305/2010 mexeu com a
falta de prioridade dada ao lixo urbano, com a existéncia insistente de lixdes
a céu aberto, o nao aproveitamento do lixo organico em processos de
compostagem e com as coletas seletivas implantadas de maneira errada
tornando-as caras e ineficientes.

Hoje se vislumbra que, por exigéncia de lei, sob pena de nao
haverem liberagdes de recursos, os municipios fardo plano de metas sobre
residuos sdlidos urbanos com participacdao de associagdes de catadores,
deverdao erradicar totalmente os lixdes, efetivar a pratica de compostagem
dos residuos organicos coletados e principalmente controlar os custos desse
sistema de prestacdo de servico publico tornando-o sustentdvel e de boa
qualidade.

5.1 Da inclusao social

A inclusdo social buscada com a nova lei significa a valorizagcao do
trabalho do catador de materiais reciclaveis, organizando-os em
cooperativas ou associacbes e através de meios formais inclui-los no
sistema de gestdo dos residuos sélidos urbanos. O resultado é o aumento
da renda destas pessoas e até de familias inteiras, afastando-as do trabalho
insalubre nas ruas e junto aos lixdes, cenas corriqueiras no dia a dia dos
brasileiros.

Sdo milhares de pessoas efetuando um trabalho de limpeza
diuturnamente sem o minimo de protecdo a saude, alimentagao
inadequada, sem carteira de trabalho e respeito como cidaddos. Esta
realidade ja estda mudando. O nimero de associacdes e cooperativas vem
crescendo muito e hoje conta com o apoio de iniciativas como a do
Ministério do Desenvolvimento Social que, com base na nova Politica
Nacional de Residuos Sélidos propicia a estas instituicdes prestar servigos
de limpeza publica, sob contrato com o poder publico municipal, sem a
necessidade de licitagao do servigo.
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A existéncia de atravessadores que revendem os materiais coletados,
na maioria das vezes resulta na exploracao daquele trabalho individual que,
além de insalubre, também é miseravelmente remunerado. O objetivo de
incentivar a criacdo destas cooperativas é também este, ou seja, dar
autonomia de negociacao aqueles que realmente prestam servico essencial
a sociedade. Mas ainda ha uma pequena quantidade de catadores que se
encontram organizados e nao dependem destes intermedidrios. Estes ja
estdo trabalhando em galpdes de triagem, com equipamentos de protegao e
infraestrutura que proporciona melhor resultado nos valores de venda de
seus produtos. Nestes galpOes todos eles se unem para melhorar a
qualidade e aumentar a quantidade dos materiais recolhidos, aumentando o
valor que sera dividido entre os participantes, o que resultado em ganhos
sociais com a retirada de familias do indice daquelas que vivem abaixo da
linha da pobreza.

A priorizacdo da inclusao social esta expressa no inciso VI do artigo
36 da lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos, cujo texto forca o viés
social do sistema adotado. Este posicionamento estd sendo exportado para
outros paises junto com a organizacao dos catadores em associacOes e
cooperativas.

Como toda mudanca gera novos desafios, neste caso nao foi excegao.
Agora devemos estimular a organizacdo destes trabalhadores em
cooperativas, investir em sua capacitacdo e principalmente centralizar
fundos na constituicao dos centros de triagem que basicamente necessitam
de um barracdo que possua banheiros, escritério, cozinha, baias de
separacao de materiais por tipo, bom espaco para a area de triagem e
adequacao para descarga diaria de residuos que normalmente é feita por
veiculos ou maquinas de grande porte.

Podemos considerar que este novo posicionamento nacional com
relacdo aos residuos gerados pela sociedade objetiva ter os seguintes
resultados: reducdo de riscos a saude dos catadores, aumento de renda na
organizacao por cooperativas, auxilio dos municipios contratando estas
cooperativas e aumento da quantidade e qualidade dos materiais reciclaveis
gue sao encaminhados novamente as industrias.

5.2 A novidade da logistica reversa

Citada no inciso IV do artigo 31, a Logistica Reversa responsabiliza os
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes quanto ao
recolhimento dos produtos e dos residuos remanescentes apds o consumo.
N3o tdao simples assim ficou a situacao, pois também sao obrigados a dar
destinacdo final ambientalmente adequada aqueles materiais inseridos na
lista do sistema de logistica reversa.
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Esta situacdo vem também de encontro com o objetivo da politica
nacional em relacdo a responsabilidade compartilhada. Para tanto alguns
tipos de empresas e instituicbes devem elaborar seu proéprio Plano de
Gerenciamento de Residuos Sodlidos visando obter aprimoramento no
acompanhamento de residuos perigosos como também implementar
sistemas de logistica reversa nas empresas cujos produtos possam ser
reaproveitados ou carecam de cuidados especiais em sua destinagao final.

Entre estes produtos, inicialmente estdo agrotdxicos, pilhas e
baterias, pneus, Oleos lubrificantes, ldmpadas, embalagens em geral e
produtos eletroeletronicos (com seus componentes), inclusive geladeiras,
televisores, celulares, computadores e impressoras. A imediata
implementacdao deste sistema ainda é uma utopia e por isto as medidas
para o retorno dos produtos via reciclagem serdao implementadas
progressivamente com mecanismos econOmicos e financeiros que
incentivarao cada atividade a fim de que a nova lei seja aplicada na pratica.

A expectativa dos resultados é sobre uma maior absorcdo dos
materiais separados do lixo diminuindo o encaminhamento aos aterros
sanitarios. Tudo isto se fecha com uma mudanca social importante dando
aos excluidos catadores dignidade pelo emprego e melhoria de renda.

Esta lancado o desafio de mudar os costumes da sociedade. O que
antes ndo era possivel pela inexisténcia de uma lei nacional que norteasse o
setor, incentivando os geradores de residuos e os fabricantes a praticarem o
retorno ao mercado dos materiais ja utilizados, a falta de incentivos
financeiros por parte do governo, o baixo reaproveitamento dos materiais
que compdem os produtos eletroeletronicos sem contar o desperdicio
econdmico e os danos ambientais, hoje se torna obrigatério. E o que ha de
mais importante que podemos dizer é que ha incentivo financeiro resumido
em recursos publicos que sé serdao liberados mediante iniciativa dos
municipios e empresas.

Com isso ocorrera uma mudanca de habitos quanto aos residuos
sdlidos, tornando se rotina a separacdao dos residuos gerados nas
residéncias e no ambiente de trabalho em geral. Essa tarefa feita de forma
correta e efetiva aumenta de forma expressiva a qualidade e quantidade
destes, que retornam as industrias, faz com que eleve os ganhos dos
catadores e reduzem os riscos a salde publica e ao meio ambiente.

Outra forma pratica da lei de Politica Nacional de Residuos Soélidos
seria acompanhamento do habito da populacdo na devolugdo dos produtos
eletronicos que ndo fora de uso, de acordo com as informacgbes prestadas
pela empresa responsavel. Além de que varios locais publicos ou com
grande fluxo de pessoas como escolas, condominios, empresas, tem
adotado cada vez mais o uso de lixeiras diferenciadas por cores para coletar
de maneira separada os materiais reciclaveis.
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Nas residéncias, a grande importédncia seria a separagdao dos
materiais organicos (Umidos) dos inorganicos (secos). Os materiais
organicos, restos de comidas e sujeiras contendo a parte organica, que
normalmente é levado para aterros sanitarios, agora de acordo com a lei
esse materiais deverao ser transformados em adubos pelo processo de
compostagem. Os materiais inorganicos sao recolhidos pelos catadores ou
pelo servico de coleta seletiva do municipio.

Na responsabilidade compartilhada assim como o consumidor tem o
papel de separar os materiais tem também o exercicio de seus direitos
como cidadao, quanto aos residuos sodlidos, ou seja, estar informado e
reivindicar junto as autoridades o cumprimento da lei, garantindo uma
coleta seletiva assidua e abrangente.

Bibliografia

“Politica Nacional de Residuos Sdlidos - Agora é lei” - publicacdo do
Compromisso Empresarial para Reciclagem (CEMPRE).

6. Caracterizacao Geral do Municipio
6.1 Historico do Municipio

A histéria de Santo Expedito remonta de 1943, quando chegaram a
regido, de certa maneira ainda hostil, Joaquim José Passos e Arthur Bispo
de Oliveira, trazendo com eles varias familias, que, em busca de novas
perspectivas de trabalhos e de melhores condicdes econdomicas, foram de
fato os pioneiros, os desbravadores da regidao, onde hoje se ergue a cidade
de Santo Expedito. Em 26 de abril de 1948, foi fundado o povoado de Santo
Expedito, pela Companhia Colonizadora denominada “ Ciampolino & Braga
", sob a responsabilidade de Carlos Pavanhos Braga. Neste mesmo ano pelo
Decreto n.% 233, de 24 de dezembro, foi criado o Municipio de Alfredo
Marcondes, passando a povoacdo de Santo Expedito a categoria de Distrito
do referido Municipio. Em 1958, ocorreu a emancipagdo politica de Santo
Expedito.

Supde-se que o nome Santo Expedito seja devido ao grande nimero
de nordestinos que afluiram a regido, uma vez que este é Santo muito
venerado no Nordeste Brasileiro.

Distrito criado com a denominacao de Santo Expedito (ex-povoado),
pela lei estadual n® 233, 21-12-1948, subordinado ao municipio Alfredo
Marcondes.

Em divisao territorial datada de 01-07-1950, o Distrito de Santo
Expedito figura no municipio de Alfredo Marcondes.
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Assim permanecendo em divisao territorial datada de 01-07-1955.
Elevado a categoria de municipio com a denominacao de Santo Expedito,
pela lei estadual n© 5285, de 18-02-1959, desmembrado de Alfredo
Marcondes. Sede no antigo distrito de Santo Expedito. Constituido do
distrito sede. Instalado em 01-01-1960.

Em divisdo territorial datada de 01-07-1960, o municipio é
constituido do distrito sede.

6.2 Informacoes Basicas do Municipio

O municipio de Santo Expedito estd localizado no oeste do Estado de
Sao Paulo, a uma latitude 21051'02" sul e a uma longitude 51923'32"
oeste, estando a uma altitude de 416 metros com uma area de 94,227 km?2.

O municipio pertence a Microrregidao e Mesorregido de Presidente
Prudente.

A principal via de acesso ao municipio € a SP-501 - Rod. Julio
Budiski.

Imagem 01 - Localizagdo do municipio de Santo Expedito no Estado de Sao
Paulo

Tabela 01 - Crescimento Populacional
Fonte: IBGE
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%Taxa
Pop. Urbanizacao| Geométrica
Ano | Pop. Total urbana (%) de
Crescimento
1970 4.148 1.254 30,23
1980 2.263 1.280 56,56 -45,44
1991 2.222 1.629 73,31 -1,81
1996 2.312 4,05
2000 2.526 2.001 79,22 9,26
2007 2.759 9,22
2010 2.806 2.484 88,52 1,70

6.2.1 Economia

A economia de Santo Expedito esta baseada na agricultura e
pecuaria.

As terras sdo boas para pastagem e a pecudria é bem desenvolvida
com producgao de 13.226 cabecas de bovinos que produzem carne e leite.

Na agricultura predomina os produtos feijao, milho, algodao, batata-
doce e recentemente a cana-de-aglcar, que destina-se a Usina Alta
Floresta, que fica no municipio de Pres. Prudente.

6.2.2 Clima

O clima de Santo Expedito, segundo a classificacdao climatica de
Koeppen, é do tipo Aw clima subtropical, com as quatro estacdes bem
definidas. Com temperaturas médias anuais de 23°C e totais pluviométricos
médios de 1.000 a 1.500 mm/ano. Indices pluviométricos e médias de
temperaturas apuradas mensalmente estdao discriminados abaixo (Tabela
02).

Tabela 02 - Indice pluviométrico e médias de temperatura
Fonte: Cepagri/Unicamp

Més Temperatura (° C) Chuva (mm)
Min. Max. Média Média Chuva
Média (mm/més)
Janeiro 19,8 31,4 25,6 205,7
Fevereiro 20,0 31,5 25,8 168,4
Marco 19,3 31,2 25,3 122,0
Abril 16,7 29,8 23,2 68,2
Maio 14,1 27,9 21,0 74,1
Junho 12,7 26,8 19,7 50,0
Julho 12,1 27,1 19,6 33,1
Agosto 13,7 29,5 21,6 35,7
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Setembro 15,7 30,4 23,1 70,7
Outubro 17,3 30,8 24,1 114,6
Novembro | 18,1 31,1 24,6 124,1
Dezembro 19,3 30,9 25,1 176,5
Ano 16,6 30,5 23,2 1243,1
Min. 12,1 27,5 19,6 33,1
Max. 20,0 31,8 25,8 205,7

7. Indices e Indicadores
7.1 Indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano conhecido também como IDH,
€ uma medida de comparagao de desenvolvimento, que tem como medidas
comparativas renda, educacao e longevidade. Esse indice varia de 0
(nenhum desenvolvimento humano) a 1 (total desenvolvimento humano).

Cada medida comparativa tem um indicador a ser avaliado conforme
itens abaixo:

e Renda - Renda per capita média;

e Educacdo - Taxa de alfabetizacdo e taxa bruta de freqliéncia a
escola;

e Longevidade - Esperanca de vida ao nascer.

Tabela 03 - indice de Desenvolvimento Humano - IDH

IDH Classificacao
Até 0,499 Desenvolvimento humano baixo
De 0,500 a 0,799 Desenvolvimento humano médio
Maior que 800 Desenvolvimento humano alto

No Brasil, o Governo Federal utiliza o Indice de Desenvolvimento
Humano Municipal, o IDH-M, através dos mesmos itens comparativos com
relacdo aos municipios brasileiros.

A situacdo do municipio de Santo Expedito encontra-se em
desenvolvimento médio conforme tabela abaixo:

Tabela 04 - IDH-M de Santo Expedito
Ano IDH-M
1991 0,704
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2000 0,785

7.2 Indicadores de Saude

Quando se fala em saneamento basico, no qual estd incluida a gestao
dos residuos sélidos, deve-se imediatamente pensar em saude publica, pois
seus padroes estdo diretamente ligados a qualidade dos servicos de
saneamento prestados a populacdo. A qualidade da dgua consumida, a nao
existéncia de esgoto lancado a céu aberto, a coleta regular e disposicdo
correta dos residuos e a drenagem urbana sao fatores que influenciam para
que se tenha uma populacdo saudavel.

Para que haja agua de boa qualidade para o consumo é necessario
que se tenha mananciais bem protegidos. Para que este fator seja
alcancado é necessario que haja bom tratamento dos esgotos e um sistema
de destinacao final de residuos sélidos urbanos que obedeca as técnicas de
seguranca exigidas pelos drgaos ambientais.

7.2.1 Mortalidade Infantil

A mortalidade infantil corresponde ao numero de criangas que vao a
Obito antes de completar um ano de idade. E um importante indicador para
analise do IDH - Indice de Desenvolvimento Humano.

A manutencao da vida da populagao e principalmente das criancgas
esta relacionada as condicdes de saneamento em que vivem. No caso das
criangas menores de um ano, estas condigdes afetam com maior seriedade,
ja que nessa fase da vida ainda estdo constituindo seus anticorpos e criando
resisténcia as doengas.

Os dados abaixo extraidos da FUNDAGCAO SEADE (Tabela 05)
demonstram as condicdes para a mortalidade infantil no municipio de Santo
Expedito nos ultimos anos.

Tabela 05 - Taxa de Mortalidade Infantil
Fonte: SEADE

ANO MORTALIDADE (POR
MIL NASCIDOS VIVOS)

2006 45,5

2007 -

2008 33,3

2009 -

2010 -
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7.2.2 Morbidade

Morbidade é a quantidade de casos de certa doenca, em um
determinado local estudado, em um determinado tempo. Quando citamos
morbidade em relacdo @ saneamento bdsico estamos direcionando os
estudos em relacdo as doencas ligadas a falta de saneamento. Existem
doengas relacionadas diretamente com as condigdes de saneamento no
municipio e o caso mais expressivo destas doencas é descrito no Capitulo I
do CID - 10 (Classificacao Estatistica Internacional de Doengas e Problemas
relacionados a Saude). Nesta classificacao existe uma listagem de agravos a
salude, e no capitulo citado dispGe sobre as doencas infecciosas e
parasitarias, relacionadas intimamente com saneamento basico.

7.2.2.1 Doencgas Infecciosas e Parasitarias

As doencas infecciosas e parasitarias classificadas na CID-10 sao:
cOlera, febre tiféide, amebiase, leptospirose, leishmaniose entre outras
doencas, que podem ser ocasionado por falta de saneamento. Os dados
sobre estas doencas comecaram a ser catalogados em 2007, ano em que as
notificacgdes comecaram a ser obrigatdrias, dando base aos estudos de
saneamento no Brasil.

8. Bacia Hidrografica

O municipio de Santo Expedito pertence a Unidade de Gerenciamento
do Rio do Peixe (UGRHI 21), com &rea de drenagem de 9.156 km?Z.
Formado pelo Rio do Peixe, com uma extensao de 380 Km, onde seu curso
d’agua principal nasce nas Serras dos Agudos, no municipio de Garga.

Juntamente com esta unidade a Unidade de Gerenciamento do Rio do
Feio ou Aguapei (UGRHI 20), formam o Comité das Bacias Hidrograficas dos
Rios Aguapei e Peixe - CBH-AP, criado em 19 de dezembro 1995,
atendendo a Lei Estadual 7.663/91, para gerenciamento dos recursos
hidricos, visando a recuperagao, preservagao e conservacdo. Este Comité é
composto por 59 municipios.
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Imagem 02 - Bacias Aguapei - Peixe

Este trabalho, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
Soélidos que passa a ser tratado pela sigla PMGIRS, é fator obrigatério para
a correta relagcdo do municipio com os residuos gerados, e a sua existéncia
ndao o exime da obrigatoriedade do licenciamento ambiental de aterros
sanitarios e de outras estruturas operacionais integrantes do servigo publico
de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos pelo érgao competente.

9. Proposta do PMGIRS de Santo Expedito
9.1 Objetivo Geral

Elaborar sistema de gestao para os Residuos Soélidos Urbanos de
Santo Expedito, abrangendo os aspectos técnicos, administrativos,
financeiros, juridicos, educacionais e socioambientais relacionados a coleta,
transporte, transbordo, tratamento, reciclagem e disposicao final dos
diversos tipos de residuos urbanos.

9.2 Objetivos especificos

Adequar o servico de limpeza urbana existente otimizando seus
processos, reduzir significativamente a geracao de residuos sélidos urbanos,
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dar longevidade ao aterro sanitario e permitir a geracdo de emprego e
renda, através da melhoria do desempenho da Coleta Seletiva e triagem de
materiais.

Para alcancar tal objetivo devemos:

e Corrigir o atual modelo de limpeza urbana através da criacdo de um
sistema integrado;

e Atualizar as atuais normas e regulamentacdes vigentes no municipio;
e Investir em capacitagao dos profissionais envolvidos;

e Criar ou aprimorar um banco de dados especifico e centralizado
sobre todo o sistema que envolve residuos sélidos urbanos no
municipio;

e Trazer a sociedade para as discussoes sobre este aprimoramento;

e Promover a organizacao dos catadores com um trabalho de
reintegracao social com dignidade e salde;

e Incrementar o programa de educagcao ambiental, formal e informal,
sobre coleta seletiva e limpeza urbana;

9.3 Do conteudo

O Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos do
municipio de Santo Expedito ird conter:

a - Diagndstico detalhado da situacao dos residuos sdlidos e suas
formas de destinacao e disposicao final;

b - Identificacdo de adreas favoraveis para disposicdo final
ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que
trata 0 § 1° do art. 182 da Constituicao Federal e o zoneamento ambiental,
se houver;

c - Andlise das possibilidades de implantacdo de consodrcios ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando;

d - Identificacdo dos geradores de residuos sujeitos ao plano de
gerenciamento especifico nos termos do art. 20 da lei 12.305/2010;

e - Identificacdo dos geradores sujeitos a exigéncia do sistema de
logistica reversa na forma do art. 33 da lei 12.305/2010, observadas as
normas estabelecidas pelos érgaos do Sisnama e do SNVS;
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f — Sugerir a criacdo de um banco de dados centralizado que dara
indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos;

g - Estabelecer ou ratificar regras para o transporte e outras etapas do
gerenciamento de residuos sélidos de que trata o art. 20 da lei 12.305/2010
observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

h - A definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacao e
operacionalizagao;

i — Cronograma de programas e acoes de capacitacao técnica voltados
para sua implementagao e operacionalizagao;

j - Programas e agoes de educacao ambiental que promovam a nao
geracdo, a reducdo, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos
concomitantemente ao estabelecimento de mecanismos de comunicacgao,
divulgacao e educacao ambiental constantes sobre o assunto de residuos
solidos urbanos.

| - Programas e acdes para apoio a participacdo de associacdes e
cooperativas de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas
por pessoas fisicas de baixa renda;

m - Criagcdo de mecanismos para a criagcao de fontes de negdcios,
emprego e renda, mediante a valorizacao dos residuos sdlidos, sejam eles
reciclaveis ou nao;

n - Sistema apropriado e simplificado para levantamento de custos
para adequacao da cobranca destes servicos pelo prestador tornando-o
economicamente sustentavel;

o - Plano com metas sobre os resultados da redugao, reutilizacao,
coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com vistas a reduzir a quantidade
de rejeitos encaminhados para disposicao final ambientalmente adequada;

p - Definir a participacdao do poder publico na coleta seletiva e na
logistica reversa e em outras acgles relativas a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

g - Especificagdo dos meios de garantia de continuidade e qualidade
das atividades implantadas, através de fiscalizacao;

r - Monitoramento preventivo e corretivo;

s - Identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
sdlidos, incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;
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t - Estabelecer a periodicidade da revisao do PMGIRS, observado
prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal;

u - Estabelecimento de uma estrutura administrativa, técnica,
financeira e operacional minima para os servicos de limpeza urbana.

Além do conteldo acima, este trabalho ird abranger acdes especificas a
serem desenvolvidas no ambito dos érgaos da administracdo publica, com
vistas a utilizacdo racional dos recursos ambientais, ao combate a todas as
formas de desperdicio e a minimizacdo da geracao de residuos sdlidos, bem
como todas as informagdes levantadas serao encaminhados para
alimentacdo da base de dados do SNIR.

10. Conclusao

A gestdo integrada de residuos sdlidos urbanos sdo os procedimentos
gue envolvem organizagao e técnicas de manejo que visam racionalizar os
servigcos, barateando-os e otimizando os seus resultados. Como fruto desta
organizacao do sistema temos o aproveitamento maximo do potencial dos
residuos sdlidos gerados pela populagdo com relagdao a sua reutilizagdo e
reciclagem, bem como a correta destinacao final dos rejeitos.

A forma mais barata para gerenciar estes residuos € a simples coleta,
transporte e disposicao final em aterros. Em grandes centros urbanos
também é utilizado o ponto de transbordo que barateia a questdao do
transporte.

A complexidade aumenta quando o objetivo € valorizar os residuos
sOlidos urbanos através de uma coleta seletiva, usina de reciclagem para
inorganicos e patios de compostagem ou biodigestdo para aproveitamento
energético para os organicos. Este ultimo tem como resultado a geracao de
energia (waste to fuel). Essas técnicas geram valor aos residuos e
aumentam a vida atil do aterro.

Apesar de gerar valores aos residuos, aumentam em muito o custo
por tonelada e nem sempre esse gerenciamento é otimizado a ponto de
gerar lucros. Nesta visao devemos dar énfase ao trabalho de Calderoni que
mostra o potencial desperdicado no lixo e sinaliza que nao se pode aceitar o
nivel atual de gerenciamento e de tecnologia existentes; portanto, hd uma
meta a ser atingida: a minimizacdao da geracdao e o aproveitamento mais
racional. Em suma, ele mostra os desperdicios da vida atual.

Tudo depende mais de uma decisdo politica do que técnica porque
optar pela simples coleta, transporte e disposicao final em aterros é muito
mais barato, mas o volume das matérias-primas desperdicadas e a energia
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gue deixa de ser produzida contrapfe-se a um compromisso necessario com
o desenvolvimento sustentavel.

A escassez cada vez maior de locais para aterro desses residuos
também deve contar na balanca para a decisdao dos 6rgdaos governamentais
sobre um aprimoramento das técnicas de reducdao de residuos, seja pela
sua reciclagem e reaproveitamento, ou seja, pela redugao de sua producgao.

As diversas técnicas de tratamento dos residuos sélidos gerados, ja
apresentadas, podem ser escolhidas pelo poder publico para compor uma
estratégia integrada de gerenciamento que mais se adéqua as
caracteristicas de seu municipio. Além disso, também ha a possibilidade de
se adotar o principio do poluidor pagador, pelo qual a empresa ou industria
que coloca seu produto no mercado torna-se responsavel pelo
tratamento/disposicao final dos residuos gerados por ele. O nivel municipal
entendeu que esse principio pode ser usado até para empreendimentos que
geram grande quantidade de residuos, digamos acima de 50 kg diarios,
responsabilizando o empresario pela correta separacao destes, pelo
encaminhamento dos reciclaveis a triagem e também pelo transporte diario
a disposicao final. No caso de industrias, estas ja sdao responsaveis pela
destinacdo de seus residuos que também pode ser feita através de convénio
com o poder publico municipal, caso haja interesse deste.
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1 Introducao

O homem, atualmente ndo vive sem gerar algum tipo de residuo em
suas atividades, principalmente quando vive em comunidade. Em pequenos
municipios ainda ocorre o fato de que cada habitante é responsavel por
manter limpos os arredores de sua residéncia, coletando todos os residuos
gerados nas mais variadas atividades dispondo-os para coleta publica.

Com o crescimento dos municipios existe a necessidade da
implantacdo de um sistema de limpeza de ruas, coleta, transporte,
transbordo e disposicao final desses residuos. Este crescimento vem
também acarretar riscos a saude publica, principalmente os gerados pela
ma gestdo do setor, motivo pelo qual o poder publico deve centralizar suas
preocupagdes no saneamento basico.

O manejo de residuos sélidos ndao é tarefa facil e em muitos
municipios as administracdes colocam este item em segundo plano ou até
fazem certos reajustes quanto a funciondrios e recursos orgamentarios,
prejudicando o atendimento.

Os termos, gestdao e gerenciamento, em geral adquirem conotagdes
distintas para grande parte dos técnicos que atuam na area de residuos
sélidos urbanos, embora possam ser empregados como sin6nimos. O termo
gestao é utilizado para definir decisdoes, acdes e procedimentos adotados
em nivel estratégico (Lima, 2001), enquanto o gerenciamento visa a
operacao do sistema de limpeza urbana. (Projeto BRA/922/017, 1996 apud
Lima, 2001).

Assim, por exemplo, pode-se afirmar que a prioridade dada a reducao
de residuos ou a determinada tecnologia de destinacdo final € uma tomada
de decisdao em nivel de gestdo. Lembrando-se de que para viabilizar esta
tomada de decisdo é imprescindivel estabelecer as condicdes politicas,
institucionais, legais, financeiras, sociais e ambientais necessarias. Por sua
vez, os aspectos tecnoldgicos e operacionais relacionados a determinado
programa de reducdao na fonte ou a implementacdo de um aterro de
disposicdo de residuos, o que envolve também os fatores administrativos,
econdmicos, sociais, entre outros, sao de atribuicdo do gerenciador do
sistema de limpeza urbana.

As atividades de saneamento ambiental de responsabilidade da
administragao publica municipal sdao descritas na lei federal 11.445/2007, a
Politica Nacional de Saneamento Basico. Dente elas estdo os Residuos
Sélidos, tratado mais especificamente pela lei federal 12.305/2010, que
contempla o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
(PMGIRS), tendo por objetivo principal propiciar a melhoria da saude, isto &,
o bem estar fisico, social e mental da comunidade.
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A limpeza publica é de responsabilidade do poder publico municipal,
podendo ser repassada a iniciativa privada por concessdo e, neste caso, a
execucao desses servicos passa a ser feita por pessoal e equipamentos da
concessionaria.

Estes servicos tem grande importancia por varios aspectos. Com
relacdo aos aspectos sanitarios, a disposicao desordenada de lixo provoca
contaminacdo do solo, poluicdo atmosférica pela a queima de lixo a céu
aberto, contaminacdo de lencol freatico e a proliferacao de focos de vetores
transmissores de doencgas (barata, moscas, ratos, etc.).

Ha também o aspecto estético que fica prejudicado devido a
exposicao desses residuos a céu aberto o que pode causar grande incomodo
a populacao. Sobre os aspectos econdémicos, o servico de manejo de
residuos pode gerar emprego e renda, ja que alguns tipos tém condicdes de
serem reciclados ou reutilizados, por possuirem valor econémico agregado.

Sobre este aspecto de agregar valor aos residuos com potencial de
reciclagem, cria-se a fungdao social envolvendo os catadores. Sem protecao
individual para o trabalho, eles se arriscam nesta atividade para a sua
sobrevivéncia.

Finalmente, pela Lei Federal 12.305/2010 e o Decreto 7.405/2010,
eles tem a prioridade dos planos municipais no sentido de receberem
subsidios para se organizarem em associacdes ou cooperativas, passando a
prestar servicos de limpeza publica como agentes ambientais. Com esta
iniciativa ndo sera apenas solucionando o problema social, mas também da
populacao e da prépria administragdo publica.

No aterro sanitario, os residuos solidos urbanos sdo aterrados de
forma que nao venham ocasionar problemas ambientais futuros. Seu
acondicionamento em valas, quando bem gerenciado, proporciona a
assimilacdo da matéria organica pelo solo, ameniza a poluicdao visual
auxiliado também pelo devido cercamento da area (com cercas vivas), que
diminuem ou, em certos casos, até cessam o mal cheiro e a proliferacdo de
vetores.

A estimativa é que o municipio de Santo Expedito esteja produzindo
aproximadamente 1.000 kg/dia de lixo, do qual grande parte é despejado
em um aterro controlado.

Os residuos que ndo podem ser aterrados sdo enviados sdo enviados
para unidades de tratamento diferenciado. Por ser um processo caro e
lento, apenas uma pequena parcela dos residuos podem passar por ele, o
gue resulta mais uma vez no despejo de lixo em Aterros Sanitarios. As
Unidades de Valorizacdo e Tratamento de Residuos, ou, Unidades de
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Reciclagem ou ainda Centros de Triagem, tém o objetivo Unico de
reaproveitar materiais num processo de limpeza e reestruturagao.

2. Gestao

Os residuos sélidos urbanos devem ser geridos de maneira integrada,
ou seja, 0 seu manuseio e tratamento deve englobar etapas articuladas
entre si, desde geracao até a disposicdo final, com atividades compativeis
com as dos demais sistemas do saneamento ambiental, sendo essencial a
participacao ativa e cooperativa do primeiro, segundo e terceiro setor,
respectivamente, governo, iniciativa privada e sociedade civil organizada.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB),
realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), a
populacao brasileira € de aproximadamente 190 milhdes de habitantes,
produzindo diariamente cerca de 133 mil toneladas de residuos soélidos. Os
dados relativos as formas de disposicao final de residuos soélidos distribuidos
de acordo com a populacao dos municipios, obtidos com a PNSB (IBGE,
2008) indicam que 50,8% dos municipios brasileiros depositam seus
residuos sélidos em “lixdes”, somente 27,7% informam que utilizam aterros
sanitarios e 22,5% dispdem seus residuos em aterros controlados.

Verifica-se também que a destinagdo mais utilizada ainda é o
deposito de residuos sélidos a céu aberto. Isto ocorre na maioria dos
municipios com populagdo inferior a 10.000 habitantes, considerados de
pequeno porte.

O depésito de residuos sdlidos a céu aberto ou lixdo é uma forma de
deposicdo desordenada sem compactacao nem cobertura dos residuos, o
gue propicia a poluicdo do solo, ar e agua, bem como a proliferacdao de
vetores de doencas. Por sua vez, o aterro controlado é outra forma de
deposicao de residuos, tendo como Unico cuidado a cobertura com uma
camada de solo ao final da jornada diaria de trabalho.

A predominancia dessas formas de destinacao final pode ser
explicada por varios fatores, tais como: falta de capacitacdo técnico-
administrativa, baixa dotacdo orcamentdria, pouca conscientizacdo da
populagao quanto aos problemas ambientais ou mesmo falta de estrutura
organizacional das instituicbes publicas envolvidas com a questdo nos
municipios, o que acaba refletindo na inexisténcia ou inadequacao de Planos
de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos.

O sistema de gestdo de residuos sdélidos do municipio de Santo
Expedito, quanto a sua estrutura, estd adequado, mas necessita de
melhorias de gestdo e gerenciamento para se tornar eficiente. O que causa
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a precariedade é a auséncia de um sistema de gestdo organizado que possa
integrar todas as atividades em andamento, evitando perdas por
descontinuidade ou equivocos no gerenciamento. Para reverter essa
situacdo, uma das acles possiveis € a busca de alternativas tecnoldgicas de
disposicao final sustentavel, entendida como aquela que atente para as
condicOes peculiares dos municipios de pequeno porte quanto as dimensdes
ambiental, sociocultural, politica, econ6mica e financeira, e que,
simultaneamente seja integrada as demais etapas do PMGIRS.

Com este objetivo aborda-se o contexto no qual se insere a alternativa
tecnoldgica para municipio de pequeno porte denominado ATERRO
SUSTENTAVEL. A concepcédo desta tecnologia busca:

« O manejo ambientalmente adequado de residuos solidos urbanos;

e A capacitacao técnica das equipes responsaveis pelo projeto quanto a
operagao, monitoramento e encerramento do aterro;

e A geracao de emprego e renda; custos adequados a realidade
socioecondmica dos municipios;

e E o efetivo envolvimento dos atores politicos e institucionais e da
populagao local.

Sempre € bom lembrar que a gestdao dos servigos de limpeza publica
sO obtém sucesso quando feita com planejamento das atividades que
englobam o manejo de residuos sélidos.

Inicialmente esse planejamento responsabiliza o gerador, desde a
populacdo em geral, comércio, industria, todo e qualquer gerador. Que sdo
responsaveis pelo devido acondicionamento para a posterior coleta.

Assim também na questdo da limpeza da cidade, se feita pela
populagao, contribui com a conservagao de limpeza urbana, principalmente
nos bairros onde normalmente nao sao feitas, colaborando com a
administracao que faz a limpeza principalmente nas areas centrais.

Na supervisao na questdo de residuos sélidos é necessaria pensar nas
guestdes administrativas, econ6micas, legislativas, educacdo e avaliacdo.

Havera avaliacdo periddica que devera sempre ser feita para correcdo
e aprimoramento das técnicas adotas, por forca das exigéncias técnicas e
legais que, de tempos em tempos estdo surgindo.

3. Residuos solidos
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Segundo a norma brasileira NBR 10.004, de 2004 - Residuos Sélidos
-Classificacdo, residuos sélidos sdo:

"aqueles residuos nos estados sélido e semissdlido, que resultam de atividades
de origem industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de
varricdo. Ficam incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalacées de
controle de poluicdo, bem como determinados liquidos cujas particularidades
tornem inviavel o seu lancamento na rede publica de esgotos ou corpos de agua,
ou exijam para isso solucées técnicas e economicamente inviaveis em face a
melhor tecnologia disponivel”,

Essa definicdo torna evidente a diversidade e complexidade dos
residuos sélidos. Os residuos soélidos de origem urbana (RSU) compreendem
aqueles produzidos pelas inumeras atividades desenvolvidas em areas com
aglomeragdes humanas do municipio, abrangendo residuos de varias
origens, como residencial, comercial, de estabelecimentos de saulde,
industriais, da limpeza publica (varricdao, capina, poda e outros) e da
construcdo civil. Dentre os varios RSU gerados, sdao normalmente
encaminhados para a disposicao em aterros sob-responsabilidade do poder
publico municipal os residuos de origem domiciliar ou aqueles com
caracteristicas similares, como os comerciais, e os residuos da limpeza
publica.

No caso dos residuos comerciais, estes podem ser aceitos para coleta
e disposicdo no aterro desde que autorizado pelas instituicbes responsaveis
pelo Plano Municipal de Gestdao Integrada de Residuos. Ressalta-se que o
gerenciamento de residuos de origem ndo domiciliar, como €, por exemplo,
os residuos de servico de saude ou da construcdo civil, sdo igualmente de
responsabilidade do gerador, estando sujeitos a legislacdo especifica
vigente. A composicdo dos RSU domésticos é bastante diversificada,
compreendendo desde restos de alimentos, papéis, plasticos, metais e
vidros até componentes considerados perigosos por serem prejudiciais ao
meio ambiente e a saude publica.

3.1 Origem dos residuos sélidos urbanos

Os RSU sdo originados nas residéncias, comércios, industrias e vias
publicas. Pode-se dizer que na questdo de origem existe uma importancia
sanitdria, ambiental e social. H& também residuos industriais, porém nao
sdo considerados neste trabalho devido a responsabilizacdo legal das
industrias sobre os residuos oriundos de sua atividade podendo passar para
a administracdo publica somente no caso de aceitacao expressa do poder
publico municipal.
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Estima-se que cada brasileiro produza, em média, 0,7 kg de residuo
solido por dia. Mas, uma pequena cidade de apenas 10 000 habitantes
raramente produz mais de 4 toneladas de lixo diariamente, estando abaixo
da média nacional, por possuir uma realidade diferente dos grandes centros
urbanos. A vida simples das pequenas cidades baixam este nivel para até
0,4 kg hab./dia, ao mesmo tempo que um grande centro urbano pode
chegar a 1,3 kg hab./dia.

A coleta dos residuos urbanos pode ser indiferenciada ou seletiva. E
indiferenciada quando nao ocorre nenhum tipo de selecdao a cargo do
gerador e acabam rotulados como lixo comum. E é seletiva quando os RSU
sao recolhidos dos domicilios geradores ja com os seus componentes
separados de acordo com o tipo de residuo e destino para o qual sdo
enviados. Apos a coleta, o lixo comumente pode ser encaminhado para trés
lugares: um aterro sanitario, uma unidade de incineragdo ou uma unidade
de triagem para reaproveitamento ou reciclagem.

3.2 Tipos de residuos sodlidos

Existem residuos diferentes dos comumente encontrados e que sdo
denominados “tdxicos”. Estes necessitam de um tratamento e destino
especial para que nao contaminem o ambiente e os seres que nele habitam.
Eles sdo os aerosois vazios, pilhas, baterias, lampadas fluorescentes, restos
de medicamentos entre outros.

Falaremos de cada um deles ainda dentro deste trabalho, porem
abaixo segue a definicdo dos tipos de residuos mais comuns por sua
quantidade.

3.2.1 Plasticos

Os plasticos tem como matéria prima um recurso natural ndo
renovavel, o petrdleo, e com o0 consumo excessivo podera ocorrer a
exaustao das reservas dessa matéria prima.

E um residuo muito utilizado atualmente, em varios setores
industriais. Tém diferentes formas na sua composicdo quimica, o que pode
comprometer o seu processo de reciclagem. Para facilitar o processo os
fabricantes imprimem simbologias nas embalagens, diferenciando-os por
tipo de acordo com sua caracteristica.

Na natureza os “plasticos” sdo poluidores em potencial por dois
motivos. O primeiro é o tempo excessivo que demoram em se degradar e o
segundo motivo tem base no fato de que o petrdleo, sua fonte de matéria
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prima, é retirado do interior da terra, onde ndo prejudica a natureza, para
vir a superficie causar poluicdo complicando ainda mais a atual situacdo do
aquecimento global.

3.2.2 Papeis

Atualmente por mais que se fale em tecnologias, um dos produtos
mais utilizados é o papel, se olharmos ao nosso redor, de uma maneira ou
outra sempre terd papeis, sejam em livros, documentos, jornais, cadernos
até mesmo no dinheiro entre outros produtos utilizados.

Para a fabricacao do papel é utilizado grande quantidade de madeira,
como também é necessario no seu processo industrial grande quantidade
de &gua. Ha industrias com grande responsabilidade ambiental que
produzem sua prépria madeira e fazem tratamento e reutilizacdo da agua
utilizada no processo, mas ainda ha aquelas que se preocupam apenas com
os lucros, mantendo técnicas poluentes ajudados pela precaria fiscalizacao
no setor. Mas ainda o papel tem duas grandes vantagens: pode de ser
reaproveitado e reciclado varias vezes e as florestas plantadas para originar
sua matéria prima contribuem, e muito, para a captacdo de CO, da
atmosfera.

3.2.3 Vidros

O vidro é outro produto muito utilizado, para o armazenamento de
bebidas, medicamentos, produtos comestiveis, perfumes e outras
infinidades de artigos, como copos, lampadas etc.

A matéria prima é basicamente areia e calcario, mas a extracao
destes produtos pode causar series de problemas ambientais como, erosao,
assoreamento e desmatamento.

O vidro ele pode ser reutilizados e/ou reciclados. Além da infinita
reutilizacdo a reciclagem destes residuos independente de estarem inteiros
ou em cacos, pois podem ser fundidos e transformados em novos produtos.

3.2.4 Metais

Dentre os metais coletados, o mais valioso é o aluminio. A sua
industrializacdo é um processo que exige uma grande quantidade de
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energia. O uso das latas de aluminio se deu a partir da década de 80 para
atender as indUstrias de cerveja e refrigerantes.

No Brasil, estes produtos tém alto nivel de consumo e
consequentemente a quantidade dos residuos gerados também é grande.

Atualmente com a evolugdo técnica dos processos de reciclagem faz
com que seja possivel que este tipo de residuo volte como produto para
comercializacdo, em poucos dias. A reciclagem do aluminio faz com que
exista uma reducao no volume de residuos que vao para o aterro, economia
de energia elétrica e poupa a extracdo de recurso natural (bauxita).

3.2.5 - Residuos organicos

Os residuos organicos sdo basicamente formados por sobras de
alimentos, cascas de frutas e legumes, verduras e folhas. O seu acumulo de
forma inadequada pode gerar poluicdo do ar (pela geracdo de gazes),
contaminacdo do solo e da agua (pela geracao de chorume) e até criar
ambientes propicios ao desenvolvimento de organismos patogénicos.

Os residuos organicos podem ser usados no processo de
compostagem originando adubo que é muito utilizado na agricultura para a
correcdao de solos e na geragcao de energia, seja por sua queima ou pelo
aproveitamento do gas metano que emana de sua decomposicao. Por
representarem cerca de cinquenta por cento do volume coletado, com esta
iniciativa pode-se reduzir mais da metade dos residuos a serem aterrados
dando ao aterro uma maior vida util.

3.3 Peso especifico dos residuos

O peso especifico é o peso dos residuos em funcao do volume por
eles ocupados, em condi¢cdes normais, sem sofrer processo de redugdo, ou
seja, peso dos residuos soltos. Essa determinacdo € importante para o
dimensionamento de equipamentos e instalacbes. Este é expresso em
kg/m3.

Pe =1 (kg/m3)
Sendo:
P = peso liquido do lixo, em kg;

V = volume, em m3,

3.4 Servico de limpeza urbana
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A quantidade de residuos urbanos coletada no municipio foi obtida
com base na média dos municipios até 100.000 habitantes, diagnosticada
pela CETESB no Inventario Estadual de Residuos Sélidos Domiciliares/2010,
que é de 0,4 kg/hab. No levantamento feito em campo, no municipio,
chegamos a um peso didrio de residuos soélidos urbanos coletados de 1,1t
gque é encaminhado, em sua totalidade, diretamente para o “aterro
controlado”.

Com base na quantidade de viagens do caminhdao compactador (uma
por dia) e os reciclaveis e reutilizdveis recolhidos na Coleta Seletiva
quinzenal, se comprova que o indice de 0,4 kg/hab. esta correto. A exatidao
desta informacao se deve fato do baixo nivel de renda confirmado pela
renda per capta do municipio ser de R$8.340,84, conforme IBGE/2008.

Outra forma de teste usada para comprovar o volume diario recolhido
foi a cubagem das cargas enviadas ao aterro diariamente, cujo calculo da
metragem multiplicada pelo peso médio remete para o mesmo indice.

3.4.1 Coleta de residuos solidos urbanos

A coleta é a etapa do servico de limpeza urbana que tem como
objetivo a remocao dos residuos gerados pela populagao em geral, para que
evite a proliferacao de vetores causadores de doencas, pois os restos do
gue consumimos, quando descartados indevidamente, sdo ambientes ideais
para a proliferacdao de ratos, baratas e moscas que entre outros vetores,
colocam em risco a saude publica. Alem deste problema também ha o mau
cheiro exalado pelo processo de putrefacdao, razdo de grande incomodo a
populagao.

A boa gestado da prestagao de servigos de limpeza publica resulta num
bom manejo de residuos sélidos urbano. Embora este ndo seja um dos itens
preferidos das administragdes publicas municipais, ele é sempre alvo das
criticas da populacdo, pois quando mal administrado o resultado ¢é
rapidamente sentido pelo desconforto causado.

3.4.1.1 Sistema de coleta

Independente do tamanho do municipio, o poder publico municipal
busca incentivar o desenvolvimento economico local, aumentando a
producdo agricola, atraindo industrias e expandindo as atividades voltadas
ao comércio e a prestacao de servicos, quase sempre sem levar em conta
gue a contrapartida do crescimento econémico é o aumento da producdo de
lixo.
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Quanto ao sistema de coleta, o municipio de Santo Expedito ndo tem
grandes problemas devido ao seu pequeno porte, que possibilita que seja
feita em um Unico dia, na cidade toda.

O numero de maquinas e equipamentos utilizados atualmente é
suficiente, embora esteja ha muito tempo sem renovacdo, fato este que
acarreta aumento de despesas originadas pela manutencdo obrigatoria.
Deste assunto trataremos em outra parte deste trabalho.

Também a Coleta Seletiva é feita com suficiéncia de estrutura
possuindo um caminhdao de pequeno porte, com carroceria aberta, que
mesmo sem as grades complementares, comporta o volume recolhido
guinzenalmente. Com a implantagcdo de um novo sistema este caminhdo
devera sofrer adequacoes.

3.4.1.2 Planejamento da coleta

Planejar é organizar e gerenciar, é tomar decisdes projetando as
necessidades futuras de forma criteriosa, ciente resultados que poderdo ser
gerados.

O planejamento da coleta comega por reunir informagdes sobre as
condicOes atuais em questdes fisicas, operacionais, financeiras, legislativas,
habitos da populagdo e suas reivindicacbes. Esse planejamento devera
passar por constantes revisdes, pois a coleta, transporte, tratamento e
destinacdo final dos residuos sélidos, € uma das atividades fundamentais no
ponto de vista politico, ambiental e de saude publica.

No municipio de Santo Expedito o planejamento foi feito apenas em
relacdo ao fluxo dos catadores, terminando em ponto mais préoximo ao
aterro. Com este procedimento basico ha um ganho financeiro por economia
de tempo e combustivel, possibilitando que os funcionarios tenham maior
disponibilidade para apoio & outras atividades.

Pensando em coleta afirmamos que o planejamento deve ser feito em
todas as etapas, ou seja: primeiro estabelecer qual e onde sera feita a
destinacdo, em seguida criar a logistica adequada e finalizando com um
programa de comunicacdo através da educacdo ambiental. Quanto a
destinacdo ndo ha duvidas e também a logistica esta adequada. A educacdo
ambiental, feita principalmente nas escolas, tem que ir para as ruas se
transformando em educagao informal, que é quando o municipe recebe,
dentro de sua casa ou no seu trabalho, de uma forma ou de outra,
informacdes sobre este tema. O método atualmente utilizado pelo municipio
de Santo Expedito é o carro de som que passa pela cidade toda no dia que
a antecede e segue a frente do caminhdo no dia em que é executada.
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3.4.1.3 Cobertura do servico

A meta de cobertura deste servico publico é atender a totalidade da
sua populacdo. Isto ndo deve ser feito apenas por causa da exigéncia legal
das leis federais 11.445/2007 e 12.305/2010, mas também por pura
coeréncia administrativa, sabendo que o nao recolhimento dos RSU podera
ocasionar seu lancamento em locais inadequados provocando problemas
sanitarios e afetando a populacao das proximidades.

O municipio de Santo Expedito ja alcancou 100% de atendimento da
area urbana. Ndo ha divisdo do municipio em setores e os equipamentos,
maquinas e materiais sdo suficientes para cobertura de prestacdo de
servicos em todo o territério urbano. Ainda ndo ha programa de coleta de
lixo em area rural, fato que tem que ser sanado para que os 11% da
populacdo que nao vive na cidade, também tenha acesso a este servico
publico obrigatdrio.

3.4.1.4 Frequéncia da coleta.

Em Santo Expedito a coleta é feita todos os dias da semana, com
excecdo do domingo. Esta frequéncia € favorecida principalmente pela
pequena extensdo a ser coberta juntamente com a quantidade satisfatoria
de pessoal e maquinas utilizadas.

Esta frequéncia é determinada pelas necessidades de cada municipio
através de inumeros fatores que influenciam:

e Tipo e quantidade de lixo gerado;

o Condigoes climaticas;

e Recursos humanos e equipamentos a disposicao;
e A area do municipio.

Em condicOes climaticas favoraveis, atualmente a coleta é feita em 6
(seis) dias da semana, sendo que a cada quinze dias é feita a coleta seletiva
de materiais reciclaveis.

3.4.2 Varricao publica

O servico de varricdo é feito em areas e logradouros publicos tém
como objetivo evitar:

o Problemas sanitarios e salde publica a populagao;

11
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e Inundacao das ruas pelo entupimento dos bueiros;
» Riscos de acidentes tanto quanto ao transito ou ao pedestre e;
e Prejuizos ao turismo, que é o caso de Santo Expedito.

A varricdo das vias publicas é feita de maneira manual em todo o
perimetro urbano da cidade. Este tipo de procedimento tem como
vantagens:

e Manutencao de baixo custo, com investimentos pequenos, em
carrinhos, ferramentas, EPI - Equipamentos de Protecao Individual e
uniformes;

e Possibilita a limpeza de passeios e sarjetas, sem problemas de
obstaculos;

e Podem varrer em qualquer tipo de pavimento.

Tem como desvantagens:

e Crescimento progressivo do custo de mao de obra;

e Grande possibilidade de ocorréncia de acidente do trabalho;
e Baixa produtividade;

e Grande quantidade de quadro de pessoal, administrativo ou das
instalagdes.

Mostra-se suficiente os seis funcionarios envolvidos nesta atividade, bem
como também os equipamentos utilizados. A limpeza das vias publicas na
area central é nitida mesmo com a grande quantidade de arvores
existentes, o que demonstra a eficiéncia do sistema adotado.

Apesar do bom resultado encontrado salienta-se que, feito levantamento
de dados de: area abrangida, quantidade de funcionarios e equipamentos
utilizados, temos nas maos alguns dados que irdo embasar o levantamento
sobre a necessidade ou ndo de uma racionalizagcdao, que é o objetivo deste
trabalho.

3.4.3 Capina

O servico de capina é essencial no controle de vetores e animais
peconhentos e estd sendo executado pelos servidores publicos do municipio
nos passeios e ruas sem asfalto. No municipio ela também é realizada pelo
grupo de seis funcionarios da varricdo. A capina ocorre quando a cidade
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exige uma atuagao mais efetiva de limpeza, situagao mais frequente na
época das chuvas.

Este servico é feito basicamente de maneira:

e Manual;
e Mecanica;
e Quimica.

A Lei Municipal n°® 1.335/2009, dispde sobre a capinacao e limpeza de
imoveis urbanos, onde o proprietario ou possuidor de qualquer imoével,
edificado ou ndo, deverd manté-lo em perfeitas condigdes quanto a limpeza
e drenagem de aguas pluviais. Podendo estes ser notificados caso seja
constatado irregularidade, desrespeitando a lei, e continuando a
irregularidade vird a ser autuada em niveis proporcionais a area do terreno.

Os residuos provenientes da limpeza dos terrenos sdo dispostos pela
Administracdo Publica em local apropriado para acondicionamento de
acordo com o dia e horario estabelecidos para a coleta. Ha risco de fogo no
local, mas esta pratica esta proibida por forga de lei.

Em terrenos nao edificados e que nao estao de acordo com as
disposicOes da lei citada acima, a administracao publica executa o servigo
de limpeza e faz a cobranga da tarifa correspondente ao servico executado.

4 Taxas ou tarifas

Os orgdos publicos ou prestadoras de servico tém suas atividades
monitoradas contabilmente a fim de levantamento de custos dos servigos
prestados. Com isto cria-se uma base soélida para estipular a cobranga de
taxa ou tarifa de servigo visando a sustentabilidade desta prestacdo. Esta
atitude evita a diminuicdo da qualidade dos servicos e garante
principalmente a sustentabilidade, elemento importante na busca da
satisfacdo do publico atendido.

Com relacdo ao fato do servico de limpeza publica ser prestado pela
administracdo publica municipal, a maneira mais adequada indicada para
suprir as despesas geradas e a “taxa”. Ocorre que no municipio de Santo
Expedito ndo ha nenhuma forma de remuneracdao para limpeza publica
causando 6nus ao erario publico, que prejudica a manutencdo digna de
outros servicos essenciais como a salde e a educacgao.

Neste diagndstico enfatiza-se a necessidade da implantacdo deste
tipo de cobranca a fim de estabelecer um ponto de equilibrio no setor,
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tornando-o autossustentavel, para melhoria da prestacdao de servico e
adequacdao das contas publicas que busca em outras verbas o dinheiro
destinado a limpeza.

Dados ja levantados sobre todos os custos gerados na prestagao de
servicos de limpeza publica em Santo Expedito nos levardo ao
pronunciamento sobre o valor real e necessario a ser alcancado com a
cobranca de “taxa de limpeza urbana”, tornando-o autossustentavel.

5 Sistema de manejo

5.1 Gerenciamento e manutencao do aterro

@) municipio possui Aterro Controlado (Coord. UTM:
0458581/7584348) representada na imagem 01, que fica a uma distancia
de aproximada de 0,75 km da area urbana da cidade.

Imagem 01 - Localizag@o do Aterro Controlado

Estd localizado na Estrada Municipal SEX020, Km 01, em um terreno
com area de 55.122,80 m? com licenca de funcionamento conforme
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processo 12/00278/99 de 12/09/2011. Esta mesma area possui Licenca de
Operacao (L.0O.) desde o ano de 2001.

No momento da elaboracdo do PMGIRS, estava em analise a Licenca
Prévia (L.P.) de uma area anexa onde sera feita a continuacdo do aterro
controlado, com abertura de valas para aterramento dos residuos.

Em visita técnica foram observados alguns problemas quanto ao
sistema de manejo do aterro. Os mais criticos se resumem em no acumulo
de agua no fundo das valas conforme foto 1 e 2 causado por falha técnica
no sistema de drenagem de agua pluvial.

Estes pequenos erros nao se deram por falta de equipamento na
manutencdao do aterro, mas por falta de informacdao do operador de
maquinas sobre a maneira correta de disposicdo de terras na area de
drenagem da vala ocasionando quebra de barreira com alagamento de vala.
O efeito é a contaminagcdo mais profunda do solo e o aumento da
possibilidade do chorume gerado na decomposicdao da matéria organica dos
residuos chegarem ao lencol freatico, contaminando-o.

A irregularidade mais visivel é a existéncia de duas valas abertas,
fato este que deve ser corrigido. Para que o aterro tenha uma sequéncia
l6gica de ocupacdo, aproveitando o maximo de sua area, apenas um local,
por vez, deve ser manejado. A falta de sequéncia na utilizacdo aumenta a
possibilidade de problemas de manejo como quebra da drenagem e
acumulo de agua na vala (Foto 1 da vala I) e o acumulo de agua e lixo
descoberto na segunda vala (Foto 2 da vala II).

Foto 1 - Valal
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A presenca de animais (aves) na area do aterro geralmente acontece
pelo ndo recobrimento diario dos residuos ali destinados. O fato constatado
na vala I tem este motivo como provavel causa, conforme foto abaixo (Foto
3). Esta constatacao denota claramente a falta de cuidados com o
recobrimento didrio do volume coletado, ato simples que pode ser realizado
pelos préoprios coletores que, ao depositarem a ultima viagem diaria no
aterro controlado podem utilizar pas para recobrimento superficial dos
residuos, que mesmo que precario evita a acao de catadores e a presenca
de animais. Com esta iniciativa simples atingimos diversos objetivos, sejam
eles: diminuicdo do mau odor da putrefacdao dos residuos organicos, inibicao
da poluicdo visual causada pela exposicao de detritos descobertos e
economia de combustivel tornando necessaria a maquina para compactacao
do volume recolhido para a vala apenas uma vez por semana.

i

&

Foto 3 - Vala I - Aves e lixo descoberto

No momento da visita a drea do aterro estava sendo feito o
cercamento (Foto 4). O espaco entre as mourdes estdao adequados, mas a
quantidade de fios é suficiente apenas para animais de grande porte. Este
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cercamento serve para inibir a entrada de catadores, animais, veiculos
estranhos, despejos nao autorizados ou outros elementos que possam
trazer impactos negativos ao trabalho de manejo do local.

N3o ha portaria, mas ha um portdao que estd sendo mantido trancado
com cadeado cuja chave estd sob-responsabilidade do pessoal da coleta
para despejo diario do material. Uma portaria teria a funcao do controle de
entrada e saida de veiculos no aterro bem como os materiais a serem
aterrados e até de fiscalizacdo da area, porém o tamanho do municipio e a
quantidade de pessoas que tem acesso diario ao local dao condicdes de
controle sem a necessidade de um funcionario publico para esta funcdo
especifica.

Foto 4 — Cercamento

Apenas uma parte do aterro é servida por cercas vivas. No restante
da area ela foi retirada para reforma total do cercamento por fios e novo
plantio. A antiga estava muito velha e ndo cumpria mais seu papel que é de
isolamento visual da vizinhangca, bem como dos transeuntes. As chamadas
cercas vivas sao utilizadas para impedir a visualizacdo interna e amenizar
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os odores emitidos pelos aterros e, no caso de Santo Expedito, sera
necessaria para evitar a entrada de animais de pequeno porte.

Foi constatada a presenca de residéncias proximas ao aterro. Esta
ocorréncia nao é permitida quando do licenciamento da area por motivos de
saulde publica. Com esta constatacdo aumenta do risco de que animais de
pequeno porte, como porcos e galinhas, se alimentem com os detritos,
levando contaminagcao aos locais onde circulam e a quem vier a consumi-
los.

Nao foi observado o sistema de drenagem de gases. Este sistema é
de suma importancia porque os residuos aterrados geram o gas metano,
gas produzido em maior volume dentre os gases liberados na decomposicado
do lixo, causando risco de explosdo. Por ser bastante volatil é possivel
controlar seu escapamento através de um sistema de drenagem cuja saida
permanece sempre acesa, e assim se faz a queima impedindo que suba
para a atmosfera.

A nota 7,4 referente ao IQR - Indice de Qualidade dos Residuos -
2010, na ultima afericao efetuada pela CETESB, indica que o manejo do
acesso e do local do aterro precisa de algumas melhorias de estrutura e
manejo, mas classifica a situacao como controlada.

Como a antiga area licenciada, desde 2001, estd se esgotando, no
momento da elaboracdo do Plano, ja estava em andlise o Licenciamento
Prévio (L.P.), da drea anexa com um total de 18.071,82 m?.

Atualmente, como pode se observar na foto 5, o dimensionamento
das valas ndo estd de acordo com as normas técnicas. O correto
dimensionamento para aterros em valas é de 3m x 3m x 30m, como
descrito no Memorial Descritivo do Empreendimento — MCE.

Abaixo observamos uma vala cujas proporgoes estao fora daquelas
aprovadas no licenciamento do aterro. Salienta-se que a profundidade tem
suma importancia, pois a pode interferir na qualidade da agua pondo em
risco de contaminacdo o lencol freatico. Entre outros problemas, este erro
de dimensionamento da vala pode prejudicar o cédlculo exato do volume que
ainda pode ser aterrado, tornando nulo todo o trabalho de gestao no que se
refere a organizacdo prévia ou projegoes futuras.
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Foto 5 - Dimensodes da vala de aterramento

Levando-se em consideracao que a cidade conta hoje com
aproximadamente 2.484 habitantes, a projecao da producao estimada de
residuos sélidos domiciliares é de aproximadamente 1 ton./dia. A nova area
do aterro conta com 18.071,82 m?, entdo segue o calculo:

3m x 30m = 90 m? = area tomada por uma vala
3m x 3m x 30m = 270m> = volume por uma vala

18.071,82 m? (drea em licenciamento) - 8.946 m? (drenagem, etc.) = 101 valas
90 m? (vala/més)

101 valas x 270m3 = 27.270 m3
Vala

Tabela 1 - Projecdo do volume gerado

Ano Estimativa Quant. Total Acumulado Volume
de residuos residuos (t) acumulado
Populacao (Kg.hab/dia) (Kg/dia)
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2012 2.565 0,4 1.026 369 739

2013 2.621 0,4 1.048 747 1.494
2014 2.679 0,4 1.072 1.133 2.265
2015 2.737 0,4 1.095 1.527 3.053
2016 2.797 0,4 1.119 1.929 3.859
2017 2.858 0,4 1.143 2.341 4.682
2018 2.921 0,4 1.168 2.762 5.523
2019 2.984 0,4 1.194 3.191 6.383
2020 3.050 0,4 1.220 3.631 7.261
2021 3.116 0,4 1.246 4.079 8.158
2022 3.184 0,4 1.274 4.538 9.075
2023 3.254 0,4 1.302 5.006 10.013
2024 3.325 0,4 1.330 5.485 10.970
2025 3.398 0,4 1.359 5.974 11.949
2026 3.472 0,4 1.389 6.474 12.949
2027 3.548 0,4 1.419 6.985 13.971
2028 3.625 0,4 1.450 7.507 15.015
2029 3.705 0,4 1.482 8.041 16.082
2030 3.786 0,4 1.514 8.586 17.172
2031 3.868 0,4 1.547 9.143 18.286

O calculo acima indica que, se bem gerido, a area do aterro
controlado, contando com a nova area anexa que esta sendo licenciada,
tem vida Util, até o final do periodo abrangido por este PMGIRS, que é em
2031, nos parametros atuais de gerenciamento e aumento populacional.

Em parte da area desse terreno, ja ocupada com aterramento de
residuos, estd em execugao o projeto de uma area de lazer (foto 6).
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Foto 6 — Futura area de lazer

5.2 Coleta

Atualmente o municipio conta com a coleta didria de residuos
organicos em 100% da area urbana.

O sistema de manejo de residuos sélidos do municipio dispde hoje
dos seguintes equipamentos:

2 Pas carregadeira;

1 Patrol;

1 Caminhao coletor compactador (2 ton.);
1 Caminhao basculante.
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Foto 7 — Caminhao Coletor Compactador

O numero total de funcionarios alocados nos servicos de manejo de
residuos sdélidos na coleta (coletores e motoristas) é de 13 (treze),
distribuidos em: 03 (trés) funcionarios para coleta domiciliar, 06 (seis) para
a varricao e 04 (quatro) na capina das vias publicas.

5.2.1 - Coleta seletiva

A coleta seletiva ja estd implantada no municipio e ¢é feita
quinzenalmente em toda a 4darea urbana. Por meio de técnicas de
levantamento de dados verifica-se que este processo ainda necessita de
uma ampla divulgacdo e conscientizacdo da populagao.

Com a implantagdo de uma Coleta Seletiva organizada os materiais
reciclaveis retirados podem chegar a 30% do total recolhido. Este resultado
sO sera alcangado depois que a maioria da populagao adquira o costume de
separar os residuos em suas casas e comércios para que nao sejam mais
aterrados trazendo, além de beneficios ambientais, emprego digno e renda
aos trabalhadores que vivem desta atividade. Quando a coleta seletiva
estiver em plena operacao, a quantidade de residuos para ser aterrada tera
seu volume diminuido para aproximadamente 700 kg/dia.
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Quinzenalmente o carro de som anuncia a coleta dos reciclaveis para
o dia seguinte, a fim de alertar a populacao para que faga a disposicao
correta dos residuos reciclaveis e reutilizaveis. Isto acontece para facilitar o
reconhecimento sobre a hora exata da chegada do caminhdao, o mesmo vai
a frente do caminhdo da coleta seletiva.

Foto 8 — Carro de som

Um pequeno caminhdao de carroceria aberta recolhe todo o material, fato este
que nao acontecerd caso sejam aprimoradas as técnicas de divulgacdao que
aumentarao o volume arrecadado demandando a implantagao de uma grade feita de
alambrado, que podera ser feita e adaptada ao veiculo dentro do almoxarifado da
prefeitura.
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Foto 9 - Caminhao da coleta

A Coleta Seletiva do municipio de Santo Expedito é feita de maneira
precaria pela acdao de catadores individuais, nao habilitados e sem
condicdes de seguranca ou prevencdo a saude no trabalho (sem EPI). Por
isto se faz necessario que seja cumprido o decreto federal 7.405/2010,
implantando o Programa Pro-catador, tornando legal a atividade da
Associacao dos Catadores e incluindo-os como prestadores de servico de
limpeza urbana através de contrato com a prefeitura do municipio.

Além da regularizacdo da Associacdo de catadores, torna-se
necessario estabelecer a coleta de lixo reciclavel em toda a cidade
semanalmente. Isto facilitard a assimilagcdo, pelas donas de casa, da data
correta de dispor os residuos reciclaveis para os catadores. Esta campanha
devera contar com mais subsidios de educagao e divulgacao. Além do carro
de som, a panfletagem é necessaria e devera ser realizada pelos proprios
catadores de casa em casa, gradativamente, explicando ao municipe como
e porque reciclar, conscientizando-os sobre a importancia da separacgao e
disposicdao correta destes materiais.

A divulgacao devera ser feita junto a populacdo, e é de suma
importancia o auxilio do ensino publico e privado. As escolas sdo as grandes
disseminadoras da ideia de preservagcao ambiental, pois as criangas e
jovens tem maior facilidade de se assimilar mudancas, e cobram seus pais e
parentes sobre as providéncias a serem tomadas dentro de suas casas.

Fazendo a implantacdo de data Unica e semanal, para arrecadacao de
reciclaveis domiciliares no municipio, com divulgacdo de midia (carro de
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som), panfletos e cartazes em toda a cidade e acao de educagao ambiental
nas escolas, espera-se um resultado inicial de 10% do total do peso dos
residuos domiciliares gerados. Uma vez desencadeado o processo, ajustes
serdo necessarios para o aprimoramento continuo, de acordo com novas
tecnologias e legislagdes.

5.2.2 - Centro de Triagem

Os residuos da coleta seletiva, coletados quinzenalmente as quintas-
feiras, sao enviados a antiga instalacdao do matadouro, que se encontra em
adequacao, conforme fotos abaixo.

Foto 10 - Centro de triagem
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Foto 11 - Area de triagem

No Centro de Triagem verificou-se a necessidade de equipamentos
basicos. Deve possuir estrutura adequada para que haja refeitério,
escritério, sanitarios e os equipamentos, o que nao ocorre no momento. Eo
local onde os catadores efetuam a triagem do material que é a atividade de
separar os materiais reciclaveis e reutilizaveis, ja livres dos residuos
organicos pela acdo dos municipes, para posterior comercializacdo. Com
isso, parte dos residuos nao serda aterrada, dando assim um maior
aproveitamento a area do aterro, além de contribuirem para a diminuicdo
do uso de energia na fabricacdo de novos produtos com consequente baixa
na poluicdo gerada.

Como mostram as fotos acima, o atual centro de triagem nao conta
com nenhum dos equipamentos a seguir: mesa separadora, prensa
enfardadeira, tambores, carrinhos de transporte, empilhadeira ou balanca.
As condicOes de trabalho também sdo precdrias por ndao possuirem local
para alimentacdo ou descanso, onde haja mesa, cadeira, geladeira e fogao.

A criacdo da associacao de catadores fard com que o Poder Publico
Municipal se desobrigue dos encargos sociais e trabalhistas em um contrato
direto, eximindo-se também de realizagdo de concurso publico, 6nus de
encargos sociais com a utilizagdo de mao de obra dos catadores associados
em substituicdo aos funciondrios publicos. Mas Santo Expedito ainda nédo
conta com uma estrutura adequada para um Centro de Triagem que possa
ser sede de tal organizagao. O local atual tem que ser aumentado com a
construcdo de mais uma area coberta para armazenar BEGs. e fardos, uma
cozinha e um pequeno escritoério.
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5.2.3 Podas de arvores

As podas de arvores sdo de responsabilidade do proprietario do
imovel, cuja autorizacdo é emitida pela Secretaria Municipal de Agricultura e
Meio Ambiente. A Lei Municipal n° 1.331/2009, rege os limites técnicos a
serem seguidos pelos proprietarios onde se localiza a arvore e os
podadores.

As galhadas sdao colocadas em frente das residéncias para que a
prefeitura recolha e transporte para a area do aterro. Este procedimento é
feito sem o menor cuidado com a separacdo dos elementos reaproveitaveis
gue sao aqueles pedagos de madeira com mais de quatro polegadas,
utilizados em grande escala em fornalhas de padarias e indUstrias que ainda
usam caldeiras em seu processo produtivo. As pontas de galho, abaixo de
trés polegadas de didametro, podem ser trituradas e utilizadas na
composicdo de adubo orgénico em acordo que pode ser firmado com a
associacao de produtores rurais do municipio.

Mas atualmente as galhadas sao depositadas sem maiores cuidados
na parte do aterro onde o declive é acentuado conforme foto abaixo.

-

Foto 12 - Residuo de podas depositadas ao fundo do aterro

A nao existéncia de uma maquina de triturar galhos e também a falta
de um local de transbordo para tratamento dos residuos de poda, sao os
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principais pontos negativos que impossibilitam a solugao do problema. O
descarte deste tipo de residuo, da forma como esta sendo executado, pode
originar criadouros de vetores e até de incéndios, uma vez que ndo esta
sendo feita nenhuma preparacao do material (trituragao) e ele se acumula a
céu aberto por tempo indeterminado.

A lei municipal acima citada carece de alteracbes nas questdes
técnicas de tratamento, desde a sua geracdo passando pela coleta e
destinagao final. Faltam especificacdes como: serrar os caules e galhos mais
grossos (acima de 4”) para aproveitamento imediato por padarias,
industrias de cerdmicas ou outras que utilizem caldeira. Esta solucdo dara
encaminhamento para a parte mais volumosa deste tipo de residuo, porém
nao sera a solugdo para o aproveitamento total, pois o restante do volume
continuara a levar risco a salde da populacdo. Estes procedimentos devem
ser implantados através de regulamentagao a lei de podas ja existente.

Como solucao final para o problema, os galhos mais finos e as
folhas, futuramente poderdo ser triturados por maquina apropriada a fim de
compor compostos organicos utilizados na fabricacdo de adubo, em
convénio com a associacdo de produtores rurais.

5.2.4 Pneumaticos Inserviveis

Os pneumaticos inserviveis geram problemas ao ambiente estando
aterrados ou ndao e por este motivo é que se determina o seu
armazenamento em local coberto para posterior envio a reciclagem. A
coleta de pneus inserviveis é de suma importancia, pois estes, além de
trazer maleficios ao meio ambiente, também trazem problemas a saude
publica. Pneus jogados ou mesmo colocados em locais descobertos,
acumulando agua, viram locais proprios para proliferacdo de vetores de
doencas como a dengue.

Segundo a Resoluggo CONAMA n® 416/09 a disposigao
inadequada pode causar riscos ambientais, prejudicando a saude publica.
Os fabricantes e importadores sdo obrigados a coletar e dar destinacgao
correta a estes residuos conforme responsabilidade estabelecida pela Lei
Federal 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Todos 0s pneumaticos inserviveis gerados no municipio estao sendo
recolhidos pela prefeitura do municipio que faz a coleta do volume gerado
por ela propria e daqueles que as borracharias descartam, encaminhando-
0os ao almoxarifado municipal. L4 s3ao armazenados em local coberto e
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posteriormente enviado & cidade de Presidente Prudente por empresa
especializada.

Foto 13 - Local do armazenamento de pneumaticos inserviveis

Apesar de o recolhimento estar sendo realizado, ainda nao foi firmado
um contrato de prestacao de servico com a empresa que ja efetiva esta
coleta. A regularizacdo desta situacdo devera ser feita o mais rapido
possivel, para que possa haver a responsabilizacdo de seus executores de
acordo com as normas vigentes. Os responsaveis ndo souberam dizer qual
empresa recebe esses pneumaticos inserviveis.

5.2.5 Residuos de Construcgao Civil - RCC

Os Residuos de Construcdo e Civil - RCC sao gerados durante o ciclo
das construcbes, demolicdoes e reformas de prédios. Eles podem ser
compostos por madeira, ago, ferro, metais, papelao, restos de tinta, isopor,
vidros, cimento, concreto, gesso e demais derivados.

Estes residuos sdao causadores de impactos ao meio ambiente desde
que tenham seu descarte final realizado indevidamente. Sua disposicao
normalmente é feita de maneira irregular, o que pode causar obstrucdo de
cursos d'agua, de vias publicas, proliferacdo de vetores e contaminacdo do
solo e da agua, principalmente, neste Ultimo, no caso dos residuos classe D.

Alguns desses materiais podem ser reciclados e/ou reaproveitados
ndo importando em que nivel de residuos esteja classificado. Conforme a
Resolugcao CONAMA n© 307, alterada pela Resolugdo CONAMA 431, sao
classificados segundo descricao abaixo:
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I - Classe A - sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais
como:

a) de construgdo, demolicdo, reformas e reparos de pavimentacdo e de
outras obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de
terraplanagem;

II - Classe B - sdo os residuos reciclaveis para outras destinagdes, tais como:
plasticos, papel, papeldo, metais, vidros, madeiras e gesso;

IIT - Classe C - sdo os residuos para os quais ndo foram desenvolvidas
tecnologias ou aplicacbes economicamente vidveis que permitam a sua
reciclagem ou recuperagao;

IV - Classe D - sdo os residuos perigosos oriundos do processo de
construcdo, tais como: tintas, solventes, dleos e outros, ou aqueles
contaminados oriundos de demolicées, reformas e reparos de clinicas
radioldgicas, instalacées industriais e outros.

O municipio de Santo Expedito faz a coleta de “entulhos” todas as
sextas-feiras. A populagdao descarta estes materiais em frente ao seu imdvel
para a coleta (foto 14). Uma vez recolhidos, estes residuos sao levados a
um terreno, chamado de “Estacdo de Transbordo”, em &rea urbana, que
tem sido usado como depdsito provisério, conforme foto 15. Estes residuos
estdao sendo 100% reaproveitados no capeamento das estradas rurais e
cabeceiras de ponte do municipio.

Foto 14 — Geracdo de residuos de construgdo
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Foto 16— Area de transbordo de RCD (2)

Mesmo com a destinacdao total destes residuos para a funcdo de
capeamento de estradas rurais, existe um dbice que nos leva a exigéncia de
uma regulamentagdo municipal sobre o assunto. Devera haver na legislagao
municipal sobre entulhos, a responsabilizacao dos geradores e
transportadores, a fim de que sejam minimizados os riscos de danos ao
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meio ambiente e a saude publica. Esta legislacdo devera conter os principios
técnicos exigidos para o manuseio dos materiais, desde a sua geragao nas
construgdbes e reformas, passando pela estagcdao de transbordo, onde
recebera uma triagem primaria e posteriormente para destinacao final.

Os residuos de construcao civil ndo poderao estar dispostos em areas
de aterro de residuos domiciliares, encostas, lotes, cursos d’ dgua, areas de
“bota fora” e nem em areas protegidas por lei.

A legislagcdo municipal também deve prever uma melhor organizacao
de procedimentos que resultarao no aproveitamento “ideal” dos residuos de
construcdo, inclusive com a possibilidade de retorno de beneficios a
populagdo, uma vez que o produto final de um bom sistema de
reaproveitamento pode ser usado em construgdes publicas ou comunitarias.

Para tanto sera elaborado, dentro deste trabalho, um Programa
Municipal de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil, que
estabelecerd diretrizes e procedimentos direcionados a responsabilizacdo
dos geradores, técnicas de separacao, tratamento e destinacdo, de acordo
com a legislacao.

5.2.6 Residuos Sdlidos de Servicos de Salude — RSS

Os Residuos Solidos de Servicos de Saude - RSS, conhecidos também
como lixo hospitalar, sdo residuos gerados pelas unidades de salude, sejam
elas: hospitais, clinicas médicas e odontoldgicas, farmacias, laboratérios de
analises clinicas e estabelecimentos similares. Sdo regulamentados quanto
a sua disposicdo final, pela Resolugdo CONAMA n° 358 de 29 de abril de
2005.

Estes residuos devem ser manipulados com bastante cuidado devido
a presenca de materiais infectantes que trazem risco de contaminacdo ao
meio ambiente e a vida humana.

Em Santo Expedito os RSS - Residuos Sélidos de Servigos de Saude
gerados no municipio sdo recolhidos por empresa especializada por forca
contrato de prestacao de servico. A empresa Cheiro Verde Comércio de
Materiais Reciclaveis Ltda. da cidade de Bernardino Campos - SP, ficou
responsavel pela coleta, transporte e destinacdao final dos residuos dos
servicos de saude - RSS, classificados nos Grupos “A”, “"B” e “E”, conforme
a Resolugdo CONAMA n° 358 e demais normas e regulamentos sanitarios,
ambientais e técnicos.

A empresa possui sistema de Tratamento por Autoclave e
incineracdo. O volume coletado mensalmente chega a uma média de 100
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kg. Cabe salientar que nao foi verificado nenhum tipo de RSS descartados
indevidamente em nenhum dos locais vistoriados.

5.2.7 Oleo de Cozinha

Uma grande parte da populacdo ndo sabe a importancia da coleta de
6leo de cozinha usado, ao invés de jogar na pia ou qualquer outro lugar ndo
apropriado. Com um litro de 6leo pode se contaminar um milhdo de litros de
agua. Este produto, mesmo usado, pode servir para fabricacdo de sabdo
(liquido e em pedra) e para a producdo de biodiesel.

A prefeitura do municipio faz a coleta do dleo de cozinha através da
entrega espontanea pelos préprios municipes. A cada 4 litros de 6leo usado
€ devolvido 1 litro de 6leo novo. O dleo recolhido é enviado a empresa
Granol, de Osvaldo Cruz-SP, para a fabricagcdo de Biodiesel.

Faz-se necessario incluir a coleta de dleo de cozinha a campanha de
Coleta Seletiva para aproveitamento das atividades ja executadas como:
midia falada e escrita, educacdo ambiental formal e educacdo ambiental
informal, objetivando arrecadar em maior escala. O sistema adotado no
momento depende de iniciativa exclusiva da populagdo, atingindo uma
pequena parte de municipes, o que ndo ocorre com a coleta nas residéncias
cujo resultado certamente serda bem maior.

5.2.8 Oleo lubrificante e suas embalagens

Os odleos lubrificantes usados sao residuos cujos maiores volumes sdo
encontrados em oficinas mecanicas, postos de gasolina e empresas de
transporte. Ele tem sua coleta, transporte e destinagdao final administrado
por empresa que recolhe regularmente o volume produzido e encaminha
para seu rerrefino.

Conforme NBR 10.004, se trata de um residuo perigoso por
apresentar alta toxidade. Se descartado no solo ou cursos d’ dgua gera
danos ao meio ambiente e sua combustdo gera residuos nocivos ao meio
ambiente e a saude publica.

Segundo Resolugdo CONAMA n° 362/2005 diz:

"Art. 39. Todo o Odleo lubrificante usado ou contaminado coletado
devera ser destinado a reciclagem por meio do processo de rerrefino.”

Esta mesma Resolugdao determina que todo dleo lubrificante usado ou
contaminado dever ser coletado e enviado a destinacdo final sem que
ocorra contaminagdo ao meio ambiente. Estabelece que deva haver a
maxima recuperacao dos seus constituintes e ainda responsabiliza o
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produtor, importador e o revendedor bem como o gerador pelo
recolhimento destes.

O setor de oleo lubrificante deverd ser o primeiro a ter a
regulamentacao de “logistica reversa” de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, envolvendo assim produtores, distribuidores, vendedores,
transportadores, consumidores e governos na correta destinacao final
desses residuos.

5.2.9 Pilhas e baterias

Esse tipo de residuos se depositados ou mesmo enterrado pode fazer
com que ocorra contaminacao do solo e lencol fredtico por metais pesados.

Os fabricantes de pilhas e baterias de acordo com a Resolugao
CONAMA n%401/08 estao obrigados a implantarem os sistemas de
reutilizacdo, reciclagem, tratamento e disposicao final destes residuos.

De acordo com a mesma Resolugao, no seu art. 6° diz:

"Art. 69 A partir de 10 de janeiro de 2001, a fabricagcdo, importacdo e
comercializagdo de pilhas e baterias deverdo atender aos limites
estabelecidos a seguir:

I - com até 0,010% em peso de mercurio, quando forem do tipo zinco-
manganés e alcalino-manganés;

II - com até 0,015% em peso de cadmio, quando forem dos tipos alcalino-
manganés e zinco-manganés;

IIT - com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalino-
manganés e zinco-manganés.”

A coleta destes residuos contaminantes se resume a uma campanha
anual, feita em toda a area urbana do municipio de Santo Expedito. Além
desta iniciativa ndo ser suficiente para atender a demanda, ela é precaria,
nao abrangendo toda a populacao. Com o advento da lei 12.305/2010 e a
implantacdo da ‘“logistica reversa”, devera haver adequacdo das
responsabilidades dos comerciantes e revendedores que, mesmo a nivel
municipal, deverao recolher pilhas e baterias usadas, retornando-as a
industria ou enviando para empresas recicladoras.

5.2.10 Residuos e Embalagens de Agrotoxicos

Ndo ha nenhum tipo de coleta de residuos ou embalagens de
agrotéxicos dentro do municipio. Os agricultores tem o compromisso de
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retorno das embalagens a empresa que vendeu o produto, depois de
efetuada a triplice lavagem, por forca de exigibilidade feita ao distribuidor
do produto, porém este sistema atualmente ndo é confidvel pela atual falta
de fiscalizagao existente, que comprovadamente nao consegue exigir do
estabelecimento revendedor o controle entre a venda e o retorno das
embalagens.

O revendedor, por sua vez, estda responsabilizado por orientar e
conscientizar os agricultores quanto a este tipo de acdao e também aos
procedimentos operacionais quanto aos residuos. E de suma importancia o
cumprimento desta determinacao legal porque o material em questao
possui residuos perigosos, com grandes riscos para a saude publica e
contaminagao ambiental.

As Leis 9.974/00 e 12.305/10 responsabilizam os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes para a adequagao ao processo
de logistica reversa desses residuos.

5.2.11 Compostagem dos Residuos Organicos

Quando da implantacao do aterro controlado nao houve programacao
para “compostagem” no municipio de Santo Expedito. Atualmente, na area
do aterro ndao ha espaco, mas estd em fase de licenciamento ambiental
outra area de terreno, extensao da primeira, que pode comportar a
instalacdo de um projeto do novo Centro de Triagem com area para
compostagem dos residuos organicos.

Compostagem é um processo de decomposicao bioquimica dos
materiais organicos que os transforma em um produto mais estavel, para
ser utilizado como fertilizante organico dando-lhes uma destinagao util ao
contrario do que ocorreria com o0 seu aterramento. Por representarem mais
de 50% (cinquenta por cento) do volume total dos residuos coletados, uma
compostagem realizada com a totalidade do volume recolhido representaria
um aumento da vida util da area do aterro em igual porcentagem.

E importante salientar que o adubo, produto final da compostagem,
nao tem seu uso indicado para hortas e outras lavouras nas quais pode vir a
ter contato direto com a parte comestivel da planta, ou seja, ndao é
recomendavel em produtos como verduras e legumes.

5.2.12 Residuos da Estacdao Rodoviaria

O grande fluxo de pessoas, principalmente a época das
comemoracdes do aniversario da cidade, causa preocupacdao a saude
publica. Nao existe hoje uma separacao dos residuos gerados por estes

35



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO - SP

visitantes que podem estar trazendo um sem numero de doengas
infecciosas.

A nova legislacao federal coloca em evidéncia um grande risco a
salde publica quanto aos meios de propagacdo de epidemias. Uma das
formas mais provaveis é por meio do deslocamento de individuos entre as
cidades e paises. Por este motivo, ainda dentro deste trabalho sera
embasado os principios de um Plano Simplificado de Gerenciamento de
Residuos da Estacdo Rodovidria a fim de que sejam tomadas providéncias
em relacdo aos residuos sépticos, que sejam: materiais de higiene, asseio
pessoal e restos de alimento. Estes residuos podem veicular doencas
provenientes de outras cidades, estados ou paises.

Em relagdo aos residuos assépticos do terminal rodoviario, desde que
nao entrem em contato com os residuos sépticos, acima descritos, podem
ser considerados semelhantes aos residuos domiciliares.

Salientamos que além da estacao rodoviaria também ndo ha ainda
providéncias tomadas quanto aos residuos sépticos dos locais com maior
fluxo de visitagao de romeiros, fato este que gera grande preocupacao
quanto a saude da populagdo. Este assunto também sera abordado na
proxima etapa de nosso trabalho, indicando solugdes praticas a serem
tomadas no intuito de inibir riscos ambientais e de saude publica.

6 Educacao Ambiental

O Brasil € um dos paises com leis ambientais mais desenvolvidas no
mundo. Apesar disso, estas sao raramente cumpridas em sua totalidade,
pelos problemas encontrados ndo s6 nas questdes ambientais como
também as caracteristicas sociais de cada lugar. A baixa arrecadacao de
pequenos municipios, em todo o pais, impossibilita investimentos nesta
area, que ainda nao se tornou prioridade para a administracao publica.

Para mudar este cenario é necessario que haja investimento publico
num trabalho voltado ao esclarecimento da populacdo. Esse conceito, além
de citado por varios autores, baseia-se na lei 9.795/99, que no artigo
segundo relata que a educacdao ambiental é componente essencial para a
educacdo nacional, devendo estar presente, de forma articulada, em todos
os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo
formal. Essa mesma lei caracteriza que a educagao ambiental deve ser
tratada em sua totalidade, partindo-se do principio de o ambiente deve ser
estudado considerando a interdependéncia entre o meio natural, o
socioecondmico e o cultural, sob o enfoque da sustentabilidade. Tem-se
também que a educacao ambiental deve ser aplicada continuamente em um
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processo de aprendizado, para que esse seja incorporado nas atitudes de
cada individuo e decorra em um procedimento educacional completo.

A secdo III da Politica Nacional de Educacdo Ambiental trata do
ensino nao formal, que cabe levar a populacdao por meios de divulgacdo em
massa 0s conhecimentos e principalmente a sensibilizagdo sobre a
problematica ambiental.

A educacdo ambiental é parte fundamental, pois integra todas as
atividades de informagao, sensibilizacdo e mobilizacdo de todas as
informagdes para que o programa de certo.

N3o adianta o poder publico impor e trabalhar sozinho tem que existir
certo trabalho no sentido de um projeto de educacdo ambiental nas
associacdes de bairro, publico em geral e principalmente nas escolas.

Primeiramente € necessario listar os diferentes segmentos envolvidos
escolas, condominios funcionarios de limpeza entre outros. Posteriormente
pensar nas informagdes que cada segmento deve receber. E planejar como
propor as atividades a cada segmento visando atingir o objetivo com
sucesso. Programado.

A educacao ambiental deve estar voltada para a difusao de conceitos
e atitudes que propiciem o equilibrio entre o desenvolvimento econémico-
social e a protecdao dos recursos ambientais, compreendendo através dos
varios campos do saber, a complexidade das questdes ambientais em seus
aspectos bioldgicos, fisicos, sociais, econémicos e culturais.

O processo de educagao em meio ambiente ndao se encerra em si
mesmo e ndo pode se limitar apenas em acBes eventuais e isoladas. E
necessario esclarecer a forma pela qual as agdes previstas influenciardao a
comunidade, de forma sistematica e permanente. Esse processo nao busca
somente a transmissdao de conhecimentos acerca da questdo ambiental,
mas remete a mudanca de comportamento, que por meio de acgoes
concretas solucionardo os problemas ambientais. Para tanto é necessario
que esse processo de aprendizado seja regionalizado, e dessa forma
sensibilize e responsabilize os moradores dessa area para os problemas
locais.

Em Santo Expedito a Lei n® 1.332/2009 institui a Politica Municipal de
Educacdo Ambiental na rede municipal de ensino, de maneira transversal,
continua e permanente em todos os niveis e modalidades do ensino formal.
Além desta determinacdo legal, o municipio também colocou em pratica os
projetos “Aprendendo com a Natureza” e “Crianca Ecoldgica”, que foram
implantados pelo governo estadual.
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7 Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB

De acordo com a Lei 11.445/07, o PMSB é composto de diagnéstico,
progndstico e Estudo de Viabilidade EconO6mico-Financeiro (EVEF),
abrangendo os seguintes servigos publicos: abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos soélidos e
drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas.

O trabalho ora realizado - Plano Municipal de Gestao Integrada de
Residuos Sodlidos - é parte do todo exigido pela Politica Nacional de
Saneamento Basico (lei federal 11.445/2007), que devera ser completado
anexando-se o Plano Municipal de Agua e Esgoto e o Plano Municipal de
Drenagem Urbana.

Consta que ja foi feito o PMAE - Plano Municipal de Agua e Esgoto,
gue se encontra junto ao Contrato de Programa celebrado ente o municipio
e o Governo do Estado de S3o Paulo. Este plano deve passar pela cdmara
municipal como projeto de lei para que, se aprovado venha a pautar as
atividades da Sabesp durante a vigéncia do contrato.

Quanto a Drenagem Urbana, ndo consta nos registros do municipio
um trabalho realizado nesta area. Por ser também considerado item de
“Saneamento Basico”, ha a obrigatoriedade de elaboracao a fim de que seja
garantida a organizacdo das atividades realizadas e o embasamento técnico
sobre as obras necessarias.

8 Conclusao

A gestdo de residuos sdlidos pode ser definida como uma disciplina
associada ao controle da producdao, armazenamento, recolhimentos,
transferéncia e transporte, processamento, tratamento e destinacao final
dos residuos de acordo com os melhores principios de preservacao da saude
publica, economia, engenharia, conservacdo dos recursos naturais, estética,
entre outros principios ambientais. Deste modo, portanto, a gestdo de
residuos envolve uma inter-relacdo entre os aspectos administrativos,
financeiros, legais, de planejamento e de engenharia, cujas solugdes sao
interdisciplinares.

Entende-se que a Gestdo de Residuos Sdlidos possui diversos pilares
gue a estrutura, constituindo uma politica integrada na qual se destaca a
adocao de sistemas integrados baseados na redugdao na fonte, na
reutilizacdo dos residuos, na reciclagem e transformacdao (que inclui a
incineracdo energética e a compostagem) e por fim, a deposicdo em
aterros.

A preocupacao sobre a geracdo e destinacdo dos residuos sélidos é
cada vez maior e estd baseada na explosdao demografica mundial e no
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aumento desenfreado do consumo de produtos industrializados, vildes da
geracao de residuos. A eficiéncia de uma gestdao de residuos sdlidos por
parte dos governos, como também a importante participacdo das
comunidades nas agOes propostas, mostram-se como pontos chave na
solucao deste problema.

Este levantamento técnico oferece informacdes que possibilitam
compreender as questdes relacionadas as atividades de limpeza publica no
municipio de Santo Expedito. Foram apresentadas as diversas maneiras
como estao sendo tratados os itens que compdem o sistema, sua estrutura
e funcionamento, a fim de que, na proxima fase apresentemos alternativas
de gestdao baseadas em técnicas mais avancadas que minimizem os efeitos
negativos na natureza.
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Progndstico da Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
1. Introducao

A gestdo integrada de residuos sdlidos consiste num conjunto articulado de
acoes pautadas em normas, iniciativas operacionais, financeiras e de
planejamento, que a administracdo municipal desenvolve (com base em critérios
sanitarios, ambientais e econOmicos), para coletar, separar, tratar e fazer a
disposicdo final do lixo de seu municipio.

O gue se espera como resultado desta iniciativa sdao atividades articuladas
entre si, proporcionando eficiéncia e sustentabilidade. Para tanto se deve:

e Ter um sistema de coleta e transporte que se adéquam a realidade
local e efetuar o tratamento do lixo utilizando tecnologias também
compativeis com esta realidade;

e Interligar todas as acO0es e operagdes envolvidas na gestao,
influenciado uma as outras. Portanto se uma coleta € mal planejada
encarece o transporte; se o transporte estd mal dimensionado, gera
prejuizos e reclamagdes chegando a prejudicar o tratamento e a
disposicao final do lixo; se o tratamento for mal dimensionado, nao
atinge os objetivos propostos e a disposicao final inadequada causa
sérios impactos ambientais e prejuizos financeiros;

e Garantir destinacao final ambientalmente correta e segura para os
residuos sélidos urbanos;

e Assumir modelo de gestdo apropriada para o municipio pautada no
fato de que a quantidade e qualidade do lixo gerada em uma cada
localidade decorrem do tamanho da populagdéo e de suas
caracteristicas socioecon6micas e culturais, do grau de urbanizacdo
e dos habitos de consumo vigentes.

O conjunto de acbes necessarias a boa gestdao dos residuos deve ir ao
encontro das metas estabelecidas para se atingir os objetivos maiores tragados
pelo municipio. A experiéncia tem demonstrado que o caminho para mudancas
nos sistemas de gerenciamento do lixo municipal se faz por meio da evolugao e
nao da revolugdo. Pequenas melhorias, consistentemente mantidas por varios
anos seguidos, sao mais provaveis de conduzir ao sucesso que tentativas de
obté-lo em um Unico grande salto tecnoldgico.

N3o se trata, portanto, de definir qual € a melhor técnica de gestdo a
utilizar. E necessario determinar em gue proporcao é mais apropriado conjugar
estas técnicas e como é melhor articula-las.

As autoridades municipais sao pecas fundamentais na gestdao integrada
dos residuos solidos urbanos. Elas possuem dupla responsabilidade, ou seja, pela
implementacao e articulagdo de acdes em relacdo ao lixo, como também
estabelecem os parametros para seu desenvolvimento. Eles tém como maior
desafio o de conscientizar cidadaos, técnicos e planejadores para a emergéncia
que esta necessidade demanda.
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2. Modelo de gestao

2.1. Diagnéstico

Importante salientar que o trabalho realizado no diagndstico é de suma
importadncia para a indicacdo dos caminhos a serem seguidos na gestao
integrada. O sucesso da realizacdo depende do conhecimento de todo o sistema
em atividade até agora, com seus acertos e erros pautando cada decisao futura.
Os cuidados vao desde a geracao até a destinacao final percorrendo cada
atividade em um monitoramento constante, para que ndo haja erros na
implantacdo das novas diretrizes.

2.2. Administracao

Administrar com sucesso um sistema de limpeza urbana de residuos
sOlidos significa dar importancia a todas as fases do processo. Comeca-se,
portanto por educar a origem do lixo, ou seja, o gerador dos residuos que,
devidamente informado, deve acondicionar separadamente os materiais para que
as etapas seguintes, o transporte, o tratamento e a destinacdao final também
sejam rapidos e eficientes.

O mesmo acontece com a limpeza da cidade quando bem feita e, com a
colaboracdo da populagdo na conservacao desta limpeza, a quantidade de
trabalhadores usados pode vir a diminuir, reduzindo os custos através da
eficiéncia do trabalho e da educacao.

O que foi comentado significa que o planejamento é necessario em todas
as fases do processo, o que leva a uma sequéncia de acgdes organizadas,
previamente pensadas, cujo resultado fatalmente sera satisfatorio quanto a
qualidade e reducgao dos custos.

A gestdao de residuos para ter resultado satisfatério, deve contar
antecipadamente com alguns projetos especificos de setores que envolvem o
todo da operacgao. Estes sdao basicamente os seguintes:

e Projeto basico pormenorizados da varricdo publica municipal, podas e
servicos correlatos; da coleta urbana e rural; do encaminhamento e
tratamento dos materiais reciclaveis e reutilizaveis; do transporte e da
destinagao final.

e Projeto prévio estipulando a forma de administracdo, com especificacoes
organizacionais de gestao, inclusive da area de RH (Recursos Humanos).

e Projeto financeiro com estudos técnicos de custos levando em conta as
depreciacoes e investimentos necessarios ao setor para um periodo futuro
projetado levando-se em conta a implantacdao do sistema, sua manutengao
imediata e a projecdao de melhorias continuas a fim de garantir a
administragao base segura de sustentabilidade do setor.

e Implantagao de leis advindas de um estudo prévio destinado a organizar a
legislacdo municipal de residuos sélidos, atribuindo direitos e deveres aos
municipes e a administracao publica.



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

e Aperfeicoar o Projeto de Educagcao Ambiental para abranger a limpeza
urbana como um todo, nao somente nas escolas (educagao formal), mas
com toda a populagao (educacao informal), de forma gradativa e eficiente.

e Previsao de revisbes de todos os itens citados através de um Comité
Diretor e de um Grupo de Sustentacdao, compostos por especialistas e
membros da comunidade, avaliando os projetos separadamente, em suas
diferentes etapas e por fim como um todo, inclusive com énfase nos
custos gerados.

A revisdo periddica é obrigatdria, pois tudo tem que ser revisado e
devidamente atualizado, principalmente na gestdo de limpeza urbana uma
vez que ha modificacbes frequentes ocasionadas pelo desenvolvimento ou
pela mudanca de cultura, com o surgimento de novos servicos e também de
novas tecnologias e processos de trabalho.

2.3. Organizacao

A centralizacdo da administracao do sistema de gestdo de residuos sdlidos
do municipio é fator preponderante para integrar as agdes e obter melhores
resultados. A equipe deve estar dividida com cargos e funcdes especificados
em organograma estrutural, com suas atribuicdes e responsabilidades, mas
respeitando hierarquia determinada, a fim de evitar agdes desordenadas.

O quadro abaixo oferece uma proposta de estrutura basica que pode ser
tomada como exemplo inicial para adequacao a realidade do municipio, com
uma sequéncia légica de atribuicdes que denota organizacao e hierarquia.
Centralizar o comando e estabelecer fungdes e obrigagdes especificas € um
item favoravel quando da formacao do sistema municipal de gestao integrada
de residuos.
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Fonte: CETESB/SP
Organograma 1 - Exemplo de organograma em estrutura linear

2.4. Estrutura funcional

Esta estrutura tem vida propria em seu desenvolvimento, desde que bem
administrada. O grupo deve ter como base de funcionamento o sistema de
rodizio de funcdes a fim de que todos aprendam entre si, especializando a
maioria dos funcionarios em diferentes areas, trazendo com isto uma evolugao
técnica e aprimoramento no funcionamento de cada servico. O resultado da
constante alteracdo de fungdes faz com gque uns supervisionem automaticamente
a execucao dos servicos de seus companheiros trazendo a evolugao das normas
e valores e estimulando o comprometimento com as atividades e a organizagao.

Inicia-se a organizacao pela distribuicdo de funcdo para cada funcionario, e
a medida que cada um se diferencia, faz-se a adequacao conforme as habilidades

que se destacarem. Quando os problemas de controle surgirem, imediatamente
4
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devem ser feitas as adequagdes segundo as habilidades. Com a consequente
melhoria de servigos, maior qualidade e em menor tempo os custos diminuem e
a sustentabilidade do servigo publico sera alcancada.

Com o aumento da complexidade de fungbes, devem-se criar grupos
funcionais que contribuirdao com retorno de informacdes sobre sua participagao
no todo do sistema. Se a geréncia ndao puder tratar dos problemas pontuais de
cada grupo, entdo ficard prejudicado o servico em sua totalidade. Neste caso a
descentralizacdo das decisGes é necessaria, porém sempre devera haver a
informagdo sobre as modificagbes efetuadas, ao grupo dirigente, para que as
estratégias adotadas no sistema tenham sua continuidade.

Periodicamente €& necessario redesenhar a estrutura, integrando as
funcdes e auxiliando na tomada de decisdes dos responsaveis pelos setores. Esta
reengenharia demanda um repensar de todas as fungbes com a finalidade
especifica de modificar as estruturas no intuito Unico de obter melhorias de
desempenho de custos, qualidade de servigo e velocidade de finalizacao.

2.4.1 Departamentalizagao funcional

E o processo de agrupamento de atividades de acordo com as funcdes
exercidas no sistema. Caracteriza-se pela divisdao das atividades em grupos
separados pela origem de sua responsabilidade visando aprimoramento de cada
tarefa.

Algumas vantagens:
e Maior estabilidade na realizagao dos servigos;
e Especializagdao no trabalho, quando se consideram a estabilidade e as
definicdes claras e precisas das tarefas.

Algumas desvantagens:
e Visdo parcial do sistema, niveis mais elevados tem mais visao.
e Pior cumprimento de prazos e orgamentos, nao cria condigdes para uma
interligacao das varias atividades da empresa.

2.4.2 Departamentalizacao por servicos

A divisdao dos servicos em departamentos de acordo com as diferentes
atividades exercidas tem também seus prds e contras, como vemos abaixo:

Vantagens:
e Facilita a utilizagdo maxima dos recursos, inclusive humano, por meio de
seus conhecimentos especializados;
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e Fixa a responsabilidade de departamento para um servico que é orientado
especificamente para todos os aspectos basicos como: desenvolvimento,
técnicas, racionalizagdo, etc.

Desvantagens:

e A criacdo de responsaveis (diretores ou gerentes de setor) autoritarios,
podendo desestabilizar a macro estrutura do sistema;

e Pode ser de coordenacao mais dificil, quando do estabelecimento das
politicas gerais adotadas para desenvolvimento da atividade.

2.5. Atribuicoes do poder publico

A responsabilidade do poder publico municipal encontra-se fundada nos
incisos I e V do art. 30 da Constituicdo Federal que o autoriza a legislar sobre
assuntos de interesse publico local, sejam estes, os principais, a organizacdo
das prestacdes de servicos publicos. Assim, portanto, definiu-se claramente a
competéncia no municipio quanto a gestdo dos servicos de Limpeza Urbana.

Quanto a esta titularidade ndo se discute, porém em caso de grandes
aglomeracoes populacionais, o interesse do Governo Estadual sobre o assunto
vem a tona trazendo consigo o direito de ‘“intervir”. Nao fugindo da
competéncia do municipio, hd também a possibilidade de pequenas regides
trabalharem o assunto em consoércio, favorecido financeiramente pela Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, haja vista a grande quantidade de consodrcios
municipais nesta area.

N3o se trata de duplicidade de titularidade, mas de apoio advindo de
interesse mutuo que gera a divisao dos valores do investimento necessario e
também os custos operacionais do sistema passardo a ser mais baixos.
Advém dos governos federal e estadual algumas responsabilidades como:

e Estabelecer principios a serem seguidos no trato de determinado
seguimento de prestacao de servigo publico;

e Promover programas de financiamento através de seus Orgaos
financiadores (FUNASA, FECOP, etc.) tornando-os acessiveis aos
municipios perante apresentacdao de projetos viaveis e que
correspondam a realidade local.

No Quadro 1 estd estabelecida a responsabilidade pelo gerenciamento dos
residuos descritos.

Quadro 1 - Responsabilidade pelo gerenciamento do lixo

Origem do lixo Responsavel

Domiciliar Prefeitura

Comercial Prefeitura*
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Publico Prefeitura
Servicos de saude Gerador (hospitais, etc.)
Industrial Gerador (industrias)

Portos, aeroportos e terminais

L .. Gerador (portos, etc.)
ferroviarios e rodoviarios

Agricola Gerador (agricultor)

Entulho Gerador

Fonte: CEMPRE, 2010 (*) A Prefeitura é responsavel por quantidade pequenas (geralmente inferiores a 50 Kg) de acordo com
a legislagdo municipal especifica. Quantidades superiores sdo de responsabilidade do gerador

2.6 Planejamento especifico
2.6.1 Descentralizacao

Diretamente ligado ao assunto de gestdo estd a organizacao
administrativa que, centralizada no secretario de obras gera a
responsabilizacdo direta de uma Unica pessoa por todo o sistema e pode
ndao ser muito produtiva. Descentralizar € uma maneira de dividir a
responsabilidade e facilitar o controle das atividades sem perder as
rédeas do funcionamento como um todo. Dividir em setores, estabelecer
em cada equipe o responsavel pela fiscalizacdo dos servicos e o
monitoramento didrio das atividades é o passo inicial como apresentado
abaixo.

e Formacao do Comité Diretor com a participacao do Secretario de
Obras, Meio Ambiente, Saude, Educacdo, Acdao Social, Engenharia
e de um servidor publico com reconhecida aptidao e conhecimento
no setor;

e Criacdo, pelo Comité Diretor, de um Grupo de Sustentacao
formado por representantes da sociedade organizada com a
participacao de representantes do poder publico.

2.6.2. Fiscalizacao e monitoramento

Tao importante quanto a criacdo de uma equipe de planejamento
para antecipar as dificuldades de estabelecer solugdes rapidas é a
organizacao de uma equipe de fiscalizacdo e monitoramento das
atividades exercidas. Estas informacdes periodicamente passadas para a
equipe de planejamento irdo garantir a eficiéncia dos setores apontando
falhas e monitorando o rendimento preestabelecido em indicadores de
desempenho.
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e Formacao de equipe de Fiscalizacao e Monitoramento ligada ao
Comité Diretor, composta pelo Secretario responsavel, Fiscal de
Posturas, Diretor de Meio Ambiente e Assistente de Administragao
Publica;

e Nomeagao de um servidor da equipe para Assistente (ou auxiliar)
de administracdo publica;

e Capacitacao do pessoal para acao descentralizada de fiscalizagao e
monitoramento de seu préprio setor.

2.6.3. Envolvimento da Sociedade

Tem que estar garantida a participacdao da sociedade na nova
organizagao com a finalidade de melhorar os resultados e tornar o
sistema mais barato. Um planejamento, por melhor que seja, depende da
mudanca de cultura da populacdao para obter resultados satisfatérios. O
envolvimento dos diversos setores da sociedade com parcerias
especificas, rezadas em contratos assinados, leva a responsabilizacdo
escrita de alguns que, obrigados a colaborar com o bom funcionamento
do sistema, provocam rapida assimilacdo por parte da populagdo em
geral. Como exemplo podemos citar parcerias de cooperagao com:
produtores rurais de hortifrutigranjeiros, associacao de catadores de
reciclaveis, Associacao Comercial, Instituicdes de Ensino Publicas e
Privadas, Rotary, Lions, Maconaria, Entidades Religiosas, Hospital,
Farmacias, Padarias, Mercados, Feirantes, Médicos, Enfermeiros e
Dentistas, Hotéis, Restaurantes, Lanchonetes e Bares, Escritérios e
Reparticdes Publicas.

e Formacao da Equipe de Relagdes Publicas ligada ao Comité Diretor,
formada por pessoas da administracdo publica municipal e do
Grupo de Sustentacdo, com bom relacionamento na comunidade
local.

e Efetivar parcerias de economia ambiental, por escrito, com os mais
variados ramos da sociedade como os descritos acima.

3. Limpeza Urbana

3.1. Coleta do lixo

O principal objetivo da remocao regular do lixo gerado pela
comunidade é evitar a proliferacdo de vetores causadores de doencgas.
Ratos, baratas, moscas encontram nos restos do que consumimos as
condigOes ideais para se desenvolverem.

Entretanto, se o lixo ndo é coletado regularmente os efeitos sobre
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a saude publica sé aparecem um pouco mais tarde e, quando as doencas
ocorrem nas comunidades nem sempre associam a sujeira.

Quando o lixo ndo é recolhido, a cidade fica com mau aspecto e
mau cheiro. E isto que costuma incomodar mais diretamente a
populacdao, que passa a criticar a Administracdo Municipal. As
possibilidades de desgaste politico sdo grandes e é principalmente por
isto que muitas Prefeituras acabam por promover investimentos no setor
de coleta de lixo.

3.2 Sistema de coleta

Na coleta do lixo existe um relacionamento estreito entre
administracdo do servico e populagdao. Todos sabem como a coisa
funciona na pratica, mas a maioria jamais parou para pensar na
complexidade de agdes que exigem envolvimentos e responsabilidades
dos dois lados.

E sé observar como é no dia-a-dia de uma cidade:

e Os moradores de uma rua colocam os recipientes de lixo em um
lugar certo, prevendo sua posterior remogao;

e Isso ndo se faz a qualquer tempo, mas em dias preestabelecidos,
quando passam veiculos e funcionarios recolhendo o lixo dos
recipientes;

e Os usuarios sabem a hora aproximada em que o servico é
executado e tratam de tomar suas providencias antes;

e Ha& diversas maneiras de efetuar a coleta. E preciso um método
que coordene todos os movimentos necessarios, buscando o
maximo de rendimento com o menor esforgo;

e Existem também muitos tipos de veiculos e equipamentos
coletores que devem ser adequados aos lugares onde se presta o
servigo.

O conjunto de acles e elementos mencionados se chama sistema
de coleta. A Prefeitura tomara decisdes em relacdo a cada uma de suas
etapas e assim definird o padrao de servico que ird oferecer a sua
comunidade.

3.3. Planejamento da coleta

Planejar a coleta consiste em agrupar informagcdes sobre as
condicdes de saude publica, a capacidade técnica do 6rgdo que prestara o
servico, as possibilidades financeiras do Municipio, as caracteristicas da
cidade e os habitos e as reivindicacbes da populacdo, para entdo discutir
a maneira de tratar tais fatores e definir os métodos que forem julgados
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mais adequados. Planejar significa tomar decisdes de forma prudente,
procurando sempre imaginar consequéncias. E, portanto, um ato politico.
N3o ha "receitas de bolo", mas podem ser apresentadas alternativas que
ajudem a dimensionar as atividades em cada cidade.

Entre os levantamentos que deverao ser executados, destacam-se:

e As caracteristicas topograficas e o sistema viario urbano.
Registrados em mapas, deverao caracterizar o tipo de
pavimentacdo das vias, declividade, sentido e intensidade de
trafego;

e A definicdo das zonas de ocupacdo da cidade. As areas delimitadas
em mapas deverao indicar os usos predominantes, concentragoes
comerciais, setores industriais, areas de dificil acesso e/ou de
baixa renda,

e Os dados sobre populacdao total, urbana, quantidade média de
moradores por residéncia e, caso houver, o nUmero expressivo de
moradores temporarios;

e Dados sobre a geragao e a composicao do lixo;

e Os costumes da populagao, destacados os mercados e feiras livres,
exposicdes permanentes ou em certas épocas do ano, festas
religiosas e locais preferidos para a pratica do lazer;

e A disposigao final do lixo.

3.4 Cobertura do servico

A meta para a Administracao Publica na area de limpeza é atender
a totalidade de seus municipes. Toda a populacdo tem o direito de
usufruir deste servigo por forca de lei, ndo podendo haver discriminagao
de pessoas e lugares.

Lixo ndo recolhido é sinal de problemas de saude da populacao e
consequentes aumento de gastos para os cofres publicos. Por esta
afirmativa observa-se a causa da inclusao do Lixo como um dos quatro
itens abordados pela Politica Nacional de Saneamento Basico. O
cumprimento ideal da politica nacional referente a coleta, tratamento e
destinagdo final do lixo gerado pela populagdao representa uma enorme
economia em saude publica.

3.5 Frequéncia de coleta

E a quantidade de vezes que é praticada a coleta de residuos de um
determinado local. Ela é estipulada levando-se em conta:

e Tipo de lixo gerado;
10



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

e Condicbes climaticas;

e Recursos materiais e humanos a disposicdo para a execucao do
servico e

e O volume e a limitacdo do local de armazenamento do usuario em
sua casa ou negocio.

3.6 Objetivos

Observada a situagdao atual do sistema de gestdo evidenciou-se a
precariedade da coleta, em separado, de residuos sélidos domiciliares secos, ou
seja, aqueles que podem vir a serem reaproveitados ou reciclados. Para resolver
o problema, além do item especifico de fomento da coleta seletiva, sugerimos a
criacdo de objetivos a serem alcancados, acompanhados da estipulagdao de prazo
de implantacdo. Os principais, em relacdo a coleta sao os seguintes:

e Estabelecer Plano Estratégico através do Comité Diretor e do Grupo de
Sustentacao.

e Estimular a Educagao Ambiental nas escolas municipais e estaduais
voltada a separacdo de residuos reciclaveis e a correta disposicao dos
residuos domiciliares.

e Readequar e treinar o quadro funcional para melhorar o sistema de coleta.

e Reduzir os gastos com coleta e transporte dos residuos sdlidos domiciliares
em 10%.

4. Varricao publica

No diagndstico foi constatado que os 6 (seis) funcionarios utilizados na
varricdo publica do municipio sao suficientes para o cumprimento do trabalho. Na
situacdo encontrada em relacdo as dificuldades de cumprimento do perimetro a
ser varrido, foi considerado um célculo de metragem linear por funcionario, que
remeteu a um resultado razoavel na relacdo funcionario x area linear a ser
varrida.

Mesmo com este resultado satisfatério também foi realizada a apreciagao
local da situacdo de limpeza do municipio, muito importante para prevenir alguns
problemas como os citados abaixo.

e Problemas sanitarios para a comunidade;

e Interferéncias perigosas no transito de veiculos;

e Riscos de acidentes para pedestres;

e Prejuizos ao turismo;

e Inundacgdes das ruas pelo entupimento das bocas de lobo.

11
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A varricao é feita manualmente e em alguns casos é feita por aplicacdo de
elementos quimicos, e tem os seguintes pontos positivos:

e Possibilidade de varrer qualquer tipo de pavimentagao;

e Possibilidade de varrer passeios e sarjetas podendo, sem dificultades,
contornar obstaculos; e

e Dispensa manutencao de alto custo, e o investimento inicial é pequeno,
em ferramentas, carrinhos, uniformes e equipamentos de protecao
individual.

N3o sdo sé estes itens sdo analisados, pois a questao vai além em alguns
pontos e resulta em duvidas sobre a negatividade do processo manual como:

e Crescimento progressivo do custo da mao de obra;

e A baixa produtividade e o alto indice de faltas no trabalho;

e Grande quantidade de pessoal necessario, e constante ampliagcdao do
guadro de pessoal administrativo e das instalagdes;

e A probabilidade da ocorréncia de maior nimero de acidentes de trabalho.

Com as elucidadacdes acima, partimos para a pormenorizacao dos tipos de
varrigao:

e Varrigdo corrida, que resulta em pequena producdo de lixo. E empregada
em locais mais distantes, em rua com pouco transito de pessoal;

e Varricao com repasse, que resulta em grande quantidade de lixo. Em
geral, é adotada em trechos comerciais, onde é grande o fluxo de
pedestres e geracdo de lixo publico;

Quanto ao sistema de trabalho, deve ser evitada a formacao de equipes com

grande numero de varredores e no planejamento da varricdo, devem-se observar
alguns fatores como os fisicos e os socioeconémicos das regides como:

e Tipo de pavimentacdo das vias, tipos e caracteristicas das edificacoes
existentes;

e Fluxo de pedestres e veiculos, aspecto do comércio, estacionamentos, area
comercial, industria turistica, presenca de arborizacao e outros.

Em funcao da observacao desses fatores, deve-se planejar as atividades para
gue avarricao conforme o sistema adotado, de ser corrida ou com repasse e
assim, determinam-se itinerarios de varredura; horarios; frequéncia; formacao
da equipe; equipamentos e ferramentais que serdao usados; pontos de coleta e o
itinerario para a coleta e o sistema de controle e afericdo de resultados.

As equipes ou turmas de varricao normalmente sao formadas por trés
servidores e é composta por varredores e carrinheiros para recolhimento do lixo.
O lixo produzido pela varricdo é recolhido em carrinhos e acondicionado em
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sacos plasticos que, quando cheios, sdo descartados em pontos de recolhimento
por um veiculo especifico para a coleta do lixo da varrigao.

E importante que haja sempre uma sede ou um ponto de apoio operacional,
um ponto de reunido, onde existam vestidrios masculino e feminino,
cantina/refeitério e almoxarifado, e até uma horta comunitaria. E do ponto de
apoio que devem partir as equipes de varricdo para cuprir itinerario
preferencialmente sem percurso improdutivo.

..

Figura 1 - Varricao blﬁlblica

A varricao pode até ser um servico simples e elementar, mas deve ser
feita com técnica. Por exemplo, a varricao pode ser realizada com duas turmas
de garis dos dois lados de uma via publica, sempre acompanhados por um
monitor, que se mantém atendo ao transito de veiculos, encarregando-se da
sinalizacao, para evitar acidentes e resolver outros problemas dentro de seu
trecho de trabalho. Ha, também, um encarregado geral que inspeciona, distribui
tarefas e faz a ligacdo ente a chefia do departamento e o pessoal de rua.

O sentido correto da varricdo é sempre descendo as vias, e em sentido
contrario ao transito, para evitar acidentes.

4.1. Equipamentos auxiliares de remogao

Os equipamentos auxiliares para remogao sao utilizados para evitar que o
lixo varrido fique a espera da passagem do veiculo coletor, amontoado ao longo
dos logradouros e sujeito ao espalhamento pelo vento, pela agua das chuvas,
etc.

Quando a coleta é efetuada pelos mesmos varredores, sao utilizadas
carrocinhas de madeira, latdes transportados por carrinhos com rodas de
borracha e outros equipamentos assemelhados. O lixo vai sendo acumulado
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durante a varredura. Os recipientes, uma vez cheios, sao vazados em um local
previamente determinado (ponto de lixo), de onde se providencia o seu
recolhimento e transporte até a destinagao final.

A selecdo desses locais é dificil, mas muitas vezes é fundamental para
melhorar a eficiéncia das operacdes; a vizinhanga, entretanto, reclama.

Quando nao houver equipamentos auxiliares que facilitem as
transferéncias, a solugdo serd usar areas menos visiveis ou juntar o lixo no
passeio de vias pouco movimentadas. Ai, porém, a remocao tera de ser imediata
e a limpeza permanente.

Os sacos plasticos sao a opcao mais indicada para reduzir tais
inconvenientes. Os equipamentos auxiliares de remogao mais utilizados sao:

1) Carrocinha de madeira: E constituida por uma cacamba de madeira com
tampas removiveis nas partes traseira e dianteira, que se apoia sobre
duas rodas com aros de ferro. As rodas devem ser de grande diametro,
facilitando os deslocamentos, em particular as subidas no meio-fio. A
capacidade é de 250 litros, o que a faz indicada para operar em areas
onde a concentragao de lixo seja elevada.

2) Carrinho de ferro com rodas de pneus: Consiste em uma estrutura
metdlica montada sobre rodas de borracha, suportando recipientes para
armazenar o lixo varrido. E indicado para as &reas urbanas mais
movimentadas. Outra opgdao € o carrinho feito com estrutura tubular que
permita a fixacdo de sacos plasticos. Estes, quando cheios, seriam
fechados, retirados da armacgao, colocados na calgada e substituidos por
outros vazios.

3) Carrinho de mado convencional: S6 deve ser usado quando as solugdes
anteriores forem impossiveis. Sua capacidade e seu formato nao sao
adequados. Vira com facilidade, esparrama o lixo, permite que o vento o
carregue. E bem verdade que j& existem alguns carrinhos fabricados
especialmente para limpeza urbana que atenuam essas desvantagens.

4) Cacambas estacionarias: Sao recomendados contenedores tipo Dempster
ou Brooks dispostos nos pontos de lixo. Os carrinhos lutocar, as
carrocinhas de madeira e outros equipamentos empregados pelos
varredores seriam vazados nessas cacambas. A troca do contenedor cheio
pelo vazio se faz através de veiculo tipo poliguindaste. A freqliiéncia do
recolhimento deve ser calculada a partir do volume de material recolhido
em cada varricao. A relacao habitual € de um veiculo poliguindaste para
cada dez caixas do tipo Dempster.
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Figura 2 Cagamba estacionaria

5) Varredura mecanizada: Em viadutos, pontes, tuneis e em vias
pavimentadas extensas com meio-fio executado e bem conservadas
podem ser utilizadas varredeiras mecanicas. No entanto ndo é muito facil
usa-las quando ha veiculos estacionados, declives acentuados, calhas para
aguas da chuva ou frisos mais elevados conhecidos como "despertadores",
proximos das muretas de tuneis, pontes e viadutos.

Figura 3 - Varredor mecanizado
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Dependendo do sistema de recolhimento do lixo, os equipamentos podem
ser de dois tipos:

Quadro 2 - Tipos de recolhimento mecanizado

e Recolhimento e custo de e somente indicadas para
mecanico manutengao operar em ruas sem
e Recolhimento mais baixo buracos ou ondulagoes
por aspiragao e sdo mais e alto custo de
eficientes manutengao

Em geral, o servico deve ser programado para o horario noturno, em virtude
do menor transito de veiculos, ja que a velocidade de varricdo nestes
equipamentos (3 a 5 km/hora) é menor que a velocidade normal de trafego, o
que pode gerar engarrafamentos, acidentes ou outros transtornos.

6) Cestas coletoras: As cestas coletoras devem ser instaladas em geral a
cada 20 metros, de preferéncia em esquinas e locais onde haja maior
concentracdo de pessoas (pontos de Onibus, cinemas. lanchonetes. bares.
etc.).

Uma boa cesta deve ser:

e Pequena, para nao atrapalhar o transito de pedestres pelas calgadas;

e Duravel, bonita e integrada com os equipamentos urbanos ja
existentes (orelhdo, caixa de correio, etc.);

e Sem tampa, pois o usuario, certamente, ndo gostara de toca-la;

e Facil de esvaziar diretamente nos equipamentos auxiliares dos
varredores.

Figura 4 — Cesta coletora

16



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

Além dos carrinhos coletores, outras medidas devem ser tomadas
paralelamente, para reduzir a quantidade de lixo langada nos logradouros.

4.2. Plano de varricao
Sera considerada neste item apenas a varricdo manual de ruas e calgadas.

a) Determinacao do nivel de servico: a frequéncia com que sera efetuada a
varricdo definirdA o nivel de servico. Neste particular, ha dois
tipos de varredura:

e Normal ou corrida;
e De conservagao.

A varricao normal pode ser executada diariamente, duas ou trés vezes por
semana, ou em intervalos maiores. Tudo ira depender da mao-de-obra existente,
da disponibilidade de equipamentos e das caracteristicas do logradouro, ou seja,
da sua importancia para a cidade.

Em muitas situagdes, é dificil manter a rua limpa pelo tempo suficiente
para que a populacao possa percebé-lo e julgar o servigo satisfatério. Ai, s6 ha
uma saida: os garis terdo de efetuar tantas varricbes (repasses) quantas sejam
exigidas para que o logradouro se mantenha limpo. Este tipo de varredura,
chamada de conservacgao, € uma atividade em geral implantada nos locais com
grande circulacdo de pedestres: areas centrais das cidades; setores de comércio
mais intenso, pontos turisticos, etc.

Escolhido o nivel de servico ideal para cada logradouro, devem-se indicar num
mapa, através de convencgoes, os tipos de frequéncia de varricao adotados, como
por exemplo:

b) Velocidade de varricdo: é normalmente expressa em metros lineares de
sarjeta por homem/dia. A unidade "dia" refere-se a uma jornada normal de
trabalho. Para determinar a velocidade, é preciso antes classificar os
logradouros de acordo com as caracteristicas que mais influem na
produtividade do varredor, tais como:

Tipo de pavimentagao e de calgada;

A existéncia ou nao de estacionamentos;
A circulagao de pedestres;

Transito de veiculos.

c) Extensdao de sarjeta a ser varrida: é preciso, considerando as freqliéncias
indicadas nos mapas, levantar a extensao total das ruas a serem varridas. A
extensao de sarjeta corresponderda, portanto, as extensdes de ruas
multiplicadas por dois. Considerando-se as freqliéncias, seria possivel definir
a extensdo linear a ser varrida por dia. Ou seja:

2 (diaria com repasse)
1 (didria sem repasse)
3/6 (3 vezes por semana)
2/6 (2 vezes por semana)
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e 1/6 (1 vez por semana)

d) Mao de obra direta para varredura: A utilizagao da mao de obra na varricao
deve ser feita preferencialmente por equipes constituidas por:

e Um soé gari varrendo, recolhendo e vazando os residuos no ponto de
acumulagao;

e Dois funcionarios, sendo um varrendo e juntando os residuos, enquanto
outro gari coleta e vaza o material no ponto de remogao.

Estudos comparativos efetuados em algumas cidades comprovaram que o
servico executado por um sé varredor é geralmente mais produtivo.

O numero liquido de trabalhadores, isto €, a mao de obra estritamente
necessaria para a varredura, é determinado da seguinte maneira:

Extensao linear total
N° de garis =

Velocidade média de varricao

Exemplo:

Em uma cidade com 10 mil metros de ruas calcadas, com muito trafego e
duas sarjetas e com frequéncia de varricdo estabelecida em trés vezes por
semana, verificou-se uma velocidade média de varricdo, com um s6 homem, de
180 m/h, ou seja, 1.440 metros por homem/dia, considerando oito horas por
turno.

N° de garis =10 000 x 2 (n° sarjetas) x 3/6 (frequéncia) = 7
1.440

Ocorre que, para obter este niumero, as contas sdo feitas considerando
uma distribuicdo ideal dos servicos. Na pratica, isto ndao acontece. Costuma-se,
portanto, adotar um fator de correcao (F1) de 10%, isto é, multiplica-se o
nimero liquido de garis por 1,1. Os indices de auséncia por férias, faltas ou
licencas médicas também devem ser considerados. Um fator de correcdo (F2) de
20% a 30% pode ser aplicado sobre o niumero liquido de garis, dependendo da
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flexibilidade do 6rgdo de limpeza urbana para punir e até demitir funcionarios
faltosos.

Executando as corregdes:

Mao de obra direta = NO© liquido de garis x F1 x F2.

e) Remocao do lixo varrido: A remocdo do lixo varrido podera ser feita de varias
maneiras, com a utilizacao dos mais diversos equipamentos, recomendando-
se 0 seguinte quantitativo de trabalhadores para a coleta:

e Caminhdo com cagcamba basculante até 6 m3: 2 homens

e Caminhao com cagcamba basculante maior que 6 m3: 3 homens
e Caminhdo com carroceria de madeira: 3 homens

e Caminhao com poliguindaste para caixas Dempster: 1 homem
e Carreta por tragao animal ou por microtrator: 1 homem.

Quando sdo utilizados sacos plasticos pelos varredores, os quantitativos
apresentados para caminhdes basculantes e carroceria de madeira deverao ser
reduzidos.

f) Itinerario: Para a determinacao dos itinerarios ou roteiros de varredura serao
utilizados mapas, onde deverdao estar indicadas as caracteristicas dos
logradouros, os pontos de acumulagao do lixo e os locais de onde sairao os
trabalhadores com seus instrumentos para iniciarem o servigo. Deverao ser
reunidas informacbOes caracteristicas do método adotado (equipe de
varredores, utensilios e equipamentos auxiliares utilizados), como também
ser consideradas as estimativas dos tempos produtivos e improdutivos,
dentro da jornada de trabalho, tais como:

e Tempo real de varricao;

e Tempo gasto no deslocamento do servidor até o local de inicio do
Servico;

e Tempo gasto nos deslocamentos até os pontos de acumulacgado do lixo;

e Intervalo necessario ao almogo dos trabalhadores;

e Tempo que o trabalhador leva para se deslocar do local de término do
servico até o lugar de guarda dos equipamentos e ferramentas.

Uma das regras basicas para o tracado de itinerarios de varricdo por

quadras é que ele devera ser escolhido em fungdao da via principal, de tal forma
que o primeiro trecho da quadra a ser varrido esteja situado nela. Assim, hum
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dado momento, todos os trabalhadores da area estdao varrendo a via principal, o

que é interessante para demonstrar a atuacdo mais efetiva da limpeza urbana.
Tais procedimentos somente serdo possiveis em areas onde o tracado

viario for favoravel. Caso contrario, deve-se optar por uma varrigao continua.

4.3 Implantacao e fiscalizacao dos servigos

Na implantagao do plano de limpeza vai ser preciso fazer muitos ajustes.
Teoria e pratica sao coisas diferentes. As modificacbes que estdo sempre
ocorrendo na cidade obrigarao a se atualizar constantemente todos os planos.

E imprescindivel uma boa fiscalizacdo, ndo apenas dos servicos
executados, mas também de bares, lanchonetes, etc. Caso contrario, residuos
destes locais serdao varridos para as calcadas e ruas e largados la. Infragdes do
género tém que ser previstas nos cddigos de posturas ou regulamentos de
limpeza e devem ser punidas.

Em determinadas situacdes particulares (Natal, Ano Novo e Carnaval, por
exemplo) sera necessario reforcar a mao-de-obra nas areas mais criticas. Isto
pode ser feito deslocando-se equipes de outros setores, que terao suas
frequéncias de servico diminuidas.

5. Coleta seletiva

E um sistema de recolhimento de materiais reciclaveis: papéis, plasticos,
vidros, metais e organico, previamente separados na fonte geradora e que
podem ser reutilizados ou reciclados. A coleta seletiva funciona, também, como
um processo de educacao ambiental, a medida que sensibiliza comunidades
sobre os problemas do desperdicio de recursos naturais e da poluicdo causada
pelo lixo.

Trata-se de processo de separacao e recolhimento dos residuos conforme
sua constituigao:

e Organico: resto de alimento, folha, galho, casca.

e Reciclavel: papel, vidro, metal, plastico.

e Especiais: lixo hospitalar, resto de remédios vencidos ou nao, pilha,
bateria de celular e de veiculos, embalagens de produtos téxicos,
lampadas e outros.

Essa separacao pode ocorrer tanto na fonte geradora, residéncias, escolas,
locais de trabalho, quanto nos centros de triagem ou nas usinas de reciclagem.

O recolhimento pode ser feito por caminhdes ou carrinhos usados por
catadores de papel e sucata.
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Figura 5 - Caminhao de coleta seletiva

Uma alternativa é a entrega voluntaria dos materiais reciclaveis, em locais
previamente estabelecidos, contendo recipientes para cada tipo de residuo,

conforme a figura abaixo:
)

Figura 6 - Coletores

Os segmentos da comunidade podem participar de programa de coleta
seletiva, cada um fazendo uma parte e se beneficiando dos resultados. Exemplo
disso é a parceria entre as unidades produtoras de lixo e gestoras da coleta
seletiva (condominios, escolas, empresas, etc.) e as cooperativas ou associagoes
gue receberdao os materiais selecionados e que muitas vezes podem se
encarregar da retirada dos mesmos.
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Ha vantagens em sua implantacdo que possibilitam afirmar que contribui
para a melhoria do meio ambiente, a medida que:

e Diminui a exploracao de recursos naturais;

e Reduz o consumo de energia;

e Diminui a poluicdo do solo, da dgua e do ar;

e Prolonga a vida util dos aterros sanitarios;

e Possibilita a reciclagem de materiais que iriam para o lixo;

e Diminui os custos da producdo, com o aproveitamento de reciclaveis
pelas industrias;

e Diminui o desperdicio;

e Diminui os gastos com a limpeza urbana;

e Cria oportunidades de fortalecer organizagdes comunitarias;

e Gera emprego e renda pela comercializacao dos reciclaveis.

A coleta seletiva possibilita o melhor reaproveitamento do que ainda se
considera lixo, mas que realmente sao residuos reciclaveis. Esses materiais
continuam sendo matéria-prima para novos produtos.

5.1 Roteiro para implantacao

Um programa de coleta seletiva ndo é uma tarefa dificil de realizar, porém
é trabalhosa, exige dedicacao e empenho. Engloba trés etapas: PLANEJAMENTO,
IMPLANTACAO E MANUTENGCAO, todas com muitos detalhes importantes.

O primeiro passo para a realizacdo do programa é verificar a existéncia de
pessoas interessadas em fazer esse trabalho. Uma pessoa sozinha nao
conseguiria arcar com tudo por muito tempo, e uma das principais razdoes para o
sucesso de programas desse tipo é o envolvimento das pessoas. Identificados
alguns interessados, o proximo movimento é reuni-los em um grupo, que sera o
responsavel pelas trés etapas.

E importante, desde o inicio e durante o processo, informar as pessoas da
comunidade envolvidas com os passas que serao dados, e sempre convida-las
para participar, utilizando-se das formas costumeiras de organizacao e
comunicacao daquele local (reunides de professores, de condominios, etc.).

5.1.1 Planejamento
5.1.1.1 Conhecendo o lixo local
e Numero de participantes (alunos, moradores, funcionarios);
e Quantidade diaria do lixo gerado (pode ser em peso ou niumero de sacos

de lixo);
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e De quais tipos de residuos o lixo é composto e a porcentagem de cada um
(papel, aluminio, plastico, vidro, organicos, infectante etc.)

e O caminho do lixo: desde onde é gerado até onde é acumulado para a
coleta municipal; e

o Identificar se alguns materiais ja sao coletados separadamente e, em caso
positivo, para onde sao encaminhados.

5.1.1.2 Conhecendo as caracteristicas do local

InstalacOes fisicas (locais para armazenagem, depdsitos intermediarios,
etc.);

Recursos materiais existentes (tambores, latdes e outros que possam ser
reutilizados);

Quem faz a limpeza e a coleta normal dos materiais (quantas pessoas);
Rotina de coleta: como é feita a coleta (frequéncia e horarios).

5.1.1.3 Conhecendo o mercado dos reciclaveis

e Doagdo: uma opgdo para quem vai implantar a coleta seletiva é
encaminhar os materiais para associagdes ou cooperativas que, por sua
vez, vendem ou reaproveitam esse material. Se for esta a opgao, € bom ter
uma lista desses interessados a mao.

e Venda direta: precos e compradores podem ser consultados no site da
SMA, em listas telefonicas (sucatas, papel, aparas etc.).

5.1.1.4 Organizacao operacional

Com todos os dados obtidos até este ponto (as quantidades geradas de lixo
por tipo de material, as possibilidades de estocagem no local, os recursos
humanos existentes etc.), estd na hora de comecar a planejar como sera todo o
esquema. Agora, € preciso decidir:

e Se a coleta serd de todos os materiais ou sé dos mais faceis de serem
comercializados;

e Se a armazenagem dos reciclaveis sera em um lugar s, ou com pontos
intermediarios;

e Quem fara a coleta;

e Onde serda estocado o material;

e Para quem sera doado e, ou vendido o material;

e Como serd o caminho dos reciclaveis, desde o local onde é gerado até o
local da estocagem;

e Como sera o recolhimento dos materiais, inclusive, frequéncia.
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5.1.1.5 Educacao ambiental em Coleta Seletiva

Esta etapa é fundamental para o programa dar certo: integra todas as
atividades de informacao, sensibilizacao e mobilizagao de todos os envolvidos.

O primeiro passo consiste em listar os diferentes segmentos envolvidos.
Por exemplo, nas escolas; todos os alunos, professores, funcionarios de
area administrativa e da limpeza, e pais devem participar; a comunidade
(jovens, criancas e adultos), funcionarios da limpeza e empregadas
domésticas.

O segundo passo é pensar que tipo de informagdao cada segmento deve
receber.

O terceiro passo é: pensando em cada segmento e nas informagdes que se
quer passar, PLANEJAR quais atividades propor para cada segmento,
visando atingir, com mais sucesso, o0 objetivo. Entre as atividades usadas,
sugerimos: cartazes, palestras, folhetos, reunides, gincanas, festas, Jingle
especifico da campanha para ser veiculado em carro de som e na midia
falada e realizar uma grande variedade de atividades para chegar a um
numero maior de pessoas.

COR DA LIXEIRA RECICLAVEL NAO RECICLAVEL

(2 ) : : :
'.” geral, como jornais e revistas. Iengos Ssujos.
Papel

Envelopes, cartbes e cartolinas, |Papel higiénico, fotografia,
cadernos, papéis de embrulho |papel carbono, etiquetas
limpos e papéis impressos em |adesivas, guardanapos e

Garrafas, tampas, embalagens |Fraldas descartaveis, adesivos
de higiene e limpeza, garrafas |e embalagens com laminas
PET, CD e DVD, tubos vazios de |metalizadas, como bombons,
creme dental e utensilios biscoitos e outros produtos
plasticos, como canetas e alimenticios.

escovas de dente.

Garrafas, potes, frascos limpos |Cristais, espelho, lampadas,
de produtos de limpeza e ceramicas e porcelanas, pyrex.
produtos alimenticios, cacos de
qualquer um dos itens citados
acima.
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Lata e papel limpo de aluminio, |Esponjas de aco, grampos,
talheres de aco, embalagens clipes, latas de tinta e
limpas de marmita de aluminio, lembalagens de aerossois.
panelas, fios, geladeiras, pregos
e parafusos.

Fonte informacOes da Tabela: Site EcoDesenvolvimento.
Figura 7- Folheto explicativo para campanha de coleta seletiva

5.1.2 Implantacgao
5.1.2.1 Preparacao

Etapa crucial, que contribui muito para o sucesso do programa. Uma vez
desencadeado o processo, ajustes sempre serdao necessarios, mas € importante
manter seu controle.

Deve ser feita uma semana de educacdao ambiental especifica nas escolas
(educacao formal) a fim de preparar os alunos para o inicio das atividades de
coleta seletiva no municipio, bem como anuncios em jornais e radios, alertando a
populacao sobre o inicio da coleta. Este trabalho de educacao informal com a
populacao também tem grande resultado através de jingle com musica especial
para o evento que devera correr a cidade em carro de som anunciando como
deve ser feita a separacdo e a partir de que data sera iniciada a coleta.

Atividade de implantacdo primordial para o sucesso da empreitada é a
distribuicdao de folderes na cidade toda com explicagdao casa a casa (has que
forem possiveis) feita pela equipe da vigilancia sanitaria (agentes de salde),
previamente preparada para esta agao.

Outdoors espalhados pela cidade com propaganda da coleta seletiva e da
cooperativa de catadores complementam as atividades de preparagao, aumento
a possibilidade de sucesso inicial.

5.1.2.2 Divisao dos trabalhos

Para garantir a realizacao das varias tarefas e contratos planejados - é a
estratégia mais eficiente. O grupo responsavel, ou um grupo ampliado para essa
fase, devera tomar as providéncias acertadas:

e Compras, se necessario;

e Confeccao de placas sinalizadoras, cartazes, outdoor, etc.;

e Instalacao dos equipamentos;

e Criacdo dos folderes, jingles e cartazes;

e Treinamento dos funcionarios responsaveis pela coleta; e

e Elaboracao de folhetos informativos (horarios, frequéncias etc.).
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5.1.2.3 Acertos finais

Normalmente, com uma ou duas reunides, resolve-se o que estad pendente
e pode-se, finalmente, partir para a inauguracao.

5.1.2.4 Inauguracao do programa

Deve ser um evento bem divulgado e ter sempre uma caracteristica
alegre, criativa, de festa, mas no qual as informacdes principais também possam
ser passadas. Pode ser uma exposicdo, uma palestra. Faca dessa data algo
marcante.

5.1.3. Manutengao

E feita por atividades periddicas que necessariamente devem ser
implantadas no sistema com relacdo a manutencdo do processo, podendo
compreender:

e Acompanhamento e gerenciamento da coleta, da separagao, do

armazenamento e venda.

e Levantamento das quantidades coletadas e receita gerada (caso o
material tenha sido vendido), até setorizado por tipo de material, se
possivel.

e Atividades continuas de informacao e sensibilizacdo para retomar os
objetivos e divulgar notas em jornais/boletins, palestras, reunides,
gincanas e cartazes sao estratégias que incentivam.

e Balanco de andamento e resultados do programa. E fundamental que
sejam divulgados.

5.1.4 Fungao social

Em Dezembro de 2010 o governo federal langou a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos cuja regulamentacdo foi feita pelos decretos federais n® 7.404 e
7.405 de 2010. O primeiro observou as linhas gerais da politica federal e o
segundo deu importancia a inclusdo social dos catadores, instituindo o programa
Pro-Catador, com varias novidades e, entre elas a obrigatoriedade da criagao de
cooperativas ou associacdes de catadores, unindo aqueles que ja trabalham com
este setor da economia e mais outros que, devido a situacdo de desemprego
venham a se dispor para fazerem parte do processo.

Passou a ser primordial, para a implantacdo de Coleta Seletiva no municipio,
a utilizacdo desta mao de obra obrigatoriamente organizada em cooperativa ou
associacdo, contratados como Agentes Ambientais responsaveis por parte da
coleta, triagem e destinacdo de residuos sélidos reciclaveis e reutilizaveis do
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municipio. Tudo isto tem fundamentacdo e direcionamento obrigatério
regulamentado pelo decreto federal 7.405/2010 chamado de Programa Pro-
Catador. Ele faz parte, junto com o decreto federal 7.404/2010, da Politica
Nacional de Residuos Sélidos (lei federal 12.305/2010).

5.2 Dicas para o acondicionamento

Este modulo ensinara os meios corretos de armazenamento dos residuos
sOlidos a serem destinados a coleta seletiva.Para se proceder a coleta seletiva, é
essencial que a populacdo separe e acondicione o material de maneira especifica,
como descrito abaixo:

e Os vasilhames, vidro, lata e plastico devem ser enxaguados apds o uso.
Assim, evita-se o surgimento de cheiro, e o aparecimento de animais
(vetores), aumentando o valor de revenda.

e As latas, além de limpas, deverdao ter as tampas pressionadas para
dentro, para evitar acidente.

e Os papéis deverdo estar secos e, de preferéncia, ndo amassados, pois
ocupar menos espaco e tém mais valor de revenda.

e Os materiais cortantes como vidro quebrado e outros devem ser
embalados em papéis grossos, jornais, por exemplo, para evitar
acidentes, ou ser levados diretamente aos contéineres especiais para
esse tipo de reciclavel.

5.3 Disposicao
5.3.1 Em recipientes apropriados

De inicio a prefeitura municipal, através de um grupo de colaboradores
composto por funcionarios publicos e membros da sociedade envolvidos no
projeto, deve providenciar grande quantidade de Sacos de Farinha costurados
em suas bordas a fim de receberem um cordao que os feche a boca, a exemplo
dos calgdes convencionais. Sacos de farinha feitos de rafia sdo vendidos (ou
dados) por padarias, e mais resistentes proporcionam um bom reaproveitamento
dos mesmos e servem como auxilio fundamental na implantacao da coleta
seletiva.
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Figura 8 — Sacos de rafia

Serao costurados em sua abertura a fim de que seja passado um cordao para
fechamento, como se faz em um calcdo de futebol, e distribuidos a populagao.
Esta iniciativa pode vir acompanhada com a impressdao de propagandas
barateando o custo do processo. Feito isto sdo entregues nos pontos geradores
(domicilios e comércios), em numero suficiente conforme a quantidade de lixo
gerada por cada um deles.

Quando do recolhimento semanal, na data estipulada, serdao trocados
mediante entrega de um novo saco vazio para coleta da outra semana. Destaca-
se esta iniciativa como de Educacao Ambiental, pois o volume resultante é
altamente expressivo e advém de puro estimulo a mudanca de costume.

5.3.2 Em pontos de coleta
A medida mais popular e de mais alcance sao os chamados PEVs - Pontos

de Entrega Voluntaria, ou coleta seletiva ponto a ponto. Sao postos sé para o
recebimento de vidros, papel, metal e plastico. A coleta ou o recolhimento é feito
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por veiculos coletores exclusivos para esse tipo de servico e levados para centro
de triagem e dai para venda.

Esse modelo pressupde que a populagcdo separe os reciclaveis em casa e
os deposite em contéineres disponibilizados pela prefeitura em varios pontos da
cidade, priorizando os de mais féacil acesso (pracas, postos de combustivel, etc.).

Os contéineres sao instalados nas cores padrdo dos materiais reciclaveis, e
cada conjunto é chamado de Ponto de Entrega Voluntaria (PEV).

- SELERTINR U6 s
. _sbwdq m“m'z

Figura 9 - Ponto de Entrega Voluntaria

Este sistema de PEV’s complementa a coleta seletiva efetuada de casa em
casa. Serve para aquelas residéncias que ndo tem a possibilidade de disporem
seus reciclaveis na data proposta e para descartes aleatérios conforme as
necessidades urgentes dos municipes.

No dia da semana determinado para a coleta seletiva, em cada endereco,
o caminhdo da Prefeitura passara para recolher exclusivamente o material
reciclavel, que deve ser acondicionado preferencialmente em sacos especificos
conforme citado acima. A coleta convencional de residuos organicos continuara
sem alteracdo nos demais dias.

Todo material recolhido normalmente é destinado para associacdes ou
cooperativas de catadores, que devem estar devidamente regulamentadas
perante os érgaos publicos, para que separem e comercializem.

5.4 Associagao ou cooperativa de catadores

5.4.1 Criacao da Associacao ou Cooperativa de Catadores

Exigida pelo decreto federal 7.405/2010 - Programa Pro-Catador - a
reunido de cidadaos que ja atuam na coleta de reciclaveis em organizacdes como
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cooperativas (acima de 20 participantes) ou associacdes (até 19 participantes),
vem trazer ao Sistema de Gestdo de Residuos Soélidos o nobre objetivo de
reinserir esta classe de trabalhadores a sociedade. Relegados a trabalho
insalubre e mal remunerado, hoje tém oportunidade de serem agentes de
limpeza, contratados pelo poder publico municipal por meio de sua associagdo ou
cooperativa.

A infraestrutura esperada para a implantacao de centros de triagem vem
sendo garantida pelos 6rgdos financiadores através de convénios a nivel federal
e estadual. Muitas prefeituras vém conseguindo verba para construcdo dos
centros de triagem e para a compra dos equipamentos e maquinas necessarias.

Uma vez escolhidos os participantes faz-se uma reunidao (assembleia) na
gual sdo eleitos os representantes mediante lavratura de ata e leitura do
estatuto. Estes documentos, redigidos e assinados, devem ser encaminhados
para o cartério de registros publicos a fim de torna-los documentos publicos
capaz de gerar inscricdo na Receita Federal. Feito isto, com o apoio do poder
publico municipal, podem ser contratados como agentes de limpeza publica, sem
a necessidade de licitagdes conforme artigo 24 da lei 8.666/93 abaixo descrito:

Art. 24. E dispensével a licitacdo:

" ”

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e comercializagao de
residuos sdlidos urbanos reciclaveis ou reutilizdveis, em dreas com sistema
de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacées ou cooperativas
formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclaveis, com o uso de
equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica.

5.5 Objetivos

Ja implantada no municipio, a coleta seletiva vem sendo feita a cada duas
semanas e com pouca adesao da populagao, fato preocupante que remete a um
futuro ndo muito promissor para a iniciativa.

Experiéncias anteriores mostram o sucesso destas empreitadas baseado
na participacao da sociedade como um todo. Envolvimento das familias através
dos filhos educados sobre o assunto, insistentemente pelos professores.
Contratos celebrados entre os diversos ramos da sociedade como ja indicado,
provocam nos contratantes um clima de responsabilidade gerando até disputas
de volume e fiscalizagao mutua.

Muitos outros fatos deverdao ser tratados com seriedade e, na ordem, sao
0s seguintes:

e Criar, dentro do Grupo de Sustentacao do item 2.6.1, a comissao de

reimplantacdo da Coleta Seletiva no municipio, composta por
representantes da sociedade e profissionais ligados ao meio ambiente.
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e Busca de verba para reforma do Centro de Triagem e compra de
equipamentos e materiais necessarios ao seu bom funcionamento.

e Criacao da Associacao de Catadores com base na legislagcao vigente,
mais especificamente obedecendo aos preceitos do decreto federal
7.405/2010 - Programa Pr6-Catador.

e Ativar um sistema municipal de divulgacao da coleta seletiva composto
pela midia (rédio e jornal), carro (ou moto) som, jingle especifico,
panfletos e cartazes junto com a Educacao Ambiental Formal efetuada
nas escolas.

e Reimplantar a Coleta Seletiva no municipio na forma apresentada no
item 5 e seus subitens.

6. Manutencao da frota

Este mddulo mostrard a importancia da manutencdo, principalmente a
preventiva, dos veiculos utilizados pela equipe de limpeza urbana, apresentando
as principais atividades executadas numa oficina.

Nao basta uma gestdao de limpeza urbana dispor de uma frota com os
veiculos ideais, apenas. E preciso que estes tenham a manutencdo adequada, dai
a necessidade de uma oficina para consertos, revisdes e a manutengao cotidiana.
Sem esquecer, é claro, do pessoal devidamente treinado e orientado para cada
tipo de servico, € importante que a equipe de mecanicos tenha seu ferramentario
proprio a fim de que cumpram as ordens de servico especificas, até terminar.

Numa oficina, sao realizados os servicos de manutengao preventiva
programada, consertos mecanicos, recuperacao de veiculos acidentados, reforma
de equipamentos compactadores. Em geral na sua estrutura tem-se uma
ferramentaria com todas as ferramentas e outros equipamentos necessarios; um
almoxarifado com pecas sobressalentes originais; um rigido e também moderno
sistema de controle, catalogacao e aquisicao de pecas e uma administracao
detalhada etc. ainda sdo feitos os servicos de lavacao e lubrificagdo. Os
coletores, quando retornam, sdo pré-lavados com agua pura e pressurizada para
a retirada de restos de residuos e depois recebem uma lavacao completa com
agua, mais produtos como desengraxantes, xampu e bactericida.

A lubrificacdo é feita regularmente, para evitar que atritos danifiqguem
pecas importantes, e uma boa lubrificacdo, com troca de éleo e filtros, é parte
fundamental para o perfeito desempenho dos equipamentos e veiculos, e
prolongamento da vida Uutil.

Ha também o setor de servicos de borracharia. Os coletores de lixo
trafegam pesados e por muitas vias com pavimentacdao deficiente. Para ter uma
ideia, um pneu com medida 1000x 20, roda dianteira, dura, em média, 18 mil e
300 km. E, na roda traseira, um pneu desses dura 23 mil e 900 km incluindo trés
reformas.
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Outras atividades executadas em uma oficina/garagem sdo: pericias,
inspecoes, emplacamentos, palestras para motoristas e garis, curso de diregao
defensiva, treinamentos de mecéanicos e outros.

Uma observacao importante é que, antes de formar sua frota de veiculos,
qualquer administrador publico ou privado deve buscar informacdes sobre
fornecedores em geréncias de coleta de lixo ja em funcionamento.

6.1 Objetivos

Como economia para os cofres publicos e uma melhor prestacao de
servicos a populacdo, a renovacao da frota é obrigatéria. Diante da realidade
atual o que temos sdo veiculos velhos e com alto custo de manutencdo, que com
suas quebras e demora de conserto ocasionam prejuizos financeiros e atrasos
nas prestagoes de servigo. Nesse foco podemos colocar como metas:

e Adquirir um caminhdo para coleta seletiva equipado com grades de
metal, suportes para transporte de catadores e outros complementos
apropriado para exercer a fungao.

e Adquirir novo caminhdao compactador com capacidade para duas
toneladas.

7. Destino final dos residuos solidos

Neste item, veremos que a destinacdo final dos residuos sélidos pode ser
feita de maneira sanitaria, mas atualmente ainda tem, em grande parte, a
disposicdo dos residuos em locais a céu aberto. Veremos 0s processos
relacionados a destinagao sanitaria: mecanicos, bioldgicos e térmicos.

Os residuos soélidos como vimos anteriormente, sdo o resultado de
processos de diversas atividades da comunidade de origem: domicilios,
industrias, hospitais, comércios, atividades agricolas, de servicos e ainda da
varricao publica.

Pode-se dizer, portanto, que a solugcao do problema do lixo apresenta dois
aspectos importantes: Importancia Sanitaria e Importancia Social.

Importancia sanitaria é aquela cuja solugdo venha satisfazer as
necessidades do saneamento basico e, consequentemente, de saude publica e
preservacao do meio ambiente.

Importancia social é aquela que é mais sentida quando as fases de
processamento do lixo ndao sdao solucionadas adequadamente. Como exemplo,
podemos citar os lixdes a céu aberto, onde o lixo é depositado de qualquer
maneira e, em geral, sao proximos das areas de periferia das cidades.

Ainda, sobre a importancia da solucao do problema do lixo ha a questao
econdmica, que constitui uma riqueza a ser explorada, mas também um
problema a ser resolvido, pois o valor econémico do reaproveitamento de lixo
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ainda é menor que os investimentos necessarios para solugao do problema, mas
o valor ecoldgico é grande. Por exemplo:

e Papel, plastico, metal, latas, vidros, e outros podem ser reciclados;

e Matéria organica pode ser transformada em composto orgénico;
producdo de biogas para aproveitamento do metano; producdo de
vapor de agua e de energia elétrica, através da incineracao do lixo;
Recuperacdao de terrenos inaproveitdveis pelo uso do processo de
aterros sanitarios; e
Recuperacao e reciclagem de entulhos de construgoes.

O destino final dos residuos sélidos urbanos constitui uma etapa das mais
complexas dentro de um sistema de gestao de limpeza urbana. Por isto é a fase
mais dificil do gerenciamento, porque requer, além dos altos investimentos
financeiros, projetos especificos de engenharia sanitaria e licenciamentos,
observando principios basicos de saneamento ambiental.

Os processos de destinacao final do lixo, recomendados sanitariamente,
sao classificados em mecéanicos, bioldgicos e térmicos.

O processo mecanico nao € exatamente uma destinacdo final do lixo, mas
um tratamento que se da através de compactacdo, trituracdo e classificacdo ou
triagem. A compactagao consiste na aplicacao de prensagem sob a pressao de 1
a 3 kg/cm3, resultando numa grande redugao de volume. Os fardos, uma vez
compactados, sao mais facilmente transportados. Em algumas cidades, leis
municipais exigem que edificagdes ou condominios, cuja producdo de lixo seja
maior que mil litros didrios, tenham compactadores. A trituracdao do lixo ocorre
por fragmentacdo que € a sua transformacdao em fragmentos ou por
dilaceramento por impacto ou cisalhamento.

Quanto ao processo térmico, que ocorre por incineracao ou pirdlise; a
diferenca entre a incineragao e pirdlise, € que a pirdlise dos residuos se da numa
temperatura mais baixa e com a auséncia de oxigénio; enquanto a incineracdo é
o tratamento térmico do residuo através da combustdao na presenca de oxigénio.
Ambos os processos servem para destinacao final de residuos de servicos de
saude, mas a limitante maior existente é o custo de implantacdo, de operacao e
do controle de poluicdo do ar.

O processo bioldgico pode ocorrer por compostagem, aterramento
sanitario e com a producao de metano em biodigestores. O aterramento sanitario
e a compostagem sao vistos como solugdes ideais para a maioria das
comunidades brasileiras, dependendo da quantidade de lixo gerado, e com
eficiéncia bem maior.

7.1 Compostagem do lixo organico

Este item discorrerda sobre compostagem dos residuos sdlidos,
apresentando o conceito de compostagem, além dos principais materiais
utilizados no processo.
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Compostagem do lixo organico é essencialmente a transformacdao dos
residuos orgéanicos de lixo em material humificado, chamado composto.

O composto é o adubo organico preparado pela decomposicao de restos
animais e vegetais que, em condicdes favoraveis de fermentacdao, conduzem
essas matérias-primas a um estado de parcial ou total humificacdo.

\.ﬁ‘

Portanto, a compostagem €& um processo controlado de decomposicao
bioquimica de materiais organicos, transformando-se em um produto mais
estavel, melhor utilizado como fertilizante organico.

Pode-se dizer que ela propicia um destino util para os residuos orgéanicos,
evitando sua acumulacdo em aterros, e melhorando a estrutura dos solos. Esse
processo permite dar um destino aos residuos organicos domésticos, como
restos de comidas e residuos do jardim.

A compostagem é largamente utilizada em jardins e hortas, como adubo
organico, devolvendo para a terra os nutrientes de que necessita, aumentando
sua capacidade de retencao de agua, permitindo o controle de erosao e evitando
o uso de fertilizantes sintéticos.

Quanto maior a variedade de matérias existentes em uma compostagem,
maior vai ser a variedade de microorganismos atuantes no solo.

Para iniciantes, a regra basica da compostagem é feita por duas partes,
uma animal e a outra parte, de residuos vegetais.

Os materiais mais utilizados na compostagem sao: cinzas, penas, lixo
doméstico, apara de grama, rocha moida e conchas, feno ou palha, podas de
arbustos, folhas, residuos de couro, jornais e serragem.

Alguns residuos, como o sabugo de milho, de maca, casca de citrus, talo
de algoddo, folha de cana, folhas de palmeira, casca de amendoim, nozes e
améndoa sao de dificil degradacdo, porém, possuem muito nitrogénio e matéria
organica. Recomenda-se que passem por trituradores para que, em pedacos
menores, se degradem mais facilmente.

Para manter suas leiras volumosas e com forca, pode-se acrescentar terra,
calcario ou humos, ja areia, lama e cascalho adicionam poucos nutrientes.
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Para a boa degradacao dos componentes de uma leira é necessario evitar
alguns residuos, como o carvdo mineral e vegetal, papel colorido, plantas
doentes, materiais ndo biodegradaveis, fezes de animais de estimacao, lodo de
esgoto, produtos quimicos téxicos entre outros.

Os processos de compostagem sdo varios e vao desde a compostagem ao
ar livre, em leiras, até usinas projetadas especialmente para o tratamento
bioldgico do lixo.

O sistema em leiras é o mais elementar e o mais antigo. Para um bom
resultado, é importante que o lixo receba um tratamento mecanico antes da
triagem, quando se faz a separagdao dos componentes que sao prejudiciais,
seguida de moagem para reduzir a granulacao e facilitar a homogeneizagao do
produto, facilitando o manuseio e a fermentacao.

Figura 11 - Sistema de leiras.
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COMPOSTEIRA
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Figura 12 - Disposigao das leiras
Fonte: Revista Globo Rural - Edicdo 278 - Dez/08

Figura 13 — Tamanho indicado
Fonte: Revista Globo Rural - Edicdo 278 - Dez/08

Uma usina de reciclagem e compostagem exige certo nimero de pessoas
trabalhando, o que vais depender do volume de lixo coletado e destinado para a
compostagem.

Mas é importante que seu projeto seja desenvolvido por profissional do
ramo de engenharia, com conhecimentos na drea de saneamento e engenharia
sanitaria. De maneira geral, nas cidades, pelo menos 50% do lixo é constituido
de residuos organicos, isto é, sobras de alimentos, cascas de frutas e legumes,
verduras, podas de arborizagdo trituradas e de gramados.

Um programa de compostagem consiste no reaproveitamento de residuo
organico, proveniente de mercados, supermercados, feiras, sacoldes,
restaurantes e dos locais de poda.
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7.1.1 Etapas da decomposicao

Todo esse processo envolve uma populacdo bastante heterogénea de
microorganismos, bactérias, fungos e actinomicetos, além de organismos como
as minhocas, e cada fase é caracterizada pela acao principal destes numa certa
temperatura.

7.1.1.1 Primeira fase

e Normalmente denominada decomposicdo: ocorre a decomposicdao da
matéria organica facilmente degradavel, como por exemplo, carboidratos.

e A temperatura pode chegar a 65-70°C. Nesta temperatura, durante um
periodo de cerca de 15 dias, é possivel eliminar as bactérias patogénicas,
como por exemplo, as salmonelas, ervas - inclusive as daninhas, ovos de
parasitas, larvas de insetos, etc.

e Esta fase demora de 10 a 15 dias. E comum colocar sobre o material uma
camada de cerca de 10-30 cm de composto maduro para manter o
equilibrio interno do material (sem perda de calor e umidade).

e Nesta fase, proteinas, aminoacidos, lipidios e carboidratos sao
rapidamente decompostos em d&gua, gas carbonico e nutrientes
(compostos de nitrogénio, fosforo, etc.) pelos microorganismos, liberando
calor.

e Temperaturas acima de 75° indicam condicdes inadequadas e podem
causar a producdao de odores, devendo ser evitadas. Nesta temperatura,
ocorrem reac0es quimicas no processo e nao mais acao bioldgica por
microorganismos termofilo.

7.1.1.2 Segunda fase

e A fase de semimaturacao: os participantes frequentes desta fase sao as
bactérias, actinomicetos e fungos. A temperatura fica na faixa de 45 -
300C e o tempo pode variar de 2 a 4 meses.

7.1.1.3 Terceira fase

e A fase de maturagdao/humificacdo: nesta fase, celulose e lignina sao
transformados em substancias humicas, que caracterizam o composto,
pelos pequenos animais do solo como, por exemplo, as minhocas. A
temperatura cai na faixa de 25-30°C.

e O humus (composto) é um tipo de matéria organica mais resistente a
decomposicdo pelos microorganismos. No solo, as substancias humicas
vao sendo lentamente decompostas pelos microorganismos e liberando

nutrientes que sao utilizados pelas raizes das plantas.
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7.2 Fatores que influenciam na compostagem
7.2.1. Aeracgao

e O fornecimento de oxigénio é um fator importante durante a
decomposicdo, principalmente, na primeira fase. A falta de oxigénio pode
liberar odores desagradaveis, provenientes de produtos de decomposicao
anaerobia como gas sulfidrico.

e A aeracdo pode ser natural ou forcada para sistema estatico de
compostagem.

e Neste caso a aeracao natural pode ser feita através da difusdo, de
revolvimento ou introdugdo de tubos curtos e perfurados no interior da
leira ou pilha. A aeracao forcada é feita por introducao ou succdo de ar no
interior da leira ou pilha.

e Para sistema dinamico, € comum aeracdo forcada com introducdo de ar.

7.2.2 Matéria organica

e A compostagem é realizada com material organico putrescivel.

e O lixo doméstico € uma boa fonte de matéria organica e que corresponde
a mais de 50% de sua composigao.

e Relagdo carbono/nitrogénio (C/N): 30 - 40/I, ideal para o desenvolvimento
dos microorganismos.

e Umidade: 45% a 70%. Abaixo pode inibir o desenvolvimento da atividade
bacteriana e acima pode ocasionar deterioragao.

e Materiais com tamanhos menores se decompdem mais rapidamente.

e Material indesejavel do ponto de vista estético e de seguranca de
manuseio: pedacos de vidro, metal, plastico, etc.

7.2.3 Microorganismos

e Normalmente, o material orgénico putrescivel usado contém os
microorganismos necessarios durante o processo. Quando necessario, se
adiciona composto maturado.

7.3 Caracteristicas do composto hiumico

e O composto é biologicamente estavel e pouco agressivo aos organismos do
solo e plantas, e é utilizado para melhorar as caracteristicas do solo e
aumentar a producdo de vegetais, por exemplo, em hortas.

e O composto maturado tem aspecto marrom, com pouca umidade e cheiro
de terra mofada.

e Ao esfrega-lo com as maos, elas se sujam, porém o composto se solta
facilmente.
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e O composto deixa o solo mais "fofo" e leve, possibilitando que as raizes
utilizem dgua e nutrientes mais facilmente.

As substancias himicas existentes no composto tém a capacidade de reter
agua e nutrientes, agindo assim, como uma esponja. Desta forma, as
plantas podem utilizar a 4agua e nutrientes, favorecendo o seu
desenvolvimento. Por isso o composto é chamado também de fertilizante
do solo.

A agua e os nutrientes retidos tornam o solo melhor estruturado,
necessitando de menos irrigacao, economizando energia e tornando-se
mais resistente a erosao.

Aumenta a capacidade de troca de cations (nutrientes).

Ajuda na fertilidade do solo devido a presenca de nutrientes minerais (N,
K, Ca, Mg, S e micronutrientes). Para o nitrogénio, potassio e fdésforo
(NKP) encontram-se valores médios de 1%, 0,8% e 0,5%,
respectivamente.

7.4 Usos do Composto

O composto é usado em solo como corretivo organico, principalmente de
solos argilosos e arenosos, pobres em matéria organica. A matéria organica
deixa o solo mais fofo e leve, possibilitando que as raizes utilizem a agua e os
nutrientes mais facilmente. Aplicando o composto uma ou duas vezes por ano, a
produtividade do solo aumenta.

7.5 Objetivos

O aterramento de um volume minimo de residuos é um dos objetivos mais
buscados por um sistema de gestao. Por representar mais de 50% do volume
total aterrado, a grande meta é reduzir esta porcentagem a uma quantidade
minima de rejeitos.

Para cidades de pequeno porte que nao participam de consércios regionais
a resolucdao mais pratica € a montagem de um patio de compostagem, nos
modulos acima, perto do centro de triagem, com equipamentos e maquinas
(triturador de organicos, peneiras e uma pa carregadeira), para que se consiga
um bom composto. O patio deve possuir sistema de drenagem e uma lagoa de
coleta de chorume.

Com esta medida (e a Coleta Seletiva) o volume de residuos sélidos
urbanos aterrados cai para 35% do total. Portanto devemos ter como meta:

e Construcdo de um patio de compostagem e aquisicdao dos equipamentos
necessarios.

e Aquisicao de uma trituradeira de galhos para efetuar a trituracao do
material necessario ao volume do composto.
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8. Reciclagem de entulhos

A preservacao ambiental é hoje uma preocupacao mundial. A humanidade,
através dos séculos, vem conquistando espagos quase sempre em detrimento de
uma continua e crescente pressao sobre os recursos naturais.

A construcdo civil ndo é diferente. Apesar de seus reconhecidos impactos
socioecon0micos para o0 pais, como alta geracdo de empregos, renda,
viabilizagao de moradias, infraestrutura, estradas e outros, ela ainda carece de
uma firme politica para a destinacao de seus residuos sdlidos, principalmente nos
centros urbanos.

Mas, felizmente, esta realidade comeca a mudar. Aos poucos, a tomada da
consciéncia ambiental se estende as empresas do setor, que vém demonstrando
preocupacao em resolver os transtornos causados pela disposicdao irregular
desses residuos.

Neste contexto, a unido entre o empresario, a sociedade civil e a gestao
publica é extremamente relevante para a minimizacdo dos problemas relativos
ao meio ambiente. Com a entrada em vigor da Resolugao n° 307/2002 do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), o setor da construgao civil
comecga a integrar as discussdes a respeito do controle e da responsabilidade
pela destinacdo de seus residuos solidos.

A citada Resolugao define, portanto, responsabilidades e deveres, inclusive
a necessidade de cada municipio licenciar as areas para disposicao final, fiscalizar
o setor em todo o processo e elaborar e implementar o Plano Integrado de
Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil. Com isso, ela abre caminho
para que os setores publico e privado possam prover os meios adequados para o
manejo e disposicao adequada desses residuos.

Os empresario devem dar gerenciamento adequado aos residuos
produzidos por suas empresas, incluindo técnicas de reducdo, reutilizacdo e
reciclagem, o que tornara o processo mais rentavel e competitivo, além de mais
saudavel.

De acordo com a Resolucao 307 do CONAMA, de 05 de julho de 2002, que
estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da
construgao civil, o RCC é assim definido.

Tabela 1- Definicdes conforme resolugao 307/2002 - CONAMA

Sao os residuos provenientes de construgdes, reformas, reparos e demoli¢ées de
obras de construgdo civil, e os resultantes da preparagao e da escavagdo de
Residuos da terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto em geral, solos, rochas,
construcgdo civil metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulagdes, fiacdo elétrica etc.,
comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.

Pessoas, fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, responsaveis por atividades ou
Geradores empreendimentos que gerem os residuos da construgdo civil.
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Pessoas, fisicas ou juridicas, encarregadas da coleta e do transporte dos residuos

Transportadores ) ..
entre as fontes geradoras e as areas de destinagao.

Material granular proveniente do beneficiamento de residuos de construgdo que

apresentem caracteristicas técnicas para a aplicagdo em obras de edificagdo, de

infraestrutura, em aterros sanitarios ou outras obras de engenharia.

Agregado
reciclado

Sistema de gestao que visa reduzir, reutilizar ou reciclar residuos, incluindo

Gerenciamento . . ‘o .
planejamento, responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para

de . ~ L. .
residuos desenvolver e implementar as acdes necessarias ao cumprimento das etapas
previstas em programas e planos.
e Processo de reaplicacdo de um residuo, sem transformacdo do mesmo.
Reutilizacao

Processo de reaproveitamento de um residuo, apds ter sido submetido a
Reciclagem transformacao.

Ato de submeter um residuo a operagdes e/ou processos que tenham por
Beneficiamento objetivo dota-los de condigGes que permitam que sejam utilizados como matéria-
prima ou produto.
Area onde serdo empregadas técnicas de disposicdo de residuos da construcdo
Aterro de civil Classe “A” no solo, visando a reservacao de materiais segregados de forma a
residuos da possibilitar seu uso futuro e/ou futura utilizacdo da area, utilizando principios de
construcgado civil engenharia para confinad-los ao menor volume possivel, sem causar danos a
saude publica e ao meio ambiente.
Areas de
Transbordo e Areas destinadas ao beneficiamento ou a disposi¢do final de residuos.
Triagem (ATT)

Os residuos de construcdao sao considerados como um dos maiores casos
de desperdicio de material no que tange a questdo de residuos soélidos urbanos,
ainda mais se considerando os gastos com transporte para remocgdao e seu
tratamento no destino final.

Geralmente estes residuos sdo descartados a céu aberto, em areas
indevidas e misturados com outros tipos de residuos que propiciam a proliferacao
de vetores, mau cheiro e também a poluicdo visual. Torna-se necessario um
trabalho sério de redugdo desses entulhos e principalmente a criacdo de
condicOes para que seja possivel a reciclagem.

O local onde sao depositados os residuos de construgao civil - RCC foi
visitado pela equipe técnica e foi constatado que ndo ha licenciamento ambiental
para a area. Numa visao geral percebe-se certo gerenciamento da descarga de
residuos. A area situa-se dentro da cidade, o local ndo cercado, que possibilita a
descarga de residuos irregulares por parte da populagao.

Grande parte destes entulhos sdao gerados por deficiéncias no processo da
construgdao, como falhas ou omissdes na elaboragdao dos projetos e na sua
execucdo, ma qualidade dos materiais empregados, das perdas no transporte e
armazenamento ou falta de profissionalizacdo da mdo de obra.

A melhoria no gerenciamento e controle de obras publicas e também
trabalhos conjuntos com empresas e trabalhadores da construgao civil podem

contribuir para atenuar este desperdicio.
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Na maioria das vezes, o entulho é retirado da obra e disposto
clandestinamente em locais como terrenos baldios, margens de rios e de ruas
das periferias. O custo social e ambiental disto foge ao controle dos calculos,
apesar de suas consequéncias serem permanentes e facilmente notdveis.
Percebe-se a degradacdao da qualidade de vida urbana em aspectos como
transportes, enchentes, poluigao visual, proliferagdao de vetores de doencas,
entre outros. De um jeito ou de outro, toda a sociedade sofre com a deposicao
irregular de entulho.

O entulho é um residuo de grande volume, ocupando, portanto muito
espago nos aterros; seu transporte em funcdo do peso torna-se caro. A
reciclagem e o reaproveitamento do entulho sdo de fundamental importancia
para o controle e minimizagcao dos problemas ambientais causados pela geragao
de residuos.

Figura 14 - Entulhos

Esse processo ocorre em locais conhecidos como ATT - Area de Triagem
e Transbordo, onde ocorre a separacao de entulhos, em geral, provenientes da
construcao civil. O entulho pode ser usinado e transformado em material para
ser usado como base e sub-base de pavimentacao de vias publicas e em blocos
para a construgdo civil, a um custo muito baixo, se comparado aos materiais
convencionais utilizados.
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8.1 Diferentes aplicacoes

As propriedades de certos residuos ou materiais secundarios possibilitam
sua aplicagao na construgao civil de maneira abrangente, em substituicao parcial
ou total da matéria-prima utilizada como insumo convencional. No entanto,
devem ser submetidos a uma avaliagao do risco de contaminagao ambiental que
seu uso podera ocasionar durante o ciclo de vida do material e apds sua
destinagao final.

O entulho triturado pode ser utilizado em pavimentagao de estradas rurais
(asfalto primario), enchimento de fundacdes de construcdo e aterro de vias de
acesso €, com os bons resultados alcancados na trituracdao se obtém material
propicio para fabricacdao de blocos ou uso na construcao de prédios publicos ou
casas populares.

8.2 Coleta

Para resolver o problema do entulho € preciso organizar um sistema de
coleta eficiente, minimizando o problema da deposicao clandestina.

Além de estimular, é necessario facilitar o acesso aos locais de deposicao
regular estabelecido pela prefeitura criando locais de entrega (ATT’s) mais
acessiveis a populacdo. A partir de uma coleta eficaz é possivel introduzir
praticas de reciclagem para o reaproveitamento dos de Classe A e B, dando
destinagao final adequada aos de Classe C e D.

Nas ATT’s - Areas de Triagem e Transbordo, distribuidas estrategicamente
na area urbana da cidade, se fara a triagem primaria dos materiais, por membro
da associacdao de catadores que fard a separacao dos residuos de Classe A, B, C
e D, facilitando a coleta e destinacao final. Criadas estas areas de entrega, inicia-
se trabalho de educagdo ambiental com a populagao, principalmente
proprietarios de imdveis, construtores e transportadores, para que separem os
residuos de construcdao e reforma na propria obra, facilitando o transporte, o
reaproveitamento e a destinagao final.

8.3 Reciclagem

Apesar de causar tantos problemas, o entulho deve ser visto como fonte
de materiais de grande utilidade para a construcao civil. Seu uso mais
tradicional, em aterros, nem sempre é o mais racional, pois ele serve também
para substituir materiais normalmente extraidos de jazidas ou pode se
transformar em matéria-prima para componentes de construcdao, de qualidade
comparavel aos materiais tradicionais.

E possivel produzir agregados - areia brita e bica corrida para uso em
pavimentacdo, contencao de encostas, canalizacdo de cérregos, e uso em
argamassas e concreto. Da mesma maneira, podem-se fabricar componentes de
construcdo - blocos, briquetes, tubos para drenagem, placas.
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As prefeituras devem iniciar a implantagao de um programa fazendo um
levantamento da produgdo de entulho no municipio, estimando os custos diretos
e indiretos causados pela deposicao irregular. Com base nestas informagdes
sera possivel determinar as tecnologias a serem empregadas, os investimentos
necessarios e a aplicacao dos residuos reciclados.

A reciclagem de entulho pode ser realizada com instalagbes e
equipamentos de baixo custo (com a presenca periddica de uma pa carregadeira
ou retro escavadeira), apesar de existirem opgdes mais sofisticadas
tecnologicamente como na imagem abaixo. Deve ser realizada a separagao
primdria na propria obra que gera o residuo, o que facilitard o transporte e a
triagem primaria. Existem consoércios de maquinas que trituram os residuos
Classe A, gerando pequeno custo ao municipio e resolvendo definitivamente a
destinagao deste residuo.

Figura 15 - Reciclagem de Entulho.
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8.4 Vantagens econOmicas

A reciclagem pode ser mais barata do que a disposicao dos rejeitos, além
de ter o potencial de tornar o preco de uma obra mais convidativo. A partir deste
material é possivel fabricar componentes com uma economia de até 70% em
relacdo a similares com matéria-prima nao reciclada.

O entulho deve ser visto como fonte de materiais de grande utilidade para
a construcdo civil. Seu uso mais tradicional - em aterros - nem sempre é o mais

racional, pois ele serve também para substituir materiais normalmente extraidos
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de jazidas ou pode se transformar em matéria-prima para componentes de
construgao, de qualidade comparavel aos materiais tradicionais.

8.5 Os residuos diversos e a construgao civil
A construgdo civil é atualmente o grande reciclador de residuos

provenientes de outras industrias. A escdria granulada de alto forno e cinzas séo
matéria prima comum nas construgoes.

Figura 16 - Entulhos gerados pela construgao civil

8.6 Resultados
8.6.1 Ambientais

Os principais resultados produzidos pela reciclagem do entulho sao
beneficios ambientais. A equacao da qualidade de vida e da utilizagcdo nédo
predatdria dos recursos naturais € mais importante que a equagao econémica.

Os beneficios sdo conseguidos ndao sé por se diminuir a deposicao em
locais inadequados (e suas consequéncias indesejaveis ja apresentadas) como
também por minimizar a necessidade de extracao de matéria-prima em jazidas,
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o0 que nem sempre é adequadamente fiscalizado. Reduz-se, ainda, a necessidade
de destinacdo de areas publicas para a deposicao dos residuos.

8.6.2 Economicos

As experiéncias indicam que € vantajoso também economicamente
substituir a deposicao irregular do entulho pela sua reciclagem. O custo para a
administracdo municipal é de US$ 10 por metro cubico clandestinamente
depositado, aproximadamente, incluindo a corregao da deposicao e o controle de
doencas. Estima-se que o custo da reciclagem significa cerca de 25% desses
custos.

A producdo de agregados com base no entulho pode gerar economia de
mais de 80% em relagdao aos pregos dos agregados convencionais.

8.7 Legislacdao municipal necessaria

Para o inicio da correcao do problema do entulho no municipio sera
necessaria a criacdo ou alteracdo da legislagdo municipal em relacdo ao
problema.

Uma das principais novidades apresentadas pela Politica Nacional de
Residuos Solidos, a lei 12.305/2010 e seus decretos regulamentadores de n©°
7.404/201 e 7.405/2010, é a penalizagao que autoriza a multa e até a perda de
direitos de licenca de empresas de transporte e construtoras. Com estas armas
fica mais pratica a implantacdo de uma legislacdo municipal sobre o assunto
contendo as regras a serem seguidas pelos geradores (proprietarios e
construtoras) e pelos transportadores (empresas de cagambas).

Basicamente a regulamentagdo deste servigo passa a fazer com que a
disposicdo dos RCC seja feita ja triada, ou seja, separadas em seus principais
produtos finais como restos de cimento e tijolos, ferro, madeira, PVC, restos de
tintas, porcelanas, entre outros materiais.

A obrigatoriedade do transporte e disposicdo destes materiais em
separado faz com que a triagem efetuada em uma estacao de transbordo se
torne possivel sem grandes complicagdes por consequéncia da auséncia dos
elementos mais pesados (concreto e tijolos) misturados com os demais
materiais. Assim a triagem de madeiras, ferro, latas, papeldes, plasticos e
rejeitos ficam mais simples e rapida, bem como até o reaproveitamento dos
materiais de cimento que ndo terao impurezas quando encaminhados para
recapeamento de estradas rurais.

Com a aquisicao de equipamento de trituracao dos restos de concreto e
tijolos através de consodrcio, o retorno financeiro sera grande, sem contar que a
venda dos demais materiais como ferro, plasticos e papeldes também dardo
retorno financeiro ao municipio. Fecha-se o ciclo de providéncias com o
encaminhamento dos rejeitos para o aterro sanitario, calculando-se este volume
descartado em menos de 30% do total anteriormente enviado para areas de
descarte.
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8.8 Objetivos

Objetivando sanar os problemas ocasionados pela geracao de residuos de
construgao civil, a administracdo publica municipal deve:

e Instituir Lei Municipal de Entulhos nos moldes da nova legislagao em vigor
com responsabilizacdo dos geradores (proprietarios e construtores), dos
transportadores (a propria prefeitura e o0s cagambeiros), e
regulamentando a destinacao final apds sua triagem.

e Disponibilizar area prépria para instalacdo de ATT, para receber os
materiais separados pelos geradores a fim de que se efetue a triagem
primaria e destinacao final dos materiais e rejeitos.

9 Aterro sanitario
9.1 Analise

Observando o diagndstico deve ser visto o histérico de pontuagao do IQR
junto a CETESB uma vez que esta indica o grau de observacdo das regras
basicas concernentes aos procedimentos.

Analisando a partir de 1997, obteve a nota 2,4 em 1999 a nota subiu para
3,5, no ano de 2001 teve um apice com nota de 8,3, foi quando implantou o
aterro, decaindo em 2003 para 4,0. E em 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010
tiveram as respectivas notas 7,7; 6,8; 7,3; 6,7 e 7,4 estando enquadrado como
Controlado.

Quadro 3 - Pontuacao do IQR

Nota 2,40 3,50 8,30 4,00 7,70 6,80 7,30 6,70 7,40
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Grafico 1 - Pontuagdo do IQR/Ano

Constatados todos os requisitos para o bom funcionamento de um sistema
municipal de coleta, transporte e destinagao final, pode-se concluir que o
municipio desde 2003 manteve-se em uma regular constante quanto ao
gerenciamento dos residuos, podendo ser observado pelo histérico da pontuacao
do IQR.

Como citado no Diagndstico, a Associacdo dos Catadores esta em projeto
para ser regularizado, o municipio conta com pequena quantidade de catadores.
Com o bom funcionamento da coleta seletiva, a pontuacdo IQR podera melhorar
0 enquadramento do aterro como adequado.

Abaixo estdo pormenorizadas as providéncias necessarias a correcao e
reativacdo dos varios itens que compdem o sistema municipal de residuos
sélidos, bem como a avaliacdo sobre as necessidades futuras fundadas na
projecao do aumento de demanda previsto até o final dos 20 anos propostos.

9.2 Adequacodes do Atual Aterro

A correcao dos problemas encontrados depende apenas da utilizagdao dos
processos ora disponibilizados sequencialmente a fim de aprimorar o
gerenciamento do aterro bem como dos procedimentos de coleta e transporte.
Os procedimentos técnicos a seguir fardo parte da nova gestdo integrada de
residuos sdlidos e trardo consigo as correcdes necessarias.

9.3 Disposicao final do lixo

Aqui serao apresentadas orientagdes técnicas para disposicdo final do lixo
municipal no solo por intermédio da técnica de aterro controlado.
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Sdo apresentadas definicdes basicas, discutidas formas de avaliagdo dos
locais de disposicao e de projeto, e fornecidas orientagbes para as decisoes
técnicas e administrativas necessarias ao adequado gerenciamento dos residuos
solidos municipais.

9.4 Sobre a disposicao atual do lixo

Para a definicdo do procedimento mais adequado para a disposi¢ao do lixo,
se deve partir de um diagndstico da situacdo atual do municipio, considerando-se
aspectos como tipo, origem e quantidade de lixo produzido, tratamentos
existentes, e caracteristicas dos locais onde esse lixo é disposto.

9.4.1 Decisao do Futuro da Disposicao de Lixo do Municipio

Resumidamente, pode-se considerar que a adequacao de um local de
disposicdo de residuos sélidos municipais decorre de trés macros conjuntos de
parametro, relativos, respectivamente, a qualidade natural do local utilizado para
o aterro, a infraestrutura instalada e aos procedimentos operacionais adotados.

A partir do diagndstico da atual area de disposicao de lixo do municipio, o
aterro controlado serd no mesmo local do aterro atual, com alteracdes para
adequa-lo.

9.4.2 Acesso

A via que da acesso ao aterro controlado tem sido mantida em boas
condicdes para o transito das maquinas e caminhdes que fazem o transporte dos
residuos. Por bom estado entende-se que nao ha grandes riscos de bloqueio da
estrada e nem registro de histérico deste tipo de acontecimento que tornem
necessaria a alteracdo ou aprimoramento das atividades de manutencdo do
acesso.

O processo de transporte dos residuos estda sendo monitorado
regularmente. Resultado disso € a constatacdao de nao ter sido encontrado sinais
de lixo na via de ligagao entre o centro urbano e o aterro, o que demonstra bom
gerenciamento. Apesar do resultado obtido até o momento neste item, enfatiza-
se que nao pode haver restos de residuos espalhados pelas vias que ddo acesso
ao aterro. Aconselha-se que seja adotado sistema de cobertura dos caminhdes
abertos, através de encerado ou rede prépria, que devera ser fixada sobre a
carga desde a saida do veiculo da area urbana até sua chegada ao local de
descarga, isto serve tanto para materiais da coleta seletiva, que sera instalada
brevemente, como também para o restante dos residuos solidos urbanos
(organicos, podas e residuos de construgoes).
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9.4.3 Adequacgobes do Aterro Sanitario Atual

O atual aterro estd em funcionamento desde 2001. A area restante para o
aterramento de residuos é reduzida, fato que nos remete a projecao de um novo
sistema de disposicdo de residuos sélidos, que ja estd em andamento. Segundo
demonstrado no diagnostico deste trabalho, a vida util do atual aterro ainda
suporta mais dois anos até o encerramento, isso aliado com uma boa gestdo de
residuos no municipio.

O municipio de Santo Expedito ja conta com area para o novo aterro que é
anexo ao local atual, facilitando seu licenciamento. O aterro atual é do tipo
convencional, chamado de “Aterro Controlado” e é um método de disposicdo do
lixo sob o solo, sem que se crie no meio ambiente, incbmodos ou perigos a
seguranca e a saude publicas, e confinando o lixo na menor area possivel,
reduzindo-o ao menor volume por compactagao, e cobrindo-o em seguida com
uma camada de terra diariamente. Essas células podem ter alturas diferentes,
conforme o propodsito de uso da area pds-aterro. Por exemplo, camada do lixo de
60 até 150 cm, e recobrimento com outra camada de 15 a 30 cm de terra. Ou
camadas minimas de 60 cm de lixo com recobrimento mecanico de 15 cm de
terra, numa taxa de compactagao de 4:1, aproximadamente.

Apods algumas andlises do ministério publico do estado de Sao Paulo, nota-
se a tendéncia de modificacdo e aprimoramento do sistema de destinacdo final
dos residuos sélidos do municipio. Tal modificacdo empreende uma alteragao nos
métodos de gerenciamento do aterro, incluindo, além das valas propriamente
ditas, a construcao de um sistema de drenagem de aguas pluviais, um sistema
de drenagem de gases e outro de chorume. Faz-se necessaria também a
construcdo de uma lagoa de tratamento de chorume e por isto esta obra tras
altos gastos ao municipio que, para cumprimento destas determinagdes deve
fazer Projeto Técnico e de Engenharia para buscar verbas necessarias nos érgaos
financiadores estaduais e federais. Abaixo segue a foto de uma vala na situacao
ideal requerida pelo 6rgdo fiscalizador.

Fonte: http://www.stitaipu.pr.gov.br

Figura 17 - Aterro sanitario em valas
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Entre as vantagens do aterro sanitario, podemos destacar:

e Euma destinacao final sanitaria, adequada e completa;

e Recebe quase todos os tipos de lixo;

e Protege o meio ambiente e a saude publica;

e E solucao econdmica, com baixos investimentos iniciais de implantacao,
quando comparados a outros processos;

e E de implantacdo rapida;

e Possibilita a recuperacdo de terrenos degradados; elimina problemas
sociais, estéticos, de seguranca, e possibilita o aproveitamento de biogas,
se projetado para essa finalidade.

No planejamento de um aterro sanitario, alguns fatores de ordem técnica
e cientifica sdo considerados, e devem envolver profissionais da engenharia civil,
arquitetura, engenharia sanitdria, engenharia ambiental e de biologia, entre
outros.

Portanto, para selecionar um terreno para aterro sanitario, € necessario
que sejam verificados alguns parametros e observadas algumas condigdes
fisicas, bioticas e antropicas.

Com relagdo as Condicdes de Hidrologia um aterro sanitario ndao deve
estar situado em areas de preservacao de mananciais; estar em regides onde o
nivel do lencol de agua seja muito superficial ou préoximo a cursos de agua.

CondicOes propicias de localizagdo reclamam por um local escolhido que
deve ser suficientemente afastado de zonas habitadas, conservando, no entanto,
relativa proximidade ao centro de massa da coleta de lixo; oferecer possibilidade
de multiplos acessos; ter area suficiente para ser utilizada por no minimo 10
anos para amortizar os investimentos; dispor no proprio local de material de
cobertura, como solo de boa qualidade e em quantidade suficiente; ser, de
preferéncia, local que conte com sistema de servicos publicos, tais como redes
elétricas de agua e de telefone.

Para implantar um aterro sanitdrio, um dos cuidados mais criteriosos é
sobre as Condigdes topograficas e geoldgicas. A topografia tem influéncia na
escolha do método de execugao dos aterros sanitarios, que podem ser
classificados em aterros de superficie e aterros de depressoes.

Os solos mais adequados para uso na cobertura dos residuos sélidos nos
aterros sao os areno-argilosos, que possuem em torno de 60% de areia, 20% de
argila e 20% de silte, pois esse material facilita a aeragao e a drenagem e, ainda,
depois de compactado, ndao apresenta rachaduras na época da seca, permitindo o
trafego de veiculos na época de chuvas.

Os solos devem apresentar também boas condicdes de corte para retirada
do material de cobertura. Outros aspectos devem igualmente ser considerados, a
exemplo dos sistemas de protecao do local com o fechamento do terreno por
cerca. A introducdo de sistemas de vigilancia, a construcao de sedes de apoio
operacional, de estradas de acesso ao aterro e monitoramento, quando se
fizerem necessarios.
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O projeto do aterro ainda deve conter um levantamento sobre o lixo a ser
aterrado, identificando previamente a quantidade e os tipos de residuos a serem
aterrados, objetivando a definicao do tipo de aterro a se projetado.

Dento de um plano global, o projeto do aterro sanitdrio deve ser
elaborado, considerando-se os parametros levantados e analisados, o futuro uso
da area, os tipos de residuos a serem aterrados e, principalmente, o tipo de
aterro que se pretende. Se for do tipo convencional ou com fins energéticos, se
serd apenas para recebimento do lixo domiciliar ou para residuos sodlidos
especiais.

E possivel dizer também que um aterro sanitario é um reator bioldgico em
evolugao, que produz:

e Residuos gasosos: CO,, metano, vapor de agua, O, N,, acido sulfurico e

sulfuretos;

e Residuos sdlidos: residuos mineralizados;

e Residuos liquidos: aguas lixiviadas.

9.5 Métodos e sistema de execugao

De acordo com as peculiaridades locais, os aterros sanitarios podem ser
executados por trés métodos distintos a serem apresentados nos subitens
seguintes.
9.5.1 Método da trincheira ou valas

E usado em terrenos planos, onde sao feitas escavagdes no solo, com

comprimento variavel entre 10 e 30 metros e profundidade proxima de 3 metros.
O material escavado é estocado para posterior utilizagdo como material de
cobertura.
9.5.2 Método de area

E utilizado em zonas baixas, onde ndo existe possibilidade de
aproveitamento do solo local para material de cobertura.
9.5.3 Método da rampa

Consiste no aterro feito, com aproveitamento de um talude, natural ou

construido, onde o lixo é compactado de encontro a esse talude. O material de
cobertura é retirado por escavagao antecipada na propria frente de trabalho.
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9.6 Drenagens

Definido o sistema de execucgao do aterro e conhecidos dimensionamentos
das células lixo/terra compactados, definem-se, também, as drenagens de
liquidos, chorume e aguas pluviais, e do biogas.

9.6.1 Biogas

Biogas é o resultante da decomposicao bioldgica do lixo e € composto de
CO, e CH4, o metano, que é inflamavel. O valor desse gas como fonte de energia
tem atraido a atencao das autoridades para o seu aproveitamento na area
industrial e comercial. O controle da geracdao e saida desses gases deve ser
realizado através de drenagem vertical, preferencialmente conectada com a
drenagem horizontal de chorume.

9.6.2 Chorume

Chorume é o liquido percolado de cor escura e mal cheiroso, resultante da
decomposicdo e da dissolugdo em agua de matéria organica. O chorume deve ser
captado e tratado em processos biolégicos, como lagoas de estabilizacdo e, ou,
em filtros bioldgicos. Também, pode ser recirculado para infiltracdo no aterro
sanitario. Entretanto, ao cuidar-se da drenagem e do tratamento do chorume,
todo cuidado deve ser dispensado para evitar que, por infiltragao, atinja o lencol
freatico e polua aguas subterraneas.

Fonte: http://www.saocarlosagora.com.br
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Figura 18 - Lagoa de tratamento de chorume em aterro sanitario.

9.6.3 Aguas pluviais

Esse sistema tem a finalidade de interceptar e desviar o escoamento
superficial das aguas pluviais, durante e ap6s a vida util do aterro, evitando sua
infiltracdo na massa de residuos. O dimensionamento da rede de drenagem é
dependente, principalmente, da vazao a ser drenada. A metodologia utilizada
segue a pratica usual de drenagem urbana.

O sistema de drenagem de aguas pluviais é constituido por estruturas de
canaletas de concreto associadas que podem vir acompanhadas de escadas
d’agua, e tubos de concreto.

E conveniente enfatizar que a agua pluvial ndo deve ser misturada aos
liguidos percolados do aterro, pois estes necessitam de tratamento mais
complexo antes de ser lancado a drenagem natural, o que ndo ocorre com a
agua pluvial que podera seguir diretamente para o corpo d'agua receptor,
mantendo-se os cuidados para reducao de material em suspensao e evitar
erosoes no ponto de lancamento.

As aguas precipitadas nas imediacdes dos aterros devem ser captadas e
desviadas por canaletas escavadas no terreno original, acompanhando as cotas,
de forma a conferir declividade ao dreno. Assim, conforme o tamanho da area
havera a necessidade de uma grande extensao de canaletas a serem instaladas e
unidas a escadas d’agua a fim de diminuir a vazao de cada uma delas bem como
sua velocidade de vazao.

9.7 Administracao e equipamentos

Em geral, um aterro sanitario tem uma portaria com balancga, escritério de
administracao, cercas de protecao, rua internas e, como equipamento basico, os
tratores com maior capacidade operacional, superior a 15 toneladas, dotados de
esteiras e lamina frontal para espalhar e compactar o lixo.

Sua administracdo inclui a manutengao, cujos cuidados ja foram citados
neste trabalho.

9.7 Licenciamento

E bom lembrar que todo aterro sanitdrio deve ter um licenciamento
ambiental concedido por érgao governamental competente. E os projetos devem
ser executados dentro da norma técnica da ABNT - Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas, n° 8419 de margo de 1984.

Basicamente, num projeto de aterro sanitario, deve constar: drenagem,
coleta e tratamento do chorume, drenagem do biogds, drenagem de &guas
pluviais, dimensionamento das células lixo/terra, fixacdo da impermeabilizacao
de fundo aterro para iniciar a operagao, dimensionamento da cobertura final do
aterro com declividade ja pré-definida, nivel de compactacao do aterro, para se
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saber se a vida util esperada condiz com o projeto, e ainda a infraestrutura de
apoio ao aterro: definicao do local de retirada de terra para cobertura, acessos
internos e acessos externos; protecao paisagistica da darea, sede de apoio
operacional para os operarios com instalagdes sanitarias, vestiarios, refeitorios e
armarios pessoais; ferramentario e areas livres para circulagao.

9.9 Encerramento do Aterro

A partir da perspectiva de finalizacgdo do atual aterro, é necessario
providenciar projeto de encerramento, ainda no inicio deste referido Plano, que
ird conter providéncias de prevengao a riscos inerentes as areas com este tipo de
utilizagao.

Um aterro sanitdrio serd considerado encerrado apds o término de sua

recuperacao, ou seja, quando estiver em condicdes de aceitar outro modo de
ocupacao para o local. Durante o periodo de estabilizacdo do terreno acontecem
deformacgdes causadas pelas reacdes bioquimicas do material organico enterrado,
inclusive a geracdao de gases e percolados. Por isso €& necessario o
acompanhamento da area por determinado periodo visando evitar a degradacao
ambiental.
Para efeitos de projecao de novos aterros considera-se encerramento como
término da utilizacdo do local para a destinacdo final dos residuos sélidos
urbanos, fato que remete o municipio ao planejamento antecipado de uma nova
area para disposicao, o que ja esta sendo feito.

O Projeto de Encerramento do Aterro deve conter proposta de recuperagao
ambiental e a previsdo de um subsequente aproveitamento da area. Um dos
principais itens do projeto € o acompanhamento da movimentagcao dos volumes
aterrados, em tempo para a tomada imediata de providéncias corretivas.

Estas providéncias pontuais e imediatas sdo de grande importancia, pois a
movimentacdao do volume do aterro vird a causar modificacdes ou quebra do
sistema de drenagem. Isto terd como resultado uma maior percolacdo de aguas
pluviais e consequente contaminacdo do lencol fredtico pela infiltracdo do
chorume. Outro efeito é a concentracdo do fluxo dessas dguas em certos canais
que podem causar efeitos de erosdao na d&rea bem como consequente
assoreamento nas partes baixas.

O monitoramento geotécnico deve ser feito até que a area monitorada seja
considerada estabilizada e possa ser utilizada para outras atividades. Mesmo com
o tempo ndao ha garantias sobre a estabilidade do solo e nem sobre o fim do
perigo causado pela toxidade dos materiais ali aterrados, fatores que restringem
as atividades que poderdo ser realizadas no local.

Importante se torna a definicdo do levantamento planialtimétrico da area
logo apds o encerramento junto com o monitoramento técnico e geotécnico. O
comportamento dos equipamentos instalados como drenos de chorume e drenos
de alivio de gases, também devem ser descritos e monitorados.
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Quando constada qualquer anomalia no local devem ser fotografadas e
efetivadas as seguintes providéncias: descricdo da ocorréncia com
cadastramento do local onde foi localizada (topografia) e a fenomenologia, que
significa a descricdo dos mecanismos e dos processos que levaram aquela
formacao.

Torna-se necessario que ja se inicialize a adequacdo dos locais ja
saturados, através de um trabalho de drenagem entre valas e nas vias de acesso
internas. Este trabalho propiciard uma melhor vazao de aguas pluviais evitando o
acumulo em possiveis depressdes oriundas de deformacgdes causadas por
assentamentos de terras, normais no periodo de estabilizacdo. Outro resultado
positivo imediato oriundo deste trabalho é a prevencao de erosdes que poderao
comprometer o processo de recuperacao da area nesta fase.

Aconselha-se ja nesta fase o acompanhamento peridédico das deformacdes que,
com as chuvas, poderdo vir a danificar o trabalho de drenagem ja realizado. A
atitude imediata diante da constatacdo de qualquer deformacdo ¢é a
recomposicao da area afetada.

Importante salientar a necessidade de uma prévia vistoria ambiental com analise
de pontos de monitoramento de agua e solo no intuito de verificagdes futuras.
Em analises periddicas posteriores serdo indicados os niveis de poluicdo gerados
para que se tomem providéncias necessarias, como agdes de mitigacdo dos
impactos ambientais. Estas atividades devem estar contidas em um Plano de
Monitoramento de Qualidade Ambiental que fara parte do Projeto de
Encerramento do Aterro Sanitario.

9.10 Objetivos

A apresentacao deste item demonstrou o atual sistema de aterramento e
apresentou tudo o que é necessario para adequacao as novas exigéncias do
Ministério Publico conforme oficio 1397/2011 recebido pela administracao publica
municipal de Santo Expedito exigindo adequacbes as normas de aterramento de
um aterro sanitario.

O aterro controlado foi aceito quando da liberacdo de verbas na década de
90, mas hoje esta sendo exigida a sua adequacdo as formas de construcao e
gestao de um aterro sanitario, que exige principalmente valas impermeabilizadas
por lona, sistema de drenagem de chorume e de gases, 0 que nao condiz com a
NBR 8.849/1985 e NBRs 5.984 e 8.419, que regem a sistematica a ser adotada
guanto aos aterros de pequenas comunidades, cujo volume de residuos gerado,
guando aterrado, leva risco minimo ao ambiente, devendo-se apenas obedecer a
regras basicas como, a distédncia dos corpos d’agua, das areas urbanas e analises
de profundidade do lencol freatico.

Pelos motivos acima é que estabelecemos as seguintes metas e prazos:

e Correcdo do tamanho das valas atuais para 3m X 3m X 30m.
e Correcdo da drenagem de valas e sistema de drenagem do aterro
acompanhado por engenheiro civil, ambiental ou agrénomo.
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e Cobertura manual do lixo diariamente, efetuada com pdas por dois
servidores publicos que devem acompanhar o ultimo descarregamento do
dia.

e Licenciamento da nova area anexa ao atual aterro.

e Fazer projeto do novo aterro obedecendo as regras da NBR 8.849/1985
com acompanhamento das NBRs 5.984 E 8.419 que estabelecem os
critérios basicos aceitos para os parametros populacionais apresentados.

10 Servigcos Complementares de Limpeza Urbana

Conforme ja mencionado, a prestacdo de servicos complementares de
limpeza urbana visa complementar os servicos de varricao das vias publicas e a
coleta do lixo domiciliar. Por exemplo:

e Capina: manual ou quimica;

e Limpeza de bocas de lobo, para desobstrucdao e remogao de detritos;

e Limpeza de feira-livre, para remocdo de restos do comércio, podendo
incluir a lavacao do local;

e Podas de arvores;

e Volumosos;

e Cemiteriais;

e Saneamento basico e

e Terminais rodoviarios.

10.1 Capina

A capinacao também é uma atividade muito importante a ser executada
pelos servicos de limpeza publica, ndo apenas em ruas e passeios sem asfalto,
mas também nas margens de rios e canais.

O método de capina vai depender basicamente dos cuidados com varios
pontos importantes para obtencdo de agilidade e economia, como os descritos
nos itens abaixo.

10.1.1 Forma de utilizacao da mao de obra

Pode-se utilizar a mao de obra excedente dos servicos de varricgdo nao
havendo, portanto, uma frequéncia definida. Quando as caracteristicas da cidade
exigir uma atuacdo mais efetiva da limpeza urbana, através de operagao de
capina, sera preciso manter uma equipe especial para efetuar tais servicos.

10.1.2 Ferramentas e equipamentos empregados

Neste caso, a operacgdo podera ser:
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h )

u Manual
. Mecanica
. Quimica

10.1.3 Regras importantes aplicadas a capina quimica

De preferéncia, ndo aplicar quando estiver ventando;

= Se estiver ventando, aplicar andando contra o vento e de costas
para ele;

= Nao aplicar em ladeiras;

= N3o aplicar préximo das raizes das arvores, respeitando uma

distdncia correspondente a projecdao da copa da arvore somada a
um anel de 10 metros;

= Usar equipamento de protegao individual (calca e luvas compridas,
botas, dculos ou mascara boné);

= Ndo comer e nao fumar durante o trabalho;

= Tomar banho de chuveiro com sabonete, apds a aplicagao;

= Trocar a roupa de aplicagao diariamente e lavar a roupa usada com
agua e sabao;

= Observar rigorosamente o plano de operagdes.

Fonte: www.consultesa.com.Br
Figura 19 - Capina quimica

10.1.4 Objetivos

Com foco na sustentabilidade econ6mica do setor, a administracdo publica
municipal deve promover a adequacgao dos diversos setores de limpeza de acordo
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com as regras de planejamento apresentadas neste trabalho. Para tanto se
apresenta a seguinte meta:
e Elaborar programa de capina para toda a area urbana do municipio, com
cronograma a ser cumprido, observando os periodos de chuva nos quais o
crescimento da vegetacao é maior.

10.2 Limpeza de feiras

Ap6s o término da feira, a retirada do lixo deve ser rapida. E preciso
desobstruir logo o transito no logradouro e, acima de tudo, evitar a fermentacao
da matéria orgadnica que, no nosso Pais, é acelerada devido ao clima. Para
diminuir os problemas, deve ser estabelecido um horario rigido para término da
feira livre. Além disso, os feirantes terdo de manter, ao lado dos pontos de
venda, recipientes para lixo.

Para executar uma limpeza eficiente, é recomendado:

e Iniciar o servigo tao logo a feira termine;

e Varrer toda a area utilizada, e ndo apenas a faixa das sarjetas, como
frequentemente ocorre.

e Varrer o lixo do passeio e do centro da rua para as sarjetas, de onde sera
removido (feiras instaladas em ruas).

e Recolher o lixo, a medida que for varrendo, através de equipamento
adequado (caminhao basculante, por exemplo).

e Lavar o logradouro apdés a varredura e remocao (quando o piso for
pavimentado).

e Barracas de peixe e de venda de salgados devem forrar o piso com
material impermeavel a fim de evitar que se suje o local com produtos de

dificil limpeza (restos de peixe e 6leo de frituras), ndo excluindo a

responsabilidade sobre a coleta e disposicao correta de seus proéprios

residuos.

e Aplicar desodorizante no setor de venda de peixe.

e Toda barraca deve ser responsavel pela disposicdao correta de seus
residuos que deve ser feita imediatamente apds o final da feira.

10.2.1 Objetivos

Com as providéncias do item anterior a area utilizada para a realizacdo de
feiras tem que estar tdo limpa quanto as outras vias publicas da cidade. Para que
isto ocorra é necessario estabelecer a seguinte meta.

e Implantar um sistema de regras de procedimentos de descarte de residuos

especifico para feitas livres baseado no item 10.2.

10.3 Limpeza de bocas de lobo

7

E uma atividade que deve ser executada regularmente junto com a
varrigcao.
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Tem por objetivo garantir o perfeito escoamento das aguas pluviais e
impedir que o material sélido, retido durante as chuvas, seja levado para os
ramais e galerias.

O sistema manual é o mais comumente utilizado e, se bem planejado,
podera atender eficientemente as necessidades de servico. Uma enxada, uma pa
e uma chave de ralo sdo os utensilios usados. Veiculos com equipamentos
especiais de succao somente deverao ser adotados em cidade grandes, devido ao
seu alto custo de aquisicao e manutencgao.

Costuma-se incumbir ao proprio varredor do logradouro a tarefa de
limpeza das caixas de ralo. Ele terd de ser bem instruido e fiscalizado, pois ha o
risco de varrer o lixo para dentro dos bueiros, em vez de recolhé-lo.

Os locais onde as bocas de lobo devem ser limpas mais frequentemente
sdo: locais mais baixos e areas onde houver urbanizacao desordenada.

Nesses locais, a limpeza de caixas de ralos devera ser feita com maior
frequéncia nos periodos chuvosos e obrigatoriamente depois de chuvas fortes.

10.3.1 Objetivos

A mesma equipe que faz a varricdo pode ser responsavel pela limpeza de
bocas de lobo. Objetiva-se, portanto que seja inserido este item no cronograma
de varrigao.

e Incluir a limpeza de bocas de lobo no cronograma da equipe de varricao
sob-responsabilidade da empresa de agua e esgoto do municipio.

10.4 Podas de arvores

Estamos tratando de residuo com grande potencial poluidor quando
encaminhado erroneamente para locais de transbordo ou aterramento pela acao
comum de queima realizada irresponsavelmente por elementos da administracao
publica, ndo treinados ou até por terceiros em agao inocente e inconsequente.

Necessario se faz a regulamentacao do corte das arvores urbanas do
municipio (inclusive as de fundo de quintal), responsabilizando o gerador desse
residuos na questdo do procedimento correto quanto ao comprimento dos tocos
maiores de 4” e disposigao dos inferiores a este tamanho.

Para as madeiras maiores (acima de 4”) ha a possibilidade de negociagao
com empresas que utilizam madeira para suas caldeiras ou fornos (ceramicas,
padarias e outras industrias) em troca de produtos que possam ser repassados a
populacdo ou obras publicas gratuitamente. E o caso da cerdmica para
construcdo de casas populares ou instalagcdes publicas; paes para instituicdoes
assistidas pelo governo municipal ou outros produtos passiveis de destinacao
equivalente.

Para os galhos de didametro inferior e folhas, a destinacao se da através da
trituracdo por equipamento apropriado e utilizacgdo para volume em
compostagem, geralmente feita pelo préprio municipio em um patio junto ao
aterro sanitario ou por produtores rurais em suas propriedades. Muitas indUstrias
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utilizam esse material para seus fornos sendo mais uma opgao de negociagao de
destino destes residuos.

Enfatiza-se a proposta de que haja legislagdao municipal que obrigue a
correta disposicao das podas no local gerador, sob-responsabilidade do dono do
imovel e corresponsabilidade do podador, com pena de multa para o primeiro, e
multa e perda da licenga pelo segundo.

A destinacdo se dara em fases. A primeira é a coleta e envio para a ATT
com a finalidade de haver uma triagem prévia e armazenamento, podendo, no
mesmo local serem trituradas e armazenadas as galhas menores, ficando a
disposicao dos interessados para que lhes venham dar destinagao final.

10.4.1 Objetivo

Criar lei municipal que dé regulamentacdo a poda de arvores urbanas com
responsabilizacdo dos geradores quanto a sua disposicdo primaria. Encaminhar
os residuos, conforme detalhado neste item do trabalho, para dar destinacao
final através de contatos com sindicato rural, comércio e industria local.

Com as providéncias acima o municipio deve chegar ao reaproveitamento
de 100% dos restos de poda, cessando o grande periodo de aterramento e
gueima irregular.

10.5 Volumosos

Sado considerados Volumosos os residuos solidos urbanos constituidos por
pecas de grandes dimensdes como moveis e utensilios domésticos inserviveis,
grandes embalagens, podas (ja citada no item 10.4) e outros residuos de origem
nao industrial e nao coletados pelo sistema de recolhimento domiciliar
convencional, tendo como componentes mais constantes as madeiras e o0s
metais.

Geralmente sdo coletados pela administracdo publica municipal
juntamente com os RCC, ato este que sera corrigido com a implantagao legal
deste Plano de Gestao.

Com o novo sistema, a coleta destes residuos seguira diretamente para a
ATT, local onde passarda por uma triagem primaria que direcionara seus
componentes para destinacdo correta, seja para reutilizacdao, reciclagem ou
aterramento.

10.5.1 Objetivos

Regulamentar a disposicao, transporte, triagem e destinacdo final dos
residuos volumosos através de lei municipal que venha a responsabilizar os
geradores e transportadores. Estabelecer como destinagao inicial a ATT para que
haja uma triagem primaria que possibilitara a destinagao final adequada aos seus
mais variados componentes.

Com esta providéncia e contando com a fiscalizagdo municipal intensiva,
objetiva-se acabar com a disposicao irregular em terrenos baldios ou locais
publicos impréprios.
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10.6 Cemiteriais

A regulamentacdo da disposicdo dos residuos gerados pelos cemitérios
deve ser feita através de um Plano de Gerenciamento de Residuos Simplificado
gue regulamentara a forma de separacao e disposicao destes, conforme o tipo,
para que seja dada destinacgao final adequada.

Os residuos da decomposicdao de corpos (0ssos e outros) provenientes do
processo de exumacao ou retirada de jazigos que ndo sao eternos sao especificos
deste tipo de instalacdao e merecem atengao especial, com controle correto pela
administracdo do local. Este cuidado resume-se no recolhimento a pequenas
caixas feitas de cimento ou outro material impermedvel a fim de efetuar a
guarda, devidamente registrada. Deve-se evitar que se enterre novamente a
ossada e outros restos diretamente no solo, evitando decomposicao e
consequente contaminacdo de solo e agua.

10.6.1. Objetivos

Esta providéncia devera ser tomada com base na Resolucdo CONAMA 335
de 03 de abril de 2003 e Resolugao CONAMA 402 de 17 de novembro de 2008,
gue regulamentam e dao prazo a regularizagao.

10.7 Servico publico de saneamento basico

O servigo publico de saneamento basico, principalmente no tratamento do
esgoto sanitario, gera um tipo de residuo chamado de “lodo”. E de
responsabilidade de empresa concessionaria de agua e esgoto a limpeza da lagoa
de tratamento quando ocorrer sua saturacao que torna o sistema de tratamento
ineficiente. A destinacdao do lodo resultante desta limpeza também deve ser feita
pela concessionaria e este procedimento deve ser fiscalizado pela administracdo
municipal exigindo boa qualidade do tratamento e destinagao.

10.7.1 Objetivos

e Proporcionar qualidade aos recursos hidricos do municipio evitando a
contaminagdo pela falta de manutengao das lagoas de tratamento.

e Dar tratamento e destinacao final adequada ao lodo resultante da
manutengdo das lagoas de tratamento de esgoto.

10.8 Terminais rodoviarios, portos e aeroportos

Resolucdo CONAMA 006 DE 1991 prevé a incineracdao de residuos
contaminantes e, dentre eles, os de portos, aeroportos e terminais rodoviarios.
Dentro deste pensamento a lei 12.305/2010 prevé a elaboracao de Plano de
Gerenciamento Integrado de Residuos destas instalacdes, na tentativa de evitar
a transmissdo de doencas através dos residuos gerados por pessoas
contaminadas que se deslocam por este meio de transporte. E uma das formas
mais efetivas de bloquear a evolugdo de epidemias.
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10.8.1 Objetivos

Faz-se necessaria a elaboracao do Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos do terminal rodovidrio local, que deverd ser feito na forma
“simplificada”, cumprindo determinacgao legal.

11 Coleta e tratamento de residuos especiais
11.1 Coleta de Oleo de Cozinha

O trabalho da coleta de 6leo de cozinha deve ser realizado juntamente
com o trabalho de coleta seletiva. Inicialmente a introdugdao do assunto deve ser
através de divulgacao verbal e panfletos, que vinculem a campanha com a
poluicdo da dgua e também com as vantagens sociais que serdo obtidas.

A equipe de divulgacao deve ser formada pelos préprios catadores e que,
periodicamente, facam visitas educacionais as residéncias, comércio e industrias
locais. Em locais onde essa técnica obteve resultados, o municipio é dividido em
setores que podem ser os mesmos do sistema de coleta seletiva. Cada setor é
visitado periodicamente, apresentando panfletos explicativos e educando quanto
a correta separacdo e disposicao dos reciclaveis.

O 6leo de cozinha pode ser colocado em embalagens de pet e deixado a
disposicao dos coletores nas datas da coleta seletiva, ao lado do saco de
reciclaveis para serem recolhidos pelos catadores.

Com o trabalho de um grupo difusor, fatalmente a quantidade de dleo
arrecadado tera um aumento expressivo, diminuindo os niveis de poluicdo e
custos de tratamento dos efluentes.

11.1.1 Objetivo

Para gque seja alcangado um melhor resultado no volume de arrecadagao
de cozinha se faz necessaria sua inclusao nos itens de Coleta Seletiva, solicitando
gue a populacao disponha seus restos de 6leo domiciliares em garrafas Pet junto
ao saco de residuos reciclaveis. Esta iniciativa faz com que o municipe associe a
ideia de Coleta Seletiva também a coleta de dleo de cozinha, o que aumenta a
arrecadacao em domicilios. Ndo obstante esta iniciativa deve-se fazer convénios
com restaurantes, bares e barracas de feira para o aumento do volume da
coleta. Portanto as metas para este produto sao:

e Incluir o dleo de cozinha na campanha da Coleta Seletiva e alcancar 100%
de coleta do 6leo consumido.

63



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

11.2 Pneumaticos Inserviveis

O descarte inadequado dos pneus causa varios problemas, entre eles o
assoreamento de rios e lagos, ocupacao de grandes espagos nos aterros, riscos
de incéndio e quando em terrenos baldios ou lixdes, proliferacdo de vetores.

No empilhamento de pneus, deve-se considerar também o risco de
incéndio, pois estes queimam com facilidade, produzindo uma fumaca preta
intensa e, como subproduto, um material oleoso que contamina a agua do
subsolo.

O descarte de pneus em aterro sanitarios, mar, rios, lagos ou riachos,
terrenos baldios ou alagadicos e queima a céu aberto esta proibido por forca da
Resolugcao n° 258/99 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.

A coleta, transporte e destinacao final desses residuos possuem grande
importancia quando se trata de saude publica. Ha varios anos, como resultado do
aquecimento global, o controle de vetores, principalmente o que causa a dengue,
0 mosquito aedes aegypti, estd prejudicado. A incidéncia dessa doenca se da
principalmente pela falta de cuidados com locais que acumulam agua parada,
sendo um dos principais criadouros o pneu usado descartado de forma incorreta.

No municipio de Santo Expedito o trabalho de coleta dos pneumaticos
inserviveis é através do setor de coleta de lixo e mutirdes. O material coletado
segue para armazenamento em local coberto e posteriormente levado ao
municipio de Presidente Prudente para empresa especializada na destinacao
correta destes materiais.

Os pneus descartados podem ser reciclados ou reutilizados para diversos
fins. Neste caso, sao apresentadas, a sequir, varias opcoes.

11.2.1 Na engenharia civil

O uso de carcagas de pneus na engenharia civil envolve solugdes criativas,
em aplicacdes bastante diversificadas, tais como, barreira em acostamentos de
estradas, elemento de construgao em parques e playgrounds, quebra-mar,
obstaculos para transito e, até mesmo, recifes artificiais para criacao de peixes.

11.2.2 Na regeneracgao da borracha

O processo de regeneracao de borracha envolve a separacao da borracha
vulcanizada dos demais componentes e sua digestdo com vapor e produtos
quimicos, tais como, alcalis, mercaptanas e 6leos minerais. O produto desta
digestdo é refinado em moinhos até a obtencdo de uma manta uniforme, ou
extrudado para obtengdo de material granulado.
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11.2.3 Na geracao de energia

O poder calorifico de raspas de pneu equivale ao do 6leo combustivel,
ficando em torno de 40 Mej/kg. O poder calorifico da madeira é por volta de 14
Mej/kg. Os pneus podem ser queimados em fornos projetados para otimizar o
processo e evitar a poluicdo. Em fabricas de cimento, sua queima ja é uma
realidade em outros paises. A Associacao Brasileira de Cimento Portland (ABCP)
informa que cerca de 100 milhdes de carcacas de pneus sao queimadas
anualmente nos Estados Unidos com esta finalidade, e que o Brasil ja estd
experimentando a mesma solugao.

11.2.4 No asfalto modificado com borracha

O processo envolve a incorporacdo da borracha em pedagos ou em po.
Apesar do maior custo, a adicao de pneus no pavimento pode até dobrar a vida
util da estrada, porque a borracha confere ao pavimento maiores propriedades
de elasticidade diante mudancas de temperatura. O uso da borracha também
reduz o ruido causado pelo contato dos veiculos com a estrada. Por causa destes
beneficios, e também para reduzir o armazenamento de pneus velhos, o governo
americano requer que 5% do material usado para pavimentar estradas federais
sejam de borracha moida.

A Petrobras produz dleo, GLP, gas combustivel e enxofre a partir do
processamento de xisto ha mais de 20 anos e passou a misturar pneus picados a
rocha de xisto a partir de maio de 2001 em suas plantas industriais, obtendo um
acréscimo no volume destes produtos.

A continuidade da coleta de 100% dos pneus descartados, sua correta
armazenagem e destinacao (através de contrato com empresa especializada) sao
as principais razdes para o sucesso do restante do processo como observado
acima.

E para isso é necessario certa urgéncia na formalizagdao do contrato com a
empresa que esta prestando servigo.

11.2.5 Objetivos

O recolhimento dos pneumaticos em todo o municipio esta sendo efetuado
com sucesso conforme demonstrado neste trabalho uma vez que nao se
encontra este tipo de residuo jogado em aterro ou em terrenos baldios. A coleta
e destinacdao de pneus usados esta sendo feita por empresa que ainda ndo possui
nenhum convénio assinado, fato que deixa uma abertura para a existéncia de
falha futura. Portanto o objetivo é:

e Firmar contrato entre a prefeitura municipal e a empresa que atualmente
vem buscar os pneus armazenados trazendo a termo as responsabilidades
reciprocas.
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11.3 Residuos de Servicos de Saude

Em relacdo aos diversos tipos de residuos gerados pela acdo humana, os
residuos de saude sao considerados um dos mais perigosos. Para eles, portanto,
ha um sistema diferenciado de tratamento para eliminacdo de riscos de
contaminagao e intoxicagao.

O método usado é o sistema de tratamento de residuos dos servigcos de
salde por autoclavagem. Este tipo de procedimento consiste em um local
proprio, construido unicamente para esse fim, onde sao instalados aparelhos de
autoclave separados por uma parede, dividindo o local em dois ambientes, o de
recebimento dos materiais e o ambiente da retirada dos mesmos. O sistema é
complementado pela automacdao que mantém sempre e automaticamente, uma
das portas sempre fechada, o que garante o isolamento dos ambientes. Apds
este processo os residuos estdo prontos para destinacgao final.

Para estes residuos o municipio ja possui contrato de coleta e destinagao final
com a empresa Cheiro Verde Comércio de Materiais Reciclaveis, que possui o
sistema de autoclavagem para a esterilizacao e incineragao, tornando-os inertes
para posterior destinagao correta desses materiais.

A arrecadacdao desse tipo de material gira em torno de 100 Kg/més. A
responsabilizacdo sobre a coleta, transporte e destinacao final desses residuos do
sistema municipal € do municipio.

Finalizando, cabe salientar que em analises in loco realizadas quando da
elaboracao do presente trabalho, ndo foram encontradas nenhuma
irregularidades quanto ao descarte de residuos do sistema de saude.

11.3.1. Objetivos

Embora exista o contrato entre a prefeitura municipal e a empresa Cheiro
Verde Comércio de Materiais Reciclaveis é de suma importancia a averiguacdo do
correto tratamento e destinacdo correta destes residuos especiais perigosos.
Portanto:

e Visita de equipe de profissionais e membros da sociedade do Comité
Municipal de Coleta Seletiva para averiguagao da correta destinacdao dos
RSS recolhidos no municipio.

e Fiscalizagdo periddica sobre todos os estabelecimentos de saude do
municipio quanto a destinacdao de seus RSS que deverd ser feito pela
equipe de vigilancia sanitaria com cdpia de relatério para a administracao
publica.
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11.4 Agrotoxicos e embalagens

Os restos residuais, assim como as embalagens destes residuos sao
considerados muito perigosos e levam grave risco de contaminagao ao solo, ar e
lengol fredtico. As providéncias a serem tomadas vao desde os cuidados com o
esvaziamento das embalagens, armazenamento correto das sobras pds-utilizacao
e destinacdo correta das embalagens limpas e seus residuos (vencidos ou ndo).

Fazer com que se aplique o artigo 33 da lei federal 12.305/2010, com
relacdo a “logistica reversa” é funcdo da administracdo publica municipal. O
primeiro passo é criar lei municipal que responsabilize o comprador a lavar,
armazenar e destinar corretamente restos de agrotdxicos e suas embalagens ao
comércio que por sua vez o fara com as industrias.

11.4.1 Objetivos

Fiscalizar 100% do comércio local que trabalha com estes produtos, bem
como contatar os principais fornecedores regionais a fim de que fagcam suas
vendas com instrucdes de descarte orientadas pela prefeitura de Santo Expedito.

11.5 Oleos lubrificantes e suas embalagens

Toxicos e inflamaveis, os oleos lubrificantes sao produtos que devem ser
incluidos na lista de obrigatoriedade da “logistica reversa” conforme artigo 33 da
lei 12.305/2010. Sua coleta jd& vem sendo feita nos pontos de venda,
principalmente nos postos de combustivel e oficinas mecanicas. Este descarte
deve ser fiscalizado a fim da comprovacao, por parte dos geradores da
destinacdo correta de dleo usado e embalagens vazias através de recibo de
entrega emitido pelo coletor autorizado.

11.5.1 Objetivos

Fiscalizar 100% dos geradores destes residuos na area urbana e rural.

11.6 Lampadas

Também tem que ser incluidas na implementacao da logistica reversa por
serem produtos que, quando descartados, provocam grave impacto ambiental.
Elas podem ser “de descarga ou incandescentes”. “De descarga” sao aquelas que
funcionam por descarga elétrica produzidas com mercurio liquido ou um gas
gerando menor calor e por isto sdo as mais utilizadas atualmente. As lampadas
incandescentes funcionam através da passagem da energia por um pequeno
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filamento que, aquecido gera luminosidade. Este processo utiliza maior forga
energética causando maior consumo e por isto estd caindo em desuso.

Quanto ao risco ao meio ambiente as lampadas de descarga podem langar
ao ambiente, produtos quimicos perigosos, sendo os principais: mercurio, bario,
antimonio, cadmio, indio, sodio, estroncio, talio, vanadio, itrio e elementos de
terras raras (ETR), embora os que mais tem relevancia quantitativa é o mercurio
e o sédio. O risco do descarte inadequado é muito grande podendo causar danos
a saude da populacdo, levando em conta a quantidade cada vez maior de
descarte destes materiais na natureza.

A melhor maneira de se evitar este risco esta expressa na Politica Nacional
de Residuos Sdlidos. E a “logistica reversa”, que caracteriza o retorno dos
produtos usados ao comércio e a industria que o produziu, forcando um descarte
responsavel e principalmente o reaproveitamento dos materiais.

Tratamento destes residuos significa (destinacao/descontaminagao)
processos utilizados para remocao de mercurio da lampada. Reciclagem, por sua
vez significa o reaproveitamento dos materiais constituintes das lampadas para
outras aplicagoes.

11.6.1 Objetivos

Instituir documento legal (lei municipal) que obrigue a aplicacao do
instituto da “logistica reversa” em todo o comércio local, recolhendo as lampadas
usadas e encaminhando-as a industria ou empresa especializada em recuperagao
dos materiais.

11.7 Residuos eletronicos e seus componentes

S3o chamados também de residuos tecnoldgicos, compostos por
televisores, radios, telefones celulares, eletrodomésticos portateis, todos os
equipamentos de microinformatica, videos, filmadoras, ferramentas elétricas,
DVD’s, brinquedos eletronicos e milhares de outros produtos concebidos para
facilitar a vida moderna. Atualmente sao descartados por ficarem defasados
tecnologicamente em curto espaco de tempo ou entdao pela inviabilidade
econdmica de concerto em relagdo ao preco de aparelhos novos.

Seu volume estarda cada vez maior, pois aumenta de acordo com a
evolugcao tecnoldégica da humanidade. O impacto que produz na natureza é
devastador considerando-se que o componente eletronico contém substancias
perigosas e também recursos naturais ndo renovaveis (metais). Sua disposicao
no solo em aterros ou lixdes, assim como pilhas e baterias e lampadas
fluorescentes, é prejudicial a seguranca e a salde do meio ambiente.

O processo de reciclagem destes produtos é complexo e requer utilizagao
de tecnologias avancadas, devido a diversidade de materiais, de sua composicao
e a periculosidade das substédncias toxicas utilizadas em sua fabricacdo. As

68



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

substancias mais problematicas do ponto de vista ambiental presentes nestes
componentes sao 0s metais pesados como o mercurio, chumbo, cadmio e cromo,
gazes de efeito estufa e, as substdncias halogenadas como o
clorofluorocarbonetos (CFC), entre outros.

A solucdo dada para o risco apresentado também é a “logistica reversa”,
implantada a nivel estadual e municipal, trazendo para a politica local a
responsabilidade de implanta-la no comércio, estabelecendo fiscalizagcao efetiva
sobre os responsaveis.

11.7.1 Objetivos

Recolher 100% do lixo eletroeletronico do municipio através da
implantacdo e fiscalizacdo da logistica reversa e com a realizagdo periddica de
mutirdes de limpeza especifico para este tipo de materiais. Inclui-los como
material para descarte na coleta seletiva também dara bons resultados.

12. Areas de descarte e triagem
12.1 PEV - Ponto de Entrega Voluntaria

Esta € a denominagao que estamos sugerindo para o local escolhido,
dentro da area urbana, para recebimento de residuos oriundos das coletas feitas
pela prefeitura ou por terceiros (carroceiros, empresas de cagcamba e populagao
em geral), de materiais oriundos de construgdao e demolicdo (RCC), volumosos,
pneumaticos inserviveis, Oleos comestiveis usados, materiais reciclaveis e
reutilizaveis, residuos de eletroeletrénicos, pilhas e baterias, entre outros.

Neste ponto de coleta estard garantido o acesso facil para descarte dos
mais variados tipos de residuos urbanos, resultando na extingdo de locais de
descarte inadequados, caracterizando o sistema como uma forma de melhoria da
poluicdo visual do municipio junto com a garantia da saude da populagdo por
evitar a criacao de locais chamativos para vetores de doencas.

Nele sera feita a triagem primaria de toda a arrecadacdao e contara com
area coberta utilizada para a separacdao e armazenamento de reciclaveis e
reutilizaveis da coleta domiciliar e dos RCC. Havera nesta area, por curto espacgo
de tempo, o armazenamento de residuos para recolhimento peridédico pelas
empresas especializadas em remanufatura, reutilizagao e reciclagem.

Os materiais reciclaveis advindos da coleta de RCC (papeldao, plasticos,
vidros e metais), volumosos (moveis velhos, papeldao, metais, etc.),
eletroeletronicos, entre outros com valor agregado, serdo separados por
membros da associacdo de catadores e recolhidos a fim de gerar renda para a
mesma.

Abaixo segue modelo de PEV a ser implantado e sua localizagao
estratégica na antiga area de transbordo de RCC.

69



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
SANTO EXPEDITO — SP

Imagem 01 - Modelo de PEV - Posto de Entrega Voluntaria
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Imagem 2 - Atual area de transbordo de RCC - Futuro PEV

12.2 ATT - Area de triagem e transbordo

Denominacdo dada ao local onde vai ser construido o Centro de Triagem,
junto com anexos que terao estrutura para receber, por tempo determinado, os
outros tipos de residuos para triagem e armazenamento. Esta técnica esta sendo
aplicada em algumas cidades e os resultados colhidos sdo muito satisfatérios
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principalmente quanto a mudanca de costumes da parcela da populacdo que
trabalha com residuos e os descartava irresponsavelmente.

Este projeto junta a triagem da Coleta Seletiva de residuos urbanos, RCC,
6leo comestivel usado, pneumaticos inserviveis, eletronicos, pilhas e baterias,
lampadas e demais residuos que devem ser triados, tratados e devidamente
armazenados, aguardando sua venda ou disposicao final adequada. No Anexo III
estd o croqui da ATT, devidamente alocada no atual aterro controlado do
municipio. Abaixo segue imagem de satélite com a localizagdo das futuras
instalagOes.

Imagem 02 - Futuras instalacdes da ATT
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13. Organizacao e Administracao do Servico de Limpeza Urbana
13.1 Organizagao

O sistema de limpeza urbana deve estar organizado de acordo com as
peculiaridades da cidade ou regido, apoiando-se em dados estatisticos,
cadastros, plantas e outros instrumentos de controle que permitam sua
atualizagao.

A organizacao do servico € uma tarefa cujo desenvolvimento se fara
basicamente em fungdao do tamanho de cada cidade, ou seja, pelo nimero de
habitantes se verificara o montante de servicos a executar, o que por sua vez
indicara a estrutura organizacional a ser estabelecida.
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Por ser uma atividade eminentemente técnica, a limpeza urbana devera
estar subordinada preferencialmente a Secretaria de Servicos Publicos ou de
Obras.

O servico devera contar com o apoio, se possivel, de um engenheiro, ja
gue no dia-a-dia da limpeza urbana e comum a necessidade de aplicacao de
conhecimentos de mecanica, terraplenagem e outras técnicas.

Como nem todas as Prefeituras poderdo atender a essa imposicao técnica,
em termos gerais pode ser estabelecida a seguinte orientacdao para cidades de
menor porte:

e Para cidades com menos de 10 mil habitantes, a limpeza urbana pode ficar
sob a direcdo de um encarregado de secao (que pode ter outros
encargos), com um minimo de treinamento e acesso a informagdes, que
devera atuar como supervisor e “fiscal” rigoroso para o bom andamento
dos servicos;

e Para cidades com populagao na faixa de 10 mil a 40 mil habitantes, o ideal
€ que o encarregado do servico seja pelo menos um técnico de nivel
médio, que devera ser especialmente treinado através de cursos, estagios,
etc.;

e Para cidades entre 40 mil e 100 mil habitantes, o responsavel pelo servico
tera problemas mais complexos a resolver dentro de sua rotina diaria de
trabalho, exigindo-se, neste caso, que o servico seja chefiado por um
técnico especializado em limpeza urbana, que podera ser de nivel médio,
desde que esteja subordinado a um departamento de obras ou servicos
publicos que conte com apoio técnico de um profissional de engenharia.

Quanto maior for o municipio, maiores serdo os problemas para o servico
de limpeza urbana e, portanto, mais ampla deverd ser a sua estrutura
organizacional. Nesse caso, a descentralizacdo de atribuicdes torna-se
imprescindivel.

A limpeza urbana devera ter uma estrutura para cidades de maior porte
com, pelo menos, os seguintes setores especificos:

a) Setor de administracdao: responsavel pelas tarefes relativas a expediente,
protocolo, arquivo, comunicacdo, controle de material, pessoal, além de
auxiliar na preparacao e divulgacao de regulamentacdes e posturas, bem
como promover campanhas de educagao sanitaria junto a populagao.

b) Setor técnico: encarregado de efetuar estudos, projetos e pesquisas no
campo da limpeza urbana.

c) Setor de coleta e limpeza: responsavel direto pela execugao e fiscalizacao
destes servicos, pela implantacao de metodologias desenvolvidas pelo setor
técnico e pela utilizacdo de pessoal e material, em face dos servicos rotineiros
Ou ocasionais.

d) Setor de transporte: tem como atribuicdo a distribuicdao, operagao e
manutencdo da frota de veiculos e equipamentos, constituindo-se, portanto,
no suporte de todas as atividades operacionais do sistema de limpeza urbana.
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e) Setor de destinacdao do lixo: sua atribuicdo é dispor, de forma sanitaria e
econOomica, os residuos coletados.

Outras formas de organizar um servico de limpeza publica serdo
determinadas em funcao das caracteristicas e recursos humanos e financeiros de
cada cidade.

De qualquer forma, organizados em grandes ou pequenas estruturas,
diferenciados ou agrupados, todos os setores anteriormente descritos deverao
existir, ainda que pensados e planejados por um Unico homem, pois sao eles que
formam o conjunto da organizagdao de um sistema de limpeza urbana.

13.2 Integracao com a comunidade

Até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 era comum a tomada
de decisao por parte dos administradores sem procurar saber dos anseios da
populacao em relacao ao problema: é a chamada solucao de “cima para baixo”.

A participagao da comunidade na limpeza urbana restringia-se quase
sempre a reclamagdes e criticas aos responsaveis pelo servico ou a
Administragao Municipal.

Vale aqui repetir-se a frase: “Mais importante que limpar é ndo sujar!”.

O wusuario do servico é, também, o responsavel pela geracao e
acondicionamento do lixo a ser coletado. Isto tudo serve para demonstrar o
papel decisivo de cada habitante na busca da melhor solugao, principalmente em
se tratando de limpeza urbana.

13.2.1 Formas de comunicacao

E preciso buscar formas de comunicacdo capazes de mobilizar cada
comunidade para uma participagdo efetiva no cotidiano da limpeza urbana,
sejam através de associacdes de moradores, clubes de servico (Rotary, Lions,
etc.) e associagdes comerciais.

O ideal é iniciar uma campanha de “impacto” que desperte a consciéncia
da populacao para o problema.

Isto pode ser feito veiculando-se anuncios através de radio, jornal,
cartazes de rua, literatura de cordel e, em cidades maiores, até na televisao.

A realizacdo de debates, palestras ou conferéncias em escolas, clubes e
outras entidades associativas sdao também importantes. Mas de nada valerdao
estes esforcos se nao houver continuidade do programa. Além de conscientizar é
preciso mobilizar a comunidade, e isto somente sera possivel se forem mantidas
campanhas permanentes.

A realizacdo de eventos do tipo Semana do Gari sao eficientes neste tipo
de comunicacdo, atingindo outro aspecto fundamental que é a valorizacao
profissional do trabalhador da limpeza urbana.
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Campanhas educativas podem ser desenvolvidas junto as escolas do
Municipio.

Nao se pode deixar de utilizar o elemento que talvez seja o mais direto no
contato com a populagao: O préprio gari.

A distribuicdo de circulares, folhetos e a prépria conversa do gari (desde
gue devidamente preparado) com a populacdo devem ser procedimentos
utilizados sempre que possivel.

13.3 Objetivos

Implantar um sistema de comunicagdo entre a comunidade e a
administracao publica facilita a tomada de decisdes pela ligacdo mais rapida
entre a origem do problema (o gerador) e o centro administrativo. Este centro de
administracdo também tem que estar organizado a ponto de dar respostas
imediatas e praticas as ocorréncias, uma vez que estamos tratando de uma
prestacao de servigo que tem grande importancia na saude publica. Portanto:

e Organizar a administracdao e organizacao dos servicos de limpeza urbana
com base na realidade local, pautada na forma demonstrada em
organograma do item 4.3 deste trabalho.

e Implantar sistema de comunicacdo entre a administracdo publica e a
populacao local, bem como dar treinamento aos servidores do setor para
cumprirem a fungao de educadores ambientais informais.

14. Cobranga por taxas e tarifas

Manter uma cidade limpa ndao é uma tarefa facil para as Prefeituras. Muito
dinheiro é gasto para que os servigos sejam executados a contento e, como se
sabe, os recursos financeiros, hoje em dia, sdo cada vez mais escassos. Torna-se
necessario, portanto, arranjar algum meio que possibilite ao Municipio alcancar a
sustentabilidade financeira no setor.

A propria Constituicdao Federal indica a taxa como sendo um instrumento
de remuneracao possivel para retribuicao pelo servigo prestado, nao agredindo a
legislacdo em vigor em relagdo ao artigo 145 da propria CF, o que estabelece a
Sumula Vinculante n° 19 do STF:

STF Sumula Vinculante n© 19 - PSV 40 - DJe n°© 223/2009 - Tribunal
Pleno de 29/10/2009 - DJe n° 210, p. 1, em 10/11/2009 - DOU de
10/11/2009, p. 1

Taxa - Servicos Publicos de Coleta, Remocdo e Tratamento ou
Destinacdo de Lixo ou Residuos Provenientes de Imdveis

A taxa cobrada exclusivamente em razdo dos servicos publicos de
coleta, remogédo e tratamento ou destinacdo de lixo ou residuos
provenientes de imdveis, ndo viola o artigo 145, II, da Constituicdo
Federal.
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Outra possibilidade de obtengdo de recursos é a instituicdo de tarifas.

14.1 Taxas

Como todo tributo, a taxa, por exigéncia constitucional, somente pode ser
estabelecida por intermédio de lei.

Um elemento que normalmente causa controvérsia ao se estabelecer a
cobranca de uma taxa para suporte de qualquer servico é a base de calculo, isto
€, a grandeza utilizada para chegar-se ao valor do tributo.

A doutrina tem recomendado a adocdao de elementos fisicos do imovel,
como a testada, a area, etc., como meio de se determinar a base de calculo. O
Judiciario, no entanto, tem frequentemente decidido que esses indicadores ndo
podem servir como critério porque sdo utilizados para se obter o valor venal do
imovel, base de calculo do imposto predial e territorial urbano - IPTU, o que é
vedado constitucionalmente (art. 145, § 2°). A alternativa que se propde é a
utilizacdo da unidade fiscal ou valor de referéncia utilizado pelo Municipio e,
sobre ele, aplicar-se a aliquota fixada em lei.

A lei municipal que estabelecer a cobranga da taxa deve ser bastante clara
quanto ao sistema de calculo e quanto ao pagamento, dispondo se este sera feito
de uma sé vez ou em parcelas e, neste caso, se serao mensais, trimestrais, etc.

Outro aspecto importante é o fato gerador, ou seja, a condicao necessaria
e suficiente para que o tributo possa ser cobrado.

Normalmente, as Prefeituras cobram um percentual referente a limpeza
publica embutido na taxa de servicos diversos. Isto ndo impede que se cobre
uma taxa para a coleta de lixo, ja que se trata de atividade diferente daquela.

Detalhes como este devem ser observados com atengdao, pois
representam, em muitos casos, a saida que a Prefeitura tem para enfrentar os
custos elevados da limpeza urbana.

A taxa de limpeza urbana é uma cobranca que se faz com o servico
efetivamente prestado ou com o servico apenas colocado a disposicao do
municipe, isto &, utilizando ou ndo ele é cobrado do cidadao.

O valor da taxa de limpeza urbana é fixado no exercicio anterior, para ser
cobrado no exercicio seguinte, e em como referéncia um parametro que pode ser
a area do imédvel, a area construida ou ndo, a localizagdo, o tipo de
pavimentagdo da rua, os niveis socioecondmicos dos bairros etc. deve ser
cobrada onde houver prestacao de servico de limpeza urbana regular, ou o
servico estiver a disposicao da populacdo.

14.2 Tarifas

A tarifa, diferentemente da taxa, ndo é compulsoéria, isto é, ela é paga
para o servico efetivamente executado e pressupde um contrato do prestador de
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servicos com o usuario do servico. Pressupde, também, uma tabela de prego
publico diretamente aprovada e uma medicdo do servico prestado.

A tarifa ou preco publico deve ser adotado na prestacdo de servigos
extraordinarios ou servicos especiais de limpeza publica urbana, a exemplo da
coleta, tratamento e disposicao final de residuos de servico de saude.

14.3 Objetivos

A sustentabilidade econémica dos servicos de limpeza urbana é um
importante fator para a garantia de sua qualidade. Em quase todos os municipios
brasileiros, os servicos de limpeza urbana, total ou parcialmente, sao
remunerados através de uma "taxa", geralmente cobrada na mesma guia do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU -, e tendo a mesma base de calculo
deste imposto, ou seja, a area do imdvel (area construida ou area do terreno).
Como nao pode haver mais de um tributo com a mesma base de cdlculo, essa
taxa ja foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, e assim
sua cobranca vem sendo contestada em muitos municipios, que passam a nao
ter como arrecadar recursos para cobertura dos gastos dos servigos.

Para sanar tal deficiéncia juridica alguns municipios tomam com base um
valor fixo de Unidades Fiscais do Municipio igual para cada ponto de coleta
(residéncia ou comércio).

Seja qual for a base de calculo, o que é arrecadado tem que ser
direcionado para a limpeza publica, o que nem sempre ocorre por nao haver
obrigatoriedade neste investimento. Mesmo estando diretamente ligada a
vontade politica do prefeito, esta verba vai para os cofres publicos que passam
entao a nao sofrer com o alto custo deste sistema. Para isto estabelecemos as
seguintes metas.

e Aprovar projeto de lei com a implantacdo da Taxa de Limpeza Publica
(em Unidades Fiscais do Municipio) que sera cobrada junto ao IPTU, com
igual condicdo de pagamento ou parcelamento.

e Aprovar projeto de lei que ira estabelecer tarifas (em Unidades Fiscais
do Municipio) de prestacao de servigos de limpeza publica extraordinaria
aos municipes, com especificacbes destas atividades extras e com
precos que reponham os custos de pessoal, materiais, equipamentos e
maquinas.

15. Projeto de Educacao em Limpeza Urbana
E importante relembrar que, sem uma participacdo efetiva dos municipes,

desde os mais novos, ja em idade escolar, nenhum planejamento de geréncia de
limpeza urbana dara certo.
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Ndo adianta o poder publico impor e trabalhar sozinho. Nesse sentido, é
que se faz necessario um projeto de educacao em limpeza urbana, veiculado nas
escolas, nas associacoes de bairros e para o publico em geral.

A limpeza urbana requer, para sua eficiéncia a eficacia, ndo apenas a
atuacao dos dérgaos publicos, mas a total adesao e participacdao da comunidade,
na conservagao da limpeza e introdugdo de novas técnicas. Em Belo Horizonte,
no periodo de 1989 a 1992, foi desenvolvido, com sucesso, o Projeto Educacao
para a Limpeza Urbana, tendo como publico alvo o das escolas publicas e
particulares de 1° e 2° graus e de outras entidades de carater social. O projeto
era desenvolvido em varias fases, utilizando-se de técnicas pedagdgicas e
lGdicas, apropriadas a cada publico alvo, visando aos objetivos:

e De demonstrar a comunidade a importédncia e a necessidade da limpeza
urbana;

e De reorganizar e transmitir conhecimentos de higiene que possibilitam
mudancas nos habitos da populacao;

e De incentivar a pratica de habitos adequados de higiene;

e De despertar a impulsionar a participacao ativa dos cidaddaos para a
conservagao da limpeza urbana e do patriménio publico;

e De promover a integracao da SLU e de seus servidores, numa tentativa de
situa-los na comunidade como pessoas fundamentais para o bem-estar
social;

e De estabelecer uma ligacdo sdlida entre a SLU e as escolas, educagao
sanitaria com os alunos, tendo a criangca como agente multiplicador dos
objetivos propostos;

e Introduzir novo conceito sobre o lixo e formar uma consciéncia ecoldgica
com relacdo aos seus componentes reciclaveis;

e De reorganizar e transmitir conhecimentos sobre residuos reciclaveis, que
possibilitam mudancas nos habitos culturais da populacao;

e De despertar e impulsionar a participagdo dos cidadaos visando sua
reintrodugao no ciclo produtivo;

e De contribuir para a preservacdo do meio ambiente e dos recursos
naturais ndo renovaveis;

e De difundir orientagOes sobre a coleta seletiva de residuos sélidos;

Para o alcance dos objetivos citados, o projeto nas escolas foi
desenvolvido em cinco fases, iniciando-se pelo contato prévio com o corpo
docente, através de palestras com uso de recurso audios-visuais, buscando
sensibilizar a direcdo e os professores para a participagdao efetiva nas fases
subsequentes, em que o publico a se atingido € o aluno. Nessa fase, é fornecido
material bibliografico de apoio, para subsidiar a formacdo de conceitos basicos
sobre limpeza urbana.

A segunda fase consiste no desenvolvimento especifico do conteldo
programatico, com a participacao efetiva dos professores, adequando-o a faixa
etaria e a condicdo socioecondmica e cultura do publico alvo.

Sdo transmitidos os conceitos introdutoérios sobre limpeza urbana, pelos
professores, com a colaboracdo da equipe da SLU, para fechamento com
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recursos e técnicas adicionais, visando a fixacdo do conteudo pertinente a essa
fase. A terceira fase, estando os alunos com os conhecimentos requeridos para
maior participacao na conservacao da limpeza urbana, sao fornecidos os cestos
coletores de lixo leve para serem por eles instalados na escola e é promovida a
eleicao para a escolha dos vigilantes da limpeza, que recebem treinamento
especifico e passam a ter papel relevante no decorrer de todos os trabalhos. Na
quarta fase, sdo entregues os materiais ludicos (jogos, palavras cruzadas, caca-
palavras, etc.).

E também estimulada a competitividade entre escolas, através de
concursos de slogans, cartazes, maquetes, atividades teatrais, musicais, poesias,
frases alusivas ao tema.

Fazem parte desta fase execucdes as unidades da SLU e o conhecimento
de um veiculo compactador. Na ultima fase, é apresentado o Break Limpeza,
dancado por garis, com o objetivo de ensinar aos alunos o acondicionamento
seletivo dos residuos reciclaveis e incentivar a pratica da coleta seletiva. Em
seguida, é feita uma avaliacdo geral com a participacdo das escolas envolvidas
para, em conjunto, buscar o aprimoramento do projeto Educagao para a Limpeza
Urbana.

E importante lembrar que ante que vocé inicie o planejamento de sua
geréncia de limpeza urbana, procurar mais informacdes, visitar gerenciamentos
em atividade, conhecer outras experiéncias, afinal vocé estara lidando com
dinheiro publico, e nesta area vocé precisa fazer a diferenca, num pais tao
carente de saneamento e de consciéncia da necessidade de Saude Publica.

15.1 Objetivos

Dada a importédncia da Educacdo Ambiental no programa de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, sao necessarias algumas providéncias imediatas
para inicio dos trabalhos. Elas sao:

e Compor equipe de Educacao Ambiental Formal e Informal, vinculada ao
Comité Diretor, formada minimamente pelos profissionais: Gestor
Ambiental, Tecndlogo em Gestao Ambiental, Pedagogo em EA, Assistente
de Gestdo Publica e estagiarios de Nivel Superior.

e Definir estratégias para a continua informacao e educacao ambiental dos
agentes, bem como para a capacitacdo técnica dos responsaveis pelas
operagoes.

e Implantar a Politica Municipal de Educagdao Ambiental para Residuos
Sélidos.
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16. Plano de Agao
16.1 Objetivos

Tornar realidade as solucdes apresentadas neste trabalho para dar maior
qualidade de vida a populacdo, seu comércio e industrias. Proporcionar aos
profissionais envolvidos com residuos soélidos no municipio um acesso mais
rapido e pratico a entrega e recolhimento dos residuos diferenciados, visando um
aumento de arrecadacgao e da qualidade dos produtos descartados. Melhorar as
condicbes de triagem dos materiais com a regulamentacao legal dos
procedimentos desde sua origem, responsabilizacdo de todos os elos do sistema,
até a disposicao final, com descarte de uma quantidade minima de rejeitos como
resultado de um maior indice de reaproveitamento dos materiais através da
reciclagem e reutilizacdo (inclusive dos organicos).

16.2 Sistemas sugeridos

Com os objetivos acima e o levantamento de todos os problemas do
sistema de coleta, transporte, tratamento e destinacdo dos residuos sélidos,
apresenta-se entre as inovagdes do setor uma solugdo mais pratica para o
municipio. Este novo processo possui varias denominagdes sendo as mais
conhecidas: PEV - Posto de Entrega Voluntéria, Ecoponto e ATT - Area de
Triagem e Transbordo (item 12). Este local, minuciosamente definido neste
trabalho, é utilizado para facilitar a entrega dos residuos pelos geradores
(populacao), por estar possuir facil acesso e em sua configuragdo de instalacdes,
locais proprios de triagem primaria e armazenamento dos mais diversos tipos de
residuos diferenciados proporcionando praticidade e economia. O local, que
chamaremos de ATT, funciona como ponto de acumulagdo temporaria, de onde
os residuos saem pré-separados e com destinacdo correta como:

e Coleta seletiva para o centro de triagem;

e Lampadas, pilhas e baterias, eletroeletrénicos, etc. para a industria
de recuperagao;

e RCC ja separados direcionados para reaproveitamento (classe A)
coleta seletiva (classe B) e para aterro dos rejeitos (classe C e D);

e Podas trituradas direcionadas para queima em padarias, ceramicas
ou para dar volume a compostagem; etc.

Os produtos ganham qualidade e proporcionam agilidade as fases
seguintes, sejam elas de reuso, reciclagem ou descarte.

Outra providéncia a ser tomada diz respeito aos organicos. Atualmente sao
totalmente descartados em um sistema de “Aterro Controlado”, ou seja, em
valas sem vedagdo de fundo nem coleta e tratamento de chorume. Sabe-se que
este tipo de residuos pode proporcionar boa qualidade de adubo, totalmente
assimilado (comercializado) para produtores rurais nas cidades que praticam a
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compostagem. Quanto a este processo estd se aprimorando a tecnologia de
biodigestores que, alem de obter um produto final mais homogéneo, proporciona
a geracao de gas metano que serve como combustivel a geradores de energia
elétrica. A técnica habitual é o patio de compostagem com lagoa captadora de
chorume.

16.3 Custos totais do sistema

Para tornar possivel a realizacao das modificacdes e implantacoes
propostas é necessario o levantamento dos custos de todas as atividades e
investimentos envolvidos, levando-se em conta as mais diversas realidades de
cada tipo de residuo gerado no municipio. Abaixo seguem algumas destas acoes,
que foram levadas em conta neste plano:

a) Pequenas obras necesséria§ para adequacao da infraestrutura;

b) Construcao de uma ATT - Area de Triagem e Transbordo;

c) Construcao de um patio de compostagem;

d) Maquinas necessarias para processamento e transporte;

e) InstalagOes para equipe de operagao e administracao;

f) Gastos com RH;

g) Gastos com fiscalizagao;

h) Educacdao ambiental formal e informal;

i) Custos de coleta e destinacao dos Residuos de Saude;

j) Custos de coleta e destinacao dos Residuos Domiciliares;

k) Custos de coleta tratamento e destinacdo dos Residuos de Construcao e
Demolicao;

I) Custos de coleta, tratamento e destinacao dos volumosos;

m) Custos de Capina, varricao e podas.

Esta lista de custos ja era obrigatodria antes do surgimento da nova legislacao
nacional de residuos sélidos. Apenas, pode-se afirmar que, por falta de uma
obrigatoriedade juridica, pouco se fazia nesta area relativo as atividades e
investimentos.

A obrigatoriedade de que até o ano de 2014 apenas os rejeitos poderdo ser
aterrados, iniciou uma corrida dos municipios para conseguirem verbas que
dardo condigoes de tornar esta designacao da Unidao uma realidade local.

O que foi colocado neste trabalho busca sanar tecnicamente os problemas
usando a estratégia adequada e os investimentos no devido tempo determinado,
inclusive utilizando-se obrigatoriamente a participacao popular e as parcerias
com as instituicdes criadas pela sociedade organizada.

Os custos decorrentes podem vir a ter uma reducgao a partir do momento que
a administracao municipal se decida por uma articulacdao regional envolvendo
outros municipios. Esta posicao politica em relacdo aos residuos sélidos tem
prioridade junto ao governo federal, que da preferéncia na liberagao de verbas,
as atividades e investimentos em acgdes regionais. No entanto, os custos ora
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h )

apresentados se referem unicamente aos investimentos e operacdes restritas a
area do municipio.

Os processos utilizados sao aqueles que melhor se adéquam as diretrizes das
leis maiores que regem o sistema de residuos sélidos no pais, ou seja, a lei
federal 11.445/2007 - Politica Nacional de Saneamento Basico, lei federal
12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sélidos e a lei 12.187/2009 -
Politica Nacional sobre Mudanga do Clima.

16.3.1 Tabela de custos

Tabela 2 - Investimentos no manejo de RCC
Estimativas dos investimentos realizados / realizar

1. ATT - Area de Triagem e Transbordo 30.000,00 30.000,00

* Ndo considera receita por reaproveitamento de materiais.

Tabela 3 - Investimentos no RSD secos

Estimativas dos investimentos realizados / realizAR

1. Novo PEV 21.500,00 21.500,00
2. Novo galpao 1 78.000,00 78.000,00
3. Central de triagem automatizada 1 38.244,00 38.244,00
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Tabela 4 - Investimento em RSD Umidos

Estimativas dos investimentos realizados / realizar

1. Sistema de Compostagem 01 300.000,00 300.000,00

* Ndo considera receitas advindas do processo
Tabela 5 - Investimentos em RSD indiferenciados

Estimativas dos investimentos realizados / realizar

1. Novo aterro sanitario 100.000,00 100.000,00

1. Cidade e bairros (0,32) 20 2.304
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* nao considera receitas advindas do processo
16.4 Fluxo de Caixa

As consideragdoes sobre o fluxo de caixa apresentado levam em conta
apenas os Custos do Sistema por ndo haver arrecadacgao especifica para
contrapartida dos gastos financeiros. Os resultados remetem a administragao
municipal a tomar decisdes sobre a sustentabilidade desta prestacao de servigos
publicos.

O fluxo apresenta um custo anual inicial para o ano 1 (um) de
R$471.140,00 que remete, ao final de 20 anos, corrigidos pela evolucdo da
populacdo e o valor do IGPM do ultimo ano (2011), para um valor negativo
acumulado de R$ 17.556.178,76.

O orcamento anual do municipio representa em torno de R$7.000.000,000
(sete milhdes de reais), o que significa que as despesas com limpeza publica
representam quase 6,7% do total da arrecadagdao anual. A sustentabilidade
pregada pelos principios do novo Plano Nacional de Residuos Sdlidos ndao aceita
um sistema financeiramente deficitario e da varias solugdes que podem ou nao
serem implantadas pelos municipios.

A criacdo de um sistema de arrecadacao para servicos de limpeza publica

deve ser iniciada através do levantamento abaixo. Trata-se de um “Fluxo de
Caixa” dos préximos 20 anos, que possui dados sobre as despesas atuais de: RH,
pecas de maquinas e caminhdes, mao de obra de terceiros, depreciagao,
materiais diversos, etc.
De posse destes dados inicia-se o levantamento dos valores necessarios para
que o sistema seja sustentavel economicamente. No caso em questdo torna-se
inviavel o repasse total das despesas aos municipes em forma de “Taxa de
Limpeza Publica”. Esta afirmativa € comprovada com os dados abaixo:

1) O custo anual total, nos valores atuais estd em R$471.140,00, que
divididos pela quantidade de imdéveis do municipio (1174) teria que ser
repassado, via IPTU, como LP (Limpeza Publica) o valor médio de
R$401,32, ou seja, montante impraticavel, pois estaria acima do valor do
IPTU da grande maioria dos imdveis;

2) Como o valor das despesas com pessoal é o mais alto (RH), se o
desconsiderarmos, a despesa anual cai para R$96.740,00, que repassado
ao IPTU como Taxa de Limpeza Publica, ficaria num valor médio de
R$82,40 por imovel.

3) Por serem significativos os valores dos itens 1 e 2, se divididos igualmente
por todos os imdveis, uma proposta se faz de taxar os imdveis por sua
metragem de frente, com varidvel de taxagcdo por bairro (mais pobres e
mais ricos), ou até por metragem de construgao (variando o valor por tipo
- madeira ou alvenaria). Neste caso pode-se cobrar valores mais
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acentuados que cheguem a cobrir até 30% das despesas (considerando o
ano 1), ou seja, R$141.042,00 do total de R$471.140,00, ficando para os
cofres publicos a liquidacdo da diferenca de R$330.098,00.

4) O valor do 6nus restante citado no item 3 vai ser parcialmente coberto
pela cobranca de servigos extras podendo também ter o reforco do retorno
financeiro de uma possivel autorizacao de inicio de atividades de empresa
de cacambas. Muitas cidades ja possuem empresas particulares que
cobram R$40,00 em média para transporte de 2m? de RCC. Esta iniciativa
reduzird as despesas de combustivel, manutencdao de maquinas,
caminhdes e principalmente de pessoal (RH);

5) N&o se descarta também a terceirizacao dos servigcos publicos de limpeza,
feito através de concorréncia publica entre empresas do ramo. Mas isto
demanda uma analise especifica com foco nos casos ja existentes,
especialmente no que diz respeito a boa execugao do servigo publico e na
sustentabilidade obrigatéria exigida pela Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

17 Cronograma Geral

Como resultado de todo o trabalho de elaboracao do presente Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sodlidos do municipio de Santo Expedito estamos
apresentando esta ferramenta (cronogramas de trabalhos), que serve para
auxiliar na gestao e no controle das equipes e projetos. E uma comunicagao dos
gestores do plano com o que foi planejado. E um documento importante que
especifica os objetivos e 0s prazos para serem alcancados, proporcionando
condicbes de estimar custos e antecipar o tempo estipulado para que nao se
acumulem as tarefas. O cronograma é a Ultima etapa antes da iniciagcdo do
projeto.
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Quadro 4 - Cronograma sobre residuos especificos
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Diretrizes

a) Coleta em 100% da
cidade e bairros rurais.

b) Separacdao dos
organicos para
compostagem.

c) Aterramento apenas
dos rejeitos.

d) Estimular Educacao
Ambiental nas escolas
municipais e estaduais.

Estratégias

a) Manter a frequéncia na
cidade e aumentar a dos
bairros rurais.

b) Passar a triar também a
coleta normal.

c) Aterrar apenas residuos
vindos dos centros de
triagem.

d) Implantar programas
pedagodgicos voltados a
separagao de residuos

Metas quantitativas

a) Recolher 100% dos
residuos dos bairros rurais
e manter 100% da cidade.

Prazo: Dezembro de 2012.

b) Triar 100% da coleta
normal no Centro de
Triagem.

Prazo: Julho de 2013.

c) Aterrar apenas e no
maximo, 35% do total do
peso dos residuos
coletados.

Prazo: Dezembro de 2013.

d) Abranger toda a rede de
ensino municipal.

Programas e acoes

a) Comité Diretor e Grupo de
Sustentagao: Criar novo plano
estratégico de coleta
convencional e realizar
treinamento dos coletores
publicos envolvidos.

b) Administracao publica:
Construir Centro de Triagem
(,Verba CESP/MP) e ATT -
Area de Triagem e
Transbordo (recursos
proprios). Criar e treinar
Associacao de Catadores.

¢) Administragdo publica
através do Comité Diretor e
Grupo de Sustentacdo dando
apoio direto a associagao de
catadores e coletores
publicos.

d) Departamento de educacao
municipal, através de inclusdo
transversal do tema na grade
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e) Readequar para
melhorar a coleta e reduzir
os gastos.

a) Reimplantar Coleta
Seletiva com Educacao
Ambiental e frequéncia
semanal.

b) Criar associacao de
catadores.

c) Fazer separacao
primaria na ATT por
membro da associacao.

reciclaveis.

e) Treinar o quadro
funcional.

a) Através de criacao de
grupo de reimplantacao
com membros do Grupo
de Sustentacao para
colocar carro/moto com
jingle educativo; implantar
programa especial nas
escolas; usar midia falada
e escrita.

b) Selecionar participantes
conforme lei 12.305/10;
contratar escritorio para
registro formal da
associacdo, com CJPJ.

c) Construir ATT - Area
de Triagem e
Transbordo.

Prazo: até dezembro de
2013.

e) Fazer planejamento e
treinar todos os
funcionarios envolvidos na
coleta, reduzindo os gastos
em 20%.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) Alcancar separacao de
19,5% do peso total das
coletas.

Prazo: Dezembro de 2012

b) Selecionar catadores,
criar associagao e oferecer
treinamento.

Prazo: Dezembro de 2012.

c) Construir ATT e passar
100% dos residuos sélidos
do municipio pela separacao
primaria.

Prazo: Dezembro de 2013.

curricular.

e) Comité Diretor auxiliado
pelo Departamento de Meio
Ambiente.

a) Comité Diretor e Grupo de
Sustentagdo: Cumprir
programa do PGIRS.

b) Comité Diretor e
Departamento de Agao Social:
de acordo com a sequéncia
descrita no PGIRS.

c) Administracdo Publica com
apoio do Comité Diretor:
construir ATT conforme
PGIRS.
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d) Construir Centro de
Triagem para acolher
associacao de catadores.

e) Adquirir um caminhdo
adaptado para coleta
seletiva no municipio.

a) Coleta em 100% na
cidade e bairros rurais;

b) Utilizar os residuos
domiciliares e comerciais
Umidos para
compostagem.

c) Adquirir novo caminhao
compactador com
capacidade de duas
toneladas, para diminuir
despesas de manutencao.

d) Concluir pedido de
verba da CESP para esta
destinacdo preenchendo o
Plano de Trabalho da
Caixa Federal e finalizando
0 projeto.

e)Buscar verbas nos
orgdos financiadores
estaduais e federais com
base no projeto ora
desenvolvido.

a) Manter a frequéncia na
cidade e aumentar a dos
bairros rurais;

b) Construir patio de
compostagem com lagoa
de chorume.

c) Buscar verbas nos
orgdos financiadores
estaduais e federal com
base no projeto ora
desenvolvido.

d) Finalizar o Centro de
Triagem completo,
conforme projeto, com
verbas da CESP.

Prazo: Julho de 2013.

e) Comprar um caminhao
com carroceria aberta e
grades laterais.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) 100% de toda a area
urbana do municipio.

Prazo: Dezembro de 2012

b) Construir em local
préoximo ao novo aterro.

Prazo: Dezembro de 2013

c) Compra um caminhao
com sistema compactador
para residuos domiciliares
Umidos.

Prazo: Dezembro de 2013.

d) Departamento de Meio
Ambiente e Engenharia, com
acompanhamento direto do
Comité Diretor.

e) Comité Diretor assessorado
pelo Departamento de Meio
Ambiente e Administracao
Publica.

a) Comité Diretor através do
Departamento de Obras, com
novo cronograma €
organograma de coleta.

b) Administragdo publica com
recursos proprios, estaduais
ou federais.

c) Comité Diretor assessorado
pelo Departamento de Meio
Ambiente e Administracao
Publica.
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a) Estabelecer novo plano
de limpeza publica com
cronograma de varrigdo e
prioridade para areas
criticas em drenagem
pluvial.

b) Triar os residuos na
fonte geradora e enviar os
organicos para compor
compostagem.

c) Renovar os
equipamentos de varricao
bem como todos os
equipamentos de EPI
utilizados pelos servidores.

d) Reduzir os custos de
limpeza publica.

a) Triagem obrigatodria,
pelos geradores, de 100%
do RCC produzido, através
de lei municipal
regulamentada.

a) Elaborar novo plano de
limpeza e responsabilizar a
SABESP sobre areas
criticas em drenagem
(limpeza de bocas de
lobo).

b) Treinar equipa para
dispor corretamente os
organicos separados dos
inorganicos varridos.

c) Através de verbas
publicas destinadas
especialmente para esta
finalidade.

d) Através da readequacgao
do sistema.

a) Construir ATT- Area de
Triagem e Transbordo
que tera catador fazendo
triagem primaria.

a) Colocar novo plano em
acao em todos os seus
itens.

Prazo: Julho de 2013.

b) Triar e separar, na fonte,
100% dos organicos e
encaminhar para
compostagem.

Prazo: Julho de 2013

c) Trocar 100% destes
materiais.

Prazo: Julho de 2013.

d) Reduzir em 10% todos
os custos do setor.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) 100% do RCC
enderecados a ATT.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) Comité Diretor junto com
Departamento de Obras e
equipe de limpeza;

b) Departamento de Obras e
equipe de limpeza treinada.

c) Comité Diretor junto ao
Departamento de Financgas.

d) Coordenacdo do Comité
Diretor junto com o
Departamento de Obras e
Financas.

a) Coleta feita pela Prefeitura
Municipal ou concessionaria
com exigéncia de separacgao
prévia pelo gerador.
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b) Terceirizacao da coleta
do RCC por concorréncia
publica.

c) Encaminhamento para
ATT de 100% do RCC
“Classes A, B e C”, pelo
responsavel pela coleta,
regulamentado por lei
municipal.

d) Reaproveitamento de
100% do RCC “Classes A e
B”, bem como descarte
adequado dos de “Classe C
e D” obedecendo a
regulamentacao de lei
municipal.

e) Instituir lei municipal de
entulhos conforme nova
legislacdo em vigor.

b) Lancar Concorréncia
Publica de exploracdo de
coleta de RCC.

c) Regulamentacdo de
separagao na origem,
coleta, transbordo e
destinacao final dos RCC.

d) Envio dos residuos
separados na origem a
ATT para triagem primaria,
tratamento e destinacao
adequada das Classes “A e
B” e descarte correto dos
“C e D”, conforme
regulamentacao legal.

e) Criar lei buscando
melhorias implantadas de
forma legal em outras
cidades, responsabilizando
os geradores e
transportadores.

b) Coleta de 100% do RCC
e Volumosos por empresa
terceirizada.

Prazo: Dezembro de 2013.

c) Criagdo de lei que
regulamenta
responsabilidades de
geracao, coleta, transbordo
e destinacao final de RCC.

Prazo: Dezembro de 2013

d) Fazer consoércio com
outros municipios para
utilizacao periddica de
maquina de tratamento e
selecdo de RCC Classe A e
encaminhamento do RCC
Classe B para a Associacao
de Catadores.

Prazo: Dezembro de 2013.

e) Adequar 100% do
sistema de geracdo, coleta,
transporte e destinacao
final dos RCC do municipio.

Prazo: Dezembro de 2013

b) Administracdao Municipal
abrindo concorréncia publica
as empresas especializadas
em coleta de RCC.

c) Departamento de Obras ou
concessionaria publica
conforme regulamentado em
lei municipal.

d) Classe A feito pela
Administracdo Publica e
Classe B pela Associacdo de
catadores, conforme
Resolucao CONAMA 307/2002
e atualizagoes.

e) Administracao publica com
apoio do Comité Diretor e
Camara Municipal.
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a) Recolhimento e
separagao dos residuos
volumosos para
reutilizagdao ou reciclagem
na ATT para posterior
destinacao final.

a) Aproveitamento dos
residuos de poda e capina.

a) Fiscalizagdo periddica
da destinacdo final feita
pela empresa Cheiro Verde
Comeércio de Materiais
Reciclaveis Ltda. da cidade
de Bernardino de Campos
- SP, responsavel pela
coleta, transporte e
destinacao final dos
residuos dos servigos de
salde — RSS.

a) Recolher os volumosos
em datas pré-
estabelecidas para cada
setor da cidade,
encaminhando-os para a
ATT, sendo separados por
elementos da associacao
de catadores que darao
destino correto aos
descartes.

a) Através de negociagdo
de troca da madeira
grossa com o mercado e
aquisicao de Triturador de
Madeira fina e capina que
irdo para compostagem.

a) Pedir relatério
periodico de quantidade,
qualidade e destinacao
final e visita aleatoria
anual as instalagoes da
empresa citada.

a) Enviar 100% dos
volumosos coletados a ATT
para separacao e posterior
destinagao final.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) Trituracao e destinacao
correta de 100% dos
residuos gerados.

Prazo: Julho de 2013.

a) Exigir da empresa
contratada relatorio
semestral de quantidade e
qualidade.

Prazo: Dezembro de 2012

a) Departamento Obras
coletara os volumosos e
enviara a ATT para triagem

que sera feita pela associacao

de catadores.

a) Administracdo publica

através do Comité Diretor e
Secretarias de Obras e Meio

Ambiente.

a) Prefeito municipal através

de meio legal (decreto,
portaria ou oficio), sendo

executado pelo Secretario de

Saude cumprindo esta
exigéncia.
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b) Garantir 100% de
destinacdo correta dos
RSS pela fiscalizacdo da
coleta diaria de residuos
solidos, na origem e
destinacao final a fim de
inibir descarte irregular.

a) Garantir descarte
adequado do lixo
eletronico do municipio.

b) Promover a
recuperacao para
reutilizacdo ou a
reciclagem destes
materiais.

b) Fiscalizar, através dos
coletores, o lixo
convencional disposto
pelas instituicées publicas
e privadas e comercio que
geram RSS, bem como no
centro de triagem e no
aterro sanitario.

a) Criar datas para
mutirdes de coleta
periodicos, com vasta
divulgacdo; incluir o lixo
eletronico nos itens da
Coleta Seletiva semanal e
responsabilizar Lojas e
oficinas de informatica
sobre a “Logistica
Reversa” (lei 12.305/10).

b) Destinar especialista

em hardware para triagem
do lixo eletrénico visando
reaproveitamento dos
equipamentos para escolas
e instituigoes filantropicas
carentes.

b) Treinar os funcionarios
coletores e os membros da
associacao de catadores
guanto ao reconhecimento,
cuidados e perigos deste
tipo de residuo.

Prazo: Junho de 2013.

a) Garantir o recolhimento
de 100% do lixo eletrénico
feito através da logistica
reversa e por mutiroes,
enviando-os para empresa
especializada na
recuperacao dos materiais.

Prazo: Dezembro de 2013

b) Reutilizar os
equipamentos descartados
e destinar corretamente o
restante para empresa
especializada em
reciclagem de eletronicos.

Prazo: Dezembro de 2013

b) O treinamento devera ser
feito por profissional
capacitado, em teoria e
pratica.

a) Administracao publica
através de lei municipal que
embasara acdes gerenciadas
pelo Comité Diretor, que por
sua vez utilizara a fiscalizacdo
municipal na efetivacao das
agoes.

b) Administragdo publica com
contratacao de profissional
em hardware para reutilizacao
de materiais de informatica e
encaminhamento dos rejeitos
para as empresas
especializadas em
“desmanufatura”.
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a) Garantir descarte
adequado deste tipo de
residuos perigoso em todo
0 municipio.

a) Garantir descarte
adequado dos
pneumaticos inserviveis
gerados no municipio com
regulamentacao legal do
descarte firmando contrato
com a empresa que ja faz
a coleta periddica.

a) Encaminhar
adequadamente todo o
lubrificante usado e suas
embalagens.

a) Criar datas para
mutirdes de coleta
periodicos, com divulgacdo
de rua, panfletos e midia;
incluir este residuo
perigoso nos itens da
Coleta Seletiva semanal e
responsabilizar o comércio
sobre a “Logistica
Reversa” (lei 12.305/10).

a) Responsabilizar o
comércio e os geradores
(consumidores) quanto ao
recolhimento e descarte
adequado, e fiscalizar a
qualidade da destinacao
final.

a) Fiscalizar e
responsabilizar os pontos
de venda e servicos
exigindo comprovagao do
recolhimento destes
materiais por empresa
especializada.

a) Recolher 90% das
lampadas descartadas.

Prazo: Dezembro de 2013

a) Recolher ao galpao
apropriado, ja existente,
90% dos pneumaticos
inserviveis gerados no
municipio.

Prazo: Julho de 2013

a) Fiscalizar 100% dos
estabelecimentos geradores
destes residuos.

Prazo. Dezembro de 2013

a) Administracao publica
através de lei municipal que
regulamentara acoes
gerenciadas pelo Comité
Diretor e Departamento de
Meio Ambiente.

a) Comité Diretor através de
acoes coordenadas pelo
Departamento de Meio
Ambiente e de Fiscalizacao
em todos os pontos de venda
e servicos. A
responsabilizacao e
penalizacao dos infratores
sera feita por lei municipal.

a) Fiscais publicos municipais,
em visitas periddicas de
analise e controle de entrega
a empresa especializada.
Aplicacao da logistica reversa.
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a) Armazenar e destinar
corretamente restos de
agrotoxicos e suas
embalagens
responsabilizando as
industrias, o comércio
local e regional e os
consumidores.

a) Estabelecer
procedimentos especiais
para separagao dos
residuos do cemitério
local.

b) Fazer Plano de Gestao
de Residuos Cemiteriais
com énfase na drenagem,
emissdo de gases e
liquidos.

a) Fiscalizar e
responsabilizar
concessionaria publica de
saneamento basico quanto
aos residuos gerados, seu
tratamento e destinagdo

a) Fiscalizacao das
empresas que
comercializam estes
produtos aplicando a
legislacdo especifica e a
Logistica Reversa, também
criando o “Posto de
Entrega de Embalagens de
Agrotdxicos”.

a) Treinar os funcionarios
responsaveis pelo
cemitério quanto aos
procedimentos
necessarios. Visitar
cemitério de cidades onde
ja existe esta gestao.

b) Elaborar plano de
gestdo de residuos
cemiteriais fazendo
projeto de drenagem e
analise de emissdo de
gases e liquidos.

a) Exigir cumprimento do
Plano Municipal de
Saneamento Basico.

a) Fiscalizar 100% do
comércio local que trabalha
com estes produtos,
contatar os principais
fornecedores regionais a
fim de que facam suas
vendas com instrugoes de
descarte orientadas pela
prefeitura de Santo
Expedito.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) Aplicar treinamento
tedrico e pratico aos
funcionarios envolvidos.

Prazo: Julho de 2013

b) Fazer projeto de
drenagem, contratar
analises e elaborar plano de
gestdo de residuos
cemiteriais.

Prazo: Dezembro de 2014

a) Solicitar comprovacao de
limpeza e destinagao
correta dos residuos (lodo)
das lagoas de tratamento
de esgoto.

a) Comité Diretor apoiado
pelo Departamento de Meio
Ambiente, mobilizando os
fiscais publicos.

a) Departamento de Meio
Ambiente e de Obras,
instruidos pelo engenheiro
responsavel.

b) Comité Diretor, orientado
pelo Departamento de Meio

Ambiente e Obras através de
seu engenheiro responsavel.

a) Comité Diretor
acompanhado pelo
Departamento de Meio
Ambiente e um profissional
especializado.
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final.

a) Coletar e destinar
corretamente o descarte
de dleo comestivel
produzido no municipio
com envolvimento da
Coleta Seletiva, érgaos
publicos e instituigdes
privadas.

a) Fiscalizar as industrias
instaladas no municipio a
fim de garantir o
cumprimento do descarte
adequado previsto em seu
licenciamento ambiental.

a) Enfase na educacdo
ambiental sobre a coleta
de 6leo na Coleta Seletiva
semanal. Envolver
departamentos da
prefeitura e 6rgaos
estaduais e federais aqui
instalados. Fiscalizar
bares, lanchonetes e
similares, restaurantes e
feiras livres.

a) Questionar a CETESB
sobre o resultado das
fiscalizacoes efetuadas
pelo 6rgao no municipio e
monitorar as atividades
industriais que possam
estar funcionando sem o
devido licenciamento.

Prazo: Dezembro de 2013

a) Alcancgar coleta de 100%
do 6leo consumido,
calculado sobre previsao de
acordo com o numero da
populagao local.

Prazos: 20% em 2013;
40% em 2014; 60% em
2015; 80% em 2016 e
100% em 2017.

a) Monitorar 100% das
indUstrias passiveis de
licenciamento, sobre o
descarte inadequado.

Prazo: Dezembro de 2013

a) Estudo e aplicacao pelo
Departamento de Meio

Ambiente e Departamento de

Obras, auxiliado pelo Comité

Diretor quanto a exigéncia
nas reparticoes publicas e
pelo Grupo de Sustentacao

junto a populagdo e comércio

local.

a) Fiscais Publicos municipais

com prestagdo de contas

diretamente ao Departamento

de Meio Ambiente e Comité
Diretor.
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a) Elaborar Plano de a) Implantar, através de a) Destinar corretamente e  a) Departamento de Meio
Gestao Integrada de Plano de Gerenciamento separadamente os varios Ambiente através da
Residuos Sélidos de Residuos, fluxo tipos de residuos sélidos elaboracdo e implantacdo de
Simplificados para a diferenciado para os dos servigos de transporte Plano de Gerenciamento
estacdo rodoviaria de diversos tipos de residuos  intermunicipal e Integrado de Residuos
Santo Expedito. gerados na estacao interestadual. Sélidos.

rodoviaria.

aeroportos, terminais
rodoviarios e ferroviarios)
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Prazo: Dezembro de 2013

Quadro 5 - Cronograma sobre atividades

Diretrizes Estratégias Metas quantitativas Programas e acoes
a) Corregao do tamanho a) Através de correcao a) Corrigir a partir da a) Departamento de obras
das valas atuais para 3m dos métodos utilizados, proxima vala a ser aberta, supervisionado pelo Comité
X 3m X 30m. conforme explicitado quando da finalizacao da Diretor
neste trabalho. atual.

Aterro
Sanitario

Prazo: Imediato.
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b) Correcdo da
drenagem.

c) Cobertura manual do
lixo diariamente.

d) Licenciamento da nova
area anexa ao atual
aterro.

a) Dar destinagao correta
dos residuos e manter o
local utilizado tao limpo
quanto as outras vias da
cidade.

a) Organizar a
administracdao dos
servigos de limpeza
urbana com base na

b) Reavaliagao a partir
das constatacdes deste
plano e construcao de
novas curvas de nivel
com procedimentos de
protecao das valas.

c) Através de duas pas
mantidas no caminhao
coletor junto com os

funcionarios da coleta.

d) Em contato com a
CETESB, finalizar os
tramites de licenciamento
ja iniciados.

a) Implantar um sistema
de regras de
procedimentos de
descarte de residuos,
especifico para feitas
livres baseado no item
13.2.

a) Executar na forma
demonstrada em
organograma do item 4.3
deste trabalho.

b) Corrigir 100% da area
do atual aterro.

Prazo: Imediato.

c) Cobrir todo o lixo
coletado no dia,
devidamente despejado na
cabeceira da vala.

Prazo: diariamente.

d) Licenciar a nova area de
aterro.
Prazo: Imediato.

Prazo: Imediato.

a) Abranger 100% dos
feirantes e comerciantes.

Prazo: Janeiro de 2013.

a) Toda a organizacao dos
diversos Residuos Urbanos
do municipio.

b) Departamento de Obras
supervisionado pelo Comité
Diretor

c) Sera realizado pelos
funcionarios coletores
guando da ultima viagem do
caminhdo de coleta.

d) Departamento de Meio
Ambiente junto ao
responsavel pela engenharia
civil do municipio.

a) Fiscal de postura com
apoio pessoal dos membros
do Grupo de Sustentacgao.

a) Comité Diretor com apoio
do Grupo de Sustentagao.
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realidade local.

a) Aprovar projeto de lei
com a implantagao da

Taxa de Limpeza Publica.

b) Aprovar projeto de lei
que ira estabelecer
tarifas (em Unidades
Fiscais do Municipio) de
prestacdo de servigos de
limpeza publica
extraordinaria.

a) Compor equipe de
Educacdao Ambiental
Formal e Informal,
vinculada ao Comité
Diretor.

a) Em Unidades Fiscais
do Municipio, que sera
cobrada junto ao IPTU,
com igual condicao de
pagamento ou
parcelamento.

b) Cobrar dos municipes,
com especificacdo das
atividades extras e com
precos que reponham os
custos de pessoal,
materiais, equipamentos
€ maquinas.

a) Formacao efetuada no
minimo pelos
profissionais: Gestor
Ambiental, Tecnélogo em
Gestao Ambiental,
Pedagogo em EA,
Assistente de Gestao
Publica e estagiarios de
Nivel Superior.

Prazo: Julho de 2013.

a) A todos os imdveis do
municipio.

Prazo: Dezembro de 2013.

b) A todos os imdveis do
municipio.

Prazo: Dezembro de 2013.

a) Criar a Comissao de
Educacao logo apds
Comité Diretor e Grupo de
Sustentacao.

Prazo: Dezembro de 2012.

a) Administracao publica
junto com o Comité Diretor e
a Camara Municipal.

b) Administracao publica
junto com o Comité Diretor e
a Camara Municipal.

a) Nomeagdo dos membros
sera feita pelo Comité
Diretor a partir de indicagao
dos representantes das
secretarias envolvidas.
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b) Definir estratégias
para a continua
informacgdo e educacao
ambiental dos agentes,
para a capacitagao
técnica dos responsaveis
pelas operagoes.

b) Elaborando plano de
trabalho anual para
educacao formal e
informal, com revisao
quando do planejamento
do ensino publico no
inicio de cada ano.

b) Para o ano todo.

Prazo: Fevereiro de 2013.

b) Secretaria da Educacao
junto com Equipe de
Educacdo Ambiental Formal
e Informal sob a aprovacao
dos membros do Comité
Diretor.
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Pormenorizados todos os itens com o conhecimento e providéncias necessarias a
boa gestdo dos residuos solidos urbanos do municipio, organiza-se
cronologicamente as acdes, visando a formacao gradual da base humana que vai
planejar, ativar, gerir e fiscalizar todo o sistema.

Estes passos iniciais, quando devidamente implementados e em

funcionamento, trardo alteracdes periddicas necessarias, o que se dardo
automaticamente por meio das equipes de planejamento, fiscalizagao, relagdes
publicas e educacdo ambiental.

18. Revisao periodica

Como método de seguranca de saude publica, sugerimos a revisdao deste
plano de quatro em quatro anos, nos periodos que antecedem o Plano Plurianual,
cuja gestdo participativa deve incluir as equipes do Comité Diretor, do Grupo de
Sustentacdo, da Comissao Municipal de Meio Ambientes e demais interessados
na gestdo de Residuos Sdélidos no municipio.

19. Conclusao

Muitas experiéncias com gestdo de residuos sdlidos em pequenas
comunidades falharam no Brasil, principalmente por nao apresentarem
sustentabilidade técnica e econbmica. Bons projetos sdo desenvolvidos, contudo,
na maioria das vezes, ndao sao adequados a realidade das pequenas comunidades
e, depois de feita sua implementacdao sao deixados a cargo das autoridades
municipais que normalmente ndo contam com técnicos para continuar operando
o sistema.

A sustentabilidade do sistema a ser criado se dara pelo treinamento da
mao de obra, execucao adequada das diretrizes tracadas e comprovacao da
funcionalidade das metodologias desenvolvidas especificamente para tal
empreendimento. Parcerias com a sociedade, principalmente com empresas e
associacOes, trardo a participacdo da comunidade e garantirdo o sucesso do
projeto.

A capacitagdo dos funcionarios viabiliza a correta execugdao das obras
fisicas nas areas abrangidas e o desenvolvimento de uma rotina de trabalho
eficaz e ininterrupta.

A remediacdo da antiga area e a implantacdo do novo aterro segundo
critérios de engenharia adequados serdo devidamente efetuados, o que permitira
o enquadramento do empreendimento no objetivo inicial de construcao de aterro
de residuos sélidos voltado a totalidade dos residuos gerados diariamente,
salientando-se aqui as melhorias sob o ponto de vista de saude publica para a
comunidade.
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ANEXO 1

Estrutura de Custos
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|
Pessoal (Com Encargos) 374.400,00 397.312,84 421.627,92 447.431,05 474.813,30
Materiais Gerais 72.000,00 76.406,32 81.082,29 86.044,43 91.310,25
Servigos de terceiros 5.000,00 5.305,99 5.630,71 5.975,31 6.340,99
Total Custos Diretos 451.400,00 479.025,15 508.340,92 539.450,79 572.464,54

Pessoal (Com Encargos) 10.140,00 10.760,56 11.419,09 12.117,92 12.859,53
Materiais Gerais 3.600,00 3.820,32 4.054,11 4.302,22 4.565,51
Servicos de terceiros 6.000,00 6.367,19 6.756,86 7.170,37 7.609,19
Total Custos Indiretos 19.740,00 20.948,06 22.230,06 23.590,52 25.034,23

”
“
«

Pessoal (Com Encargos) 503.871,31 534.707,64 567.431,12 602.157,23 639.008,54
Materiais Gerais 96.898,33 102.828,39 109.121,37 115.799,47 122.886,26
Servicos de terceiros 6.729,05 7.140,86 7.577,87 8.041,63 8.533,77
Total Custos Diretos 607.498,69 644.676,89 684.130,36 725.998,33 770.428,57
| CustosIndiretos |  Ano06 | Ano07 [ Ano08 | Ano09 |  Ano1l0
Pessoal (Com Encargos) 13.646,51 14.481,67 15.367,93 16.308,43 17.306,48
Materiais Gerais 4.844,92 5.141,42 5.456,07 5.789,97 6.144,31
Servicos de terceiros 8.074,86 8.569,03 9.093,45 9.649,96 10.240,52
Total Custos Indiretos 26.566,29 28.192,12 29.917,44 31.748,35 33.691,32

ﬂ

|
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|

Pessoal (Com Encargos) 678.115,11 719.614,96 763.654,54 810.389,30 859.984,17
Materiais Gerais 130.406,75 138.387,49 146.856,64 155.844,10 165.381,57
Servigos de terceiros 9.056,02 9.610,24 10.198,38 10.822,51 11.484,83
Total Custos Diretos 817.577,89 ‘ 867.612,69 920.709,57 977.055,91 1.036.850,57
Pessoal (Com Encargos) 18.365,62 19.489,57 20.682,31 21.948,04 23.291,24
Materiais Gerais 6.520,34 6.919,37 7.342,83 7.792,20 8.269,08
Servicos de terceiros 10.867,23 11.532,29 12.238,05 12.987,01 13.781,80
Total Custos Indiretos 35.753,18 37.941,24 40.263,20 42.727,26 45.342,11
| CustosDiretos |  Ano16 | Ano18 | Ano19 |  Ano20 |
Pessoal (Com Encargos) 912.614,19 968.465,10 1.027.734,02 1.090.630,13 1.157.375,41
Materiais Gerais 175.502,73 186.243,29 197.641,16 209.736,56 222.572,19
Servicos de terceiros 12.187,69 12.933,56 13.725,08 14.565,04 15.456,40

Total Custos Diretos

1.100.304,61

1.167.641,95

1.239.100,26

1.314.931,73

1.395.404,00

|
Pessoal (Com Encargos) 24.716,63 26.229,26 27.834,46 29.537,90 31.345,58
Materiais Gerais 8.775,14 9.312,16 9.882,06 10.486,83 11.128,61
Servicos de terceiros 14.625,23 15.520,27 16.470,10 17.478,05 18.547,68
Total Custos Indiretos 48.117,00 51.061,70 54.186,62 57.502,77 61.021,88
[ TOTAL DOS CUSTOS | | | 1.456.425,88 |
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ANEXO 11

Fluxo de Caixa

104



PLANO MUNICIPAL DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS

SANTO EXPEDITO - SP

= |Receita Bruta R$ o _R$ _R$ _R$ _R$
_|Imposto Sobre
Receita
_ Evasao de
Receitas
= |Receita Liquida R$ - _R$ _R$ _R$ _R$
) : -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Cligios leins 451.400,00 479.025,15  |508.340,92  |539.450,79  |572.464,54
i . -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Custos Indiretos 19.740,00 20.948,06 22.230,06 23.590,52 25.034,23
- |Depreciacdo R R e e R
12.000,00 12.117,60 12.236,35 12.356,27 12.477,36
- | Outorga Onerosa _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
_ | Resultado antes -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
~ |do IR/CSLL 483.140,00 512.090,81 542.807,34 575.397,57 609.976,12
_ Imposto de Renda R$ R$ R$ R$ R$
(15%) - - - - -
_ | Contribugdo Social R$ R$ R$ R$ R$
(9%) - - - - -
_ | Adicional IR R$ R$ R$ R$ R$
(10%) - - - - -
_  |Resultado Apods -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
-~ |oIR/CSLL 483.140,00 512.090,81 542.807,34 575.397,57 609.976,12
+ |Depreciacao R$ R i - -
12.000,00 12.117,60 12.236,35 12.356,27 12.477,36
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‘ _ ‘Fluxo de Caixa ‘ ‘-R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Liquido 471.140,00 499.973,21 |530.570,98 |563.041,30 |597.498,76
R$

- Investimentos

R$

R$

R$

R$

R$

Resultado liquido | R$ -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Acumulado - 471.140,00 971.113,21 1.501.684,19 2.064.725,50 2.662.224,26
| | _Anoc06 |  Ano07 | | _Ano10 |
= | Receita Bruta _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
- | Imposto Sobre Receita
- | Evasao de Receitas
= | Receita Liquida _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
_ . -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
SIBLD DilEge 607.498,69 644.676,89 684.130,36 725.998,33 770.428,57
. -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
- | Custos Indiretos 26.566,29 28.192,12 29.917,44 31.748,35 33.691,32
- | Depreciagdo . R — . e
12.599,64 12.723,11 12.847,80 12.973,71 13.100,85
- |Outorga Onerosa _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
_ |Resultado antes do -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
~ |IR/CSLL 646.664,62 685.592,13 726.895,60 770.720,39 817.220,74
- |Imposto de Renda (15%) _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
- | Contribugao Social (9%) R$ R$ R$ R$ R$
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- | Adicional IR (10%) R$ R$ R$ R$ R$

_ | Resultado Apés o -R$ -R$ -R$ -R$ -R$

=|1R/CSLL 646.664,62 685.592,13 726.895,60 770.720,39 817.220,74

+ | Depreciacao i 37 R i i
12.599,64 12.723,11 12.847,80 12.973,71 13.100,85

- - P -R$ -R$ -R$ -R$ -R$

= |Fluxo de Caixa Liquido | o) 464 o8 672.869,01 714.047,80 757.746,68 804.119,89

Investimentos

R$

R$

R$

R$

R$

Resultado liquido
Acumulado

-R$
3.296.289,24

-R$
3.969.158,25

-R$
4.683.206,06

-R$
5.440.952,74

_R$
6.245.072,63

= | Receita Bruta _R$ _R$ _R$ _R$ _R$

- |Imposto Sobre Receita

- | Evasao de Receitas

= | Receita Liquida _R$ _R$ _R$ _R$ _R$

i . -R$ -R$ -R$ -R$ -R$

Custos Diretos 817.577,89 867.612,69 920.709,57 977.055,91 1.036.850,57

. -R$ -R$ -R$ -R$ -R$

_ | Custos Indiretos 35.753,18 37.941,24 40.263,20 42.727,26 45.342,11

- | Depreciagao R RS RS R¥ Ris;

13.229,24 13.358,89 13.489,80 13.622,00 13.755,50
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- |Outorga Onerosa _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
_ | Resultado antes do -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
~ |IR/CSLL 866.560,32 918.912,82 974.462,57 1.033.405,17 1.095.948,19
- |Imposto de Renda (15%) _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
- | Contribucdo Social (9%) _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
- | Adicional IR (10%) RS R$ R$ RS R$
_ |Resultado Apods o -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
~ |IR/CSLL 866.560,32 918.912,82 974.462,57 1.033.405,17 1.095.948,19
+ | Depreciacdo R$ R$ R$ R$ R$
13.229,24 13.358,89 13.489,80 13.622,00 13.755,50
_ SRR S -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
= |Fluxo de Caixa Liquido | 555 334 og 905.553,93 960.972,76 1.019.783,16 |1.082.192,69
I . R$ R$ R$ R$ R$
- | Investimentos ) ) ) ) )

Resultado liquido -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Acumulado 7.098.403,70 8.003.957,63 8.964.930,40 9.984.713,56 11.066.906,25
- | _Ano16 |  Ano17 | | _Ano20 |
= | Receita Bruta _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
- |Imposto Sobre Receita
- | Evasao de Receitas
= | Receita Liquida R$ R$ R$ R$ R$
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_R$

_R$

_R$

_R$

. R$
Custos Diretos 1.100.304,61 1.167.641,95 1.239.100,26 1.314.931,73 1.395.404,00
. R$ R$ R$ R$ R$
Custos Indiretos 48.117,00 51.061,70 54.186,62 57.502,77 61.021,88
Depreciagdo . IR R . R
13.890,30 14.026,43 14.163,89 14.302,69 14.442,86
Outorga Onerosa _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
Resultado antes do -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
IR/CSLL 1.162.311,91 |1.232.730,08 |1.307.450,76 |1.386.737,20 |1.470.868,74
Imposto de Renda (15%) _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
Contribugao Social (9%) _R$ _R$ _R$ _R$ _R$
Adicional IR (10%) R$ R® Re R% R$
Resultado Apés o -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
IR/CSLL 1.162.311,91 |1.232.730,08 |1.307.450,76 |1.386.737,20 |1.470.868,74
Depreciagao . = R > R
13.890,30 14.026,43 14.163,89 14.302,69 14.442,86
. -R$ -R$ -R$ -R$ -R$
Fluxo de Caixa Liquido |, 1,5 451 60 |1.218.703,65 |1.293.286,88 |1.372.434,51 |1.456.425,88

Investimentos

Resultado liquido
Acumulado

R$

-R$
12.215.327,85

R$

-R$
13.434.031,50

R$

-R$
14.727.318,38

R$

-R$
16.099.752,88

R$

-R$
17.556.178,76
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ANEXO III

Croqui da ATT - Area de Triagem e Transbordo
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