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APRESENTACAO

O crescimento populacional desenfreado, unido com o desenvolvimento
industrial e econémico das cidades, faz com que o planejamento urbano seja uma das
principais necessidades em curto prazo, sobretudo no que se refere ao meio ambiente.

Aliado a esse cenério, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida
pela Lei 1.2305 de 02 de agosto de 2010, dispbe sobre seus principios, objetivos e
instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo integrada e ao
gerenciamento de residuos sélidos (incluidos os perigosos), as responsabilidades dos
geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos aplicaveis, proibindo ainda
a criacdo de lixdes, nos quais os residuos sao lancados a céu aberto, auxiliando assim a
melhoria nas condi¢fes sanitarias e ambientais das cidades.

E introduzida na legislagdo a "responsabilidade compartilhada”, envolvendo
a sociedade, as empresas, as prefeituras e os governos estaduais e federal na gestdo dos
residuos solidos. Grande parte dos municipios brasileiros apresentam agfes voltadas
para a coleta dos residuos, no entanto, ndo atendem as necessidades no que se refere ao
tratamento e destinacdo final adequada.

O presente documento consolida os estudos técnicos relacionados aos
servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos do Municipio de
Votorantim. Foi desenvolvido em conformidade com a Lei Federal n® 11.445/07, que
estabelece a Politica Nacional de Saneamento, bem como com a Lei Federal 12.305/10,
que estabelece a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

O horizonte de tempo considerado no presente estudo foi de 20 (anos),
incluindo progndsticos de curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 20 anos)
prazos.

Em seu desenvolvimento, o documento foi estruturado de forma a
apresentar o diagnostico, que retrata a situacdo atual da gestdo integrada dos residuos
em Votorantim, a proposi¢éo dos objetivos, metas e acdes, bem como 0s mecanismos e
procedimentos a serem utilizados visando avaliar de forma sistematica as acOes
programadas. Compdem este plano, também, as a¢cdes para emergéncias e contingéncias
e ainda as proposi¢des relacionadas & forma como se dard o controle social sobre a

gestdo integrada dos residuos solidos.
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1. INTRODUCAO

Os Servicos de Limpeza Urbana sdo de responsabilidade do Municipio
conforme o inciso V do artigo 30 da Constituicdo Federal, e a Lei Federal n® 11.445, de
5 de janeiro de 2007.

Nos ultimos anos a Prefeitura Municipal de Votorantim, através do extinto
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE), de 1999 a 2013, e de outros 6rgéos da
Administracdo Direta vem desempenhando essa funcdo da melhor maneira possivel,
garantindo a realizacdo desses servicos vitais para a limpeza, embelezamento e salde
publica da cidade. A referéncia para execucdo desses servicos é o Plano Diretor de
Residuos Sélidos de Votorantim, elaborado em 2002, cujo contetdo serviu de base de
informacdes para o presente estudo.

Os servigos de limpeza urbana sdo considerados complexos e tem gerado
despesas e investimentos ao longo do tempo por parte da Prefeitura.

O histdrico e a complexidade desses servigos exigem planejamento de longo
prazo para que a articulacdo dos recursos orcamentarios ocorra uniforme e
constantemente e de forma coerente com as demandas da cidade.

E certo que a Administragdo Municipal ndo detém, em seu quadro, todos 0s
recursos técnicos, operacionais e humanos para o desempenho de todas as func¢des que
Ihe sdo atribuidas na legislacdo local e federal vigente, como as de coleta e transporte e
principalmente a destinacdo final dos residuos sélidos. Por isso, a Prefeitura tem
recorrido a contratagdo de particulares, em regime de empreitada.

A Politica Nacional de Residuos Solidos — PNRS - Lei 12.305, de 2 de
agosto de 2010, reafirma a definicdo da Lei 11.145/2007 sobre a obrigatoriedade de
elaboracdo de Planos de Residuos Sélidos para todos os municipios brasileiros.

Em seu Art. 14 a Lei 12.305 define como planos de residuos sélidos:

(i) O Plano Nacional de Residuos Solidos; os planos estaduais de residuos

solidos;

(ii) os planos microrregionais de residuos sélidos e os planos de residuos

solidos de regibes metropolitanas ou aglomerac6es urbanas;

(iii) os planos intermunicipais de residuos sélidos;

(iv) os planos municipais de gestdo integrada de residuos sélidos; e

(v) os planos de gerenciamento de residuos sélidos.



A referida Politica Nacional de Residuos Solidos condiciona a elaboracao
de plano de gestdo integrada de residuos sélidos pelos municipios e o Distrito Federal
para acessar recursos da Unido, ou por ela controlados, destinado a empreendimentos e
servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos solidos, ou para serem
beneficiados por incentivos ou financiamentos de entidades federais de crédito ou
fomento para tal finalidade.

Ainda para acesso a recursos federais, a Lei 11.445/2007 prioriza
municipios que implantarem a coleta seletiva com a participacdo de cooperativas ou
outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis. Estas
devem ser formadas por pessoas fisicas de baixa renda e que trabalharem de forma
consorciada. Define ainda em seu Art. 19 as etapas e o conteddo minimo obrigatério
para a elaboracdo do Plano.

A Lei 11.445/2007 também define que a prestacdo dos servigos publicos de
saneamento béasico observard plano, que sdo indispensaveis e obrigatérios para a
contratacdo ou concessdo dos servigos. Em seu Art. 3° inciso Il a lei define a gestdo
associada como uma associacdo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituicdo
Federal.

O plano deve ser elaborado pelos municipios individualmente ou de forma
regionalizada realizado por meio de consorcio publico. O processo de elaboracdo do
Plano obrigatoriamente deve contar com a participacdo da comunidade através de
consulta pablica e audiéncias puablicas.

2. OBJETIVOS

A falta de gerenciamento dos residuos em geral, tem sido atualmente alvo
de grandes discussfes entre as mais diversas areas da sociedade. Isto tem ocorrido
devido ao fato dos residuos representarem uma fonte de riscos a salde e a0 meio
ambiente, principalmente pela falta de adocdo de procedimentos técnicos e
ambientalmente adequados no que diz respeito ao seu manejo.

O manejo inadequado dos residuos pode oferecer uma série de riscos

ambientais, que ultrapassam os limites do municipio gerador, podendo gerar doencas e



perda da qualidade de vida da populacéo que, direta ou indiretamente tenha contato com
o material descartado, desde 0 momento da geracgdo ate seu destino final.

O objetivo geral deste documento é consolidar e apresentar os diferentes
aspectos (técnicos, institucionais, administrativos, legais, sociais e econémicos) do
sistema de limpeza urbana, manejo e gestdo integrada de residuos sélidos do municipio
de Votorantim. Ressaltando que, nos termos da legislagéo federal, a elaboracéo do plano
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos do municipio atende aos preceitos legais da
Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305/2010),

Assim, a mencionada Lei prevé que o Municipio formulara a respectiva
politica publica de Gestdo dos seus residuos entre outras medidas, devera elaborar o
plano de Gestdo integrada de Residuos solidos, observando parametros para a eficiéncia
nos processos de ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos

residuos e disposicéao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

2.1 OBJETIVOS PRELIMINARES

Proteger a sade publica e a qualidade do meio ambiente;

Definir o papel do setor privado e da sociedade civil na gestdo dos residuos e
suas responsabilidades no cumprimento dos objetivos da politica de meio
ambiente da cidade;

e Incentivar a coleta seletiva, a reutilizagdo e a reciclagem, garantindo a reducéo

da geracao de residuos sélidos;

e Incentivar a industria da reciclagem, através do fomento do o uso de matérias-
primas e insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados, bem como o
desenvolvimento de novos produtos e processos, com vistas a estimular a
utilizacdo das tecnologias ambientalmente saudaveis;

e Garantir a adequada disposicdo final dos residuos mediante utilizacdo de
técnicas ambientalmente sustentaveis e propiciadoras do aproveitamento de
energia;

e Gerar beneficios sociais e a busca da sustentabilidade econdmica dos servigos

ligados ao gerenciamento de residuos, promovendo o desenvolvimento

sustentavel;



e Criar mecanismos de geracdo de trabalho e de renda promovendo a incluséo
social dos catadores de materiais reciclaveis;

e Promover a capacitacdo técnica continuada na area de residuos sélidos;

e Incentivar as parcerias do governo com organizagdes que permitam aperfeicoar a
gestdo integrada de residuos solidos;

e Garantir a recuperacdo de areas degradadas pela disposicdo inadequada de
residuos sélidos e de rejeitos, pela propria municipalidade ou pelo autor da
degradacéo, quando identificado;

e Garantir o acesso da populacdo a informacéo, a participagdo e ao controle social
nas questdes relativas a gestao integrada de residuos solidos;

o Garantir a regularidade, a continuidade, a funcionalidade e a universalidade dos

servigos publicos de manejo de residuos sélidos.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Os objetivos especificos deste documento sdo elaborar e apresentar 0s
diagnosticos dos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos
(conjunto de atividades, infraestruturas e instalagfes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo doméstico e do lixo originario de varricao
e limpeza de logradouros e vias publicas).

Para tanto, serdo levantados e sistematizados os dados disponiveis referentes
ao manejo atual dos residuos sélidos urbanos gerados no municipio de Votorantim e,
com base em tais informagdes:

(i) Formular progndsticos para diferentes temas e diferentes cenarios

temporais, de curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 20 anos);

(if) Apresentar o plano de metas (curto, médio e longo prazos) para as

diferentes acBes de coleta e disposicdo final dos residuos; para a

implementacdo de programas de educacdo ambiental formal e informal; para

as agOes de coleta seletiva e de logistica reversa, entre outras;

(iii) Propor programas, projetos e a¢des focados: (a) na capacitacao técnica;

(b) na educacdo ambiental voltada as acGes de ndo geracdo, reducdo,

reutilizacdo e de reciclagem de residuos; (c) no controle e fiscalizacdo da



implementagcdo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de
residuos solidos dos sistemas de logistica reversa/responsabilidade
compartilhada;

(iv) Propor instrumentos de avaliacdo, controle e monitoramento voltados
ao estabelecimento de indicadores de desempenho operacional e ambiental
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

(v) Propor acbes de emergéncia e contingéncias embasadas em acdes
preventivas e corretivas, incluindo programas de monitoramento, em
especial para aquelas areas com consolidado passivo ambiental relacionado
aos diferentes tipos de residuos sélidos;

(vi) Apresentar a hierarquizacdo das areas de intervencdo prioritaria, tendo
por base todo o diagnostico socioambiental realizado e o0s aspectos

financeiros decorrentes.

2.4. Principios e Diretrizes

O sistema de limpeza urbana de uma cidade deve ser institucionalizado
segundo um modelo de gestdo que, na medida do possivel e da realidade local, seja
capaz prioritariamente de promover a sustentabilidade econdmica das operacdes;
preservar o meio ambiente e a qualidade de vida da populacéo e, ainda, contribuir para a
solucdo dos aspectos sociais envolvidos com a questdo.

Em todos os segmentos operacionais do sistema de limpeza deverado, entéo,
ser escolhidas as melhores alternativas que atendam simultaneamente a duas condig¢des
fundamentais: que sejam as mais econdmicas e que sejam tecnicamente corretas para o
ambiente e para a saude da populacéo.

Assim, assume-se no presente estudo, também conforme entendimento de
IBAM (2001), que o modelo de gestdo dos residuos municipais deverd ndo somente
permitir, mas, sobretudo, facilitar a participacdo da populagdo na questdo da limpeza
urbana da cidade, para que esta se conscientize das varias atividades que compdem o
sistema e dos custos requeridos para sua realizagdo, bem como se conscientize de seu

papel como agente consumidor e, por consequéncia, gerador de lixo.
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A consequéncia direta dessa participacdo popular poderé se traduzir, de fato,
na real possibilidade de se dar pleno atendimento as determinadas diretrizes
previamente estabelecidas pelos gestores publicos, quais sejam:

(i) reducdo da geracéo de lixo;

(if) manutencéo dos logradouros limpos;

(iii) acondicionamento e disposicdo para a coleta adequados, e, como

resultado final,

(iv) operacgdes dos servicos menos onerosas.

Também de encontro ao que recomenda IBAM (2001), entende-se que a
base para a acdo politica estad na satisfacdo da populacdo com os servigos de limpeza
urbana, cuja qualidade se manifesta na universalidade, regularidade e pontualidade dos
servicos de coleta e limpeza de logradouros, dentro de um padrdo de produtividade que

denota preocupacao com custos e eficiéncia operacional.

3. METODOLOGIAS ADOTADAS

A metodologia de constru¢cdo do plano baseia-se nos dados técnicos
resultantes do Diagndstico Técnico e Participativo realizados no municipio, durante um
periodo de quatro meses com compilacdo dos dados secundarios, levantamentos de
campo, entrevistas com liderangas comunitarias, empresas, entre outros.

O Diagnéstico inicial de caracterizacdo tem por objetivo levantar a situacéo
dos residuos sélidos no municipio, tracando um quadro geral, focado nos problemas
mais frequentemente ocasionados pelos residuos nas localidades diagnosticadas, com o
registro daqueles com presenca (em volume) mais significativa — muito provavelmente
0s residuos urbanos, secos e Umidos, e 0s residuos da construcdo civil.

Serd, também, informada a existéncia de: préaticas de coleta seletiva de
embalagens e outros residuos secos, praticas de compostagem de organicos, manejo dos
residuos da construcdo; além das alternativas de destinagdo e disposicao final ja adotada
pelo municipio

Assim, a elaboracdo de cenérios de situacdo atual e futura constitui-se um
dos principais aspectos do planejamento, ou seja, analisar em tempos alternativos,

respondendo as perguntas “como estamos hoje € o que queremos para o futuro,
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objetivando a solugdo de um problema ou a melhoria de uma condicdo presente

indesejavel ou insatisfatoria”.

3.1 Classificagdes dos Residuos Sélidos

Os residuos solidos séo classificados de diversas formas tendo-se por base
determinadas caracteristicas ou propriedades; entretanto, as mais comuns sao:

(i) quanto aos riscos potenciais de contaminacdo do meio ambiente; e

(i) quanto a natureza ou origem.

A classificacdo é relevante para a escolha da estratégia de gerenciamento
mais viavel. A ABNT classifica os residuos solidos segundo a NBR 10.004, tendo por
base o conceito de “classes de residuos”, conforme segue:

Residuos Classe | — Perigosos:

Sao aqueles que apresentam risco a salde publica e a0 meio ambiente
apresentando uma ou mais das seguintes caracteristicas: periculosidade,
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade. (ex: baterias,
pilhas, 6leo usado, residuo de tintas e pigmentos, residuo de servigos de saude, residuo
inflamével, etc).

Residuos Classe Il — N&o perigosos:

Residuos Classe Il A — Nao Inertes: Aqueles que ndo se enquadram nas
classificacbes de residuos classe | — perigosos ou de residuos classe 1l B — inertes, nos
termos da NBR 10. 004.

Os residuos classe Il A — Néo inertes podem ter propriedades tais como:
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em &gua. (ex: restos de alimentos,
residuo de varricdo ndo perigoso, sucata de metais ferrosos, borrachas, espumas,
materiais ceramicos, etc.)

Residuos Classe Il B — Inertes: Quaisquer residuos que, quando amostrados
de uma forma representativa, segundo ABNT NBR 10.007, e submetidos a um contato
dindmico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura ambiente,
conforme ABNT NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto,
cor, turbidez, dureza e sabor. (ex: rochas, tijolos, vidros, entulho/construcao civil, luvas

de borracha, isopor, etc.).
12



A origem é o principal elemento para a caracterizagéo dos residuos sélidos.
De acordo com IBAM (2001), e segundo este critério, os diferentes tipos de lixo podem
ser agrupados em cinco classes, a saber:

(i) Lixo doméstico ou residencial;

(i) Lixo comercial,

(iii) Lixo publico;

(iv) Lixo domiciliar especial, incluindo os entulhos de obras (RCC), pilhas e

baterias, lampadas fluorescentes e pneus;

(v) Lixo de fontes especiais, incluindo o lixo industrial, radioativo, de

portos, aeroportos e terminais rodoferroviarios, agricola e os residuos de

servicos de saude.

3.1.1. Doméstico ou Residencial

Sao os residuos gerados das atividades didria nas residéncias e também
conhecidos como residuos domiciliares. Apresentam em torno de 50% a 60% de
composicdo organica (cascas de frutas, verduras e sobras, etc.), sendo o restante
formado por embalagens em geral (jornais e revistas, garrafas, latas, vidros, papel
higiénico, fraldas descartaveis e uma grande variedade de outros itens).

A taxa “média” diaria de gerag¢do de residuos domésticos por habitante em
areas urbanas é de 0,5 a 1 Kg/hab.dia para cada cidaddo, dependendo do poder

aquisitivo da populacéo, nivel educacional, habitos e costumes.

3.1.2. Comercial

Os residuos variam de acordo com a atividade dos estabelecimentos
comerciais e de servico. No caso de restaurantes, bares e hotéis predominam os residuos
organicos, ja os escritorios, bancos e lojas os residuos predominantes sdo o papel,
plastico, vidro entre outros.

Os residuos comerciais podem ser divididos em dois grupos dependendo da
sua quantidade gerada por dia. O “pequeno gerador” de residuos pode ser considerado
como o estabelecimento que gera até 120 litros por dia; 0 “grande gerador” € O

estabelecimento que gera um volume superior a esse limite.
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3.1.2.1. Relagdo das Empresas Consideradas como Grande Geradoras
de Residuos Sélidos em Votorantim:

. COMPANHIA BRASILEIRA DE ALUMINIO - CBA;

. DIXIE TOGA LTDA;

. KALIMO TEXTIL LTDA;

. FIACAO ALPINA LTDA;

. EMPHASIS INDUSTRIA E COMERCIO VOTORANTIM LTDA,;
. SEIREN PRODUTOS AUTOMOTIVOS LTDA;

. VOTORANTIM CIMENTOS BRASIL S.A;

. VOTORANTIM ENERGIA LTDA;

. VITOPEL DO BRASIL LTDA;

. FLEXTRONICS INTERNATIONAL TECNOLOGIA LTDA,;
. TOYOTA DO BRASIL LTDA;

. FIBRIA;

. CONCESSIONARIA AGUAS DE VOTORANTIM.

3.1.3. Publico

Sdo os residuos provenientes dos servicos de limpeza urbana (varricdo de
vias publicas, limpeza de praias, galerias, cOrregos e terrenos, restos de podas de
arvores, corpos de animais, etc.), limpeza de feiras livres (restos vegetais diversos,
embalagens em geral, etc.). Também podem ser considerados os residuos descartados
irregularmente pela propria populacdo, como entulhos, papéis, restos de embalagens e
alimentos.

Importante aqui destacar que, de forma geral, nas atividades de limpeza
urbana, os tipos de lixo "doméstico" e "comercial” constituem o chamado "lixo
domiciliar", que, junto com o lixo “publico”, representam a maior parcela dos residuos
solidos produzidos nas cidades.

O grupo de lixo comercial, assim como os entulhos de obras, pode ser

dividido em subgrupos chamados de "pequenos geradores™ e "grandes geradores”. O
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regulamento de limpeza urbana do municipio podera definir precisamente os subgrupos
de pequenos e grandes geradores.

Pode-se adotar como parametro: (i) pequeno gerador de residuos comerciais
é o estabelecimento que gera até 120 litros de lixo por dia; e (ii) o grande gerador de
residuos comerciais é o estabelecimento que gera um volume de residuos superior a esse
limite.

Analogamente, pequeno gerador de entulho de obras é a pessoa fisica ou
juridica que gera até 1.000kg ou 50 sacos de 30 litros por dia, enquanto grande gerador

de entulho € aquele que gera um volume diério de residuos acima disso.

3.1.4 Domiciliar Especial

Este grupo que compreende os entulhos de obras, as pilhas e baterias, as
lampadas fluorescentes, os 6leos lubrificantes e os pneus. Destaca-se que os entulhos de
obra, também conhecidos como residuos da construcdo civil (RCC), sé estdo
enquadrados nesta categoria por causa da grande quantidade de sua geracdo e pela
importancia que sua recuperacdo e reciclagem vém assumindo no cenario nacional.

No presente estudo os residuos da construcdo civil e de demolicdo (RCD)
sdo entendidos como uma mistura de materiais inertes provenientes de construgoes,
reformas, reparos e demolicdes de obras de construcdo civil, tais como tijolos, blocos
ceramicos, concreto em geral, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados,
forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plésticos, tubulacGes,
fiacdo elétrica etc., frequentemente chamados de entulhos de obras, além daqueles os
resultantes da preparacdo e da escavacao de terrenos(solos e rochas).De acordo com o
CONAMA n°. 307/02, os residuos da construcéo civil sdo classificados:

Classe A: sdo os residuos reutilizaveis ou reciclaveis como agregados, tais como:

- De construcdo, demolicéo, reformas e reparos de pavimentacao e de outras

obras de infraestrutura, inclusive solos provenientes de terraplanagem;

- De construcédo, demolicéo, reformas e reparos de edificagbes: componentes

ceramicos (tijolos, blocos, telhas, placas de revestimento, entre outros),

argamassa e concreto;
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- De processo de fabricacdo e/ou demolicdo de pegas pré-moldadas em
concreto (blocos, tubos, meios fios, entre outros) produzidas nos canteiros
de obras.
Classe B: sdo materiais reciclaveis para outras destinacGes, tais como: plasticos,
papel/papeldo, metais, vidros, madeiras e outros.
Classe C: sdo os residuos para os quais nao foram desenvolvidas tecnologias ou
aplicacdes economicamente vidveis que permitam a sua reciclagem/recuperacéo, tais
como os produtos oriundos do gesso.
Classe D: sdo os residuos “perigosos” oriundos do processo de construcao, tais como:
tintas, solventes, 6leos, ou aqueles contaminados oriundos de demolicdes, reformas e

reparos de clinicas radioldgicas, instalacfes industriais.

3.1.5 Fontes Especiais

Os residuos especiais sdo assim considerados em funcdo de suas
caracteristicas toxicas, radioativas e contaminantes e merecendo, por tal motivo,
cuidados especiais em seu manuseio, acondicionamento, estocagem, transporte e sua
disposicéo final. Dentro da classe de residuos de fontes especiais, merecem destaque 0s
seguintes residuos: as embalagens de agrotdxicos, 0s residuos radioativos e os residuos
solidos dos servicos de salde.

Embalagens de Agrotoxicos: Os agrotoxicos sao insumos agricolas,
produtos quimicos usados na lavoura, na pecudria e até mesmo no ambiente doméstico
(inseticidas, fungicidas, acaricidas, nematicidas, herbicidas, bactericidas, vermifugos).
As embalagens de agrotdxicos sdo residuos oriundos dessas atividades e possuem
materiais tdxicos que representam grandes riscos para a saude humana e de
contaminacdo do meio ambiente.

Radioativo: S&o residuos provenientes das atividades nucleares,
relacionadas com uranio, césios, torio, radonio, cobalto, entre outros, que devem ser
manuseados de forma adequada utilizando equipamentos especificos e técnicos
qualificados.

No presente estudo, destaque especial sera dado aos residuos dos servicos
de saude, e que segundo a Resolugdo RDC n° 306/04 da ANVISA e a Resolucdo n°.

358/05 do CONAMA, “sdo todos aqueles provenientes de atividades relacionados com
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0 atendimento & saude humana ou animal, inclusive de assisténcia domiciliar e de
trabalhos de campo; laboratorios analiticos de produtos para salde; necrotérios;
funerarias e servicos onde se realizem atividades de embalsamamento; servi¢os de
medicina legal; drogarias e farmacias inclusive as de manipulacéo; estabelecimento de
ensino e pesquisa na area de saude; centros de controle de zoonoses; distribuidores de
produtos farmacéuticos; importadores, distribuidores e produtores de materiais e
controles para diagndstico in vitro; unidades mdveis de atendimento a saude; servicos
de acupuntura, Servigos de tatuagem, entre outros similares”.

Ainda de acordo com essas mesmas resolugdes, os residuos de servigos de
saude séo classificados conforme a tabela, a seguir.

Tabela 1 - Classificacdo dos Residuos de Servicos de Saude —RSS -Classes

CATEGORIA CONSTITUINTES

Classe A — Residuos infectantes Cudtura, indculo, mistera de microorganismos & meio de cubturainoculada
Tioo A 1 — Bioléi proveniente de laboratdrio dinico ou de pesquisavacinavencida ou

o A1 —Bidiagica inufilizada, filrode gases asprados dedareascontaminadas por apentes
Tipo AZ — Sangue & hemoderivados infectantese qualquer residuscontaminado por estes materiais.

Tieo A3 — Cindrgico, anatomonatologico e Bolsas de sanpue apds transfus3o, com prazode walidadevencido ou
exsudato sorologia posiiva, amostras de sangue para analise soro plasma e cufros
Tipo 4 4 — Perfurante ou Cortants subprodutos.

. . i Tecido, orgSo, felo,peca anatdmica, sangue e outros liguidosorganicos
Dt resulfantes de cirurgia, necropsia e residucscontaminados por estes

Tipo A. € — Assisténcia aopacients materiais.
Agulha, ampola, pipeta, lamina de bisturi e vidro.
Carcaca au partede aminnal inoculado,

expostoamicrocnganismospatogenicosouporadordedoencainfecto-
contagiosa, bern como residucs gue tenham entrade em contatocom
este.

Secregtes excregbese  demais  liquidos  orgdnicos procedentesde
pacientes, bem como os residucs contaminados por estesmateriais,

inclusive restos derefeipes.
Ciasse B — Residuo especial Material radicativo ocu contaminado, com radicnuclidecsprovenients de
TipoB. 1 — Rejeito radioativo laboratoric de  analises clinicas. servipos demedicing  nucleare

radioterapia (ver Resolugdo CMEN - 6.05).

TipoB.2 - Residuo farmaceutico Medicamentovencido contaminado.interditad coun3outiizado.

B Residug toxico, comosivo, inflamavel, explosive, reativo,genotéxico ou
mutagénico conforme NER 10004,

Classe C — Residuo comum Todos agusles quendoseenquadram nos tipoes AsBe que, porsua
semelhanca aos residuos domesficos, naodferecem  riscoadicional
asalde publica. For exemplo: residun da
atwidadeadminisrativa, dossenicos devamicioelmpezadejardins erestos
alimentares que n3o entraramem contato com pacientes.
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GRUPO A

Polend almente Infectanie

Tabela 2 - Classificacdo dos Residuos de Servicos de Saude — RSS -Grupos

Residuos coma possivel
presencade agentes
biologicos gue. por suas
caracteristicas, podem
apresentar risco deinfecgdo.

g <

3

Al

Culturas e estoques demicrorganismos; residucs defabricacSode
produtcs  bioldgicos, exceto os hemoderivados; descartede
VACNas demichonganismos vivoes ou atenuados; meicsde cultura &
nstrumentais utilizados paratransferéncia, inoculagio ocwmistura
de culturas: residucs de laboratdrios demanipulagSo genética.

* Resiuos resultantes daatencacasabdede individuos
OU animais, com suspeita ou cereradecomtaminagio
biolagica poragentes  classe de  rsco 4,
microrganismoscomrelevancia epidemicligica e rsco
dedisseminagio ou cawsadordedoengasmergents que
ce  tome  epidemiclogicaments importante ou
culomecanismoderansmiss3oseia desconhecido.

. Bolsas  transfusionais  contendo  sangue  ou
hemocomponentesrejeitadas por contamnagio ou por
maconservacdo, ou comprazo de validade wencido, e
anquelas ommdas de coleta incompleta.

- Sobras deamostrasde |aboratorio contendo sangue ou
liquidos corpbrecs, recipientes emateriais resuitantss
do processo deassisténcia a salde, contendo sanque
ou liquidos comporecsnaforma livre.

Camcagas, pecasanatOmicas viscerase ourfros residuos
provenientes deanimais submetidos a processos
desxperimentacaocom inoculagdo demicroorganismos bemcomo
suas  fomagdese o cadaveresdeanimais | suspeitos
deseremportadorss demicrorganismosderslevancia
epidemiclogica ecom risco de dsseminacac, gue  foram
submetidos ou n3o sestudo andtomo-patoldgico cu confimacio
diagnosfica.

Pecasanatimicas{imembros) do serhumana; produto
defecundaciosem sinais witals, com peso menor que 500
gramasou  estatura menor gue 25 centimetros ou  idade
gestacional menor que 20 semanas, que na3s tenham wakor
cientfico ou legal endo tenha havido requisicao pelo pacients ou
famiiares.

Kits de linhas arteriais, endovenosas e dialisadores, quando
descartados.

=  Filtros deare gases aspirados
dedreacontaminadamembrana filirante deequipamento
medico-hospitalar ede pesquisa, entreputros similares.
+ Scbras deamosfrasde laboratirio & seus recipientes
contendo fezes, urna esecrecdes. Drovenientes de
pacientes que naoccontenhamenemseiam  SuUSpeitos
deconter  agentes Classe de  Risco 4,
enemapresentemrelevancia  epidemiclogica & risco

dedizseminacio, ou
microrganismocausadordedoencasmengente  gue  se
tome epidemiclogicaments importante ou

cujomecanismode transmissae ssja desconhecide ou
com suspeita decontaminacaccomprions.

* Resiuos de tecido adiposo jproveniente de
lipoaspiragso, lipoescultura ou outro procedimentode
cinmrgia plastca que gereeste tipo de residuc.

= Flacipileﬂ.es ‘EI'I'IEEEI'iEiE- res.ul_tantﬁ do processo de
assistencia a sawde, que nac contenha sangue ou
liquidos corporecsnaforma fre.

+ Pecas anatimicas
[orgacsetecidos jeoutrosresiduos provenientes de
procedimentosciningicosou de estudoanatomeo-

patoldgicos ou deconfimacao diagnaostica.
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GRUPOE

GRUPD D GRUPOC

GRUPD E

Cuimicos

Reptos radicatvos

R egiduocs comuns

Farfuncco iant

Residuos
contendosubstancias
quirmicas quepodem
apresentar  rsco  asalde
plblica ou
aomeioarmbients, dependend
O de
suascaracteristicasdeinflama
bdidade comrosividade.,
reatividade etoxicidade.
Cuaisquermateriais
resultantes deatwidades
tmanas guecontenham
radicnuclidecs
emquantidades  supericres
aos|mites de

isencacespecificados  nas
nommas dolCMEM epara os
quais areutiizacio &
improprizocunao prevista

Residuos que
nacapresentem risco
biologico, quimicoouradiologic
casalde ou
aomeicambiente, podendoser
equiparadosacsresiducs
domiciliares.

Materiais perfurccortantes ou
eccarficantes,

« Carcacas pecasanatomicas, visceras eoutros residucs
provenientes deanimaisnao submetidos a processos
desxperimentac3ocom inoculagso
demicroorganismos, bemcomo suas fomacies.

. Bolsas fransfusionais vagias ou comvolume residual
pos-transfus3o.

Orgacs, tecidos, fluidos organicos, materiasperfurocortantes ou
escarficantesedemasmatenais resultantes daatencaoasaldede
ndividucs ou animais, O suspeita ol
certezadecontaminag3ocomprions

. Produtos  hormonaiss e produtos  anBGmicrobianos;
citostaticos;  antinecplasicos: imunossupressores;
digitalicos;munomaoduladores;  anti-refrovirais, gquando
descartados por  servicos de  salde,  fanmacias,
drogarias e distribuidores demedicamentos ou
apreendidos & os residucs e insumos famaceuticos
dos Medicamentos controdados pelaPortanaMs 34498
esUas atuslizaces.

- Residuos de saneantes, desinfetantes, desinfestantes;
residucs contendo metais pesados; reapentespara
laboratorio, inchsivess recipientes contaminados por
estes.

- Effuentes
fxadores).

=  Efluentes dos equipamentos automatizados ublizados
emanalises dinicas

+  Demais produtos considerados pErgosos,
confomeclassificacaoda WBR 10004 da ABNT
[toxicos, comosivos, inflamaveise reativos).

deprocessadoresdemagemireveladorese

Rejeitos radicstives ou  contaminados com  radionuclideocs,
provenientzs de laboratorios de analises clinicas, senigos
demedicnanuclears adicterapia, sequndo a resclucac CHEN-
68.05.

+ papel de uso sanitario efralda, absorventes higiénicos,
perasdescartaveisde vestuario, resto  alimentarde
paciente, materialutiizado emanti-sepsia & hemostasia
de wenoclises, equipo de soro e outros similares nao
dassificados como Al;
sobras de alimenios e do preparode aimentos;
resto alimentarde refeitorio;
residucs provenientes das areas administrativas;
residucs devarricao, flores, podas ejardins
residucs de gesso provenientes de assisténcia asalde

Laminasdebarbear, agulhas, escalpes, ampolasde widrobrocas,
mas endodonticas, pontas diamantadas |aminasde
bisturi, lancetas; tubos capilares;micropipetas laminas e
laminulas; espatulas; e todes os utensilies de vidro guebrados no
laboratiniolpipetas, tubos de coleta sanguinea eplacasdePetr)e
outros similares.



4. CARACTERISTICAS DOS RESIDUOS SOLIDOS

As caracteristicas dos residuos solidos podem variar em funcéo de aspectos sociais,
econémicos, culturais, geograficos e climaticos, ou seja, 0s mesmos fatores que também
diferenciam as comunidades entre si e as proprias cidades. A anélise do lixo pode ser
realizada segundo suas caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas.

4.1. Quanto as caracteristicas fisicas

Geragao per Capita
A "geracdo per capita” relaciona a quantidade de residuos urbanos gerada diariamente
e 0 numero de habitantes de determinada regido. Muitos técnicos consideram de 0,5 a

0,8kg/hab./dia como a faixa de variacdo média para o Brasil.

Composicdo Gravimétrica
A composicdo gravimétrica traduz o percentual de cada componente em relacdo ao

peso total da amostra de lixo analisada.

Peso Especifico Aparente

O peso especifico aparente é o peso do lixo solto em funcdo do volume ocupado
livremente, sem qualquer compactacdo, expresso em kg/m°. Sua determinagdo é
fundamental para o dimensionamento de equipamentos e instalagdes. Na auséncia de dados
mais precisos, podem-se utilizar os valores de 230kg/m® para o peso especifico do lixo
domiciliar, de 280kg/m?® para o peso especifico dos residuos de servicos de salde e de

1.300kg/m? para o peso especifico de entulho de obras.

Teor de Umidade

O teor de umidade representa a quantidade de &gua presente no lixo, medida em
percentual do seu peso. Este parametro se altera em funcdo das estacdes do ano e da
incidéncia de chuvas, podendo-se estimar um teor de umidade variando em torno de 40 a
60%.
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Compressividade
A compressividade € o grau de compactacdo ou a redugdo do volume que uma massa
de lixo pode sofrer quando compactada. Submetido a uma pressdo de 4kg/cmz2, o volume

do lixo pode ser reduzido de um terco (1/3) a um quarto (1/4) do seu volume original.

4.2. Quanto as Caracteristicas Quimicas

Poder Calorifico

Esta caracteristica quimica indica a capacidade potencial de um material desprender
determinada quantidade de calor quando submetido & queima. O poder calorifico médio do
lixo domiciliar se situa na faixa de 5.000kcal/kg.

Potencial Hidrogeni6nico (pH)
O potencial hidrogeni6nico indica o teor de acidez ou alcalinidade dos residuos. Em
geral, situa-se na faixade 5a 7.

Composic¢do Quimica
A composicdo quimica consiste na determinacdo dos teores de cinzas, matéria
organica, carbono, nitrogénio, potéssio, calcio, fésforo, residuo mineral total, residuo

mineral soltvel e gorduras.

Relagdo Carbono/Nitrogénio (C:N)

A relacdo carbono/nitrogénio indica o grau de decomposi¢do da matéria organica do
lixo nos processos de tratamento/disposicdo final. Em geral, essa relacdo encontra-se na
ordem de 35/1 a 20/1.

4.3. Quanto as caracteristicas bioldgicas

As caracteristicas bioldgicas do lixo sdo aquelas determinadas pela populacdo
microbiana e dos agentes patogénicos presentes no lixo que, ao lado das suas
caracteristicas quimicas, permitem que sejam selecionados os métodos de tratamento e de

disposigéo finais mais adequados.
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O conhecimento das caracteristicas bioldgicas dos residuos tem sido muito utilizado
no desenvolvimento de inibidores de cheiro e de retardadores/aceleradores da
decomposicdo da matéria organica, normalmente aplicados no interior de veiculos de
coleta para evitar ou minimizar problemas com a populacdo ao longo do percurso dos
veiculos.

Da mesma forma, estdo em desenvolvimento processos de destinacdo final e de
recuperacdo de areas degradadas com base nas caracteristicas biologicas dos residuos.

Apenas a titulo ilustrativo, apresenta-se a seguir mostrando a importancia da plena
caracterizagdo dos residuos sélidos em relagdo ao planejamento de um sistema de limpeza

urbana ou sobre o projeto de determinadas unidades que compdem tal sistema.

Tabela 3 - Importancia das caracteristicas fisicas, quimicas e bioldgicas do lixo na limpeza urbana.

Gergdoperapita Fundamenalparasepodemprostarasquanidadesderssiduosacoletareadispor. Im portantenodime
nsionamentodeveiculos Elementobdsicoparzadeterminaciodatzadecoleta be moomOoparaomT
etodimensionamentodetodasasunidadesquecompbemaoSisternadelimpezalirbana.

Composicdo gravimetrica Indicazposzibilidadedeaproveitamentod asfrapbesreddaveisparacomerdalizagioedamaténaorng
nicaparaaproduciodecompostoonganion. Juandorealizadaporregibesdacidade ajudaasesfeuan
mcalculomaisjustodatarifadecoletaedestinac Sofinal

Peso especifico aparente Fundamen@ipamoommetodmensionamentodafrotadecoleta, sssimoomodecont&éneresecacamb
asestacionanas.
Teordeumidade Teminflugndadiretasobreawelotidadededecomposiciodamaténaonganicanoprocessodemmpost

agem.Infiuenciadiretlamenteopodercalonfiicoeopesoespedficoaparentedolio, concomendodefor
maindiretaparacoometndimensionamentodeincineradoneseusinasdecompastagem. influenciadir
etamenteccaiculodaproduc dodechorumesocometodimensionamentod csisternadecoletadepanc

olados.

Compressiidade Muitoimportanteparspdimensionamentodeseioulosooletores, sstapiesdetransferéndacomoomp
actacdoecafambascompactadorasastacionarias.

Podercalorifico Influendaodimensionamentodasinsalacbesdetodososproressosdetratamentotémmicn
|incineracio, pirdlisesoutras).

pH Indicaograudecormosividadedosresidunsooletados senindoparaesabelecero ipodeproteciooontr
aatomosdoasensadosmyveiculos, eguipamentos, contéineresecagambasmeSicas.

Cormposic3o guimica Apdaaindicaraformamaisadeguadaderatamentoparacsresidunsooletados.

Relacao CN Fundamentalparaseestabelecsragualidadedocompostoproduzido.

Caramensticas bioligicas Fundarmentaisnafabricacdodeinibidoresdechsiroedeaceleradoreseratardadoresdadecompasicso
damatérzaorganicEpresents

Fonte: IBAM (2001)

22



5. 0 PLANO DE GERENCIAMENTO INTEGRADO DE RESIDUOS SOLIDOS

O gerenciamento integrado do lixo municipal, segundo IPT/CEMPRE (2000), “¢ um
conjunto articulado de acGes normativas, operacionais, financeiras e de planejamento que
uma administracdo municipal desenvolve (com base em critérios sanitarios, ambientais e
econdmicos), para coletar, segregar, tratar ¢ dispor o lixo de sua cidade”.

Nessa mesma linha de abordagem, IBAM (2001) define o Plano de Gerenciamento
Integrado do Lixo Municipal como sendo “um documento que aponta e descreve as agdes
relativas ao seu manejo, contemplando os aspectos referentes a geragdo, segregacéo,
acondicionamento, coleta (convencional ou seletiva), armazenamento, transporte,
tratamento e disposicdo final, bem como protegdo a satde publica”.

De forma sintética, entdo, o Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos Urbanos
pode ser entendido como o envolvimento de diferentes 6rgdos da administracdo publica e
da sociedade civil com o propdsito de realizar a limpeza urbana, a coleta, o tratamento e a
disposicao final do lixo, elevando assim a qualidade de vida da populacdo e promovendo o
asseio da cidade, levando em consideracdo as caracteristicas das fontes de producéo, o
volume e os tipos de residuos, para a eles ser dado tratamento diferenciado e disposicéo
final técnica e ambientalmente corretas, as caracteristicas sociais, culturais e econémicas

dos cidadaos e as peculiaridades demogréficas, climaticas e urbanisticas locais.

5.1. Interacdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos
Sélidos com o Plano Diretor Municipal

O Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS)
permite a integracdo das atividades voltadas a gestdo dos residuos solidos e, portanto, a
manutencdo da qualidade ambiental do municipio de Votorantim, de forma que se associa
ao objetivo principal do Plano Diretor Municipal, conforme definido no Plano Diretor do
Municipio.

O Plano Diretor do Municipio de Votorantim foi aprovado em 2006, por meio da lei
complementar n° 1907/2006 alterada pela Lei 2004/2008, que dispbe sobre o
parcelamento, uso e ocupacdo do solo no municipio de Votorantim. De acordo com a
referida lei em seu art. 109 o municipio de Votorantim é compartimentado inicialmente em

duas grandes areas.
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A presente Lei determina no territério do municipio a divisdo em macrozonas e
setores, a saber:

I. Macro Zona Urbana (ZU) - area contida na delimitacdo do perimetro urbano do
municipio e destinada as funcGes caracteristicamente urbanas de habitacdo, trabalho,
circulacdo e recreagdo, caracterizadas no Art 66 desta lei;

Il. Macro Zona Rural (ZRU) - area exterior a delimitacdo do perimetro urbano do
municipio e caracterizada pelas fungdes rurais, quais sejam agricultura, pecuaria,
atividades ligadas ao plantio e extracdo de madeira, mineracao e pontos de atracdo turistica
e de recreio.

As zonas de uso séo:

I. ZCP - Zona Comercial Principal - Area de comércio central e uso predominante de
comércio e prestacdo de servicos, com intensidade de ocupacdo e densidade demogréafica
alta;

Il. ZCS - Corredores de Comércio e Servigos; enquadrando-se nesta zona os lotes
linderos as vias de primeira e segunda categoria, conforme “Quadro IV” desta Lei;

I1l. ZMD1 — Zona Predominantemente Residencial Média Densidade;

IV. ZMD2 — Zona de Uso Residencial Mista de Média Densidade;

V. ZMD3 - Zona Residencial Alta densidade;

VI. ZRL1 - Zona de Recreacéo e Lazer de Densidade Demogréafica Baixa;

VII. ZRL2 - Zona de Recreacdo e Lazer de Densidade Demografica Média;

VIII. ZEI - Zona Exclusivamente Industrial;

IX. ZPI - Zona Predominantemente Industrial;

X. ZTR1 - Zona Turistica e Recreativa de Densidade Demografica baixa;

XI. ZTR2 - Zona Turistica e Recreativa de Densidade Demogréafica média;

XIl. ZEIS — Zona Especial de Interesse Social,

(Inciso com Redacdo alterada pela Lei n°® 2004 de 29/09/08)

XIII. ZES - Zonas Especiais.

A partir do momento em que o plano diretor municipal disciplina o uso e ocupagao
no territério municipal, permitem o desenvolvimento de atividades econdmicas e sociais
que acarretam em producdo de residuos sélidos de diferentes naturezas, sejam domésticos,
industriais, hospitalares, entre outros. Ou seja, integra-se de maneira direta com o Plano

Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Sélidos (PMGIRS).
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A ZEIS se classificam em:

(Parégrafo acrescido pela Lei 2004 de 29/09/08)

a) ZEIS | — Assentamentos habitacionais consolidados até 31 de dezembro de 2001,
ocupados sem justo titulo por populacdo da baixa renda em area publica;

b) ZEIS 1l - Assentamentos habitacionais consolidados até 31 de dezembro de 2001,
ocupados sem justo titulo por populacéo da baixa renda em &rea particular;

c) ZEIS 1l — Areas de parcelamentos de solo irregulares ou clandestinos
consolidados até 31 de dezembro de 2001, ocupados por populacéo de baixa renda;

d) ZEIS IV — é&reas de terras ndo utilizadas, ndo edificadas ou subutilizadas,
adequadas a implantacdo de programas sociais de interesse social onde é possivel
identificar os locais e os tipos de residuos produzidos em cada area.

Cabe aqui destacar que, cada uma destas zonas foi determinada de acordo com as
caracteristicas fisicas do territério municipal, presenca ou auséncia de infraestrutura, de
populacdo, ou seja, densidades demogréaficas, assim como de acordo com o0s vetores de
crescimento do municipio. Portanto, pela descricdo destas zonas se identificam as
principais restricbes que o meio fisico impGe a ocupacdo e a pela diretriz adotada para cada
uma delas é possivel identificar quais sdo as areas mais frdgeis do municipio, as quais
necessitam de uma maior protecdo e 0 contrario quais sdo as mais permissivas, com maior
capacidade de suporte.

De forma que é possivel também associar aos tipos e periculosidade de residuos.

Cabe aqui destacar as defini¢des de periculosidade, nocividade e incomodidade, em
acordo com a norma NBR-13.296, conforme descri¢do a seguir:

| - periculosidade é a repercussdo adversa que se manifesta de forma aguda e
acidental sobre 0 meio ambiente;

Il - nocividade ¢ a alteracdo adversa de caracteristicas do meio ambiente que resulte
em dano de qualquer tipo;

Il - incomodidade é a alteracdo adversa de caracteristicas do meio ambiente que
resulte Unica e exclusivamente em desconforto ou inconveniéncia do bem estar publico.

E importante informar que o novo Plano Diretor de VVotorantim entrara em vigéncia a

partir do ano de 2015.
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6. DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE LIMPEZA URBANA E MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Com base na quantidade de residuos coletada, e considerando que a
populacdo atual do municipio de Votorantim é de cerca de 115.585 habitantes (IBGE,
2013), deduz-se por uma producao per capita de residuos de 0,786 kg/dia.hab.

TABELA GERAL DE QUANTIFICACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS EM VOTORANTIM
GERENCIADOS PELA PREFEITURA E
PARCEIROS. Ano base: 2014
. . Qtd
Tipo de Residuo (Ton/ano)
Residuos Sdlidos Urba_nqs: Domésticos e 28.324.20
Comerciais
Material Reciclavel Convencional 1.200
Residuos de Servicos de Saude (RSS) 56
Residuos da Construcédo Civil (RCC) 440
Lampadas Fluorescentes 1,8
Pneus Inserviveis 88
Eletrénicos, Pilhas e Baterias 2,5
Oleo Comestivel 3
Bitucas de Cigarro 1,2
TOTAL 30.116,70
Compostagem (m?) 8 md
Madeira (m®) 480 m®
Lodo de Esgoto 2808 m®
Lacres de Aluminio (Un.) 858.nOOO
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6.1. CARACTERIZACAO DOS TIPOS DE RESIDUOS
CONTEMPLADOS

As principais caracteristicas dos residuos sélidos de Votorantim estdo
referidas nos proximos capitulos. O levantamento e a atualizacdo dos dados foram
realizados através de pesquisa e consultas ao Departamento de Saneamento Béasico da
Secretaria de Servigcos Publicos (SESP), Secretaria de Meio Ambiente (SEMA),
Secretaria de Obras e Urbanismo (SOURB), Concessionaria Aguas de Votorantim e
outras organizacGes e instituicGes publicas e particulares. Além disso, foram obtidas
informacgdes do Sistema Nacional de Informacgdes sobre Saneamento (SNIS) do
Ministério das Cidades — Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental.

Tem-se para 0 Municipio de Votorantim um total de 30.116,70 toneladas de

residuos solidos geradas por ano, ou 2.509,7 toneladas/més.

6.1.1. Residuos Sélidos Urbanos

6.1.1.1. Residuos domiciliares

Em geral, as pessoas consideram lixo tudo aquilo que se joga fora e que néo
tem mais serventia. Mas, se olharmos com cuidado, veremos que o lixo ndo é uma
massa indiscriminada de materiais. Ele é composto de varios tipos de residuos que
precisam de manejo diferenciado. Assim, para efeito de coleta e tratamento, o lixo pode
ser classificado de varias maneiras.

Com base em sua natureza fisica, o lixo pode ser “seco” ou “molhado”. O
lixo seco é composto por materiais reciclaveis (papel, vidro, lata e plastico). Alguns,
porém, nao sdo reciclados por falta de mercado, como € o caso de papé€is sujos e vidros
planos. O lixo molhado corresponde a parte organica dos residuos, como as sobras de
alimentos, cascas de frutas, restos de poda, etc., que pode ser usada para compostagem.
Essa classificacdo € muito usada nos programas de coleta seletiva, por ser de facil
entendimento para a populacao.

Outra forma de classificar o lixo é de acordo com sua composi¢do quimica.

Nesse caso, é denominada matéria organica, ou seja, procedente de organismos Vivos,
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como plantas e animais, ou matéria inorgénica, que inclui os minerais, materiais
sintéticos e outros.

Quando se leva em conta os riscos potenciais ao meio ambiente, o lixo pode
ser classificado como perigoso ou tdxico; inerte; ndo inerte; e radioativo.

A Amostra Seletiva realizada no periodo de 22 a 24 de setembro de 2008,
tendo como origem o lixo colhido nos seguintes bairros: Dia 22 - Partes do Pq Bela
Vista, Vossoroca e Jd Clarice. Dia 23 - Rio Acima, Jd Archila e VI Irineu. Dia 24 -
Parte do Pg Bela Vista, Paraiso, Jd Icatu, VI Albertina e Centro, esta descrita em
seguida e pode ser considerada realista para o ano de 2014, ja que as configuracdes e as
populagdes destes bairros pouco se alteraram.

Em média, para 0 ano de 2014, a cidade de Votorantim envia 77,6 toneladas
de residuos sélidos por dia para o aterro sanitario municipal. Esse montante representa
o0s residuos domésticos e comerciais gerenciados pela prefeitura por meio das viagens

diérias dos caminhdes de lixo.

ANALISE DE SEPARACAD DE RESIDUDS SOLIDOS DOMICILIARES (RSD) | Folha |
Origem da Coleta:
Data Periodo Local Hordrio Colesd.  Camo Volume |Peso (wazio)| Peso (Cheio)
23 A 25| 08:D0-14-00 Aterro Sanitario Municipal 25.340 42 500
Metal Plasticos Outros
= Mao femoso B . Total de
é 8 m o 8 2 = i g = Lixe
= b = o o ] L, ':_-J . oar
: 5 _ 21 3 Recickiwel
el 8B E] 2 lEle|E]s5|selselzlelis =
s 3 = i - 5] 5] & & v i & e 2] & = i=
1 oo ool oo ses| 125 00| s55380]1155) 420 575 @0 23as| 7oo| 120 esol 3To| 27es 0,0 792.0
2 oo ool oo 3so] 40| o0 40030 775 405 400/ o0 t=0| 455 o0 300 240 1825 0,0 517.0
3 oo ool oo 425 oo] 0.0 47015 1505 540 515 o0 370| 785 o0 40 s0s5 2420 0.0 708.5
Total=| 0.0 00 o00140,0] 23,5 00151425 343.5(138,5(149.0) 9.0 78.5|132.0] 120| 111.0) 111.5| 7030 0,0 2.017,5
% |0,00%|0.00%|0.00%|0.82%]0.14%]| 0.00% | B8.24% D653 4.13% | 0.00% | 11.76%
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Residuos Solidos Domiciliares

Lixo Reciclavel

6.1.1.2. Tipos de coleta e transportes:

Coleta convencional/porta a porta.

Este tipo consiste na coleta, porta a porta ou de forma indireta, dos residuos
comuns e rejeitos, tais como: papé€is sanitarios, restos de alimentos, entre outros,
oriundos das residéncias e comércios do municipio de Votorantim. Ela é realizada em
todo o perimetro urbano da cidade. A separacdo, acondicionamento e disposi¢do dos
residuos para a coleta publica é de responsabilidade do gerador de acordo com os dias
previstos. A coleta regular dos residuos domiciliares e comerciais é feita diariamente na
regido central da cidade e em dias alternados nos bairros e na periferia. O nimero de
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bairros onde serdo coletados os RSDV (Residuo Soélido Domiciliar e Varri¢ao) € de 35

(trinta e cinco) bairros.

Tabela 4 - BAIRROS E DIAS DE COLETA ALTERNADOS DE RSDV

NUMER®Q DESIGNACZAD DIAS DE COLETA
L ANGELO VIAL 33, 52, Sabado
2 BARRA FUMNDA 33, 53, Sabado
3 BOSQUE DE SAD FRANCISCO 22,42 g2
4 CHACARA RESID SANTA MARIA 23 42 @

5 CHAVE 32, 52, Sabado
i] COLINAS DE SANTA MONICA 33, 52, Sabado
7 DOMINGUINHD 33, 52, Sabado
2 FORMAZARI 33, 52 Sabado
g GREEM VALLEY 23 42 @
10 JO PAULISTA 33, 53, Sabado
11 JO AMA CLAUDIA 33, 52, Sabado
12 JO. ANT. ROD. E RODRIGUES 23 42 @
13 JO. ANTONIO CASSILD 33, 52, Sibado
14 JD. ARALIO 33, 5%, Sabado
15 JO. ARCHILA 33, 53, Sabado
16 JO. BANDEIRAMNTES 23, 42 g2
17 J0. CLARICE 23, 42 g
18 JO. DAMIEL ANTOMID 33, 52, Sibado
18 JO. DAS COLINAS 33, 5%, Sabado
20 JO. DEVITO 3%, 52, Sabado
21 JO. ICATU 22,42 g2
22 J0. MARIA JOSE 23, 42 g
23 JD. MARIA LUCIA 33, 52, Sibado
24 JO. HOWO MUNMDO 23, 43 g2
25 JO. PARAISD 23 42 @
20 JO. PROGRESSO 22,42 g2
27 JO. 5. LUIE 33, 52 Sabado
28 JD. SAD PEDRO 33, 53, Sabado
29 JO, SERRAND 23, 43 g2
30 JO. SIMOMNE 23 42 @
31 JO. TATIAMA 23 43 g2
32 JO. TOLEDD 33, 52, Sabado
33 JO, UMLAC 23 42 g2
34 MIRAMNTES DOS OVHIG 22,42 g2
35 MONTE ALEGRE 23, 42 g
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A coleta dos residuos sélidos domiciliares e de varricdo do municipio de
Votorantim € efetuada por veiculos coletores compactadores de diversas capacidades,

conforme Tabela abaixo.

Tabela 5 - TIPOS DE CAMINHOES COMPACTADORES USADOS NO SISTEMA DE COLETA DE RSDV EM

VOTORANTIM
NUMERO DE ANO DE
MODELO | PLACA | pareisdmie | FaBricacAo TIFO CAPACIDADE | FAERICANTE
F-11.000 |CDZ-0872 70 1085 Cagamba 8m’ OZIRAC
caletara
F-11.000 |CcDz-0887 80 1080 Cagamba 10 m* OZIRAC
caoletora
F-11.000 | CDZ-0840 ap 1000 Cagamba 10 m* OZIRAC
coletora
BFA - Ear;.amba 3
F-12.000 S, 140 1004 . 15 m TEC TRAN
F-12.000 | CDZ-0234 151 1005 Cagamba 12 m® FHV
coletora
GMC- Cagamba 3
12170 | BNZ-1567 1585 2000 o 12 m USIMECA
F-18000 |BNZ-1550 158 2001 Cagamba 15 m® CIMEL
coletora

Foto 1 - Vista da operacao da coleta de residuos domiciliares onde observa-se a guarnicdo de coleta
composta por trés garis.
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Os servicos de varricdo sdo efetuados diariamente, sendo que os residuos
varridos sdo acondicionados em sacos plasticos que sdo disponibilizados para coleta
pelos caminhdes compactadores, em dias alternados. Séo utilizados 12 funcionarios que
se utilizam de carrinhos tipo cacamba e ferramentas complementares.

A foto abaixo mostra a atividade de varricdo dos logradouros do municipio de

Votorantim.

Foto 2 - Varricao manual executada nos logradouros do municipio de Votorantim. A equipe de
varrigao € composta por dois garis.

6.1.2. Coleta Seletiva

O Plano de Gerenciamento da Coleta Seletiva de que trata a Lei n°® 2062/09
tem por finalidade a melhoria da qualidade de vida dos municipes, através da coleta
seletiva gradativa dos residuos domiciliares, para que se obtenha uma maior vida Util do
aterro sanitario, desenvolvimento sustentavel e ecologicamente correto do ponto de
vista socioambiental e econémico.

A cidade envia 77,6 toneladas de residuos sdlidos por dia para o aterro
sanitario. Sdo comercializados pelos 8 depésitos de sucata da cidade cerca de 150
toneladas de material por més, existindo 320 catadores que entregam seus materiais para
esses 8 depositos. A Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim
(COOPERVOT) recolhe cerca de 100 toneladas de material por més. A estimativa de
gerenciamento de materiais reciclaveis para Votorantim é de 790 toneladas por més,
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necessitando para isso a ampliacdo da abrangéncia da coleta de material reciclavel por
toda a cidade.

6.1.2.1. Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de

Votorantim - Coopervot

A Cooperativa de Reciclagem de Votorantim nasceu em 2001 de uma
parceria envolvendo o CEADEC - Centro de Estudo e Apoio ao Desenvolvimento,
Emprego e Cidadania, Organizacdo Nd@o Governamental, cuja missdo principal € a
organizagdo e assessoria aos projetos de geracdo de emprego e renda, e a Prefeitura
Municipal de Votorantim.

A utilizacdo da reciclagem como forma de geracdo de renda, foi fruto de
uma série de discussdes organizadas pela Prefeitura e 0o CEADEC com os catadores do
“lixao de Votorantim” ¢ desempregados. Os fatores determinantes, que definiram
trabalhar com os catadores do lixdo foram dar uma qualidade de vida melhor e um
rendimento maior para os catadores e catadoras.

Na época tinha a base de 70 familias entre adultos e criancas trabalhando no
“lixao”, Iniciou-se um cadastro com todos os catadores e catadoras que trabalhavam no
local e comecou a ser discutido um projeto piloto de coleta seletiva, sempre dentro dos
principios da economia solidaria, ou seja, em uma Cooperativa, neste momento nasceu a
COOPERVOT - Cooperativa de Reciclagem de Votorantim.

A Cooperativa de Reciclagem de Votorantim, conta hoje em seu quadro,
com 36 trabalhadores catadores, cujas retiradas mensais compreendem entre R$ 600,00
e R$ 1000,00 e coletam aproximadamente, 100 toneladas de materiais reciclaveis por
més.

A cooperativa realiza a Coleta Seletiva em 60% da cidade de Votorantim,
visitando casa a casa uma vez por semana e depositando 0s materiais coletados em
Centros de Armazenamento, também desenvolve coleta em geradores coletivos, dentre
eles citamos: condominios residenciais, escolas e industrias da cidade de Votorantim.

A cooperativa atende a um programa de coleta seletiva apoiado pela
Prefeitura Municipal de Votorantim, através de seus cooperados, equipados com

uniformes, EPIs, dois caminhdes, prensas, balanca, uma talha elétrica, dois micros
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computadores e mesas, além da Central de Triagem com barracdo de aproximadamente
500 m? na Vila Garcia.

O Programa Municipal de Coleta Seletiva mantida pela Prefeitura de
Votorantim estd cada vez mais ganhando adesdo da populacéo. O trabalho é executado
pelos integrantes da Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim
(Coopervot). A meta da Prefeitura é fazer com que o Programa Municipal de Coleta
Seletiva passe a atender toda a cidade e com isso aumentar a quantidade coletada
mensalmente, que nos Gltimos meses chegou a média de 100 toneladas. Quanto mais
reciclaveis forem coletados juntos as residéncias, menos material ser4 encaminhado
para o aterro sanitario do municipio, que passa a contar com maior tempo de vida util.
Além disso, ha geracdo de renda no municipio, combatendo o desemprego e auxiliando
0 meio ambiente em diversos aspectos.

Diariamente os catadores passam de casa em casa recolhendo o material,

conforme pode ser observado na tabela abaixo.

Tabela 6 - Cronograma da coleta seletiva.

segundas-feiras na Vila Garcia, Vila Irnneu, Dominguinho,

Chave e Barra Funda

tercas-feiras Jardim Archila, Toledo, ﬁmgeln Vial,

Protestantes, Parque Sao Jodo, Santo
Antdonio, Vila Amorim e parte do Votocel

quartas-feiras Vila Nova Votorantim e Conjunto Mario
Augusto Ribeiro, Jardim Europa, Itapeva
e Jatai II

quintas-feiras Jatai I, Serrano II e Green Valley.
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Para efeito informativo dos materiais comercializados pela Coopervot, no ano de

2010, a cooperativa contava com 42 cooperados e comercializou de maio a julho do mesmo ano

cerca de 143 toneladas de materiais, tal como ilustra a tabela abaixo.

Total de material comercializado

FICHA DE CONTROLE DE MATERIAIS

MES | Valor RS
PAPEL/IPAPELAD: Maio Junho Julho Total Kgs  |Unitano Tokal
Papelao 1 10.281 11.478 13.330 35099 0 BE.T75
Papelao 2 B.B1T 9505 13.340 31.782 i 4.7
Papel Ang./Picotado 2463 104 0 2587 0 ET3
Jomal 4.242 4000 [i] 3.242 0 E24
FPapel Revsta 1.100 1.120 [1] 2.220 0 a7
Tetra Pack 1.516 Fa4 [1] 2080 0 308
TOTAL 1= 28.428 26.85 26.870 81.950 15.612
Aluminios =
Aluminig /atinha B55 41 288 1.255 4 4 303
Aluminio ! Chapana 1] E] 11 14 0 1]
Alurninio / Panela 36 2 i) 123 3 368
Alurminic Bloco 17 5 M 43 0 0
Aluminiod Perdil 1 13 11 5 1] 1]
Mammitex 1] 2 20 0 1]
TOTAL 2 = 618 450 41 1.489 4. 760
Metais
Sucata de Femo 5842 4.747 4.830 15.218 0 6.240
Antimonio | Zamac 0 0 [1] 0 0 0
Cobre com Capa/Sujo 13 2 ol i 5 205
Cobre Misto ] 1] 1] 1 0 ]
Latag 7 [] [1] 13 i L]
o 14 2 4 19 2 ar
nox Fermmzo 0 1] 1] a0 ] 0
Motor de geladeira 0 1] [i] 0 ] 0
Bateria B [1] [1] [ 0 1]
TOTAL 3 = 3884 4773 4 661 153,317 6.641
FET 3.327 3.284 3728 10.338 1 B.A22
PET Qleo 507 458 5E5 1.523 0 458
TOTAL 4 = 3834 3.740 4.293 11_867 10,280
PLASTICOS :
Aparas [ Misto ) 1.880 1.803 G50 §.443 0 2177
Aparas Cristal ET1 Qa1 520 2372 0 D
Aparas Sacolas 0 1] [i] a ] 0
FPEAD 1.314 BE2 1.042 3.203 1 2566
PEAD | Leitoso) B53 P08 908 2887 1 2134
PP 1.543 1.428 1.454 44325 1 2.655
Tampinhas | FP | T3 20 215 303 1 216
PVC Rigido D [1] [1] 0 0 D
Caixaria ] 24 [4] 24 1 14
P 5 Copinho 104 312 1] 423 0 ]
P 5 ngido 1] [1] 200 200 0 1]
ABS D [1] [1] 0 0 D
Cleo 2288 500 300 4023 1 2.040
PP Apara Flex Letozo 0 1] [i] a0 o 0
Plastico Misto 0 1] 0 a ] 0
TOTAL 5= £.946 6933 T.287 23168 11.811
VIDROS -
Caco Branco 3.650 2955 3.210 9.818 0 1.080
Caco Misto ] 1] 1] 0 o ]
TOTAL &= 3.650 2 055 3.210 9.318 1.080
TOTAL BRUTO : 51.361 45715 45532 143,807 50.184
Fundos 1]
Dutros descontos 0
Acrecimos 0
TOTAL LiGuiDo - 50.184
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6.1.3. Outros Servicos

6.1.3.1. Servicos de Rocada e Capinacao

O servico de rogada, capinagdo, “despraguejamento” manual, coleta e

transporte de residuos oriundos da limpeza das vias publicas de intenso trafego, vias

conectoras, vias rapidas, entre outras, é executado de segunda-feira a sdbado.

6.1.4. Aterro Sanitario

O aterro sanitario € um método de aterramento dos residuos em terreno

preparado para a colocagdo do lixo, de maneira a causar o0 menor impacto ambiental

possivel. Veja a seguir algumas das medidas técnicas empregadas para proteger 0 meio

ambiente:

* 0 solo ¢ protegido por uma manta isolante, de maneira a impedir que os
liquidos poluentes, lixiviados ou chorume, venham a se infiltrar, atingindo
as aguas subterraneas;

* 530 colocados dutos (drenos) captadores de gases, para impedir explosdes
e combustdes espontaneas causadas pela decomposic¢do da matéria organica.
Os gases sdo queimados para evitar sua dispersdo na atmosfera;

* ¢ implantado um sistema de captacdo do chorume, para encaminhamento
desses lixiviado toxico a lagoas ou outros sistemas de tratamento;

 as camadas de lixo vao sendo compactadas, para reducdo do volume, e
cobertas com terra, de maneira a impedir a exalacdo de odores e atracdo de
animais, roedores e insetos.

* 0 acesso ao local deve ser controlado, para evitar o aparecimento ou

abandono de residuos de natureza perigosa, colocados sem controle.

O municipio possui um Aterro Sanitério localizado as margens do quilémetro

106 da rodovia SP-79 (estrada que liga Votorantim a Piedade), numa area de 90 mil

metros quadrados.

Existe um indicador da qualidade dos aterros, o indice de Qualidade de Aterros

de Residuos (IQR), cujas pontuacdes variam de 0 a 10, sendo que:

* 0,0 a 6,0 - CondicGes Inadequadas;
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* 6,1 a 8,0 - CondicGes Controladas;
* 8,1 a 10,0 - Condigdes Adequadas.

O Aterro Sanitario de Votorantim recebeu a nota de 7,2 (Condicdes
Controladas), segundo o Inventario Estadual de Residuos Solidos Domiciliares — Ano
2014, elaborado pela CETESB.

Para 0 ano de 2014, em média, o aterro sanitario recebeu cerca de 28.324,2

toneladas de residuos sélidos.

6.1.4.1. Estudo investigatdrio de 4guas subterraneas

O extinto SAAE forneceu a seguinte informacdo, retirada do estudo “Relatério
final de atendimento de exigéncia para obtengdo de licenga de instalagdo” da Nutrenzi:

Foram feitas investigacdes geotécnicas de subsuperficie e ndo foram encontrados
niveis de 4gua subterranea em todas as sondagens realizadas no local, tanto percussivas
quanto elétricas verticais. As sondagens a percussao (SPT) alcancaram a profundidade
de até 16m, em um total de 20 furos, totalizando 170,97m lineares.

Em nenhum dos furos a percussdo foi encontrado o nivel d’agua subterranea e a
descricdo da litologia subjacente ao depdsito mostra que abaixo dos niveis de deposicdo
no aterro, as camadas descritas sdo de material argilo-arenoso de cores vermelhas,
amarelas, ou argilas de cor cinza. Do total de vinte furos de sondagem, 12 deles
apresentam, no limite inferior de investigacdo, a descricdo de camada de argila/silte
dura cinza-claro. Esta camada intransponivel parece ser pela descricdo -- cor e dureza, a
pretérita varzea do corrego Machadinho antes de eventos tecténicos de soerguimento
local. Possivelmente o atual cérrego deveria estar em area mais plana e com extensa
varzea no entorno. Desta feita pela descricdo e presenca espacial desta camada de argila
cinza dura pode-se afirmar que esta camada deve formar um selo intransponivel para os
percolados advindos das camadas superiores. Esta hipdtese corrobora com os resultados
das Sondagens Elétricas Verticais.

Foram feitas 14 Sondagens Elétricas Verticais (SEV’s) que atingiram a
profundidade méaxima de 48,3m (SEV 12). Em nenhuma das sondagens foi observada a
presenca do lencol freatico, seja no local do empreendimento atual, ou no entorno, nem
tampouco na area destinada ao novo aterro sanitario. Do total de 14 sondagens em 10

sdo apresentadas colunas geoelétricas.
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Os resultados indicam que os locais de deposi¢cdo no aterro apresentam baixa
resistividade pela presenca de material de dejetos inconsolidados (SEV’s 02, 03, 04, 05
e 06) como era de se esperar. Abaixo das camadas de lixo ocorrem camadas de argila
consolidada comprovadas pela sondagem a percussao até os limites amostrados.

O cruzamento de informacbes entre as Sondagens Elétricas Verticais e as
Sondagens a Percussdo mostram que até a profundidade de 48m ndo foi detectada a
presenca de lencol freatico. O mais provavel é que ndo haja lengol na area em estudo e
se houver estad a profundidades superiores a 50m. De qualquer modo, em tais
profundidades, o risco de contaminacdo seria inexistente dada a litologia em
subsuperficie que se comporta como camada selante de argila dura na base de toda a
area do aterro.

Esta laje de argila impede a percolacdo de fluidos para as camadas adjacentes e
como néo foi encontrado o nivel de lengol freético até os 48m, h& que se supor que ele
realmente ndo ocorra na area de estudo.

Foi feita uma simulacdo para saber o Indice de Vulnerabilidade e Risco de
Contaminacao se, por eventualidade, o aquifero ocorresse abaixo de 50m, considerando-
se as caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas do local do empreendimento. O indice
de Vulnerabilidade Qualitativo de contaminacdo apurado mostra que 0 risco para 0s
recursos hidricos € extremamente reduzido pelas caracteristicas geologicas e
hidrogeoldgicas locais.

Desta forma, sugerimos que ndo sejam construidos 0s po¢os de monitoramento
pois ha chance de se gastar grandes quantias de recursos financeiros indevidamente,
visto que, as investigacGes geotécnicas do subsolo levam a premissa de que ndo ha
presenca de lencol freatico. Outros agravantes em insistir na construcdo de pogos seria a
contaminacdo dos niveis inferiores pela propria abertura dos mesmos e a instabilidade
das paredes dos pocos se perfurados a profundidade superior a 50m. (Sondagens

Elétricas Verticais e as Sondagens a Percussao estdo anexadas ao relatorio parcial).

6.1.4.2. Resultados do Estudo Investigatorio de Aguas Superficiais

O extinto SAAE forneceu a seguinte informagéo, retirada do estudo “Relatdrio

final de atendimento de exigéncia para obtencdo de licenga de instalagdo” da Nutrenzi:
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A jusante da gleba esta o corrego Machadinho a distancia de aproximadamente
145m do vazadouro, declividade de 10-25% em relacdo ao atual aterro. Este cdrrego é
afluente do ribeirdo Jurupara, ambos enquadrados como classe 2, de acordo com o
Decreto Estadual N° 10.755/77. O empreendimento encontra-se na Unidade de
Gerenciamento de Recursos Hidricos no. 10 - Sorocaba/Médio Tieté. O cdrrego
Machadinho dista 15km (ao sul) da malha urbana do municipio de Votorantim. Os
resultados das andlises das dguas do corrego Machadinho apresentados por ocasido do
PRAD, 2003, indicam a influéncia do empreendimento sobre 0 mesmo por valores
elevados em relacdo aos parametros para as seguintes substancias: condutividade, 6leos
e graxas, mercurio, béario, cloretos, ferro sollvel, manganés, nitrato, nitrogénio
amoniacal, indice de fendis, e coliformes totais.

Os pontos de coleta foram escolhidos de tal forma a permitir uma avaliagédo
precisa da influéncia atual do empreendimento sobre o cérrego Machadinho. Foram
coletadas: uma amostra a montante proxima a nascente do corrego (amostra AG1 -
431AG1) e duas a jusante (duas amostras AG2 - 431AG2 e AG3 - 431AG3). A escolha
dos pontos de coleta foi feita considerando os pontos estratégicos desde a nascente do
cérrego (amostra de montante AG1 - 431AG1), e ponto de saida das aguas pluviais no
corpo d’agua - ponto de maior influéncia do vazadouro AG2 - 431AG2 no cOrrego € 0
terceiro ponto mais ao sul do empreendimento AG3 - 431AG3, conforme mostrados em

mapa de localizacdo das amostras e discriminados na tabela abaixo.

AMOSTRAS AGUA COORDENADAS GEOGRAFICAS
AGL -431AG1 2373734908 [ 47°2737 08W
AG2 -431AG2 23° 3743078 /47°2747.04W
AG3 -431AG3 23° 3745325/ 47°2748.86W

6.1.4.3. Plano de Monitoramento das Aguas Superficiais do corrego
Machadinho

O extinto SAAE forneceu a seguinte informagéo, retirada do estudo “Relatorio
final de atendimento de exigéncia para obtengdo de licenga de instalagdo” da Nutrenzi:

Considerando a boa qualidade do resultado das analises, a periodicidade de
coleta e analise das aguas do corrego Machadinho devera ser feita semestralmente com

0 intuito de se observar a evolucdo dos niveis de depuracdo das aguas, que ja se
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encontram em niveis de qualidade bons e a eficicia das medidas mitigadoras irdo
melhorar ainda mais a qualidade das &guas do cOrrego. As caracteristicas a serem
analisadas serdo completas quanto aos aspectos fisicos, biolégicos e quimicos,
conforme feito nesta primeira campanha. O monitoramento devera ser feito durante os
préximos 20 anos, ou seja, até o ano de 2028.

Espera-se a auto-depuragdo completa do cérrego com o passar dos anos apds a
implantacédo definitiva das medidas mitigadoras.

Quando os resultados das andlises semestrais nos dois primeiros anos
apresentarem maior depuracdo, em relacdo a esta primeira campanha, a partir de entdo

as coletas e as andlises passardo a ser feitas anualmente durante o periodo de estiagem.

6.1.4.4. Estudo investigatdrio de solos

O extinto SAAE forneceu a seguinte informacdo, retirada do estudo “Relatério
final de atendimento de exigéncia para obtencdo de licenga de instalagdo” da Nutrenzi:

Foram coletadas e analisadas quatro amostras de solo, sendo uma delas coletada
a montante (amostra CSM) do empreendimento e trés a jusante (amostras: CSJ1, CSJ2 e
CSJ3). Os pontos de coleta de solo estdo mostrados no capitulo de desenhos e
fotografias. As coordenadas geograficas de localizagdo de coleta de amostras estdo

listadas na Tabela abaixo.

AMOSTRAS DE S0LO COORDENADAS GEOGRAFICAS
CSM — PT-1 230 3721.785 [ 47°2754 32W
CSsJ1 - PT-2 230 3726.70S8 [ 4792751 54W
C5J2 —PT-3 23° 3729805 / 47°2745.53W
C5]3 —PT-4 23 3726755/ 47°2743 9TW

Os drenos de géas e caixas de chorumes instalados, drenos de aguas pluviais, e
outras melhorias promoveram uma consideravel diminuicdo dos niveis de
contaminantes de solo e agua que se apresentam atualmente dentro dos limites
estabelecidos pela CETESB.

6.1.5. Residuos dos Servigos de Saude

Os residuos sélidos gerados em estabelecimentos de prestagdo de servigos de

salde sdo extremamente nocivos a0 meio ambiente em vista de suas propriedades
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patogénicas. A operacdo de coleta é necessaria e deve ser realizada diariamente em
todos os estabelecimentos de prestacdo de servigos de salde, tais como: hospitais,
farmacias, ambulatorios, clinicas, laboratdrios e demais estabelecimentos congéneres.

Os RSS devem ser tratados antes de seu descarte sobre o solo, conforme
estabelece a Resolugéo 05/93 do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, o
que ndo ocorre no municipio de Votorantim. Portanto, deverd ser exigido dos
estabelecimentos de prestacdo de servicos de saude a segregacdo dos seus residuos, de
forma a separa-los em residuos infectados e néo infectados.

A coleta dos residuos hospitalares é feita em Votorantim sob a
responsabilidade da Secretaria da Saude (SESA), que terceirizou junto a empresa
especializada a coleta de RSS, que no ano de 2014 soma 56 toneladas por ano ou 4,6
toneladas por més, sendo que o valor para o gerenciamento dos RSS é de R$2.190/ton.

Deve-se atentar que a coleta de animais mortos é feita pelo Setor de
Controle de Zoonoses da Secretaria de Salde.

6.1.5.1. Tipos/Classes de Residuos Coletados

Os RSS, gerados em funcdo de atividades de suporte a vida e saide humana
e animal, sdo classificados conforme sua capacidade de provocar, direta ou
indiretamente, doencas (ABTN BR 10.007). Segundo a norma da ANVISA RDC 306,
os residuos dos servicos de saude sdo classificados como pertencentes aos grupos A, B,
C,DeE.
O modelo de classificacdo a seguir € baseado na ABNT 12808, bem como na
Resolucdo CONAMA n° 358 de 29/04/05.

Tabela 10 - Tipos/Classes de Residuos Coletados

CLASSIFICAGAD TIFOD DESCRICAD

(Al Infectanta: esparadrapos, luvas e residuos de
ambulatério;

(B) Quimico: medicamentos vencidos ou
contaminados e reagentes de

Laboratario;

(C) Radioativo: residuos de medicina nudear,
capsulas de raio-x

() Comum: tratados como RSU;

(E) Perfurocortantes: ldminas de barbear, agulhas,

laminas de bisturi, entre outros.
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Resumidamente, observa-se que 0 grupo A, nessa legislacdo, reline os
residuos com risco biolégico. Os residuos quimicos (solugdes diversas e medicamentos)
encontram-se no grupo B e no grupo C os residuos nucleares. Os residuos do grupo D
sdo muito similares aos residuos domiciliares (residuos comuns) e o grupo E abrange
materiais perfuro cortantes e os escarificantes, como agulhas e bisturis.

Os residuos dos grupos A, B e E devem sempre ser encaminhados para uma
estacdo de tratamento para que seja reduzida a sua periculosidade ao minimo.
Posteriormente, ao processo de tratamento que elimina os microorganismos por meio do

calor, pressao, ondas ou destruicdo térmica.

6.2. UNIDADES DE TRANSBORDO, TRATAMENTO, RECICLAGEM E
DISPOSICAO FINAL DE RESIDUOS

6.2.1. Area de Transbordo

Considerando a média atual diaria de recebimento de residuos de 77,6 toneladas, é
possivel se projetar uma vida Util para este equipamento de mais 10 anos, a partir de
2014,

Com base nas caracteristicas naturais do terreno onde estd implantado o aterro
sanitario municipal, bem como a concepcdo espacial de ocupacdo da gleba, que a
operacdo do aterro sanitario € apoiada por diversos sistemas de protecdo ambiental,
conforme concepcéo do projeto do empreendimento:

» Camada de impermeabilizacdo de base;

« Sistema de drenagem de liquidos percolados;

« Sistema de drenagem de gases;

* Sistema de drenagem de aguas pluviais;

* Tratamento de liquidos percolados;

* Controle de admissdo de residuos;

* Acessos controlados;

* Fechamento da gleba e vigilancia;

» Manutencdo da limpeza das vias de acesso;

* Aspectos operacionais do aterro
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O residuo é depositado na frente de trabalho, onde é espalhado, compactado e
coberto com camadas de terra. As “células” de residuos encerradas sdo cobertas com
argila e terra.

A manutencdo das estruturas do aterro sanitario € realizada de forma continua e
sistematica, consistindo na verificacdo da eficiéncia do sistema de drenagem interna de
efluentes liquidos e gases, verificacdo e manutencdo da drenagem de &guas pluviais,
manutencdo do sistema de tratamento de efluentes e manutencdo das vias de acesso e
instalacGes prediais e de apoio operacional.

O sistema de monitoramento das condi¢Ges ambientais do aterro inclui:

* Monitoramento do sistema de tratamento de efluentes;

» Monitoramento topogréafico e geotécnico;

» Monitoramento da qualidade das aguas superficiais;

* Monitoramento da qualidade das aguas subterraneas.

7. PROGNOSTICOS

7.1. DEMOGRAFIA

Modelo aplicado para projecéo populacional de Votorantim — SP.

O crescimento de uma populacdo se deve a uma série de fatores da mais variada
natureza: sociais, econdmicas, politicas, geograficas e geomorfoldgicas e outras
particularidades locais e regionais. A agdo integrada destes fatores € que ird determinar,
em ultima instancia, o comportamento das variaveis estritamente demogréaficas que
comandam a evolugdo demografica.

O modelo de projecbes adotado no estudo populacional de Votorantim vale-se de
algumas dessas variaveis. As primeiras, de carater endogeno, dizem respeito a
reproducdo populacional, sdo elas: a natalidade e a mortalidade. A outra, exdgena, que
independe do numero inicial de habitantes, reflete o intercambio demogréafico das
regides, ou seja, expressa o saldo migratorio.

A populacdo objeto de estudo deve ter seu comportamento avaliado segundo as
relacbes de dependéncia existente entre as areas que a compdem. O critério de

dependéncia aqui adotado admite que, na auséncia de fatores restritivos, o contingente
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demografico de uma dada parcela de solo cresce tdo mais rapidamente quanto menos
adensada for esta parcela.

A definicdo das Zonas Homogéneas que compde o territério do municipio de
Votorantim foi realizada com o apoio de imagens obtidas de satélites, complementadas
por minuciosas observagdes de campo, e obedecendo as indica¢des do Plano Diretor do
Municipio de Votorantim, elaborado por Jorge Wilheim Consultores Associados, ora
em discussdo na Camara Municipal. De acordo com o referido Plano, percebe-se que o
municipio de Votorantim conta com uma ampla area de expansdo dos seus limites
urbanos, fato que conduziu a um alto nimero de saturacdo populacional. As areas em
zona rural com loteamentos ja aprovados ou solicitados foram consideradas de expansao
urbana e portanto, foram incluidas na delimitacdo das zonas homogéneas.

A tabela a seguir apresenta a populacdo estimada para o municipio de Votorantim

até o ano de 2042, de acordo com o modelo de crescimento populacional adotado:
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Tabela 12 - Projecdo da populacdo

Ano Taxa (%a.8.) POPULACAD DOMICILIOS

2000 05 025 28.300
2001 1465 O7.320 28.715
2002 1428 0B.T18 20124
2003 1373 100.074 20,524
2004 1.314 101260 20012
2005 1.250 102,856 30,286
2008 1.182 103 860 30.644
2007 1.113 105.025 30,285
2008 1,045 106.123 31.300
2000 0,880 107163 31615
2010 0.6 108,150 31.007
2011 0,568 109,066 32083
2012 0814 109,874 A2 445
2013 0,780 110,820 32 604
2014 0720 111,626 32,833
2015 0,604 112.403 33.161
2016 0,664 113.140 33.381
2017 0,637 113.870 33,504
2018 0,612 114.567 33.800
2019 0,580 115242 33000
2020 0,588 115,806 34102
2021 0,547 116,530 343789
2022 0527 117144 34 560
2023 0.505 117736 34,725
2024 0483 113.204 34002
2025 0458 113,846 35,062
2026 043 119,258 36,213
2027 0403 110,830 35,355
2028 0,373 120,266 35 487
2020 0,341 120,607 35 608
2030 0,308 121.068 36718
2031 0.275 12140 35 816
2032 0,240 1215603 35 20
2033 0,205 121.042 35 076
2034 0.171 122 151 36,037
2035 0137 122318 36,087
2036 0,103 122 444 36.124
2037 0,070 122 530 361480
2038 0,038 122 576 36, 163
2038 0,007 122 565 36. 165
2040 0,023 122 557 36.157

7.2. GERACAO DE RESIDUOS DOMICILIARES

Para estimativa da quantidade de residuos a ser gerada nos préximos anos, dentro do
horizonte do plano, se considerou a projecdo populacional estimada para o municipio de
Votorantim e a geracao per capita de residuos, entendendo que a geracdo per capita é a
guantidade média de residuos gerados por habitante por dia. Tal metodologia foi

baseada segundo o Manual Gerenciamento Integrado de Residuos Sélido Urbano
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elaborado pela Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica.

O célculo de estimativa da demanda futura foi realizado em funcdo do aumento da
populacdo do municipio até o horizonte de 20 anos e a quantidade de residuos
produzidos pelo municipio.

A partir da determinacdo da projecdo populacional, e da taxa média de geracdo per
capita de residuos, usando o ano de 2013 como ano base, calculou-se a quantidade de
residuos solidos urbanos a ser gerada em anos futuros. Para tanto, foram consideradas as
seguintes premissas:

- Composicao dos residuos sélidos urbanos ndo variando com o0s anos;

- Taxa média de geracao per capita de residuos constante para cenarios futuros, igual
a taxa observada para o ano de 2010; neste caso 0,762kg/hab/dia; e

- Projecéo populacional estimada com base na metodologia do IBGE.

Multiplicou-se o valor da taxa pela populacéo estimada para cada ano futuro e obteve

a quantidade de residuos a ser gerada em cada respectivo ano.
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Tabela 13 - Projecdo da populagdo, de residuos domiciliares e

Ton/Més Ton/Ano
2011 108 086 2572 30865 0.786
2012 108,874 2.583 31.116 0,786
2013 110.820 2813 31.358 0.7868
2014 111.828 2.832 31.584 0.7868
2015 112.403 2.8650 31.803 0.7868
2016 113.148 2.668 32.014 0.7a6
2017 113870 2 885 32.218 0.786
2018 114 5687 2.701 32416 0.786
2018 115.242 2717 32.607 0.7868
2020 115.806 2.733 32782 0.7a6
2021 116.530 2.748 32.871 0.7868
2022 117.144 2.762 33.145 0.7868
2023 117.738 2778 33,312 0.786
2024 118304 27848 33473 0.786
2025 118.846 2.802 33628 0,786
2026 118.358 2.814 33771 0.7868
2027 118.838 2.828 33.807 0.7868
2028 120.286 2.836 34.034 0.7868
2028 120.6887 2.846 34150 0.7868
2030 121.068 2.855 34 255 0.786
2031 121 401 2.862 34340 0.786
2032 121.6883 2.868 34432 0,786

eragao per capita

=
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7.3. GERACAO DE RESIDUOS DA SAUDE

Optou-se como parédmetro, a geracdo per capita, considerando para as projegoes
futuras uma taxa média de geracdo per capita de residuos constante, adotando-se a taxa
do ano de 2010; neste caso 0, 0103 kg/hab/dia, considerando a projecdo populacional do
municipio.

Vale ressaltar que a quantidade total de residuos corresponde a soma do que foi
produzido pelos pequenos geradores (servicos ligados a saude que ndo pertencem a rede

hospitalar) e pelos grandes geradores (hospitais, ambulatorios e maternidades).

Tabela 14 - Estimativas da producio de residuos de saide em toneladas para os cendrios futuros,

Populagao Ton/Més TondAno

2011 109.086 32 381
2012 109.874 32 384
2013 110820 32 3aar
2014 111.628 32 300
2015 112403 33 303
2018 1131438 33 305
2017 113870 33 3048
2018 114_587 33 404
2019 115242 4 402
2020 115806 34 405
2021 116530 4 407
2022 117144 4 404
2023 117.736 34 411
2024 118304 34 413
2025 118.846 35 415
2026 119358 35 417
2027 119.838 35 418
2028 120286 35 420
2028 120.687 35 421
2030 121.068 35 423
2031 121401 35 424
2032 121.683 35 425
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7.4. Geracao de Residuos da Construcao Civil (RCC)

A Construgdo Civil é reconhecida como uma das mais importantes atividades
para o desenvolvimento econémico e social, e, por outro lado, comporta-se, ainda, como
grande geradora de residuos sélidos.

A estimativa da geragdo de residuos da construcéo civil para os cenarios futuros
teve como base o indice de 2,18 kg de RCC per capita diariamente. Neste caso, também,
projetou-se a geracdo de RCC de forma constante, nos diferentes cenarios futuros,
considerando a projecdo populacional do municipio. Ou seja, desconsiderou-se as

eventuais oscilagdes que poderdo ocorrer no mercado da construcao civil, entre outros.

Tabela 15 - Projecdo da populacdo, de residuos da construcédo civil e geracdo per capita

Populagic Ton/Més

2011 100.086 7.208 B7 575
2012 109.974 7.A57 85 287
2013 110820 7414 85 0686
2014 111.628 7468 B0.815
2015 112.403 7.520 a0.237
2016 113.148 7.5T70 B0.835
2017 113.870 7.818 B1.415
2018 114.5687 7.085 91.074
2019 115 242 ¥.710 B2.518
2020 115.806 7.753 23041
2021 116.530 ¥.THE B3.550
22 117.144 783y B4.043
2023 117,736 7.BFT B4 518
2024 118.304 7.B15 B4 975
2025 118.846 7.B51 85410
2026 118,358 ¥.085 f5.821
2027 115.838 8.017 BE_ 207
2028 120 286 8.047 BE 566
20249 120.687 8.075 5. 805
2030 121.068 8.089 a7 104
2031 121.401 8.122 87 4681
2032 121.883 8.141 BT.685
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7.5. Geragdo de Residuos da Coleta Seletiva

Os servigos de coleta seletiva de residuos reciclaveis atende atualmente 60% da
area urbana do municipio de Votorantim, coletando cerca de 100 toneladas/més.

Destaca-se, ainda, que nos municipios com um perfil socioeconémico e porte
populacional semelhantes aos de Votorantim, esse patamar pode atingir um indice
médio de 20%. Ou seja, considerando-se que 0 municipio de Votorantim apresenta bons
indicadores de desenvolvimento socioecondmico, entende-se que h& um grande
potencial de geracdo, tanto quantitativo quanto qualitativo de residuos reciclaveis.

Com base nas consideracdes apresentadas anteriormente e, principalmente, no fato
de que a “composi¢do” do lixo produzido em Votorantim ndo é conhecida em um nivel
de detalhe suficiente para que se possa estabelecer, a priori, a quantidade potencial de
lixo reciclavel, assume-se no presente estudo, que para os cenarios futuros o Programa
de Coleta Seletiva devera contemplar minimamente um “potencial” de geragdo/coleta de
4% em relagdo ao total de residuos domiciliares produzidos. Para tanto, hd a
necessidade de se considerar uma “potencial geragdo e coleta de ao menos 0,035
toneladas/“habitantes atendido”/ano e, também, maior participacdo da populacdo de
35%, 55% e 70%, respectivamente, para os cenarios de curto, médio e longo prazo.

Assim sendo, considerando um cenario otimista, onde se prevé o aumento da
participacdo da populacgdo, resultado da ampliacdo do Programa de Coleta Seletiva e dos
investimentos publicos para o setor, espera-se também o aumento do volume da geracao
de residuos destinados a coleta seletiva.

Neste contexto, é importante aferir que devido ao grande potencial gerador de
residuos para reciclagem e a atual incipiéncia do sistema de coleta seletiva de
Votorantim, a producdo de residuos solidos para esse fim podera superar os resultados

estimativos do presente relatorio.
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Tabela 16 - Potencial de Geracdo de reciclaveis, da participacédo da populacdo no processo de coleta
seletiva e de geracao de reciclaveis

: 23
3 53 _
£s 88 gz E
i B I
E %ﬁ 5 3 E
28 _ g _i
34 33 34 M}
8 s §% 3% 2
& E &8 25 &
2011 109.088 30.885 108 0.015 0,64 15.00
2012 109974 31.116 554 D.022 1.78 20,00
2013 110.820 31.356 818 D028 2.82 25.00
2014 111.628 31.584 1.282 0.035 4 08 30,00
2015 112403 31.803 1480 0.035 4 G5 35.00
20186 113.149 32.014 1.881 0,035 5.25 40,00
2017 113.870 32.218 1.883 0.035 5.85 45 00
2018 114.587 32418 2.088 0.035 &.44 50,00
2018 1165.242 32607 2.149 0.035 6.59 55,00
2020 115.808 32782 2210 0.035 6,74 56,25
2021 116.530 32871 2272 0.035 6,808 BT.50
2022 117.144 33.145 2.333 0.035 T.04 58,75
2023 117.738 3332 2.385 0.035 7.19 §0.00
2024 118.304 33473 2457 0.035 T34 81.25
2025 118.848 33.628 2.519 0.035 7.49 862,50
2028 119.358 33771 2580 0.035 764 B63.75
202TF 119.835 33.807 2.841 0.035 7.79 65,00
2028 120.288 34.034 2,702 0.035 T.04 86,25
2020 120697 34150 2.783 0.035 8.00 67 .50
2030 121.088 34 255 2.823 0.035 8.24 88,75
2031 121401 34,340 2.885 0,035 2.40 TO.00
2032 121.693 34432 2.047 1.035 8.58 T1.00
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8. PLANO DE METAS E ACOES

8.1 ASPECTOS SOCIO-PARTICIPATIVO

Para estudos de cenarios e prognosticos para a construcdo participativa do
PMGIRS o ponto de vista da sociedade é condicdo basica para assegurar que as decisées
tomadas serdo adequadas para as proprias comunidades sendo elas transformadoras da
sua realidade local e suas multiplas dimensdes.

Assim, conhecer as diferentes percepcles, visdes, expectativas e aspiracdes
individuais e coletivas do puablico envolvido é de fundamental importancia nesse
processo participativo, uma vez que as decisdes passam a ocorrer mediante discussoes e
deliberacdes multilaterais e descentralizadas.

Nesse contexto, torna-se importante conhecer todas as perspectivas dos
conflitos, pois estdo diretamente associados a percepcdo de antigas questdes, ora
enunciadas como sociais, ora enunciadas como publicas, como é o caso dos residuos
solidos. A investigacdo sobre a diversidade de percepcBes ou representacdes sociais
possibilita a constituicdo de um processo de discussao e de envolvimento dos diferentes
segmentos sociais, como instrumento de producdo de conhecimento, que reflete anseios
e a busca de melhores condi¢gdes de vida de alcance coletivo, subsidiando um
planejamento adequado e eficiente para a gestdo dos residuos solidos.

O planejamento realizado, reuniu e sistematizou essas informacdes
compartilhadas e forneceu uma base confidavel e representativa que possibilitou a
selecdo acerca de possiveis alternativas, ou seja, tomadas de decisdo para atingir metas
especificas em um determinado tempo futuro.

Segundo Franco (2001), a elaboracdo de cenéarios de situacdo atual e futura € um
dos principais aspectos do planejamento, ou seja, analisar em tempos alternativos,
respondendo as perguntas, como estamos hoje? E, o que queremos para o futuro?
objetivando a solu¢do de um problema ou a melhoria de uma condicdo presente
indesejavel ou insatisfatoria.

O presente Diagnéstico Participativo foi elaborado com base nesses
pressupostos, cujos stakeholders sociais tiveram sua participacdo formal, combinando
uma diversidade de conhecimentos que foram construidos interativamente para o

Cenério Atual e Cenério Futuro.
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Na etapa seguinte, procedeu-se a avaliacdo do Cenario Atual e Cenério Futuro,
bem como, das expectativas e sugestbes emanadas das lideran¢as do municipio. Os
resultados do Diagnostico Participativo foram confrontados e integrados ao Diagnostico
Técnico. Buscou-se eleger e detalhar aquelas consideradas possiveis de ser realizadas e
mais significativas para a melhoria da eficiéncia do sistema de gerenciamento integrado
de residuos solidos, quando entdo se consolidou o Prognostico, e respectivas
proposicdes da vertente S6cio-comunitaria.

Dessa forma, o planejamento buscou responder as demandas dos diversos atores
envolvidos, aproximando o futuro desejado do possivel de ser realizado, considerando
0s aspectos técnicos, operacionais, institucionais, legais, econémicos, geogréficos,
culturais e sociais envolvidos. O Prognostico apresentado antecipa a resolucdo dos
problemas identificados por meio de um plano de Gestdo, contendo as macroacoes,
diretrizes, atividades e projetos de cada proposicao, conforme descrito no item Cenério
Futuro, Vertente Socio Participativa do presente documento.

Os objetivos, metas, programas, projetos e acdes apresentados neste Plano de
Metas, foram definidos para um horizonte de tempo de 20 (vinte) anos, contemplando
cenarios de curto (1 a 4 anos), médio (4 a 8 anos) e longo (8 a 20 anos) prazos. Assume-
se no presente estudo que a gestdo integrada de residuos solidos do municipio de
Votorantim tem como principio basico a prevencdo, a precaucdo, o principio do
poluidor pagador, o desenvolvimento sustentavel, a responsabilidade solidaria e a
responsabilidade socioambiental.

Como “regras fundamentais” para a gestdo dos residuos, assegurando a satide da
populacdo e a protecdo do ambiente, bem como a garantia de regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servi¢os publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, adotam-se as seguintes prioridades:

(i) a nédo geragéo;

(ii) a reducdo;

(iif) a minimizacéo;

(iv) o reuso;

(v) a reciclagem;

(vi) a recuperacéo;

(vii) o tratamento e a destinacéo final adequadas.
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8.2. COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS

8.2.1. Residuos Domiciliares

A utilizacdo dos servicos de coleta publica por parte da populacdo de Votorantim

apresenta, segundo a Prefeitura Municipal, o indice de 96,18% no ano de 2014, ou 111.177

habitantes atendidos. Nas areas de dificil acesso para os caminhdes coletores o municipio

disponibiliza a coleta indireta, através do uso de contéineres.

Com a intensificacdo dos programas relacionados a gestdo dos residuos solidos e acdes

de sensibilizacdo da populacéo para a disposi¢do adequada dos residuos considera-se que vem

sendo mantido o atendimento satisfatorio neste servico.

No que se refere a coleta convencional de residuos a meta prevista neste plano é, entao,

de se atingir a plena eficacia da prestacdo dos servicos promovendo sempre que necessario o

realinhamento dos planos de coleta, garantindo o atendimento a 100% da populacao.

No ano de 2014, a média de residuos de coletas domiciliares e comerciais encaminhadas

ao aterro sanitario municipal é de 77,6 toneladas por dia, ou 2.360,35 toneladas/més.

Tabela 17 - Objetivos, metas e acdes — Residuos Domiciliares

REFERENCIA

(ANO: 2010) —99,00% DA POPULAGAO ATENDIDA PELOS SERVIGOS DE COLETA.

ATUAL

OBJETIVOS  ATINGIR PLENO ATENDIMENTO NO SERVIGO DE COLETA DOMICILIAR

METAS Curto Prazo (1 a 4 ancs) Médio Prazo (4 a 8 anos)

100% dos domicilios fazendo 100% dos domicilios
uso dos servicos de coleta de fazendo uso dos servi-
residuos solidos domiciliares  ¢os de coleta de resi-

duos solidos domicilia-

res

Longe Prazo (8 a 20 anos)

100% dos domicilios
fazendo uso dos ser-
vicos de coleta de
residuos solidos do-

miciliares

AGCOES Analisar os dados obtidos dos censos periodicos do IBGE e do controle geral da

Prefeitura Municipal de Votorantim;

Promover a reavaliacdo penodica dos planos de coleta/mapas de coleta, de
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forma a atender a demanda;

Promover a reavaliagdo penddica e as adequagdes necessarias (incluindo
inovagdes tecnologicas) relativas aos quanfitativos de wveiculos efou

equipamentos coletores e da méo de obra alocada;

Promover adequacdes e ampliacGes na area e nas estruturas fisicas efou

equipamentos atualmente utilizados nas operagdes de transbordo;

Desenvolver agdes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para as

regides com deficiéncia de uso do servigo e para as familias de baixa renda;

Desenvaolver programas de divulgacdo dos servicos de limpeza publica e

sensibilizacdo dos usuarios

8.2.2. Residuos da Varricdo e Servicos Complementares

A execucdo dos servicos de limpeza urbana atinge, atualmente, 52% dos bairros da cidade
de Votorantim, com frequéncia variavel que vai de uma vez por semana a diaria, dependendo da
regido da cidade.

A “varrigdo com calgada”, que abrange todas as avenidas e pracas, soma 2.421 km/ano e é
realizada com periodicidade média de 03 vezes por semana. A varrigao do “quadrilatero central”
é realizada diariamente e em dois turnos.

Complementarmente aos servicos de varricdo manual, também estdo aqui incluidos os
servicos de rocada e capinagdo (média de 350.000 m?/més); os servigos de limpeza das feiras
livres (média de 20 km/més); os servicos de pintura de guias e 0s servi¢os de trituracdo de

galhos/residuos vegetais.
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REFERENCIA
ATUAL

Tabela 18 - Objetivos, metas e agdes — Limpeza Urbana

52% DOS BAIRROS DA CIDADE ATENDIDOS PELOS SERVIGCOS DE LIMPEZA URBANA.

OBJETIVOS CONSOLIDAR E AMPLIAR AS AREAS DE ATENDIMENTO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA
URBANA (VARRICAQ)
METAS Curto Prazo (1 a 4 anos) Médio Prazo (4 a 8 anos) Longo Prazo (8 a 20 anos)
= Atender 60% dos bairros da = Atender 70% dos = Atender 85% dos
cidade; bairros da cidade; bairros da cidade;
* Atender 80% das pracas da = Atender 90% das Atender 100% das
cidade, incluindo a coleta e pracas da cidade, in- pracas da cidade, in-
destinacdo de restos vege- cluindo a coleta e cluindo a coleta e
tais e de poda(para tritura- destinagdo de restos destinacdo de restos
¢do/compaostagem); vegetais e de vegetais e de poda
= Atender 100% das feiras poda(para tritura- (para tritura-
livres cdo/compostagem); cao/compostagem);
= Atender 100% das Atender 100% das
feiras livres feiras livres
AQﬁES = Analisar os dados obtidos dos censos periodicos do IBGE e do controle geral da

Prefeitura Municipal de Votorantim;

* Promover a reavaliacao periddica dos planos/mapas de varricdo de forma a atender
a demanda;

* Promover a reavaliacdo penodica e as adequagdes necessarias (incluindo
procedimentos e inovacdes tecnologicas) relativas aos quantitativos de veiculos

e/ou equipamentos de limpeza urbana e da mao de obra alocada;

* Promover a adequacdo fisica e o correspondente Licenciamento Ambiental da

utilizada para a trituragao de restos vegetais/compostagem;
* Aumentar a quantidade e a instalacdo de lixeiras publicas;

* Desenvolver acdes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para todas as
regides da cidade, em especial nos bairros periféncos;
* Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de limpeza publica e

sensibilizacdo dos usuaros.
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8.2.3. Coleta Seletiva e Valorizagédo dos Reciclaveis
A coleta porta a porta seletiva oferecida pelo municipio de Votorantim possui uma
abrangéncia limitada e atinge 60% do territorio municipal de Votorantim.

Tabela 19 - Objetivos, metas e acdes — Coleta Seletiva

REFERENCIA  1ASSOCIAGAO DE CATADORES — ACAP (RESIDUOS RECICLAVEIS)

ATUAL

15% DA POPULAGAO ATENDIDA PELA COLETA SELETIVA ACAP E PROJETO
VOTORANTIM RECICLA

OBJETIVOS * CONSOLIDAR E AMPLIAR O PROGRAMA DE COLETA SELETIVA;
= FORTALECER E AMPLIAR A ASSOCIACAQ:;
= FOMENTAR A CRIACAO DE NOVAS ASSOCIACOES E COOPERATIVAS;

= PROMOVER A INCLUSAO SOCIAL DOS COOPERADOS MO SISTEMA DE
RECICLAGEM;

= FOMENTAR O PROCESSO DE VALORIZAGAD DOS RECICLAVEIS.

METAS Curto Prazo (1 a 4 anos) Médio Prazo (4 a 8 anos) Longo Prazo (8 a 20 anos)
* Promover a coleta Promover a coleta ® Promover a coleta
seletiva, porta a seletiva, porta a porta, seletiva, porta a porta,
porta, de forma de forma atender 55% de forma atender 70%
atender 35% da po- da populagéo; da populagéo;
pulagéo, Aumentar em 70% os ® Aumentar em 100% os
* Aumentar em 50% pontos de entrega vo- pontos de entrega vo-
os pontos de entrega luntana de reciclaveis; luntana de reciclaveis;
voluntana de recicla- = Duplicar o nimero de
veis; Cooperativas de Reci-
Duplicar o namero claveis, em relacéo ao
de Cooperativas de periodo anterior
Reciclaveis
A{;C")ES Contratar servigo técnico especifico visando a “caracterizacdo dos residuos

sdlidos domiciliares” gerados no municipio de Votorantim, de tal forma se
buscar atingir o indice de “potencial” geracdo e coleta de residuos reciclaveis
de ao menos 0,035 toneladas/habitantes atendido”/ano.

Promover a reavaliag&o periodica do plano de coleta e do programa de coleta
seletiva como um todo;

Promover a reavaliagdo periddica e as adequacgfes necessarias relativas aos
quantitativos de veiculos e/ou equipamentos destinados a coleta seletiva e da
mao de obra alocada;

Desenvolver acdes e direcionar o trabalho de educacdo ambiental para todas

as regides da cidade, em especial nos bairros periféricos;

Desenvolver programas de divulgacdo dos servicos de coleta seletiva poria a
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porta e dos pontos de entrega voluntana, alem da sensibilizacdo dos

USUArios.
* |ntensificar a fiscalizacdao dos geradores de residuos reciclaveis;
» Mapear e cadastrar os potenciais “catadores” do municipio de Votorantim;

» Fomentar e promover a capacitacio dos “catadores” visando a melhoria das
suas condigcdes de trabalho e renda, assim como a sua insercdao em outras

atividades do mercado de trabalho;

» Fomentar e auxiliar a mobilizagdodos “catadores” visando a sua organizacdo
em associacdes ou cooperativas;

» Mapear, cadastrar e fomentar a busca por parcerias com os “grandes
geradores”, visando a destinacdo direcionada do material reciclavel as
cooperativas municipais;

* |ncentivar a busca das cerfificagdes e licenciamentos necessarios para a

implantacdo e operacédo das cooperativas de reciclaveis

8.3. COLETA CONVENCIONAL DE RESIDUOS DE SAUDE

A coleta do RSS é realizada em todo o perimetro urbano da cidade de Votorantim, incluindo
os “pequenos geradores” (que somam aproximadamente 200 pontos de coleta) e os “grandes
geradores” (hospitais, maternidades, unidades bésicas de salde), que somam 49 pontos. A
empresa contratada pela prefeitura Municipal e responsavel por esse servico transporta, trata e

destina cerca de 4,6 toneladas por més de RSS.

Tabela 20 - Objetivos, metas e agdes — Residuos de Salde

REFERENCIA +/- 200 PONTOS DE COLETA (PEQUENOS E GRANDES GERADORES).

ATUAL +/- 40 TONELADAS DE R.S.S. COLETADOS E TRATADOS POR MES.

OBJETIVO = MANTER E AMPLIAR O NUMERO DE ATENDIMENTO DE PEQUENOS E
s GRANDES GERADORES DER.S.5;
=  AMPLIAR O SERVICO DE TRATAMENTO DE R.5.5;
* IMPLANTAR O SERVIGO DE RECOLHIMENTO E DE DESTINACAO FINAL PARA
ANIMAIS MORTOS (PEQUENO E GRANDE PORTE) DE FORMA ADEQUADA.
METAS Curto Prazo (1 a 4 anos) Médio Prazo (4 a 8 anos) Longo Prazo (8 a 20 anos)

® Crar/atualizar o ca- " Manter atualizado o ® Manter atualizado o

dastro municipal de cadastro municipal de cadastro municipal de

58



pequenos e grandes
geradores de R55
Fromover a coleta e
dar atendimento a
90% de peqguenos e
grandes geradores de
RSS,;

Recolher e dar desti-
nacao final para ani-

mais maortos (70%)

pequenos e grandes
geradores de RSS
Promover a coleta e
dar atendimento a
100% de pequenos e
grandes geradores de
RSS,;

Recolher e dar desti-
nacac final para ani-

mais mortos (90%)

pequenos e grandes
geradores de R55
Fromover a coleta e
dar atendimento a
100% de pequenos e
grandes geradores de
RS.S,;

Recolher e dar desti-
nacao final para ani-

mais mortos (100%)

ACOES

Analisar os dados obtidos dos censos periadicos do IBGE e cnar/atualizar

cadastro de pequenos e grandes geradores de R 5.5 ;
Promover a reavaliagdo periddica dos planos/mapas de coleta dos R.5.5;

Promover a reavaliacdo periddica e as adequacdes necessarias (incluindo
inovacdes tecnoldgicas) relativas aos quantitativos de veiculos de coleta e/ou
equipamentos de tratamento (R.5 5) e da m&o de obra alocada;

Contratar estudos técnicos especificos visando dimensionar/projetar a
demanda futura (em até 4 anos) dos servigos de tratamento de RSS;
Desenvolver acdes de educacdo ambiental e sanitaria, no Ambito municipal;
Desenvolver programas de divulgacao dos servigos de coleta e tratamento de
R.5.5. e a sensibilizagdo dos usuarios.

Contratar estudos técnicos especificos visando dar operacionalidade aos
servicos de recolhimento e destinacdo final para animais mortos, recolhidos

nos logradouros publicos.
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8.4. COLETAS DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL - RCC

No municipio de Votorantim existia apenas um local para despejo de
residuos da construcéo e que nunca foi licenciado (Aterro do Costa). Estima-se que das
100 cacambas recolhidas diariamente na cidade, 75 eram destinadas a area; as demais
restantes tém destino incerto e muito provavelmente séo despejadas de forma irregular e
clandestinamente, em diferentes locais da cidade. Até o final do ano de 2012 a é&rea
ainda recebia inumeros residuos advindos de diferentes geradores, inclusive de outros
municipios.

Atualmente, no ano de 2014, a Prefeitura de Votorantim estabeleceu uma
parceria com a Empresa Votorantim Cimentos Ltda, para implantar o aterro de residuos
inertes localizado na Rodovia Raimundo Antunes Soares, Km 105, Bairro Jurupara. A
Prefeitura ja tornou publico o requerimento de Licenca Prévia (LP) e recebeu a Licenca
Prévia N° 6002741 da Companhia Estadual De Tecnologia de Saneamento Basico e
Controle de Poluicio das Aguas (CETESB). Ha previsio de inicio das instalacdes para
o final do ano de 2014, estando apenas aguardando a Licenca de Instalacéo (LI) e outras
manifestacdes da CETESB.

Por meio da instalagdo do novo Aterro de Inertes em Votorantim, acredita-
se que o0s inameros despejos irregulares de entulho observados na cidade,
principalmente em Areas de Preservacdo Permanente, sejam minimizados em funcdo do
municipio possuir uma area adequada e devidamente licenciada para receber os RCC.

Torna-se imperioso a implantacdo de um Centro de Reciclagem de Residuos
da Construcdo Civil com Licenciamento de Operacédo junto a CETESB. Devera ter uma
usina de reciclagem de residuos da construcdo civil e inertes, com capacidade de
processamento médio anual de 82.000 toneladas.

Outro aspecto importante a ser considerado é o fato de que grande parte dos
geradores sd0 pessoas comuns; ou seja, moradores e comerciantes que fazem pequenas
obras e reformas. Estes geradores ainda ndo tém conhecimento e nem estimulo para
lidar de forma adequada com este tipo de residuo temporario. A pratica corrente e
adotada pela grande maioria ainda é a de contratar uma cacamba para deposicdo de
todos os tipos de residuos e rejeitos, sem qualquer preocupagdo com a segregacao ou a

destinacdo destes residuos.
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Este €, portanto, um dos grandes desafios a ser enfrentado pelo municipio,
quando se fala no controle do RCC; ou seja, as propostas apresentadas para
desenvolvimento deste tema, deverdo contemplar aspectos legais, institucionais,
organizacionais, operacionais, além do componente de educacdo ambiental, voltado a
informar, esclarecer e capacitar os diferentes atores envolvidos.

Para isso, a Prefeitura de Votorantim, por meio da Secretaria de Meio
Ambiente (SEMA) e Secretaria de Obras e Urbanismo (SOURB), projetaram 24
Ecopontos para toda a cidade. Até o final do ano de 2014 pretende-se instalar 04
Ecopontos nas &reas mais urgentes do municipio.

Diferentemente dos modelos ultrapassados de Ecopontos, que consistiam
apenas em contéineres isolados onde todo tipo de material era depositado, inclusive
animais mortos, sendo ainda muitas vezes incendiado pela propria populacdo para
diminuir o grande volume acumulado naquele local, causando diversos tipos de
prejuizos ao meio ambiente e a comunidade.

O modelo atual da Prefeitura Municipal consiste em Ecopontos
monitorados, instalados nos locais onde costumeiramente ha problemas com depdsitos
irregulares de residuos pela populagio. Terdo uma area de aproximadamente 300 m?,
piso impermeabilizado, cobertura contra chuvas, guarita de monitoramento, iluminagéo
noturna e baias para acondicionamento de restos de residuos de poda e jardinagem,
madeira, residuos da construcdo civil (RCC), residuos volumosos (colchdo, geladeira,
sofa, etc), pneus inserviveis, lampadas fluorescentes, bitucas de cigarro, residuos
eletronicos, pilhas, baterias e materiais reciclaveis.

Os restos de podas e de vegetacdo, apds passarem pelo triturador de galhos,
serdo encaminhados para as composteiras publicas localizadas no Viveiro Municipal e
no Parque do Matdo. O excedente deste material deverd ser destinado ao aterro
sanitario. As madeiras serdo destinadas as empresas que promovem a sua reciclagem
e/ou reutilizacdo (ex: Empresa Salmeron Ambiental).

Os RCC e os residuos volumosos serdo encaminhados ao préprio aterro de
inertes para triagem, reutilizagéo e devido acondicionamento.

Os residuos volumosos que forem identificados como reaproveitaveis serao
restaurados pela marcenaria da prefeitura e/ou encaminhados para centros

especializados em reformas de mobilia. Os residuos volumosos elétricos, como
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maquinas domésticas deverdao ser encaminhados para a reciclagem ou para centros de
treinamento tecnoldgicos para serem utilizados como componentes de treinamento.

Por meio do Programa Municipal de Gerenciamento de Pneus Inserviveis,
implementado pela SEMA em parceria com a Empresa Reciclanip, este material sera
transportado para o deposito de pneus da SEMA, quando atingido o nimero minimo de
dois mil pneus, a empresa é contatada para realizar o transporte dos mesmos para a
devida reciclagem. Além disso, a SEMA trabalha com o reaproveitamento de pneus
para construir lixeiras publicas, brinquedos de playground, bicicletarios e jardineiras,
lembrando que todos os pneus sdo previamente perfurados para impossibilitar o
acumulo de agua.

As lampadas fluorescentes deverdo ser adequadamente descartadas,
enroladas em jornal, pano ou papeldo para serem processadas pelas empresas de
gerenciamento deste material, a fim de separar os materiais reciclaveis dos demais
componentes quimicos presentes em sua constituicdo. Atualmente a SEMA estabelece
vinculo com a empresa Bulbless.

As bitucas de cigarro encaminhadas aos Ecopontos pelos municipes serdo
acondicionadas em caixas metalicas e coletadas pela empresa Poiato Recicla para serem
desintoxicadas e preparadas para servirem como constituinte de papel reciclado.

Os residuos eletronicos, pilhas e baterias deverdo ser acondicionados em
caixas plasticas para serem encaminhadas ao centro municipal de recolhimento destes
materiais, sendo um local arejado, protegido e lacrado para que assim a cooperativa de
catadores possa coleta-lo para separacdo dos diversos componentes que seguirdo para a
reciclagem.

Os materiais reciclaveis serdo coletados pela Cooperativa dos Catadores de
Material Reciclavel de Votorantim (Coopervot) a fim de representarem maiores
possibilidades de renda aos cooperados.

Com isso, espera-se que sejam minimizados os inumeros despejos
irregulares de entulho observados na cidade, principalmente em Areas de Preservacio
Permanente, pois a populacdo podera descartar seus rejeitos em locais apropriados e
licenciados, como € o caso dos Ecopontos e do Aterro de Inertes.
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Figura: Modelo de Ecoponto a ser implementado pela Prefeitura Municipal de

Votorantim.
ACUMULAGAO
DA COLETA MADEIRA
SELETIVA EPODAS  CONCRETOE
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FUNCIONARIO y VOLUMOSOS
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Figura: Planta do Ecoponto a ser implementado pela Prefeitura Municipal de VVotorantim.
Fonte: Secretaria de Obras e Urbanismo (SOURB).
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8.4.1. Pontos de Descarte de Residuos Inertes em Votorantim

Os principais pontos de descarte de residuos inertes, estdo listados conforme
abaixo:

1 - Jardim S&o Lucas (Fundos das casas da Rua Lourenco Mouro e Rua Manoel
Vicente Duraes e Rua José Maria de Barros e Rua Bertilha Laureano);

2 - Jardim Europa (Fundos das casas da Rua Emerson Wagner Torres e Rua
Gilberto Tadeu Gongcalves);

3 - Bairro Séo Jodo (Fundos das casas da Rua Darwin Sbrana e final de todas as
ruas e avenida que terminam na divisa);

4 - Jardim dos Bandeirantes (Divisa com a Rua Adelina Monari);

5 - Bairro Santo Antonio (Continuacdo da Av. Santo Antbnio: Estrada de
Votorantim para a Represa de Itupararanga);

6 - Area Rural: No portdo da Empresa Fibria que fica na margem da rodovia
(SPO79) que vai para a Santa Helena (um pouco antes do viaduto da Santa Helena) e;
depois do péatio Unico da Votorantim Cimentos (conhecida como Estrada Velha de
Piedade);

7 — Ao longo da Av. Jaziel de Azeredo Ribeiro, caminho do antigo Aterro do
Costa;

8 — Rua José Celeste, préximo ao Bairro dos Morros;

9 — As margens do Rio Sorocaba no Bairro da Chave;

10 — Continuacdo da Rua Nelson Teixeira, Pq Jatai I;

11 — Bairros: Sdo Matheus, VI Nova Votorantim, Promorar, Tatiana, Primavera e

Novo Mundo, entre outras ainda ndo catalogadas.
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8.5. NOVAS TECNOLOGIAS DE TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL DE
RESIDUOS, CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS E PARCERIAS PUBLICO-
PRIVADAS (PPP)

Os rejeitos domiciliares, ou seja, 0 minimo acumulado apo6s serem procedidos 0s
devidos encaminhamentos dos materiais reciclaveis e certa parcela de matéria organica
para composteiras, poderiam ter como possiveis alternativas de destinagdo adotadas
pelo municipio a utilizacdo de novas tecnologias de gerenciamento de residuos sélidos.

As novas tecnologias para a gestdo de residuos sélidos mais aceitas e viaveis
para 0 Municipio de Votorantim, podem ainda gerar energia elétrica e material inerte
destinados a reutilizacdo por industrias, na construcdo civil ou na pavimentacdo de vias
rurais.

Considerando que entre as metas estabelecidas para os “servigos de coleta” de
residuos domiciliares serd buscado o atendimento de 100% da populagdo, entende-se
que esta condicdo ird se refletir na obrigatoriedade de, também, se promover uma
destinacdo adequada, em equipamento publico, privado ou em parceria publico-privada
(PPP), em consorcio intermunicipal ou ndo, devidamente licenciado, para os 100% dos
residuos domiciliares coletados.

E importante informar que a Lei Municipal N° 825/90 autoriza o executivo a
participar de consoércios intermunicipais. E desde o més de julho de 2014, a Prefeitura
Municipal de Votorantim, por meio do Programa Municipal de Parcerias Publico-
Privadas (PPPs) pode atrair investimentos da iniciativa privada para a concretizagéo de
obras ou projetos de interesse municipal.
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Tahbela ¥2 - Dbjetivos, metas e aghes — Tratamento & Destinagio Final

+. 2 TOMELADAE DE REZIDUGE DOEICILIAREE & BEREM TRATADDE

INCENTIVAR O USO DE TECHNOLOGIAS LIMPAS NO TRATAMENTO DOE

RESIDUCE DOWICILIARES.

*  GARANTIR A DISFCSIGAD E A DEETINACGAD FINAL ADECQUADAE DOE
RESIDUCE DOMICILARES GERADDE MO MUMICIFID, BM EQUIFAMENTD
(FUBLICO OU FRIVADD) DEVIDAMENTE REGULARIZADD E LICENCIADD,

» REDUZR A DISPCSICAD DE RESIDUCE DOMICILARES EM ATERRCE
SANITARICE, MEDIMNTE © 2 USD DE PROCESSOE DE
REAPROMVEITAMENTOVRECICLAGEM [USMAS DS RECICLAGEM O£
RESIDUCE DOMICILIASES INSTALADAS JUNTS AS AREAS DE DISPOSICAD
FIMAL];

r AMALIEAR A VIAEILIDADE TECMICA-CFERACIONAL E FMANCESS DO
AFACVEITAMENTD DO BICGAS, NO ANTIGD LUXAVATERRD CONTROLADD
OE VOTORANTIL

Gt Prago 00 @4 e

OBJETNWVOS -

METAS

Nadio Fracs|d a B anos Longo Presci a 20 arsss)

= [Escar m’l‘fmﬁ = Traar ou dasinar 2
comparafivos  técri-  dispor 100% dos re-

- Traiar ou destinar &
dispor 100% dos resk-

©06, econdmicos e -
nancelms) acerca das
tecnologias  disponi-

wveis pamE dsposicio
final e'ou iratamento

de residuos domiclia
[ |~

- Tratar ou destinar e
dispar 100% dos resk-
duos domicllares em

equipamento [pitico
ou privado) devida
mente requiarzado e
licenclan;

- Fomentar a Implanta
g0 de "usina de rec-
clagem de residucs

SlUCs  domicilares
EM  equpamenio
{pObllco ou privado)
devidamente reguia-
rizado & lengiado;

= Pmoosgsar oE resl-
dos  domicllares
jem uma usina de
reciclagem)  bus-
cando reduzlr em

2% 3 quantidade
ge Ino a ser ds
posta em @D =
nitaria.

ouos domidlanes am
equipamento {ploilco
ou  privado)  devida
mente reguianzsdo &
lhcanciado;

= Processar oF residuns
domidliarss jem uma
usina de reciciagem)
buscando recuzr am
% a guantdade de
Ixo @ ser disposta am
abarmo sanitano,
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domicllares”,

Buscar  parametros
fEcnicos & econdmicas
acera da viabilkdade
do aproveitamento do
blogas (lxdo) e, por
conseqiencia (52 vis-
wellll) reduzr 35
amissles 08 GEE: ()
obter Credios de Car-
Dbono medlants 3 cerl-

fcacio do Pmojeto de
Apiweiamentn oo
Blogas.

ACOES

- CONTaaEr SEUNs [ECICoe eapectlices, Visanda,

il analsar & aresentar de fomma comparativa o pardmetros técnicos,
econdmicos & financeines acenca das tecnologlas disponivels para o
tratamentoddisposicdo de reskiuos damicilanes;

Iy  andlsar & apresentar resultados conclusvos acerca da viablidade
tecnica & econdmica do aproveltamenio do “DIOGS", no antgo
Ic3n'abesmn comimdado = 5e waved publicar Edial de Concomenda
vigEando a concessao do uso do atemo contriado com a finaldade
de aproveliamento do biogas.

- LicenciariAmplarimplantar: 1) atemo sanitano municioal;il) ou credenciar

atermes sanitinos privados (neste caso, complementamments, credenclar
apenas aqueles que |3 posswem ou que tenhiam projetads a Implantacao -
am ae 4 ands - 08 UMa UsS 08 eoisiem d8 resdues Gnmiciliaes”,
contigua 30 aemo sanitamol; ou () unidades de tratamento de reskduos
gdlldcs domicllares devidaments regularizados e llcenclados, podendo
Inciulr co-geraca0 o enengla eléines, antre outras;
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9. PROGRAMA DE EDUCACAO AMBIENTAL FORMAL E INFORMAL

A Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal 9.795/99)
estabelece como conceito da educacdo ambiental as acdes e praticas educativas voltadas
a sensibilizacdo da coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacao e
participacdo na defesa da qualidade do meio ambiente, devendo o Poder Publico, em
suas diferentes instancias, incentivar a ampla participacdo das escolas, das universidades
e de organizacbes nao governamentais na formulacdo e execucdo de programas e
atividades vinculadas a educacao ambiental nao formal.

Dessa forma, a educagdo ambiental se constitui numa forma abrangente de
educacdo, que se prop0e atingir todos os cidaddos, atraves de um processo pedagogico
participativo e permanente que procura incutir nos cidaddos uma consciéncia critica
sobre a problematica ambiental.

Dentro deste contexto, é clara a necessidade de mudar o comportamento do
homem em relacdo a natureza, no sentido de promover sob um modelo de
desenvolvimento sustentavel (processo que assegura uma gestdo responsavel dos
recursos do planeta de forma a preservar os interesses das geracgdes futuras e, a0 mesmo
tempo atender as necessidades das geracOes atuais), a compatibilizacdo de préaticas
econbmicas e conservacionistas, com reflexos positivos evidentes junto a qualidade de
vida de todos.

Quando o processo de educacdo ambiental é institucionalizado, ocorrendo
nas unidades de ensino, é denominado formal. Por outro lado, quando se caracteriza por
realizacdo fora da escola, envolvendo flexibilidade de métodos e de contetidos e um
publico alvo muito varidvel em suas caracteristicas (faixa etaria, nivel de escolaridade,
nivel de conhecimento da problematica ambiental, etc) é denominado informal.

Um programa de educacdo ambiental para ser efetivo deve promover
simultaneamente, o desenvolvimento de conhecimento, de atitudes e de habilidades
necessarias a preservacdo e melhoria da qualidade ambiental. A aprendizagem serd mais
efetiva se a atividade estiver adaptada as situagdes da vida real da cidade, ou do meio
em que vive a sociedade. Nesta perspectiva, entdo, a gestdo de residuos solidos, em seu
conceito mais amplo, estabelece enquanto diretriz para o processo de Educagéo

Ambiental:
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(i) a necessidade do consumo consciente para a reducdo da geracdo de

residuos,

(ii) a reutilizacdo e encaminhamento para a reciclagem; e

(iii) a destinacdo ambientalmente adequada dos materiais inserviveis.

Tabela 23 - Objetivos, metas e agdes — Educacdo Ambiental

FROGRAMAS DE EDUEA(;E.G AMBIENTAL

OBJETIVOS

METAS

ESTIMULAR A F'ARTICIF"A'I;;EO DA FDF‘ULAI;.E.O MA GESTAQ INTEGRADA DE

RESIDUOS SOLIDOS;

PROMOVER A REDUGAOC DA GERACAO DE RESIDUOS MEDIANTE O INCENTIVO AQ
COMNSUMO CONSCIENTE E PRATICAS SUSTENTAVEIS

Curto Prazo (1 a 4 anos)

Implantar cursos de educa-
¢30 ambiental “formal” em
70% das escolas das redes
piblica e privada, munid-
pais;

Implantar cursos de educa-
¢3c ambiental  “informal”
voitados ao atendimento de
pelo menos 70% dos funcio-
naros pablicos municipais;
Ofertar cursos de educagdo
ambiental “informal” nas as-
sociagbes comunitarias mu-
nicipais;

Dar plena & permansnte
divulgacdo de acbes volta-
das & redugdo da geragdo
de residuos diversos.

Médio Prazo (4 a 8 anos)

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
Formal” em 90% das
escolas das redes pl-
blica e privada, muni-
cipais;

Implantar cursos de
educagdo  ambiental
‘informal” voltados ao
atendimenio de pelo
menos 90% dos fun-

cionarnios publicos
muni cipais;
Ofertar  cursos de

educacdo  ambiental
‘informal® nas associ-

acies  comunitirias «

muni cipais;

Dar plena e pema-
nente divulgacdo de
acdes voltadas 3 re-
ducdo da geracio de
residuos diversos.

Longo Prazo (8 a 20 anos)

» |mplantar cursos de

educacdo  ambiental
“formal® em 100% das
escolas das redes pl-
blica e privada, mumni-
cipais;

Implantar cursos de
educacdo  ambiental
‘informal® para 100%
dos funcionarios pl-
hlicos munidpais;
Ofertar  cursos  de
educacdo  ambiental
‘informal” nas associ-
acbes  comunitarias
municipais;

Dar plena e pemma-
nente divulgacio de
acbes voliadas a re-
ducio da geracdo de
residuos diversos.

AGOES

Estabelecer parcerias com instituictes publicas efou privadas, habilitadas a criaco

e aplicacio de cursos de educagdo ambiental, para diferentes piblicos-alvo,

incluindo:



-a produc3o e distribuicdo de material didatico especifico.

- exposigdes interafivas, palestras, videos educativos, teatros e praticas lidicas,
atividades que sensibilizem a populag3o com relagio ao consumo e a producdo de
residuos.

- agdes educativas junto aos servidores municipais voltadas a redugdo e sele¢do de
materiais descartados gerados

= Estabelecer parcerias com administradoras de condominios, associagies de
moradores e orgdos representativos de classes.

* Promover campanhas sistematicas de midia para veiculag3o dos resultados obtidos
nos diferenies programas;

= Elaborar campanhas de divulgacio dos servigos plblicos de coleta de residuos;

= Promover o debate e esclarecimento junto aos servidores municipais para a adogao
de praticas sustentaveis no ambiente de trabalho.

= Estimular o uso de sistemas de compostagem domiciliar.

9.1. Programas e AcOes de Capacitacdo Técnica

Ao refletir sobre as questdes relacionadas a gestdo dos residuos sélidos, as solucgdes e
as acdes possiveis delineadas sempre apontam para a importancia da educacdo
ambiental.

A visdo sistémica necessaria para a gestdo de residuos solidos (que leve em
consideracdo as variaveis ambientais, sociais, culturais, econémicas, tecnoldgicas e de
salde publica), o senso de corresponsabilidade, cooperacéo e articulacdo entre o Poder
Publico e os demais segmentos da sociedade, e a garantia do direito a informacéo sdo
principios da PERS, que se coadunam significativamente com os principios da educacgdo
ambiental.

A Educacdo Ambiental, como instrumento das PERS e PNRS, fomenta o
envolvimento e a transformacdo da sociedade com vistas a promocdo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo, a prevencao da poluicdo e a minimizagdo dos
residuos na fonte geradora, assim como ao incentivo as praticas ambientalmente
adequadas de reducdo, reutilizag&o, recuperagéo e reciclagem de residuos.

O Poder Publico tem a competéncia de promover a educacdo ambiental de forma
direta ou, por meio de convénios e parcerias com entidades publicas e privadas, entre

outros.
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No SEAQUA, a Coordenadoria de Educacdo Ambiental (CEA) da SMA € o 6rgéao
responsavel pelo fomento, planejamento, coordenacdo e proposicdo de canais de
comunicacdo e politicas publicas de educacao ambiental.

O Decreto Estadual n°57.817, de 28 de fevereiro de 2012, instituiu o Programa
Estadual de Implementacdo de Projetos de Residuos Sélidos, que criou uma estrutura de
quatro projetos, entre eles o de Educacdo Ambiental, para a gestdo dos residuos solidos
séo:

“Artigo 5° (...)

| - fomentar e promover acGes de Educacdo Ambiental sobre residuos sélidos, em
especial pela capacitacdo dos professores da rede publica de ensino;

Il - promover a disseminacdo de informacdes e orientacbes sobre a participacdo de
consumidores, comerciantes, distribuidores, fabricantes e importadores nos sistemas
de responsabilidade pds-consumo;

I11 - sensibilizar e conscientizar a populacdo sobre suas responsabilidades na gestdo de
residuos, em especial na coleta seletiva e nos sistemas de responsabilidade pos-
consumo, visando a difundir e consolidar padrdes sustentaveis de producdo e
consumo;

IV - elaborar e publicar material de orientacdo sobre a gestdo dos residuos sélidos.”

O FEHIDRO é, atualmente, o principal fundo estadual de financiamento de projetos
de educacdo ambiental no estado de Sado Paulo. Esse fundo atende aos Municipios, a
Organizagdes da Sociedade Civil e ao proprio Poder Publico Estadual.

Dentre as areas de atuacdo elegiveis para o financiamento do FEHIDRO encontram-
se a Educacdo Ambiental para a Gestdo Sustentavel de Recursos Hidricos que
contempla as seguintes agoes:

* Sensibilizagdo, conscientizagdo e mobiliza¢dao socioambiental;

* Educacgao voltada a comunicagao, difusao e disseminacao de informagoes.
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9.2. LOGISTICA REVERSA (RESIDUOS ESPECIAIS)

O tema “logistica reversa” ¢ ainda uma novidade em nosso meio € a sua

efetiva implementacao necessita, ainda, ser normatizada de forma plena.

Ainda que ja se tenha alguma experiéncia mais difundida, de forma geral,

com a logistica reversa aplicada aos pneus inserviveis, este conceito ird requerer, por

parte dos mais diversos atores envolvidos (ou seja, a cadeia de fabricantes,

importadores, distribuidores, comerciantes e consumidores) muita reflexdo quanto a

“responsabilizacao compartilhada”.

Por estas particularidades, as propostas ora apresentadas no presente estudo

séo, obviamente, bastante preliminares e carentes de maior detalhamento.

LOGISTICA REVERSA

OBJETIVOS

METAS

Tabela 24 - Objetivos, metas e agoes — Logistica Reversa

IMPLEMENTARUMA LEI MUMICIFAL QUE TRATE DE RESIDUOS ESPECIAIS
(LOGISTICA E REVERSA);

ACOMPANHAR. FISCALIZAR E MOMITORAR A IMPLEMENTACAOQ DA LEI DA
POLITICA NACIOMAL DE RESIDUOS SOLIDOS (LEI FEDERAL12.305/2010), NO
AMBITO DAS ACOES MUNICIPAIS.

Curto Prazo (1 a 4 anos) Médio Prazo (4 a 8 anos) Longe Prazo (8 a 20 anos)

Garantir a implementac3o e manutenc3o da logistica reversa no ambito do
Municipio de Volorantim, conforme definicdes advindas das legislacbes
federal, estadual & municipal;

AGCOES

Criar, propor e regulamentar uma Lei Municipal especifica acerca do tema
residuos especiais/logistica reversa, no que couber, compatibilizando-a com
as disposipbes da Lei Federal 12.305, de 02 de agosto de 2010;

Criar e nomatizar grupos de trabalhos (GT) especificos, agrupando-os por
setor e pelas caracteristicas similares dos produtos perigosos, reunindo neste
grupo o poder publico, a inidativa privada e a sociedade envolvida na cadeia
de logistica reversa.

Realizar enconfros & reunides com entidades representativas dos sefores
envolvidos na cadeia da logistica reversa para discutir, esclarecer, debater,
encontrar solugdes.

Privilegiar as solugbes consorciadas ou compartilhadas, de maneira a
possibilitar a gestdo integrada dos residuos solidos.

Fiscalizar o cumprimento das disposicies legais.

Inserir os aspectos relacionados a logistica reversa nos procedimentos de
licenciamento ambiental municipal, no que couber.
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9.3. AREAS DE PASSIVOS AMBIENTAIS

De acordo com a CETESB (Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo)
passivo ambiental pode ser definido como: “O valor monetario necessario para custear a
reparacao do acumulo de danos ambientais causados por um empreendimento, ao longo
de sua operacdo. Todavia, o termo passivo ambiental tem sido empregado, com
frequéncia, para conotar, de uma forma mais ampla, ndo apenas o custo monetario, mas
a totalidade dos custos decorrentes do acimulo de danos ambientais, incluindo os custos
financeiros, econémicos € sociais”.

Conforme estabelecido na PNRS, em seu Art. 19, os Planos Municipais de
Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS deverdo apresentar um contetdo
minimo, que inclui a identificacdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos
solidos, conforme determinado no inciso XVII1 e transcrito a seguir:

XVII - identificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo areas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras.

Conforme ja apresentado e discutido no presente estudo, o crescimento
populacional e o processo de urbanizacdo verificados no municipio de Votorantim,
aliados a melhoria da renda tém contribuido, sobremaneira, para o aumento da geracao
de grandes volumes de residuos, em especial os da construcéo civil e demoli¢do (RCC).

Neste cenario, entdo, podem ser observados atualmente no territério municipal de
Votorantim, inimeros “bolsdes” de disposicao irregular de RCC (que por vezes estdo
misturados aos outros tipos de residuos ndo inertes e/ou perigosos), clandestinos. Para
evitar este tipo de problema, espera-se que a instalagdo dos Ecopontos monitorados,
bem como o licenciamento do novo aterro de inertes possam estabelecer uma nova
perspectiva acerca do gerenciamento deste tipo de residuo, considerado um dos mais
complexos no municipio.

Por meio de consulta realizada & Relacdo de Areas Contaminadas e Reabilitadas,
de dezembro de 2013, publicada pela Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo —
CETESB, foram relacionadas 05 &reas classificadas como contaminadas em Votorantim
e quatro delas apresentam como fonte de contaminagdo a armazenagem, Ou Seja,
nenhuma por deposicdo de residuos, sdo areas de postos de combustivel. Tais areas se
encontram nas etapas de gerenciamento, compreendendo a investigacao confirmatoria, a

investigacdo detalhada e o plano de intervengdo. E das quatro &reas, apenas duas
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possuem a etapa de remediacdo com monitoramento da eficiéncia e eficacia, possuindo

a seguinte localizacdo:
* Av. 31 de Mar¢o,913, centro;
* Av. Octavio Augusto Rangel, 537, Rio Acima;
* Av. 31 de Marco,60, centro;
* Av. 31 de Marco,724, centro;

A outra area que ndo foi mencionada tem como atividade principal a industria,
ela se localiza na rua Moacir Oséas Guitte, 40, centro. Ela ja passou por todas as etapas
de gerenciamento e agora se encontra em fase de monitoramento para encerramento. A
principal medida de remediacdo foi a Extracdo Multifasica.

No entanto, existe uma area de disposicdo ambientalmente inadequada de residuos em
\otorantim que necessitam ser avaliadas quanto ao seu passivo ambiental. Nesse
sentido, com o objetivo de identificar os danos ambientais associados e estabelecer
planos de acdo condizentes que procurem sanar a questdo dos passivos ambientais do
municipio de Votorantim, estdo sendo levantados os principais pontos criticos, reais e
potenciais, relacionados a disposic¢do final de residuos sélidos.

O intuito de identificar tais passivos ambientais é buscar apoio e recursos para a
recuperacdo das situacdes ambientalmente irregulares e, consequentemente, minimizar
0s impactos historicamente pendentes. Salienta-se que ha a probabilidade da existéncia
de passivos ainda ndo identificados no municipio. Cabe frisar que a busca pelas formas
de obtencdo de recursos financeiros deve garantir o financiamento de projetos
executivos, bem como a recuperacdo de passivos ambientais, caso seja detectada
futuramente a presenga dos mesmaos.

Atualmente, a prefeitura contratou uma empresa especializada para proceder o
monitoramento de uma area indevidamente utilizada para deposicéo de residuos. Assim,
o local encontra-se em processo de avaliagdo de passivo ambiental, em atendimento as
exigéncias da CETESB. Essa area é o antigo Aterro do Costa, que foi utilizada para
deposicdo, principalmente, de residuos de construgdo civil, residuos volumosos e
residuos de poda e capina, aléem de outros tipos de residuos. Apds a avaliacdo deste

passivo ambiental, sera necessario um projeto para a recuperacao ambiental dessa area.
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REFERENCIA
ATUAL

OBJETIVOS

METAS

Tabela 25 - Objetivos, metas e agbes — Areas de Passivos Ambientais

¥ BOLSOES DE DISPOSIGAO IRREGULAR/CLANDESTINA DE ENTULHOS;

o

AREA (CAGAMBEIROS) CONSOLIDADA EM TERRENO MUNICIPAL SEM

LICENGA AMBIENTAL;

LIXAO{AREA DE TRANSEORDO)

ELIMINAR A DISPOSICAQ IRREGULAR E CLANDESTINA DE RCD E/QU
PERIGOSOS, EM TERRENOS DO MUNICIPIO;
PROMOVER A REMOGAO E LIMPEZA DOS TERRENOS E A DESTINAGCAO
ADEQUADA DOS RESIDUOS DISPOSTOS DE FORMA IRREGULAR;

PROMOVER A RECUPERACAO E O MONITORAMENTO DAS AREAS COM
COMPROVADO PASSIVO AMBIENTAL.

Curto Prazo (1 a 4 anos)
Fiscalizar, coibir e
penalizar o responsa-
vel por descarte irre-

gular de RCD;

Planejar e implemen-
tar a recuperacao e o
monitoramento  ambi-
ental de area munici-
pal
mente

utilizada atual-
(sem a
respectiva Licenca de
QOperacdo) para a
disposicdo de RCD e
outros diversos;

Planejar a recupera-
cdo e o monitora-
mento ambiental do

lixdo.

* Fiscalizar,

Médio Prazo (4 a 8 anos)
coibir e
penalizar o responsa-
vel por descarte irre-
gular de RCD;
Implementar a
recuperacao € o mo-
nitoramento  ambien-
tal do lixao;

Manter operacional o
sistema de monitora-
mento ambiental na
atual “area de trans-
bordo”

xdo/aterro controlado)

(antigo  |li-

® Fiscalizar,

Longo Prazo (8 a 20 anos)
coibir e
penalizar o responsa-
vel por descarte irre-
gular de RCD;

Manter operacional o
sistema de monitora-
mento ambiental na
atual “area de trans-
bordo”
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Flanejar e dar opera-
cionglidade a um
“Programa  Municipal
de Coleta Convendo-
nal de RCD" e fo-
mentar a criagdo de,
ao menos, mais 1
unidade de disposi-
¢ao e reciclagem de
RCD;

Manter operacional o
sisterna de monitora-
mento ambiental na
atual “area de frans-
bordo” (antigo -
xao/atermo controlado)

AGOES

Confratar estudos t&cnicos especificos, visando obter informacdes acerca
dos procedimentos de controle efou recuperag3o ambiental, aplicaveis nas
areas identificadas com passivos ambientais efou “comprovadamente
contaminadas” (disposicao imegular de RCD e lixdes),

Promover as adequagdes necessarias e implantar projetos de recuperacao
e monitoramento ambiental (solo, agua superficial e subtermanea) nas areas
identificadas com “passivo ambiental” (disposic3o imegular de RCD e
lixtes):

Desenvolver agdes de educacdo ambiental e sanitana, no ambito municipal;
Desenvolver programas de divulgagdo dos servigos de coleta e desfinacao
de RCD e a sensibilizag3o dos usuarios.
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10. ESCOPO DOS SERVICOS PARA 20 ANOS

10.1. INTRODUCAO

A Prefeitura tem tomado diversas iniciativas no sentido de incrementar o
oferecimento dos servicos e a consecucdo das finalidades publicas nele envolvidas. No
entanto, todos os estudos elaborados até entdo apontam numerosas deficiéncias na
gestdo urbana e, apesar da modernizacdo de determinados bens utilizados na prestacédo
dos servicos, sdo exatamente aqueles de investimento de longo prazo, sobretudo o aterro
sanitario, que apresentam vida Gtil de curto prazo.

A contratagdo de prestacdo de servigos lastreada no regime de empreitada
estabelecido na Lei Federal n°® 8.666/93 ndo tem surtido o efeito desejado e ndo
garantem os ganhos de qualidade necessarios. Ha consideravel dificuldade de assegurar
a continuidade dos servigcos com a qualidade devida, em funcdo da caréncia de recursos
humanos, materiais e financeiros.

Ainda, a limitacdo de prazo prevista no regime da Lei de Licitacdes e
Contratos (sessenta meses, excepcionalmente prorrogaveis por mais doze) impede que
se transfira para o particular a responsabilidade pelos investimentos de grande vulto e
longo prazo necessarios para a modernizacdo e recuperacdo da infraestrutura basica de
limpeza urbana.

Diante da impossibilidade, enfrentada pelos entes publicos de maneira geral,
de custear diretamente tais investimentos, a lei federal facultou a Administracdo a
realizacdo de formas de delegacdo do servigco que possibilitam tais investimentos em
prazo mais longo, amortizados por meio da propria exploracdo do servico.

Diante deste quadro, de necessidades de implantacdo imediata de novos
equipamentos e instalacGes e do prazo de vencimento dos atuais contratos de limpeza
urbana, que ndo permitem gerar obrigacdes de investimentos pelas empresas prestadoras
de servicos, recomenda-se a Administracdo reestruturar o setor de limpeza urbana no
Municipio.

O modelo atual, apesar da relativa aprovacdo do servi¢o, ndo € isento de
criticas, o que fundamenta a busca de alternativas.

Dada a alteragéo do contexto da atividade no territdrio nacional e a alteragédo

do contexto politico, o atual modelo carece de modernizacdo, ndo sé para melhor
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atender as necessidades dos usuarios, como também para fomentar o aproveitamento do
potencial econdémico da atividade no pais.

Decorrido o prazo para a operacdo e manutencdo do atual aterro sanitario,
observa-se que a aplicacdo da evolucdo do conceito de limpeza urbana nos ultimos 8
anos, apesar de ter implantado a Coleta Seletiva e a Usina de Triagem dos Residuos,
deixou de implantar servigos e conceitos de limpeza urbana novos que poderiam ajudar
muito a cidade em sua evolugédo no saneamento ambiental, sendo o caso da implantacao
de uma Central de Beneficiamento de Residuos Inertes, ou uma Unidade de Tratamento
de Residuos de Saude, além da conteinerizagdo da coleta dos residuos domiciliares nas
zonas centrais, entre outros.

A questdo da Limpeza Urbana ndo apresenta avangos, por planejamento
inadequado ou escassez de recursos. Os servigcos sdo executados de modo descontinuo,
como exemplo pode ser citada a varricdo das ruas, que ocorre precariamente e tem
tarefas divididas com entre o Setor de Limpeza da Prefeitura provocando, fatos que néo
otimizam os recursos empregados, prejudicam o planejamento dos trabalhos e causam
problemas na qualidade da prestacdo dos servicos e dificuldades para o sistema de
gestao.

Assim para que a situacdo de limpeza urbana na cidade atinja niveis de
exceléncia que a populacdo espera e merece usufruir, e que sejam compativeis com
atual grau de desenvolvimento econémico da cidade, despontando como referéncia
regional, é necessario que a Prefeitura envide grandes esforcos de planejamento,
investimentos em tecnologia e recursos e qualificacdo dos profissionais envolvidos, nos
préximos anos de execucdo do Plano.

Para que o Municipio possa atingir um novo patamar na gestdo da Limpeza
Urbana, é necessario um montante expressivo de investimentos no setor, o qual ndo se
realiza num curto lapso de tempo. Pelo contrério, é cada vez mais assente a ideia de que,
na area de saneamento ambiental, os operadores dos servigos precisam de um longo
prazo para amortizagdo dos investimentos que deles sdo exigidos. As dimensdes do
equacionamento da Limpeza Urbana exigem recursos, 0S quais, quase sempre, S&o
ressarcidos ao longo dos anos dos contratos, com as empresas prestadoras dos servicos,

cujos prazos de 5 (cinco) anos que ja ndo conseguem mais resolver a questdo dos

79



investimentos, que a Limpeza Urbana tanto exige e também ndo conseguem mais
resolver a questdo de amortizagdo desses investimentos.

A Prefeitura deve saber que nos préximos 20 anos devera investir em
servigos de limpeza urbana valores vultosos, o que devera comprometer os planos de
investimentos em outros setores carentes também, tais como obras de infraestrutura,
ampliacdo do saneamento bé&sico, desenvolvimento industrial, educacdo, salde,
assisténcia social, turismo, etc.

Foram escolhidos os servicos mais necessarios que a Prefeitura de
Votorantim realiza atualmente, assim essa simulacdo é uma foto ampliada da
manutencdo das necessidades atuais da Limpeza Urbana da cidade. No futuro poderdo
surgir outras demandas ocasionadas pela evolucgéo das atividades econémicas da cidade,
e também decorrentes do avango da tecnologia dos equipamentos e veiculos
relacionados a Limpeza Urbana, tais como exploracdo do biogas de aterro, etc.

Seguem os escopos de servigos:

1) Coleta Manual e Transporte de Residuos Domiciliares e Comerciais;
2) Coleta e Transporte de Residuos de Estabelecimento de Salde;

3) Coleta e Transporte da Coleta Seletiva;

4) Varricdo de Vias e Logradouros Pablicos;

5) Equipe de Servigos Diversos;

6) Equipe de Coleta Manual de Residuos Inertes em vias publicas;

7) Equipe de Limpeza de Boca de Lobo;

8) Implantacdo, operacdo, manutencédo, de Aterro Sanitario;

9) Implantacdo de Unidade, Operacdo e Tratamento de Residuos de Saude;
10) Reforma, readequacao, operacdo, manutencao da Usina de Triagem;
11) Implantacéo, operacdo, manutencdo de Ecopontos;

12) Implantac&o de Usina de Beneficiamento de Residuos Inertes (RCC);
13) Equipe de Lavagem de Feiras, Vias e Logradouros Pablicos;

14) Equipe Especial para Cemitérios e Parques;

15) Implantacéo, operacdo, manutencéo de Aterro de Inertes;

16) Equipe de recolhimento de animais mortos;

17) Coleta Domiciliar Conteinerizada.
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10.2. ESPECIFICACAO TECNICA DOS SERVICOS

Essa especificacdo destina-se a detalhar como os servigos indicados séo
realizados e como foram dimensionados 0s recursos necessarios para tanto. Destina-se,
ainda, a estabelecer as diretrizes técnicas gerais, bem como fornecer valores e
informacdes referenciais, complementares para a formulacdo do ensaio de valores

contratuais.

10.2.1. Residuos Domiciliares e Comerciais

10.2.1.1. Coleta Manual e Transporte de Residuos Sélidos
Domiciliares e Comerciais

Considerou-se para esta simulacdo o servico de coleta de residuos solidos
domiciliares e comerciais, provenientes da limpeza publica da area urbana, rural e da
varricdo manual correspondendo ao recolhimento regular dos residuos nas vias publicas,
depositados pelos municipes-usuérios, acondicionados em sacos plasticos.

Os equipamentos de coleta considerados foram caminhfes com
equipamentos compactadores com capacidade de 15m3. A frequéncia utilizada para a
coleta dos residuos é diaria para algumas areas do centro da cidade e alternada de trés
vezes por semana no periodo diurno e noturno nos bairros. Considerada uma equipe
minima para a execucdo dos servigos composta por 01 (um) motorista mais reserva de
10%; 03 (trés) coletores mais a reserva de 10%; e 01 caminh&o coletor compactador de
15m3, de carga traseira, bem como de ferramentas de trabalho necessarias ao bom
desempenho das fungbes. Adotou-se inicialmente uma frota de 08 (oito) caminhdes
coletores compactadores, para a capacidade atual de carga, ja inclusa a reserva técnica.

No ano de 2014, reunem-se cerca de 100 funcionarios alocados nos servicos
de residuos solidos urbanos em Votorantim.

A receita orcada com a cobranca de taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo
de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) no ano de 2013 foi de R$ 4.756.000,00 R$/ano. E a
receita arrecadada com taxas e tarifas referentes a gestdo e manejo de RSU foi de R$
4.616.776,99/ano.
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10.2.1.2. Varricdo Manual de Vias e Logradouros Publicos

Considerou-se o0 servigo de varricdo como a operacdo manual de varredura,
recolhimento e ensacamento de todos os residuos existentes nas vias, logradouros
publicos e papeleiras, conforme o Plano de Trabalho para a Varricdo Manual, existente
na Prefeitura, onde consta o nome da cada via a ser varrida, trecho considerado,
metragem, frequéncia adotada e o periodo de execucdo dos servicos. A equipe para a
execucdo dos servicos de varricdo manual € formada por 02 (dois) varredores; 01 (um)
lutocar; utensilios, ferramentas e EPI’s necessarias para a perfeita realizacdo dos
trabalhos. Dimensiona-se a quantidade de equipes pela quilometragem a ser varrida no

A

mes.

10.2.1.3. Coleta domiciliar conteinerizada

Considerou-se o servigo de coleta domiciliar conteinerizada, como a coleta
dos residuos de limpeza publica acondicionados em contéineres de 1,20 m3 espalhados
por alguns locais da cidade, principalmente condominios e locais com muita producao
de residuo. Adotou-se a coleta de 20 contéineres (20 m3 de residuo/dia) que serdo
renovados anualmente.

Foram considerados veiculos de coleta com equipamentos compactadores
de capacidade de 15m3 e sistema de basculamento de contéineres. A frequéncia utilizada
para a coleta dos residuos poderé ser diaria ou alternada, no periodo diurno e noturno.

Considerada uma equipe minima para a execuc¢do dos servigos composta por
01 (um) motorista; 02 (dois) coletores; e 01 caminhdo coletor compactador de 15m3, de
carga traseira, bem como de ferramentas de trabalho necessarias ao bom desempenho
das funcdes. Adotou-se uma frota inicial de 2 (dois) caminhd@es coletores compactadores

na operacdo e 01 (um) caminh&o como reserva técnica.

10.2.1.4. Servigos Diversos

Considerou-se como servigos diversos os correspondentes ao refor¢o de varrigéo
de vias nas vias ndo contempladas pelo servigo, capinagédo, rogagem, raspagem, pintura
de guias com cal, dentro da area do Municipio, utilizando as ferramentas necessarias

para a melhor execucdo dos trabalhos, bem como o recolhimento dos residuos gerados.
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As equipes destinadas a estes servi¢os deverdo atender &s atividades pré-programadas
pela Prefeitura em forma de mutirdo.

A equipe para esses tipos de servicos e formada por 01(um) motorista; 01 (um)
operador de trator; 6 (seis) ajudantes; 02 (dois) operadores de rocadeira costal; 02 (duas)
rocadeira costal; 01 (um) caminh&o carroceria de madeira ou similar, com cabine para
transporte de pessoal, equipamento tipo furgdo ou similar, ou podera ser disponibilizado
um veiculo utilitario para transporte de pessoal, bem como de ferramentas de trabalho
necessarias ao bom desempenho das funcbes; 01 (um) trator agricola acoplado com

rogadeira.

10.2.1.5. Coleta Seletiva Convencional

Considerada a coleta e transporte regular dos materiais reciclaveis
disponibilizados pelos domicilios, estabelecimentos comerciais, estabelecimentos
industriais, em vias ou logradouros publicos ou ainda nos proprios locais de
funcionamento dos estabelecimentos. Entende-se como materiais reciclaveis todo
material que tenha condi¢des de reutilizacdo, reuso ou de serem reciclados tais como:
papel, papeldo, plasticos, vidros, metais, pneus, ferrosos, e ndo ferrosos e outros.
Consideraram-se as frequéncias do atual plano de coleta seletiva da Prefeitura.

A equipe minima utilizada para a execucdo dos servi¢cos € de 01 (um)
motorista; 02 (dois) coletores; 01 (um) caminhdo coletor compactador de 15 m3, de
carga traseira ou 01 (um) caminhdo equipado com carroceria de madeira modelo
“gaiola”, bem como de ferramentas de trabalho necessarias ao bom desempenho das
funcBes. Os equipamentos necessarios para as dimens@es da cidade de Votorantim sdo 2
caminhdes coletores compactadores de 15 m3 e 2 caminh@es equipados com carrocerias
de madeira modelo “gaiola”, ja inclusa a reserva técnica.

Por meio da parceria entre a Prefeitura Municipal de Votorantim e a
Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim (Coopervot), o
Programa Municipal de Coleta Seletiva se destina a coleta dos materiais reciclaveis no
Municipio.

Para isso, a Coopervot realiza diariamente a coleta, transporte, triagem,
prensagem e o0 encaminhamento dos materiais as empresas de transformacdo e

reciclagem.
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Séo recolhidas em média 100 toneladas ao més. Dentre os materiais mais
coletados estdo o papel somando 50% da coleta, seguido do pléstico, sucatas e lixo
eletronico, além do dleo de cozinha com mais de dois mil litros coletados por més.

Depois da coleta é feita uma triagem e o material é vendido as empresas
parceiras. Cerca de 60% da cidade é atendido pela Coopervot e a ampliacdo desta
cobertura esta sendo programada.

Para o0 gerenciamento dos materiais reciclaveis no Municipio de
Votorantim, a Secretaria de meio Ambiente (SEMA\) e a Secretaria de Cidadania (SECI)
estabeleceram parceria com a Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de
Votorantim (Coopervot), que conta atualmente com 36 cooperados.

Por meio desta parceria, a Prefeitura Municipal cedeu a Coopervot o terreno
e o galpdo utilizado como centro de triagem de materiais reciclaveis, bem como cedeu
uma prensa hidraulica e dois caminhdes de coleta. Além disso, a Prefeitura custeia
permanentemente o combustivel e 6leo dos caminh@es e arca com 0s custos da troca dos
pneus quando necessario.

Outra triangulacao realizada entre a Prefeitura e as empresas atuantes no
Nucleo de Desenvolvimento Empresarial José Ermirio de Moraes Filho (Empresa
Incubadora Municipal) possibilitou o patrocinio para a confeccdo das camisetas
utilizadas para a identificacdo dos cooperados durante os trabalhos de coleta. As
empresas parceiras sdo a Poiato Recicla, a Braslen Chocolates e a Formigueiro Doces.

Além da coleta diaria casa a casa procedida pela Coopervot, a SEMA
instalou dois pontos permanentes de coleta de materiais reciclaveis (sede da SEMA e
Parque do Matdo), nos quais encontram-se 0s contéineres devidamente identificados
para o recebimento dos materiais. Frequentemente a SEMA aciona a Coopervot para a
coleta dos materiais ao centro de triagem de materiais reciclaveis para
acondicionamento, prensagem e embalagem para a venda.

Outra iniciativa da SEMA para auxiliar a Coopervot na coleta seletiva no
Municipio, é a instalacdo de diversos tambores devidamente adesivados e banners
informativos alocados em diversos pontos durante a realizacdo de eventos no

Municipio, como feiras, shows e festas populares.
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Os pontos de coleta séo:

e Eco-Ponto “Materiais Reciclaveis” da Secretaria de Meio Ambiente de

Votorantim (SEMA), no Paco Dois, localizado na Avenida Moacir Oséias

Guitti, N° 41, Centro;

« Parque do Mato. Rua Angelo Delapasi, N° 117, Parque Bela Vista;

e Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim

(Coopervot), localizada na Avenida Jaziel de Azeredo Ribeiro, N° 680, Vila

Garcia;

Os pontos temporarios de coleta séo:

« Festa Junina de Votorantim, realizada do dia 14 ao dia 29 de junho;

* Demais eventos municipais.

O objetivo do presente Programa € diminuir ao maximo o langcamento de
residuos no meio ambiente. A destinagdo dos materiais a reciclagem reduz
consideravelmente o descarte de residuos em aterros sanitarios, ampliando a vida (til
desses locais e reduzindo a contaminacdo ambiental. Além disso, a coleta seletiva
proporciona ganhos de importancia social e econdmica envolvidas na venda dos

materiais.

10.2.1.6. Coleta Seletiva Especificada

O Municipio de Votorantim desenvolve o devido gerenciamento de
diversos tipos de residuos, grande parte deles inseridos nos sistemas de logistica reversa
de que também trata o Plano Nacional de Residuos Solidos.

Programas especificos foram elaborados para cada tipo de residuo, a
saber: lampadas fluorescentes; residuos eletrdnicos; pilhas e baterias; pneus inserviveis;
6leo de cozinha; lacres de aluminio; bitucas de cigarro; RCC, madeira, residuos
volumosos (Programa Cidade Limpa — TV TEM) e matéria organica (composteira).

A seguir serd detalhado o procedimento para cada tipo dos residuos
listados acima, que ao todo trabalha com uma média de 7.396 toneladas/ano em

Votorantim.
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* Lampadas Fluorescentes:

O Programa se destina ao recolhimento e encaminhamento para o devido
gerenciamento de lampadas fluorescentes e similares, a fim de assegurar o destino
correto dos materiais depois de seu uso pelos consumidores, o seu recolhimento,
destinacdo correta e a reciclagem dos mesmos. Objetivando cada vez mais a
conscientizacao e a participacdo da populagdo para o correto descarte deste residuo.

Para isso, foi alocado na sede da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA) o
Ecoponto de Lampadas Fluorescentes, onde os municipes de Votorantim pode descartar
este tipo de material.

Quando ha uma consideravel quantidade deste material, a SEMA de
Votorantim aciona a Empresa Bulbless, para promover a trituracdo, separacdo adequada
dos componentes e encaminhamento aos processos de reciclagem.

A maquina “papa lampada”, tritura os materiais vidro e metal das ldmpadas
e separa o elemento mercdrio que passa pelo carvéo ativado, onde 0 mesmo é retirado.

Por meio do Programa de Coleta e Destinacdo de Lampadas Fluorescentes e
Similares, até o primeiro semestre de 2014, a SEMA encaminhou aproximadamente 12
mil ldmpadas fluorescentes para a devida destinacédo e reciclagem do material.

No Ecoponto de coleta de lampadas encontram-se 0s contéineres
devidamente identificados e adequados para o recebimento do material, que € embalado.

Além dos municipes que entregam as lampadas no Ecoponto, a SEMA
ainda recebe dos departamentos da Prefeitura Municipal as lampadas descartadas.

Quando os contéineres encontram-se quase cheios, a Empresa Bulbless é
acionada para proceder aos primeiros processos de gerenciamento dos residuos, para
depois realizar o transporte dos mesmos até a sede da empresa localizada no Municipio
de Séo José dos Campos, SP, onde é devidamente reciclado.

O Eco-Ponto “Lampadas Fluorescentes” da Secretaria de Meio Ambiente de
Votorantim (SEMA), localiza-se no Paco Dois, localizado na Avenida Moacir Oséias
Guitti, N° 41, Centro.
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e Residuos Eletronicos, Pilhas e Baterias:

O Programa se destina ao recolhimento e encaminhamento para o devido
gerenciamento de residuos tecnoldgicos, pilhas e baterias, objetivando cada vez mais a
conscientizacao e a participacao da populacao.

Além da sede da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), a Prefeitura
Municipal dispde de mais outros 14 pontos de coleta de pilhas e baterias distribuidos em
locais estratégicos de facil acesso e de grande circulacdo de publico, tal como
supermercado, posto de combustivel, terminal de énibus, comercios, entre outros, além
de um Ecoponto para recebimento de materiais eletronicos na sede da SEMA.

Contudo, é importante destacar que a SEMA, em parceria com a
Concessionaria Aguas de Votorantim, disponibilizou mais 50 coletores de pilhas e
baterias feitos com tubos de PVC reutilizados para o recebimento destes residuos em
diversos pontos na cidade, além das Escolas Municipais inscritas no Programa
Municipal “Escola Sustentavel”.

Por meio do Programa de Coleta e Destinacdo de Residuos Tecnoldgicos e
do Programa de Coleta de Pilhas, Baterias e Similares, bem como para a devida
destinacdo e reciclagem destes materiais, a SEMA transportou aproximadamente 2.500
Kg de rejeitos eletronicos (principalmente computadores e televisores), pilhas e baterias
advindos de cidadaos votorantinenses até o primeiro semestre de 2014.

Para o gerenciamento destes residuos, a SEMA de Votorantim vem
estabelecendo parceria desde o inicio desta nova administragdio com o Nducleo de
Residuos Eletroeletronicos de Sorocaba, um projeto de criagdo da Secretaria Municipal
de Parcerias de Sorocaba, junto a Cooperativa de Coleta Seletiva Reviver e a empresa
Alliance, que faz o transporte dos componentes eletrénicos em quantidade, dando-lhes
tratamento e destinacdo ambientalmente adequada para outras empresas de reciclagem.

Apo0s reunido realizada com o Nucleo de Sorocaba, representado por seu
socio fundador o Sr. Jalio César de Andrade, a SEMA de Votorantim vem estudando a
instalagdo de um centro de triagem e separacdo de residuos eletrébnicos no municipio,
capacitando a méo-de-obra dos funcionarios da Cooperativa dos Catadores de Material
Reciclavel de Votorantim (Coopervot), para que parte do recurso financeiro da venda

deste tipo de residuo seja repassada aos cooperados.
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Portanto, quanto mais o cidaddo evitar o descarte indevido dos rejeitos
eletronicos, pilhas e baterias, mais estaréo contribuindo para a preservacéo da natureza e
da salde da populacdo em geral, pois estes materiais possuem indmeras substancias
toxicas, tais como os metais pesados que sdo biocumulativos e cancerigenos.

Nos pontos de coleta de pilhas e baterias encontram-se os contéineres
devidamente identificados e adequados para o recebimento do material.

Quando os contéineres encontram-se quase cheios, a SEMA € acionada para
proceder o transporte dos mesmos até a sede da Secretaria, que por sua vez armazena 0S
residuos em volume consideravel para que os funcionarios da Cooperativa de Coleta
Seletiva Reviver de Sorocaba procedam sua retirada e o encaminhamento as empresas
de reciclagem envolvidas.

O publico envolvido abrange os comerciantes e municipes em geral que
entregam voluntariamente as pilhas e baterias nos Pontos Definitivos de Coleta e
aqueles que entregam na sede da SEMA os residuos eletronicos.

PONTOS DEFINITIVOS DE COLETA:

PONTOS COLETA PILHAS ENDERECO BAIRRO
SEMA AV. Moacir Oseas Guitti, 41 Jd Paraiso
Supermercado MALTUCHO AV, 530 Jodo, 347 Jd Icatu
Associacio APEVO B_ Antonio Femnandes, 50 V1 Albertina
TLoja L.SOM Av. 31 de Margo . 478 Centro
DROGARIA SAQ LUIS Av. 31 de Marco , 485 Centro
Otica FOTOS VOTORANTIM Av. 31 de Marco , 483 Centro
Fscola WIZARD IDIOMAS FE_ Paula Nev ., 174 Monte Alegre
LOJAS CEM F_ Alfredo Flis , 81 Monte Alegre
TEEMINAL DE ONIBUS Av. Milton Soares Chave
PREFEITURA MUNICTPAL Av. 31 de Marco_ 327 V1 Albertina
Materiais de Construcio GIANOLA | E. Albertina de Nascimento, 111 W1 Albertina
ESCOLA INFORMATICA Av. Newton Vieira Centro
AUTO POSTO MANGUEIRA Av Rev J Manoel da Conceigdo, 300 | Protestantes
SAAF R Pedro fontes, 550 Fio Acima
FELOJOARIA VOTORANTIM Av. 31 de Marco Centro
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* Pneus Inserviveis:

A grande problemética que envolve o descarte de pneus vem exigindo cada
vez mais do Municipio de Votorantim projetos e acbes que oferecam solucdes
adequadas a este tipo de residuo. Nesse sentido, a Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA) com o apoio da Secretaria da Saude (SESA), por meio da Secdo de Zoonoses,
estruturou acgdes no sentido de disponibilizar locais apropriados para que populagéo
possa dispor 0s pneus que serdo encaminhados para a devida reciclagem.

Para isso, sdo realizadas campanhas educativas permanentes por meio de
matérias para a imprensa e insercdo do Programa na realizacéo de palestras.

Estima-se que as a¢bes da SEMA até o primeiro semestre de 2014 com o
Programa de Coleta e Destinacdo de Pneus Inserviveis resultaram na adequada
reciclagem de aproximadamente 22.000 pneus inserviveis, entre caminhdes, carros,
motos e bicicletas, além de milhares de cAmaras de ar e tapetes de borracha.

Para o gerenciamento destes residuos, a SEMA de Votorantim firmou
convénio de cooperacdo mutua com a Associacdo Reciclanip, que faz o transporte dos
pneus, dando-lhes destinacdo ambientalmente adequada para outras empresas de
reciclagem.

Os pneus serdo reutilizados ou transformados, em maior parte como
material constituinte de pavimentacdo para asfaltamento em algumas rodovias do pais.
Este produto, conhecido por “asfalto-borracha”, possibilita grandes ganhos econdmicos
e socioambientais. Isto porque, em comparacao ao asfalto comum, o “asfalto-borracha”
utiliza menos energia em sua fabricacdo, reduz o uso de matérias-primas ndo renovaveis
e reduz as intervencbes e 0s custos para manutencdo das vias, pois aumenta a
durabilidade do pavimento em até 40%, diminuindo ainda as rachaduras e aberturas de
buracos.

Além disso, a utilizacdo deste material reduz a quantidade de pneus
indevidamente depositados em aterros sanitarios, fato que aumenta a vida Util destes
locais, e reduz a quantidade de pneus descartados ao ar livre, colaborando para a
despoluicdo ambiental e diminuigéo de focos de proliferacdo do mosquito da dengue.

Nos pontos de coleta, que sdo a sede da SEMA e a sede do Departamento
Municipal de Zoonoses, encontram-se 0s locais devidamente cobertos e preparados para

0 recebimento e estocagem dos pneus inserviveis.
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A SEMA e a Zoonoses, além de receberem 0s pneus de municipes e de
borracharias cadastradas, também procedem a coleta nas vias publicas e demais locais
do territério municipal. Todos os pneus recolhidos sdo encaminhados para a sede da
SEMA e esta por sua vez aciona frequentemente a Empresa Reciclanip, que tem como
parceira a Empresa Policarpo que procede o transporte dos pneus ao centro de
reciclagem localizado no Municipio de Braganca Paulista para que sejam transformados
em asfalto-borracha.

Os pontos de coleta sdo:

e Eco-Ponto “Pneus” da Secretaria de Meio Ambiente de Votorantim

(SEMA), no Paco Dois, localizado na Avenida Moacir Oseéias Guitti, N° 41,

Centro;

e Departamento Municipal de Zoonoses, localizado na Avenida Santo

Antbnio, s/n°, Bairro Santo Anténio II.

Com isso, objetiva-se diminuir a0 méximo o descarte de pneus inserviveis
no meio ambiente, principalmente em Areas de Preservacdo Permanente, evitando assim
a poluicdo fisica do meio ambiente, bem como auxiliar na reducdo dos criadouros

propicios a proliferacdo do mosquito Aedes aegypti transmissor da dengue.

* Oleo de Cozinha:

O Programa se destina ao recolhimento de 6leo ou gordura utilizados na
fritura de alimentos domeésticos, industriais, em eventos e feiras. S&o realizadas
campanhas educativas permanentes por meio de matérias para a imprensa, insercdo do
Programa na realizacdo de palestras, confeccdo de panfletos e banners informativos.

E importante destacar que a SEMA disponibilizou caixas de recebimento de
6leo para todas as Escolas Municipais inscritas no Programa Municipal “Escola
Sustentavel”.

Estima-se que as acdes da SEMA até o primeiro semestre de 2014 com o
Programa Recicla Oleo resultaram na adequada reciclagem de aproximadamente 3.000
litros de 6leo usado.

Para o gerenciamento do residuo, a SEMA de Votorantim firmou convidou
a Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim (Coopervot), que

conta com 36 cooperados. A Coopervot encaminha a uma empresa especializada, mais
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de mil litros de &leo inservivel por més, dando-lhes destinacdo ambientalmente
adequada para que o Oleo seja transformado em sabd e outros componentes
detergentes.

De acordo com o Instituto Akatu (www.akatu.org.br), 1 litro de dleo
contamina 1 milhdo de litros de &gua. O Oleo que chega intacto aos rios, lagos e as
represas fica na superficie da dgua e pode impedir a entrada da luz, essencial para a
realizacdo da fotossintese das algas que sédo vitais para a cadeia alimentar aquéatica. Em
contato com a pelagem ou plumagem dos animais aquaticos, o 6leo dificulta a natacéo e
pode matar estes animais por afogamento. Além disso, quando atinge o solo, o 6leo tem
a capacidade impermeabiliza-lo, dificultando o escoamento de &gua das chuvas, o que
pode colaborar na intensidade das enchentes.

O Oleo despejado diretamente nas pias e Vvasos sanitarios, entope as
instalagOes hidraulicas domesticas e com isso atrai ratos, baratas e o seu predador, o
escorpido. Pode ainda, entupir as instalagbes de captacdo dos esgotos, contaminar a
agua e elevar os custos da estacdo de tratamento em 40%, custos pagos por todos 0s
cidad&os.

O dleo dificilmente se decompde, ele pode contaminar os solos e 0s lengois
fredticos que estocam ou repdem as aguas mais disponiveis para 0 consumo humano. A
decomposicdo do oOleo libera metano na atmosfera, esse gas do efeito estufa contribui
para a intensificacdo do aquecimento global. Portanto, quanto mais o cidaddo evitar o
descarte indevido de dleo, mais estara contribuindo para a preservacgdo da natureza.

A melhor forma de descartar o dleo é coloca-lo em um recipiente vedado,
para que ndo haja riscos de vazar e entregar em qualquer ponto de coleta no Municipio
de Votorantim.

Nos pontos de coleta encontram-se 0s contéineres devidamente
identificados e adequados para o recebimento do 6leo usado. Foram instaladas telas
finas nos orificios de recebimento para evitar que outros residuos misturem-se ao 6leo.

Quando os contéineres encontram-se quase cheios, a Coopervot € acionada
para proceder o transporte dos mesmos ao centro de triagem de materiais reciclaveis
para acondicionamento do 6leo nos tambores de 1.000 litros onde é instalada uma

bomba elétrica que retira devidamente o residuo para o caminhdo de coleta que
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encaminha o material para a central de reciclagem envolvido para que seja transformado
em sabdo e outros componentes detergentes.

O objetivo do presente Programa € diminuir ao maximo o langamento de
Oleo vegetal no meio ambiente, principalmente nos encanamentos que ligam a rede
coletora de esgoto, fossa séptica ou qualquer outro equivalente no Municipio de
Votorantim.

Os pontos de coleta séo:

« Eco-Ponto “Recicla Oleo” da Secretaria de Meio Ambiente de Votorantim

(SEMA), no Paco Dois, localizado na Avenida Moacir Oséias Guitti, N° 41,

Centro;

« Parque do Mat&o. Rua Angelo Delapasi, N° 117, Parque Bela Vista;

e Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim

(Coopervot), localizada na Avenida Jaziel de Azeredo Ribeiro, N° 680, Vila

Garcia;

» SESI Votorantim, Avenida Claudio Pinto Nascimento, N° 140, Jardim

Paraiso.

Os pontos temporarios de coleta sao:

« Festa Junina de Votorantim, realizada do dia 14 ao dia 29 de junho;

* “Feira da Lua” todas as tergas-feiras, localizada na Praca de Eventos Lecy

de Campos.

* Escolas Municipais do Programa Municipal “Escola Sustentavel”.

* Lacres de Aluminio:

O Programa de iniciativa da Comissao de Assisténcia Social (COMAS) e da
CCR ViaOeste, por meio de seu Programa “Lacre Solidario”, se destina a arrecadagao
de lacres de latas de aluminio. Para isso, sdo realizadas acGes de conscientizacdo e de
mobilizacdo da populacdo de Votorantim para somar esforcos mediante aos
engajamentos de setores publicos, privados, comunitarios e individuais.

No ano de 2013, a SEMA auxiliou a COMAS na Campanha de Arrecadagéo
de Lacres de Latas de Aluminio para troca por cadeiras de rodas. Diante dos esforcos
conjuntos, foram até o més de setembro, arrecadados cerca de 850.000 lacres de

aluminio.
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Para a Campanha de Arrecadacgdo Solidaria dos lacres, a Secretaria de Meio
Ambiente de Votorantim (SEMA) auxiliou a COMAS na divulgacdo da campanha, bem
como disponibilizou todas as infraestruturas a ela envolvidas (Sede da SEMA, Centro
de Educacdo Ambiental — Sala Verde, Casa do Chapéu, Parque Municipal do Matéo e
Viveiro Municipal) como pontos de coleta dos lacres de aluminio.

Professores e coordenadores das unidades escolares tém participado de
oficinas pedagogicas do programa “"Estrada para a Cidadania”, da CCR ViaOeste, e
também estdo sendo convidados a promover acdes para arrecadacdo de lacres nas
escolas, como gincanas e atividades no periodo do recesso escolar de julho.

As entidades que mantem barracas beneficentes na Festa Junina de
Votorantim foram estimuladas a participar da arrecadacéo.

Com isso, além da Campanha de Arrecadacdo de Lacres de Aluminio —
“Lacre Legal” ser uma iniciativa social e inclusiva, é também uma acdo ambiental, ja
que destina o aluminio para a devida reciclagem.

O objetivo ambiental da presente Campanha é diminuir a0 maximo o
lancamento de lacres de aluminio no meio ambiente, inclusive por se tratar de um
material reciclavel e valoroso, auxiliando na diminuicdo de residuos encaminhados ao
aterro sanitario e incrementando a renda da cooperativa de reciclagem. Além disso, ha o
desafio inclusivo e social em possibilitar o auxilio as pessoas necessitadas previamente
cadastradas e impossibilitadas em adquirir as cadeiras de rodas por meios proprios.

Nos pontos de coleta encontram-se as garrafas PET identificadas para a
Campanha de Coleta. Quando as garrafas PET encontram-se quase cheias, a SEMA
transporta as mesmas a Sede da COMAS para que sejam armazenadas e trocadas por
cadeiras de rodas destinadas as pessoas necessitadas previamente cadastradas e
impossibilitadas em adquirir as cadeiras de rodas por meios proprios.

Sao necessarias 140 garrafas PET de dois litros cheias de lacres de aluminio
para trocar por uma cadeira de rodas. Em cada garrafa encontram-se aproximadamente
3.000 lacres. Por meio desta Campanha, o Municipio de Votorantim ja promoveu a
troca de aproximadamente 280 garrafas PET cheias de lacres de aluminio, que
possibilitou na troca de duas cadeiras de roda. Além disso, a CCR ViaOeste oportunizou

mais uma cadeira de rodas ao Municipio por este ser 0 primeiro municipio a promover a
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primeira troca por cadeira de rodas entre os demais municipios participantes e
envolvidos em sua area de concesséo.

Os pontos de coleta séo:

* Escolas da Rede Municipal de Ensino de Votorantim;

e Centro de Educacdo Ambiental — Sala Verde (biblioteca municipal),

Parque Municipal do Matéo e Viveiro Municipal,

* Sede da COMAS;

« Prefeitura Municipal de Votorantim;

* Associacdo Comercial e Empresarial de VVotorantim (ACEV).

* Bitucas de Cigarro:

A Prefeitura Municipal de Votorantim, em parceria com a Empresa Poiato
Recicla, possibilitou a instalagdo de mais de 70 caixas adequadas a coleta de bitucas de
cigarro nas areas publicas do municipio.

O residuo é semanalmente coletado das caixas coletoras e encaminhado a
sede da Poiato Recicla que o remete a uma empresa de solugbes ambientais em
Uberlandia, Minas Gerais, para ser triturado, testado sua toxicidade e incorporado ao
adubo orgéanico a ser utilizado como insumo para areas de recomposicdo florestal,
jardins municipais, etc.

O objetivo do presente Programa é diminuir a0 maximo o descarte de
bitucas de cigarro, evitando assim a polui¢do do meio ambiente, bem como diminuindo
as chances de serem consumidas por diversos animais que as confundem com alimento
e acabam morrendo em virtude do tipo de material e da contaminacdo por substancias
toxicas.

Estima-se que por meio da parceria entre a Prefeitura de Votorantim e a
Empresa Poiato Recicla, foi promovido o adequado recolhimento e reciclagem de
aproximadamente 3,4 milhGes de bitucas de cigarro, que foram voluntariamente
depositadas nas caixas coletoras.

E importante informar que esta parceria promove estrategicamente intensas
e diversas iniciativas de educacdo ambiental para a populacdo. Além de acOes
educativas, como seminarios, palestras e exposi¢cGes, ambos 0s parceiros também

elaboram materiais informativos impressos para serem mensalmente fixados nas caixas
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coletoras instaladas na cidade a fim de melhor conscientizar os cidaddos sobre as
consequéncias negativas do tabagismo para a salde e para 0 meio ambiente.

As bitucas foram descartadas nas caixas coletoras exclusivamente pelos atos
voluntarios conscientes dos cidadaos, referendando as acOes de educacdo ambiental
aplicadas por este Projeto.

O resultado desse processo € que as bitucas sdo descartadas em locais
adequados e ndo geram maleficio algum para 0 meio ambiente. Outro dado interessante
é que o residuo, que antes demoraria até 20 anos para se decompor no meio ambiente,
transforma-se em adubo praticamente em 40 dias, objetivando um fim nobre para o
residuo, que € o de enriquecer o solo em areas degradadas e em projetos paisagisticos.

Além disso, a Empresa Poiato Recicla conquistou em 2013 a Certificacéo
ISSO 14001. E a partir de julho de 2013, quando a SEMA assumiu a responsabilidade
técnica da Cooperativa dos Catadores de Material Reciclavel de Votorantim
(Coopervot), a Poiato Recicla, por sugestdo da SEMA, passou a patrocinar as camisetas
e bonés para os cooperados.

Depois de recolhidas das caixas coletoras, as bitucas de cigarro passam por
uma pré-triagem na propria Poiato Recicla e todo o material coletado é pesado para ser
mensurado o volume coletado. O processo é controlado por um gestor ambiental
devidamente qualificado que ira certificar as empresas parceiras. A Poiato Recicla é a
primeira empresa de coleta e triagem de bitucas de cigarro do Brasil.

Toda bituca coletada é enviada ao Municipio de Uberlandia, BH, para
empresa parceira (Conspizza Solu¢cBes Ambientais) responsavel pelo processamento
destes residuos, onde sdo submetidas a um processo que elimina os metais pesados e
toxinas, sendo assim misturadas com outros insumos (residuos vegetais, compostos
organicos, etc) e apds processo de compostagem sdo descartados em adubos utilizados
exclusivamente em recuperacao de areas degradadas e paisagismo.

Os pontos de coleta séo:

« 70 locais publicos de grande circulacdo de pessoas com caixas coletoras de

bitucas de cigarro instaladas.
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* RCC, Madeira, Residuos Volumosos - Programa Cidade Limpa - TV

TEM:

Desde o0 ano de 2010 a Prefeitura Municipal ndo mais realizava o Programa
Cidade Limpa de iniciativa da TV TEM (Rede Globo) no Municipio de Votorantim. Em
funcéo disso, a administracdo municipal decidiu promover o Programa Cidade Limpa a
fim de “desafogar” e dar vazao a imensa quantidade de residuos volumosos em posse da
populacdo e que muitas vezes se encontravam descartados e espalhados em areas
plblicas e Areas de Preservacdo Permanente, poluindo o meio ambiente e causando
transtornos a populagdo municipal.

Dentre os residuos mais disponibilizados pela populacdo, encontram-se as
geladeiras e fogbes quebrados, mobilias usadas, colchdes, grande quantidade de
madeira, pneus, eletroeletrénicos, materiais reciclaveis (plastico, papel, vidro, metais) e
sucatas em geral, entre muitos outros residuos.

Todas as acOes de planejamento e de execugdo dos processos de coleta
foram gerenciadas pelas Secretarias Municipais de Meio Ambiente e de Servicos
Publicos, que juntas disponibilizaram oito caminhdes e mais de quarenta funcionarios
para a realizacdo dos servigos de coleta. A divulgacdo da programacdo coube a TV
TEM e a Secretaria Municipal de Comunicacdo (SECOM).

Exceto os materiais reciclaveis, sucatas, madeiras e 0S pneus inserviveis,
que foram disponibilizados aos programas de gerenciamento pertinentes, todos os
demais itens coletados pelos caminhdes da Prefeitura Municipal foram encaminhados a
uma area publica de transbordo temporario. 1sso porque, a atual administracdo publica
municipal, estd promovendo tramitacdo avancada do processo de licenciamento de uma
nova area para o aterro de inertes do municipio, sendo que ja foi divulgado o edital de
licitagdo para licenciar 0 novo espago para construcdo do aterro de inertes.

Concomitantemente aos laudos e ao projeto técnico deste novo processo, a
empresa contratada por licitacdo realizard a execucdo do projeto de encerramento do
antigo aterro de inertes.

Para otimizar o correto gerenciamento destes residuos, a SEMA convidou a
Coopervot para coletar os materiais reciclaveis e firmou parceria com a Empresa

Salmeron Ambiental para o gerenciamento da madeira.
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Além de coletarem os materiais reciclaveis em frente as residéncias durante
0 mesmo cronograma do Programa Cidade Limpa, a Coopervot procedeu a coleta dos
reciclaveis na area de transbordo temporéaria, a fim de diminuir a quantidade dos
residuos no local.

A Empresa Salmeron Ambiental foi acionada para dar destinagdo correta as
madeiras e as mobilias descartadas durante o Programa.

Ao fim de todo o processo, foi realizado o encaminhamento de
aproximadamente 480 m® de madeira usada (mobilia) para a devida destinacdo e
reciclagem do material por meio da parceria com a Empresa Salmeron Ambiental.

A Coopervot encaminhou cerca de 15 toneladas de materiais reciclaveis ao
fim do Programa.

O total do restante de residuos coletados pelo Programa Cidade Limpa, que
serdo encaminhados ao novo Aterro de Inertes de Votorantim, é estimado em
aproximadamente 200 toneladas ou mais.

Conforme o cronograma planejado pela Prefeitura Municipal de
Votorantim, os moradores de todo o municipio dispuseram seus residuos em frente as
suas residéncias.

O objetivo do presente Projeto € diminuir a0 maximo o lancamento de
Residuos Volumosos no meio ambiente, principalmente em Areas de Preservacio
Permanente, evitando assim a contaminacdo do meio ambiente. Visa ainda conscientizar
a populacdo sobre os riscos provocados pelo acimulo de lixo, motivando a comunidade
a participar de um grande mutirdo de limpeza, gerando mais seguranca e melhoria da
qualidade de vida.

Além disso, a existéncia de materiais inserviveis nas residéncias também
expde as criancgas a riscos de acidentes e, na estacdo das chuvas, podem entupir bueiros,
provocando inundagdes.

Inicialmente, as acdes estavam programadas para acontecerem durante 0s
dias 19/08/2013 até o dia 23/08/2013. A Prefeitura disponibilizou oito caminhdes e mais
de quarenta funcionarios para a realizagdo dos servicos de coleta. Porém, diante da
intensa demanda de transporte dos materiais, tendo inclusive casos que uma unica

residéncia lotava um caminhdo inteiro, a Prefeitura Municipal estendeu as acdes para
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mais duas semanas, repetindo todos os itinerarios e totalizando trés semanas de intensa
coleta.

Nas residéncias em que os municipes disponibilizaram os residuos fora das
datas previamente programadas, a SEMA listou todos os enderecos para oportunizar as

coletas pontuais em cada solicitag&o.

e Matéria Organica (composteira):

A compostagem é uma técnica alternativa disposta na Politica Nacional de
Residuos solidos e também na Lei Municipal 2065/09, que tem como objetivo gerenciar
de maneira mais adequada os residuos organicos, foi inserida no municipio de
Votorantim em 2013 para administrar materiais oriundos de restos vegetais.

Essa acdo é grande aliada para a reducdo de residuos dispostos em lugares
inadequados e para gerar uma economia financeira relacionada com a compra de
adubos, fertilizantes e terra, pois o produto desta acdo é o composto organico, material
rico em nutrientes que pode ser usado nos tratos culturais dos plantios municipais sejam
eles reflorestamentos ou jardins, além de também ser usado como substrato para a
producgéo de mudas no viveiro municipal.

As composteiras do municipio de Votorantim foram construidas, como ja
dito anteriormente em 2013, e estdo localizadas nas dependéncias do Viveiro Municipal
e do Parque do Matdo. Foram construidas para gerir uma parte dos restos vegetais
produzidos pelo municipio através de atividades de poda e corte de arvores. Nelas
entdo, sdo depositados residuos de restos vegetais e neles sdo aplicados, seguindo o
método tradicional de compostagem, 0s tratos necessarios, tais como revolvimento do
material, manutencdo de sua umidade e pH, assim no final do processo, apds 90 a 120
dias esse composto poderé ser utilizado.

Através da aplicacdo da lei municipal 2065/09, a Prefeitura Municipal
desenvolveu, as composteiras que recebem parte dos residuos vegetais oriundos das
podas e cortes de arvores, acOes essas realizadas pela prépria Prefeitura Municipal
através da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA). Assim, por meio desta técnica, 0
municipio gerencia de maneira adequada os residuos vegetais, desenvolvendo 0 mesmo

ao ciclo organico e utilizando seu produto posteriormente.
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As composteiras possuem atualmente capacidade de aproximadamente 4m?,
no entanto, essa capacidade serd aumentada subindo o nivel de sua altura. Também tem-
se a intencdo de implantar mais composteiras seguindo esses moldes. Assim, espera-se,
em um futuro préximo (utilizando a composteira ja construida) proceder ao
armazenamento de aproximadamente 8m? de compostagem.

Mas, principalmente, almeja-se em longa data atender 100% dos residuos de
restos vegetais gerados a partir de podas e cortes de arvores realizados pela Prefeitura
Municipal, a serem utilizados na recuperacdo ambiental.

As podas e cortes de arvores sdo realizadas pela Secretaria de Meio
Ambiente de Votorantim com a utilizacdo de um caminhdo para coletar 0s restos
vegetais, assim ap0s a producdo destes restos vegetais que sdo triturados, 0s mesmos
sdo levados para a composteira que se localizam no viveiro municipal e no Parque do
Matéo.

E importante destacar que a SEMA disponibilizou trés caixas de
recebimento de matéria organica para todas as Escolas Municipais inscritas no
Programa Municipal “Escola Sustentavel”.

O objetivo € destinar de maneira adequada os residuos de restos de poda e
corte de arvores do municipio e assim gerar produto (composto organico) altamente
importante para a manutencdo de tratos culturais e substrato para producdo de mudas,

diminuindo o gasto publico com a compra de adubos, fertilizantes e terras.

10.2.2. Residuos da Saude

Consistem em servicos de coleta e transporte de residuos sépticos de
servicos de salde (RSSS), gerados em hospitais, prontos-socorros, laboratérios de
andlises clinicas, farmacias, drogarias, zoonoses, biotérios, centros e postos de salde,
consultérios médicos e odontoldgicos, ambulatérios e demais geradores publicos de
residuos sépticos do municipio.

O servico segue a norma NBR-14652/2001, como também as ResolucGes
RDC-306/2004 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA e a 358/2005
do Conselho Nacional de Meio Ambiente — CONAMA, no que se referem aos residuos
solidos das classes A e E.A coleta € realizada nos pontos relacionados no plano de

coleta da Prefeitura.
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Foi considerada a equipe minima para a execuc¢ao dos servicos formada por
01 (um) motorista; 01 (um) coletor; 01 (um) veiculo coletor com carroceria isolada da
cabine do motorista, estanque e com dispositivos de captacdo de liquidos percolados,
bem como ferramentas de trabalho necessarias ao bom desempenho das funcgoes.

O servico constitui em dar o destino final correto ao residuo solido de
servico de saude coletado, em unidades licenciadas pelo érgdo ambiental, podendo a
qualquer momento licenciar, implantar e operar um sistema de tratamento de residuos
sépticos no municipio de VOTORANTIM, em area a ser definida pela Prefeitura.

A unidade devera ser dimensionada para atender a totalidade dos Residuos
Sélidos de Servigos de Salde gerados na cidade de VOTORANTIM, ou seja a
quantidade gerada nas instituices publicas e privadas estimada em uma quantidade
total em torno de 10 t/més, sendo que somente 4 t/més é coletada de estabelecimentos
publicos e tratados pela Prefeitura. Até que seja implantada a Unidade de Tratamento
dos residuos infectantes de servicos de salde, devera ser encontrada uma solugdo de
tratamento dos RSSS, na forma, no local em conformidade com as condi¢bes
estabelecidas na legislacdo. O servico sera realizado de segunda a sexta-feira no periodo
diurno, operada por 02 operadores e 02 ajudantes. O sistema foi dimensionado para
permitir o tratamento da totalidade dos RSSS.

10.2.3. Recolhimento de Animais Mortos

O servigo consiste na coleta e transporte dos animais mortos na cidade
durante o horério diurno. Os animais coletados serdo armazenados em local definido
pelo escritorio da ANVISA da cidade para posterior transporte até o local de tratamento
e destinacdo final. O local de destinacdo final devera ter licenca do 6rgao ambiental para
realizar o servigo de destinacdo final.

A equipe para esse servico foi estimada em (dois) motoristas, 02 (dois)
ajudantes, 01 (um) operador de trator de esteira e 01 (um) caminh&o basculante, 01 (um)
trator de esteira D6 e 1 (um) caminhdo irrigadeira, e ferramentas necessarias para a
realizacdo dos trabalhos. O servico foi dimensionado para uma quantidade de coleta de

4 t/més de animais mortos. A quantidade de 4 t/més que foi estimada, podera se alterar.
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10.2.4. Residuos Inertes

Considerou-se como servigo de coleta manual e mecanizada, e transporte de
residuos inertes dispostos nas vias e logradouros publicos, o recolhimento e posterior
transporte ao destino final, no local indicado, de quaisquer residuos ou detritos
provenientes de entulhos, restos de construcdo civil, restos de bens inserviveis e
residuos volumosos de um modo geral, dispostos em terrenos baldios, vias e
logradouros publicos. Considerou-se uma equipe para esse servi¢o formada por 03 (trés)
motoristas; 03 (trés) ajudantes; 01 (um) caminh&o dotado de carroceria basculante, com
capacidade pra 6 m3; 02 (dois) caminhdes dotados de carroceria basculante, com
capacidade pra 10 m3, ferramentas de trabalho necessarias; 01 (um) Operador de Pa

Carregadeira; 01 (uma) Pa Carregadeira de pneus.

10.2.4.1. Unidade de beneficiamento

O servico é composto pela realizagdo do projeto, licenciamento e
implantacdo de uma Usina de Beneficiamento de Residuos oriundos da Construcao
Civil, para a producéo de agregados a serem utilizados em usos especificos. A usina foi
dimensionada para processar 500 Ton/més de residuos previamente triados e escolhidos.

Os materiais beneficiados (agregados) serdo de propriedade da Prefeitura,
que ird designar o destino especifico de sua aplicacdo. Até esta definicdo, o material
ficar4 estocado provisoriamente em péatios separados na prépria area da Usina de
Beneficiamento.

Além do sistema de reciclagem, dos britadores e de seus respectivos
acessorios, a equipe devera ser a necessaria para a operacao do sistema - 01 (um)
encarregado; 01 (um) operador de quadro de britagem; 02 (dois) auxiliares de operacéo;
03 (trés) selecionadores do material a reciclar; 01 (um) operador de pa carregadeira; 01
(uma) pa carregadeira; 02 (dois) motorista, 02 (dois) caminhdes basculantes. O

funcionamento previsto sera de 8 horas diéria.

10.2.4.2. Aterro de inertes

O servico consiste na implantagdo de um aterro para receber materiais

inertes ndo aproveitaveis gerados nos varios locais do municipio, tais como na Unidade
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de Beneficiamento de RCC, obras e construcbes, Ecopontos, coletados em vias e
logradouros pela equipe de coleta, etc.

Atualmente, no ano de 2014, a Prefeitura de Votorantim estabeleceu uma
parceria com a Empresa Votorantim Cimentos Ltda, para implantar o aterro de residuos
inertes localizado na Rodovia Raimundo Antunes Soares, Km 105, Bairro Jurupard. A
Prefeitura ja tornou pablico o requerimento de Licenca Prévia (LP) e recebeu a Licenca
Prévia N° 6002741 da Companhia Estadual De Tecnologia de Saneamento Basico e
Controle de Poluicdo das Aguas (CETESB). Ha previsdo de inicio das instalacdes para
o final do ano de 2014, estando apenas aguardando a Licenca de Instalacdo (LI) e outras
manifestacdes da CETESB.

A equipe para esse servico foi estimada em 01 (um) motorista, 02 (dois)
ajudantes, e 01 (um) caminhdo basculante, 01 (um) trator de esteira D6 e 1 (um)
caminhdo irrigadeira, e ferramentas necessarias para a realizacdo dos trabalhos. O
dimensionamento serd revisto conforme a evolucdo do recebimento de inertes, e

conforme as caracteristicas do local.

10.2.4.3. Ecopontos — operacdo e manutencao

A Prefeitura de Votorantim, por meio da Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA\) e Secretaria de Obras e Urbanismo (SOURB), projetaram 24 Ecopontos para
toda a cidade.

O modelo atual da Prefeitura Municipal consiste em Ecopontos
monitorados, instalados nos locais onde costumeiramente ha problemas com depdésitos
irregulares de residuos pela populagdo. Terdo uma éarea de aproximadamente 300 m?,
piso impermeabilizado, cobertura contra chuvas, guarita de monitoramento, iluminacao
noturna e baias para acondicionamento de restos de residuos de poda e jardinagem,
madeira, residuos da construcdo civil (RCC), residuos volumosos (colchdo, geladeira,
sofa, etc), pneus inserviveis, ldmpadas fluorescentes, bitucas de cigarro, residuos
eletronicos, pilhas, baterias e materiais reciclaveis.

Os restos de podas e de vegetagdo, apOs passarem pelo triturador de galhos,
serdo encaminhados para as composteiras publicas localizadas no Viveiro Municipal e
no Parque do Matdo. O excedente deste material devera ser destinado ao aterro de

sanitario.
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As madeiras serdo destinadas as empresas que promovem a sua reciclagem
e/ou reutilizagdo. Atualmente a SEMA estabelece parceria com a empresa Salmeron
Ambiental.

Os RCC e os residuos volumosos serdo encaminhados ao préprio aterro de
inertes para triagem, reutilizagéo e devido acondicionamento.

Os residuos volumosos que forem identificados como reaproveitaveis serao
restaurados pela marcenaria da prefeitura e/ou encaminhados para centros
especializados em reformas de mobilia. Os residuos volumosos elétricos, como
geladeiras e maquinas domésticas deverdo ser encaminhados para a reciclagem ou para
centros de treinamento tecnoldgicos para serem utilizados como componentes de
treinamento.

Por meio do Programa Municipal de Gerenciamento de Pneus Inserviveis,
implementado pela SEMA em parceria com a Empresa Reciclanip, este material seréd
transportado para o depoésito de pneus da SEMA, quando atingido o nimero minimo de
dois mil pneus, a empresa é contatada para realizar o transporte dos mesmos para a
devida reciclagem. Além disso, a SEMA trabalha com o reaproveitamento de pneus
para construir lixeiras publicas, brinquedos de playground, bicicletarios e jardineiras,
lembrando que todos os pneus sdo previamente perfurados para impossibilitar o
acumulo de agua.

As lampadas fluorescentes deverdo ser adequadamente descartadas,
enroladas em jornal, pano ou papeldo para serem processadas pelas empresas de
gerenciamento deste material, a fim de separar os materiais reciclaveis dos demais
componentes quimicos presentes em sua constituicdo. Atualmente a SEMA estabelece
vinculo com a empresa Bulbless.

As bitucas de cigarro serdo acondicionadas em caixas metalicas e coletadas
pela empresa Poiato Recicla para serem desintoxicadas e preparadas para servirem
como constituinte de papel reciclado e artesanato.

Os residuos eletrdnicos, pilhas e baterias deverdo ser acondicionados em
caixas plasticas para serem encaminhadas ao centro municipal de recolhimento destes
materiais, sendo um local arejado, protegido e lacrado para que assim a cooperativa de
catadores possa coleta-lo para separagdo dos diversos componentes que seguirdo para a

reciclagem.
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Os materiais reciclaveis serdo coletados pela Cooperativa dos Catadores de
Material Reciclavel de Votorantim (Coopervot) a fim de representarem maiores
possibilidades de renda aos cooperados.

A equipe sera composta por: 01 vigia em cada Ecoponto; 01 um motorista;
01 (um) ajudante e 1 (um) caminhdo. O servico de transporte dos residuos funcionara de
segunda a sexta, no periodo das 08:00 as 17:00, e aos sdbados no periodo das 08:00 as

12:00, sendo 0 mesmo horario de funcionamento do “Ecoponto”.

10.2.5. Limpeza de bocas de lobo

Considerou-se como servico de limpeza manual das bocas de lobo, o servigo
que efetua a retirada de terra e areia e outros materiais que estejam obstruindo as bocas
de lobo, bem como o transporte dos residuos retirados até o local de destinacdo final
determinado pela Prefeitura. O periodo de trabalho considerado é diario, no periodo
diurno, de segunda a sexta-feira;

A equipe para a execucdo dos servicos de limpeza de bocas de lobo
considerada é formada por 01 (um) motorista; 07 (sete) ajudantes; 01 (um) caminhdo
dotado de carroceria basculante, bem como de ferramentas de trabalho necessérias ao
bom desempenho das fungdes.

10.2.6. Lavagem de vias, feiras livres, pracas e logradouros

O servico de lavagem de Vias e Feiras livres compreende o jateamento
d’agua com pressdo suficiente para a limpeza de todos os residuos restantes e
impregnados no pavimento, ap6s a coleta ou varricdo. A lavagem deve gerar a
desinfeccdo das vias e locais das feiras com produtos higienizadores aplicados
manualmente nas areas onde foram comercializados pescados, aves e outros tipos de
carnes. Considerou-se 0 aproveitamento da agua de reuso para a lavagem utilizada no
servico de limpeza.

A equipe para esse servico foi estimada em 02 (dois) motoristas, 03 (trés)
ajudantes, 03 (trés) varredores e 01 (um) caminhdo equipado com lavadora de alta

pressdo e 01 (um) caminh&o irrigadeira, e utensilios e ferramentas necessarias para a

104



realizacdo dos trabalhos. O dimensionamento sera revisto conforme a criacdo de novas

feiras ou inclusdo de novas vias no escopo do servico.

10.2.7. Logradouros Especiais - Cemitérios, Pracas, Parques e

Varzeas

O servico de limpeza de logradouros especiais compreende a limpeza,
lavagem, de locais de alta dificuldade, onde se exige trabalhos especiais da equipe. Ha a
necessidade de manter uma equipe especializada nesse tipo de servico, que terd
ferramentas e equipamentos especificos e especiais para esse tipo de trabalho.

A equipe para esse servico foi estimada em 01 (um) motorista, 06 (seis)
ajudantes, 02 (dois) operadores de rocadeiras, 01 (um) caminh&o carroceria de madeira,
01 (um) veiculo utilitario e ferramentas necessarias para a realizacdo dos trabalhos. O
dimensionamento sera revisto conforme a complexidades dos logradouros existentes na
cidade.

10.2.8. Operacéo da Unidade de Triagem do Aterro Sanitario

Considerou-se como servico de operacdo e manutencao de usina de triagem,
0 servico de recepcionar os residuos domiciliares e ou da coleta seletiva, para serem
selecionados e separados conforme a sua natureza. O objetivo da Usina de Triagem é
reduzir a quantidade de residuos que serdo langados ao Aterro Sanitario.

O servico compreende em operar 0s equipamentos da Usina de Triagem e
fornecer médo de obra para realizar a separacdo manual dos varios tipos de materiais
reciclaveis. Também devera ser realizada a manutencdo dos equipamentos da Usina
bem como sua preservagéo.

Os rejeitos provenientes da usina de triagem serdo encaminhados para
disposicdo no Aterro Sanitario. A Usina de Triagem podera funcionar no periodo
necessario para o processamento dos residuos gerados pelo Municipio.

A equipe estimada para a execucao dos servicos de operacdo e manutencao
da usina de triagem seréa constituida por: 01 (um) encarregado de usina; 02 (dois) fiscais
de area; 01 (um) auxiliar administrativo; 50 (cinquenta) ajudantes; 03 (trés) caminhdes

com carroceria basculante, para o transporte do rejeito para o aterro sanitario.
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10.2.9. Aterro Sanitario Atual

10.2.9.1. Servicos de Operacao

Engloba os servi¢os normais de operacdo e manutencdo e monitoramento de
Aterros Sanitarios, incluindo as atividades bésicas tais como:

- Controle de entrada e aplicacdo de materiais;

- Controle qualitativo e quantitativo dos residuos;

- Fluxo de veiculos e visitantes;

- Controle gerencial de mé&o-de-obra/equipamentos.

- Os equipamentos considerados como necessarios para a operacao do

aterro, sdo: 01 trator de esteira D6; 03 caminhdes basculantes; 01 retro

escavadeira; 01 caminhdo-pipa.

Para a gestdo e controle considerou-se a equipe dos seguintes profissionais:
01 (um) Engenheiro; 01 (um) Encarregado Geral; 04 (quatro) vigilantes; 02 (dois)
ajudantes; 02 (dois) operadores de maquinas; 01 (um) motorista; 01 (um) Apontador;

Seguem as atividades padrbes de operacdo e manutencdo de aterros
consideradas na simulagcdo da composicao de custos:

- Espalhamento e compactacao

- Drenagem de Chorume

- Tratamento do Chorume

- Drenagem do biogés

- Gerenciamento das aguas pluviais

- Manutencao do patio de descarga de lixo e acessos

- Patio de descarga

- Acompanhamento topogréafico

- Cobertura final do Aterro

- Protecdo Vegetal

- Analises fisico-quimicas nos po¢os de monitoramento

- Pesagem dos Veiculos

- Plano de Contingéncia.
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10.2.9.2. Obras de Ampliacéo

O escopo a ser executado, no que tange & area destinada ao aterro sanitério,
é 0 seguinte:

- Elaboracéo de projeto executivo e construcdo das células de disposicao de
acordo com as especificagcfes do descritivo do Projeto em execucdo
contratado pela Prefeitura;

- Fornecimento de materiais e servigos e consequente construcdo de novas
celulas;

- Implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de drenagem de &guas

pluviais.

10.2.9.3. Projeto, Licenciamento e Implantacao

A ampliagdo do aterro devera possibilitar o adequado aterramento dos
residuos sélidos urbanos domiciliares gerados na cidade pelo periodo de 20 anos. Os
servicos a serem realizados foram assim detalhados:

- Pagamento da area;

- Elaboracdo de projeto executivo e obtencdo das licencas
ambientais necessarias para construcdo e operacdo do aterro, ou seja,

Licenca previa de Instalacdo e de Operacao;

- Fornecimento de materiais e servicos e consequente construcéo do aterro;

- Recebimento e controle dos residuos a serem dispostos nas células;

- Disposicdo dos residuos na célula, segundo as premissas
técnicas estabelecidas no projeto;

- Cobertura intermediaria dos residuos depositados nessa area;

- Implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de
drenagem de percolado e gas;

- Implantacdo, operacdo e manutencdo dos sistemas de
drenagem de aguas pluviais;

- Fechamento final dessas fases;

- Manutencao em geral durante a operacgéo;

- Monitoramento geotécnico e ambiental durante a operacao;
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- Coleta, conducdo e adequado tratamento do percolado gerado
durante a operagéo;

- Atividades tipicas de pos fechamento até o final do contrato
(manutencdo, vigilancia, monitoramento geotécnico e ambiental, coleta e

tratamento de liquido percolado).

11. ASPECTOS LEGAIS

11.1. AMBITO FEDERAL

A Politica Municipal de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Solidos
deve referenciar-se na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei Organica do
Municipio e especialmente no novo ordenamento juridico denominado ‘“Marco
Regulatorio de Saneamento Basico” quais sejam: a Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de
2007 que “Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico: altera as Leis n°
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de
1978, e da outras providéncias” ¢ a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que “Institui
a Politica Nacional de Residuos Solidos; altera a Lei n°9.605, de 12 de 12 de fevereiro
de 1998; e d4 outras providéncias”.

As referidas leis estabelecem as diretrizes norteadoras dos servigcos de
limpeza urbana e manejo de residuos solidos, tratando dos principios, objetivos,
instrumentos, definicdes e conceitos. Igualmente regem sobre os planos de residuos
solidos municipais, especificamente acerca do conteddo a ser abrangido por estes
planos, e abordam sobre as acfes municipais a serem realizadas diante dos residuos dos
grandes geradores, e dos planos que este devem elaborar, aprovar e executar.

A Lei Federal n°® 11.445/2007 estabelece as definicbes relevantes aos
servigos de saneamento, dentre as quais se destaca a de limpeza urbana e manejo de
residuos soélidos (art. 3°, 1, ¢): “Limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto
de atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
transbordo, tratamento e destino final do lixo domestico e do lixo originario da

varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas”.
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A Lei Federal n° 11.445/2007 destaca, ainda, que € condigcdo de validade
dos contratos firmados para prestacdo de servigo publico de saneamento a existéncia de
plano de saneamento basico (art. 11, 1), bem como define que a prestacdo do servico
propriamente dita “observard plano, que podera ser especifico para cada servico...”
(art.19, caput), estabelecendo a sua abrangéncia e conteudo a ser observado.

A Lei Federal n° 11.445/2007 define, também, como principio fundamental
dos servicos publicos de saneamento basico o controle social, indicando em seu
Capitulo V111 a participacédo de 6rgaos colegiados no controle social.

Em seu art. 47, caput, estabelece que: “o controle social dos servigos
publicos de saneamento basico podera incluir a participacdo de 6rgdos colegiados de
carater consultivo, estaduais, do Distrito Federal e municipais, assegurada a
representagdo’”’.

Tratando-se da Lei 12.305/2010, como instituidora da Politica Nacional de
Residuos Sélidos, estdo em seu conteudo os principios, objetivos e instrumentos desta
Politica Nacional, com destaque para as seguintes definicdes (art. 32, X e XI):

“Art. 3°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

X — gerenciamento de residuos solidos: conjunto de a¢des exercidas, direta
ou indiretamente, nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo
final ambientalmente adequada dos residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente
adequada dos rejeitos, de acordo com plano municipal de gestéo integrada de residuos
solidos ou com plano de gerenciamento de residuos solidos, exigidos na forma da lei;

X1 — gestdo integrada de residuos sélidos: conjunto de ac¢des voltadas para
a busca desolucBes para os residuos sélidos, de forma a considerar as dimensdes
politica, econbmica, ambiental, cultural e social, com controle social e sob a premissa
do desenvolvimento sustentavel ”.

Em similaridade a Lei n° 11.445/2007, a Lei n® 12.305/2010 estabelece
acerca do plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos, estabelecendo em
seu art. 19 o seu contedo minimo a ser observado.

Pode-se considerar que os principais marcos regulatorios instituidos pela
Politica Nacional de Residuos Solidos s&o:

- A prevencdo e a precaucdo (inciso I, art. 6°);
- O poluidor-pagador e o protetor-recebedor (inciso Il, art. 6°);
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- A visdo sisttmica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as varidveis
ambiental, social, cultural, econdmica, tecnoldgica e de satde publica (inciso 111, art.
6°);

- O desenvolvimento sustentavel (inciso 1V, art. 6°);

- A ecoeficiéncia, mediante a compatibilizacdo entre o fornecimento, a precos
competitivos, de bens e servigos qualificados que satisfacam as necessidades humanas e
tragam qualidade de vida e a reducdo do impacto ambiental e do consumo de recursos
naturais a um nivel, no minimo, equivalente a capacidade de sustentacdo estimada do
planeta (inciso V, art. 6°);

- A cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade (inciso VI, art. 6°);

- A responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (inciso VII, art. 6°);
- O reconhecimento do residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico
e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania (inciso VIII, art.
6°).

- O respeito as diversidades locais e regionais (inciso IX, art. 6°);

- O direito da sociedade a informacdo e ao controle social (inciso X, art. 6°);

- A razoabilidade e a proporcionalidade (inciso XI, art. 6°).

Complementarmente, e ainda no ambito federal, valem serem elencadas
também as seguintes leis, decretos e resolucdes hoje em vigéncia e 0s respectivos temas
abordados:

- Lei n°6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispbe sobre a Politica nacional do
Meio Ambiente seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo e da outras
providéncias.

- Lei n°® 9.433, de 08 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos.

- Lei n°®9.605, de 12 de fevereiro de 1998: Dispbe sobre as san¢bes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

- Lei n® 11.442, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece as diretrizes nacionais

para o0 saneamento basico: altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de
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11de maio de 1990, 8.666, de 21de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
revoga a Lei n® 6.528, de 11 de maio de 1978, e d& outras providéncias.

- Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010: Institui a Politica Nacional de
Residuos Solidos; altera a Lei n° 9.605, de 12 de 12 de fevereiro de 1998; e d& outras
providéncias.

- Decreto n® 875, de 19 de julho de 1993: Promulga a Convencdo da
Basiléia sobre o Controle de Movimentos Trans-fronteiricos de Residuos Perigosos e
seu deposito.

- Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010: Regulamenta a Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o saneamento basico, e
da outras providéncias.

- Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986: Estabelece
critérios basicos e diretrizes para o Relatorio de Impacto Ambiental RIMA, para o
licenciamento de atividades com significativo impacto ambiental.

- Resolucdo CONAMA n° 005, de 05 de agosto de 1993: Define os
procedimentos minimos para 0 gerenciamento dos residuos, com vistas a preservar a
salde publica e a qualidade do meio ambiente.

- Resolugdo CONAMA n° 006, de 15 de junho de 1988: Determina o
controle especifico de residuos gerados (ou existentes) pelas atividades industriais.

- Resolucdo CONAMA n° 023, de 12 de dezembro de 1996: Define
critérios de classificagdo de residuos perigosos.

- Resolugdo CONAMA n° 237, de 07 de janeiro de 1998: Trata da
alteracdo do Anexo 10 da Resolu¢do CONAMA n° 23, Listagem dos residuos perigosos
com importacdo proibida e residuos ndo inertes classe Il controlados pelo IBAMA.

- Resolucdo CONAMA n° 257, de 30 de junho de 1999: Procedimentos
especiais ou diferenciados para destinacdo adequada quando do descarte de pilhas e
baterias usadas, para evitar impactos negativos ao meio ambiente.

- Resolucdo CONAMA n° 275, de 25 de abril de 2001: Estabelece codigo
de cores para diferentes tipos de residuos na coleta seletiva.

- Resolugdo CONAMA n° 283, de 12 de julho de 2001: Dispde sobre o

tratamento e a destinacédo final dos residuos dos servicos de saude.
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- Resolugio CONAMA n° 301, de 21 de margco de 2002: Altera
dispositivos da Resolugdo n® 258, de 26 de Agosto de 1999, que dispde sobre
pneumaticos.

- Resolucdo CONAMA n° 306, de 05 de julho de 2002: Estabelece os
requisitos minimo se o termo de referéncia para realizagdo de auditorias ambientais

- Resoluggo CONAMA n° 307, de 5 de julho de 2002: Estabelece
diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil.

- Resolugdo CONAMA n° 308, de 21 de marco de 2002: Licenciamento
Ambiental de sistemas de disposicdo final dos residuos solidos urbanos gerados em
municipios de pequeno porte.

- Resolugdo CONAMA n° 313, de 29 de outubro de 2002: Dispde sobre o
Inventario Nacional de Residuos Solidos Industriais.

- Resolugdo CONAMA n° 358, de 29 de abril de 2005: Dispde sobre o
tratamento e a disposicdo final dos residuos dos servicos de salde e d& outras
providéncias.

- Resolucdo RDC n° 306, de 07 de dezembro de 2004: Dispde sobre o

regulamento Técnico para o gerenciamento de residuos de servicos de salde.

11.2. AMBITO ESTADUAL

- Decreto Estadual n° 54.645/2009, que regulamenta dispositivos da Lei n°
12.300 de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Soélidos, e
altera o inciso | do artigo 74 do Regulamento da Lei n° 997, de 31 de maio de 1976,
aprovado pelo Decreto n° 8.468, de 8 de setembro de 1976.

- Resolucdo SMA n° 38/2011 (em conformidade com o Decreto Estadual n®
54.645, de 5/8/2009, que regulamenta a Lei Estadual n°® 12.300, de 16 de marco de
2006, que dispde sobre a Politica Estadual de Residuos Sélidos), estabelecendo a
relacdo de produtos que, apdés o consumo, resultam em residuos considerados de
significativo impacto ambiental, cabendo implantar programa de responsabilidade pos-

consumo para fins de recolhimento, tratamento e destinacdo final desses residuos.
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11.3. AMBITO MUNICIPAL

- Lei Municipal N° 1365/98. Dispbe sobre a outorga dos servicos de
limpeza publica do municipio ao Servico Autdénomo de Agua e Esgoto de Votorantim —
SAAE e d& outras providéncias;

- Lei Municipal N° 1806/05. Dispde sobre a reorganizagdo administrativa
do Servico Autdbnomo de Agua e Esgoto — SAAE de Votorantim, e da outras
providencias;

- Lei Municipal N° 1847/05. Dispde sobre denominagdo de proprio
municipal (Centro de Reciclagem “Theodoro Miqueloti” - DAro);

- Lei Municipal N° 1863/06. Disp6e sobre o recolhimento e destino final de
residuos dos servicos de salde e da outras providéncias;

- Lei Municipal N° lei 2062/09. Dispde sobre o Plano de Gerenciamento da
Coleta Seletiva do Municipio de VVotorantim e da outras providéncias;

- Lei Municipal N° lei 2065/09. Disp&e sobre o Gerenciamento de Residuos
da Construcéo Civil e de Residuos VVolumosos do Municipio de Votorantim;

- Decreto Municipal N° 4124/11. Aprova o Plano de Saneamento Bé&sico

do Municipio de VVotorantim e d& outras providéncias.

12. SISTEMA MUNICIPAL DE REGULAQAQ DA PRESTA(;AO’ DOS
SERVICOS PUBLICOS DE MANEJO E DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

12.1. A Atividade Regulatoria e de Fiscalizacdo: Conceito e Caracteristicas do
Sistema Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos de Manejo de Residuos Sélidos
Urbanos e de Limpeza Urbana

Os servigos publicos de manejo de residuos sélidos urbanos e de limpeza urbana
possuem quatro elementos: planejamento, regulacéo, fiscalizagdo e prestacdo. No presente
topico discorreremos acerca da regulacdo e da fiscalizacdo desses servicos publicos, com
énfase no sistema proposto para 0 Municipio de Votorantim, o qual ja conta com a Agéncia
Reguladora de Servigcos Publicos Delegados do Municipio de Votorantim (AGERV),
principalmente no que concerne ao saneamento basico e a distribuigdo da agua.

Um conceito amplo da atividade regulatoria pode ser sintetizado nos seguintes termos:

“a atividade estatal mediante a qual o Estado, por meio de intervencdo direta ou indireta,
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condiciona, restringe, normatiza ou incentiva a atividade econdmica de modo a preservar a
sua existéncia, assegurar seu equilibrio interno ou atingir determinados objetivos publicos
como a protecdo da hipossuficiéncia ou a consagragdo de politicas publicas™.

O Decreto Federal n® 7.217/2010 apresenta 0s seguintes conceitos para as atividades de
regulagéo e fiscalizacéo:

“Art. 2° Para os fins deste Decreto, consideram-se:

(...)

Il - regulacéo: todo e qualquer ato que discipline ou organize determinado servigo
publico, incluindo suas caracteristicas, padroes de qualidade, impacto socioambiental,
direitos e obrigacfes dos usuarios e dos responsaveis por sua oferta ou prestacdo e
fixacdo e revisdo do valor de tarifas e outros precos publicos, para atingir os objetivos do
art. 27;

Il - fiscalizagdo: atividades de acompanhamento, monitoramento, controle ou
avaliagdo, no sentido de garantir o cumprimento de normas e regulamentos editados pelo
poder publico e a utilizagao, efetiva ou potencial, do servigo publico;”

Os conceitos apresentados ressaltam as caracteristicas juridico-institucionais da
regulacdo e da fiscalizacdo. Insere-as expressamente no rol de competéncias do Poder Publico
e condiciona seus objetivos a temas de interesse coletivo vigentes em dado momento
historico.

No presente caso, tratar-se-4 da regulacdo e da fiscalizacdo de servigos publicos de
manejo de residuos solidos urbanos e limpeza publica, bem como de servicos equiparados a
servicos publicos e de demais servigos que estdo atrelados aos Residuos de Construcédo e
Demolicéo e aos Residuos dos Servicos de Saude.

Presta-nos analisar a necessidade de ser estruturada entidade de regulacéo e fiscalizacao
dos servicos publicos de manejo de residuos so6lidos urbanos e limpeza urbana do Municipio
de Votorantim, condi¢édo de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo desses
servigos (artigo 11, inciso 11, da Lei federal n° 11.445/2007).

Acrescenta-se, ainda, que, além do Plano de Saneamento Basico Municipal, as normas
de regulacdo que prevejam 0s meios para o cumprimento das diretrizes da Lei n°® 11.445/2007,
normas estas que deverdo ser editadas pela entidade de regulacdo a ser estrutura, também
compdem as condicOes de validade do contrato (artigo 11, inciso Ill, da Lei n° 11.445/2007),
sendo que o0 § 2° deste dispositivo prevé que nos casos de servigcos prestados mediante
contratos de concessdo estas normas de regulacdo deverdo prever (i) a autorizagdo para a
contratacdo dos servigos, indicando 0s respectivos prazos e a area a ser atendida; (ii) a
inclusdo, no contrato, das metas progressivas e graduais de expansdo dos servicos, de
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qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos naturais, em
conformidade com os servicos a serem prestados; (iii) as prioridades de agdo, compativeis
com as metas estabelecidas; (iv) as condi¢Ges de sustentabilidade e equilibrio econémico-
financeiro da prestacdo dos servicos, em regime de eficiéncia, incluindo o sistema de
cobranca e a composicdo de taxas e tarifas; a sistematica de reajustes e de revisdes de taxas e
tarifas; e a politica de subsidios; (v) mecanismos de controle social nas atividades de
planejamento, regulacdo e fiscalizacdo dos servicos; (vi) as hipoteses de intervencdo e de
retomada dos servicos.

Além das normas de regulacdo que prevejam 0S meios para 0 cumprimento das
diretrizes da Lei n°® 11.445/2007, a regulacdo externa ao contrato e o proprio contrato, de
concessao, constituem os meios regulatdrios colocados a disposicdo do Poder Pablico para o
direcionamento da acdo privada (no caso 0s concessionarios) em torno de temas de interesse
publico.

Os contratos celebrados entre os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
(Municipios) e os prestadores sdo classificados pela doutrina econdmica como contratos
incompletos. E impossivel que tais instrumentos consigam prever todas as obrigacbes e
ocorréncias futuras vinculadas a prestacdo dos servicos. Dai a importancia da regulacdo
externa ao contrato, que proporciona maior completude a atuacdo do Poder Concedente.

Em qualquer hipétese, a certeza inaugural que preside a instauracdo de sistema
regulatério que sera adotado pela entidade de regulacdo a ser estruturada € a de que se trata de
uma fungdo abrangente quanto aos meios e fins. Engloba a edi¢do de normas, estabelecimento
de tarifas, o desempenho de ac¢des fiscalizatorias e a solucdo de conflitos entre usuérios e
concessionarios e entres estes e 0 Poder Concedente. Nesses temos, os incisos do 8§ 1° do art.
11 da Lei n° 11.445/2007 impdem que a entidade de regulacdo definira, pelos menos, (i) as
normas técnicas relativas a qualidade, quantidade e regularidade dos servigos prestados aos
usuarios e entre os diferentes prestadores envolvidos; (ii) as normas econémicas e financeiras
relativas as tarifas, aos subsidios e aos pagamentos por servigos prestados aos usuarios e entre
os diferentes prestadores envolvidos; (iii) a garantia de pagamento de servicos prestados entre
os diferentes prestadores dos servicos; (iv) os mecanismos de pagamento de diferencas
relativas a inadimplemento dos usuérios, perdas comerciais e fisicas e outros créditos devidos,
guando for o caso; e (v)o sistema contabil especifico para os prestadores que atuem em mais

de um Municipio.
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H4, portanto uma diversidade de areas a serem consideradas como arena de atuacdo da
atividade regulatdria. A tarefa inicial deste item do estudo sera a de delimitar e discernir 0s
setores objeto do sistema regulatorio da entidade de regulacéo.

Inicialmente, para uma melhor colocacdo do problema, afigura-se possivel dividir a
atividade regulatéria em dois grandes vetores: a regulacdo interna a estrutura administrativa
da entidade de regulacéo e a regulacdo externa das atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos
servigos publicos de saneamento basico.

Vejamos como essa divisdao pode oferecer uma melhor visualizacdo dos objetivos da

consultoria a ser contratada.

12.1.1. A Delimitagdo da Abrangéncia e Intensidade da Regulagéo

A delimitacdo da abrangéncia da regulacdo é o primeiro passo para a instituicdo de um
modelo regulatorio eficiente. A separacdo entre regulacdo interna e externa atende a uma
exigéncia clara constante da solicitacdo de proposta que busca a0 mesmo tempo pautar a
prestacdo das atividades de regulacdo e fiscalizacdo pela entidade reguladora e estabelecer
uma atuacdo com qualidade também da prépria administracdo no exercicio de suas
competéncias.

A regulacdo interna corresponde, em esséncia, a ja conhecida atividade de organizacao
interna da atividade administrativa por meio da regulamentacéo de leis por decretos e edicéo
de outros atos normativos infralegais. De forma complementar, cabera desenvolver padrdes de
eficiéncia e padronizacdo de comportamentos da propria administracdo gestora, in casu, a
entidade reguladora, e ndo apenas dos prestadores regulados.

Assim, a regulacdo interna destina-se a disciplinar as préaticas intrinsecas a entidade de
regulacdo no exercicio de suas competéncias associadas as atividades de regulagdo e
fiscalizacdo dos servicos publicos de saneamento basico: criagdo de guias para praticas ideais
(bestpractices) pelos 6rgdos encarregados da formulacdo de projetos; formatacdo de um
controle interno da atividade administrativa, criacdo de padrbes de qualidade para a atuacdo
dos servidores publicos, dentre outros temas.

Por meio da organizacao interna da acdo administrativa deverdo ser definidos os papéis
da entidade reguladora na conducdo das atividades internas de regulacdo e fiscalizacdo dos

servicos de saneamento bésico.

116



Ja as relacbes entre Poder Concedente, concessionarios e usuarios dos servigos e
atividades vinculados aos servi¢cos de saneamento bésico configuram outro aspecto digno de
mencdo na estruturacdo do sistema regulatorio e que concernem a sua dimensao externa, ou
seja, a regulacdo a disciplinar a interacdo entre entidade reguladora e a sociedade,
representada seja pelos prestadores, seja pelos cidaddos que usufruem das utilidades
colocadas a sua disposicao.

A abrangéncia da regulacdo externa impde desafios especificos. Inicialmente, ao se
desenvolver o modelo de regulacéo a ser adotado pela entidade reguladora, devera adapta-lo
as especificidades do servigo publico in concreto (servi¢os publicos de manejo de residuos
solidos urbanos e limpeza publica), sempre se balizando pelas caracteristicas proprias que este
servico apresenta no Municipio de Votorantim. Para tanto, deverdo ser desenvolvidos
parametros de qualidade préprios, avaliacbes econdmicas especificas, indicadores de
desempenho caracteristicos, indices de afericdo de equilibrio econdémico-financeiro
adaptados, etc.

Em sintese, as atividades de regulacdo interna e externa devem considerar uma ampla
gama de situacBes. No segundo caso, a enumeracdo das atividades objeto de regulacédo
dependerd de uma cuidadosa avaliacdo das situacBes concretas que envolvam 0s servicos
publicos de saneamento basico.

Para uma melhor visualizacdo do quadro regulatério que pautard a prestacdo dos

servicos, segue uma descricdo esquematica do afirmado até o momento.

12.1.1.1. Regulagéo Interna, a abranger:

a.) estabelecimento de praticas ideais da entidade reguladora na elaboracdo de projetos,
contratacdo e gestdo dos contratos (por meio de guias e manuais — bestpractices);

b.) divisdo clara de competéncias dos gestores dos contratos, dos 6rgdos encarregados
da normatizacdo, dos 6rgdos encarregados da fiscalizacdo interna da administracdo (auditoria
interna e revisdo juridica de atos — Procuradoria Juridica do Municipio);

c.) definicdo de pardmetros de eficiéncia baseado em incentivos aos servidores publicos
para o desempenho com qualidade das atividades de normatizacao, fiscalizagcdo e gestdo de
contratos de concessao (preocupagdo com recursos humanos);

d.) defini¢do de fluxos procedimentais que prevejam a participacdo dos distintos 6rgéos

e entidades da administracdo nos procedimentos de modelagem, licitacdo e gestdo de
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contratos e tarifas. Definicdo do relacionamento entre 6rgdos do executivo e de outros
poderes, tal como aqueles encarregados do controle externo (Tribunal de Contas e Ministério
Publico) — antecipacdo e padronizacdo de comportamentos — (foco na organizacdo da

administracdo publica).

12.1.1.2. Regulagdo Externa, a abranger:

a.) a regulacdo de aspectos econdmicos, técnicos e operacionais de contratos (foco na
relagdo com o concessionério - revisdes tarifarias, equilibrio econémico-financeiro das
avencas, dentre outros):

b.) a regulacdo da participacdo dos usuarios na gestdo dos servicos (sugestdes,
reclamacdes, audiéncias publicas, consultas publicas, ouvidoria publica, exercicio de direitos
etc.);

Cada uma das hipdteses registradas exigira maior ou menor participacdo dos usuarios.

Certamente existirdo zonas de intersecdo que deverdo ser exploradas para otimizar e
tornar o sistema regulatério mais agil e produtivo. Avaliemos a regulacdo quanto aos seus

fundamentos a fim de que tais zonas sejam, no futuro, identificadas com clareza.

12.1.2. A questdo da Alocagéo Institucional de Competéncias Regulatorias

Qualquer que seja a escolha do tipo organizacional, um conjunto de caracteristicas
institucionais se apresenta como imprescindivel para sustentaculo da atividade regulatéria. A
exposicao a seguir sera realizada como o apoio da doutrina de Floriano de Azevedo Marques?.
(MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Agéncias Reguladoras — Instrumento de
fortalecimento do Estado. S&o Paulo: Associacdo Brasileira de Agéncias de Regulacdo (19-
21).

Segundo o autor em referéncia, para dar cabo das tarefas da regulacdo “mostra-se
necessaria a constituicdo de um tipo especifico de 6rgaos publicos (publicos tanto por serem
dotados de autoridade como por serem abertos ao controle e participacdo da sociedade), que
enfeixem ampla gama de competéncias associadas a uma alta especializacao técnica, de modo
a intervir num determinado setor da economia (cuja relevancia ou essencialidade da atividade
econOmica justifiquem essa intervencao).”

Deve, assim, a entidade reguladora apresentar as seguintes caracteristicas essenciais,

dentre outras possiveis:
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1) apresentar ampla transparéncia e permeabilidade de modo a receber e processar
demandas e interesses dos regulados, dos consumidores e do proprio poder politico;

2) ser detentor de um carater publico que lhes confira autoridade e prerrogativas
inerentes a todos 6rgaos publicos que manejam poder extroverso;

3) ser transparente na sua forma de atuacdo e permeavel a participagdo dos
administrados (regulados ou cidad&os) no exercicio da autoridade;

4) ser capaz de abarcar uma multiplicidade de fungdes e competéncias;

5) possuir a capacidade de, eficientemente, combinar o equilibrio do sistema regulado
com o alcance de objetivos de interesse geral predicados para o setor, possuindo, para tanto,
competéncias e instrumentos amplos e efetivos;

6) ser detentor de profundo conhecimento sobre o setor regulado. Sua atuacdo deve ser
focada na sua area de especialidade — saneamento basico - em busca de legitimidade técnica
(embora ndo seja impossivel a existéncia de 6rgdos de regulacdo multi-setoriais ou gerais);

7) promover o equilibrio no sistema pela mediacdo, sopesamento e interlocucao entre os
varios interesses existentes no setor regulado. Trata-se da necessidade de a entidade de
regulacao interagir com os atores privados como forma de legitimar sua intervencdo na ordem
econdmica. O equilibrio coloca-se ainda como essencial em funcdo da necessidade de
previsibilidade de expectativas no ambiente regulatorio;

8) apresentar-se como neutro. Trata-se da equidistancia que o ente regulador deve
manter em face dos interesses regulados, incluidos ai também os interesses do Poder Publico.

Corroborando as caracteristicas essenciais mencionada, o Decreto n® 7.217/2010, que
regulamentou a Lei n° 11.445/2007, no inciso Il do seu art. 30, especifica 0s aspectos
minimos que deverdo abranger as normas da entidade de regulacao:

| - as metas progressivas de expansdo e de qualidade dos servigos, de eficiéncia e de uso
racional do aterro sanitario, em conformidade com os servigos a serem prestados e 0s
respectivos prazos e prioridades;

Il - padrdes e indicadores de qualidade da prestacdo dos servicos, inclusive quanto ao
atendimento ao publico;

I11 - requisitos operacionais e de manutengéo dos sistemas;

IV - as condicBes de sustentabilidade e equilibrio econdmico-financeiro da prestacéo
dos servigos, em regime de eficiéncia, incluindo:

a) a composicao de taxas e tarifas e o sistema de cobranca;
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b) os procedimentos e prazos de fixa¢do e sistematica de reajustes e de revisdes de taxas
e tarifas;

c) a politica de subsidios tarifarios e ndo tarifarios;

V - medicao, faturamento e cobranca de servicos tarifados;

VI - planos de contas da prestadora e mecanismos de informacdo, de auditoria e
certificacdo e de monitoramento dos custos;

VII — sistematica de avaliacdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - mecanismos de participacdo e controle social das atividades de interesses dos
servicos publicos de saneamento béasico;

IX - medidas a serem adotadas em situacOes de contingéncias e de emergéncias,
inclusive racionamento;

X - hipéteses de intervencdo e de retomada de servigos delegados;

XI - penalidades a que estéo sujeitos os prestadores de servigos por descumprimento dos
regulamentos;

XII —direitos e deveres dos usuarios;

XIII — condicBes relativas a autorizacdo, por titular ou titulares, para a contratacdo dos
servigos prestados mediante contratos de concessao ou de programa;

XIV — condigdes relativas a autorizagdo de servigcos prestados por usuarios organizados
em cooperativas ou associacoes;

XV - relacBes entre prestadores de diferentes atividades de um mesmo servico;

XVI1 - os residuos sélidos originarios de atividades comerciais, industriais e de servigos
que possam ser considerados assemelhados aos residuos sélidos domiciliares;

XVII - os residuos liquidos ou sélidos cuja responsabilidade pelo manejo seja atribuida
ao gerador em razdo de norma legal e os encargos do gerador;

XVIII - as hip6teses de interrupcdo da prestagdo dos servicos publicos, limitadas a
situacdo de emergéncia ou de calamidade publica, especialmente a que coloque em risco a
salde do trabalhador de servico de saneamento basico ou a seguranca de pessoas e bens; ou a
necessidade de efetuar reparos, modificacbes ou melhorias nos sistemas por meio de
interrupcdes programadas; e

XIX - a exigéncia de comunicagdo prévia aos usuarios e ao Consorcio das interrupgdes

programadas da prestacdo de servico.
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Os itens acima enumerados representam, de certa forma, uma base comum de
caracteristicas das agéncias reguladoras federais hoje existentes (aqui trazidas a tona a titulo
exemplificativo).

Isoladamente, contudo, as agéncias apresentam diferencas relevantes atribuiveis as
caracteristicas de cada setor regulado.® Independentemente da estrutura utilizada, serad
preocupacdo constante a criagdo de mecanismos de accountability e controle da entidade de
regulacdo. Deveras, a maior independéncia e autonomia geram necessidade de maior
transparéncia e clareza nas suas acoes:

“Uma burocracia completamente auténoma, como todo poder auto-referenciado,
traz riscos a sociedade e a democracia. A discussdo ganha novos contornos com oS
processos de reforma do Estado, nos quais uma das principais marcas foi o repasse da
execucdo de atividades antes estatais a entes privados e, nesse contexto, instrumentos de
accountability precisaram ser repensados. Além disso, cada vez mais o controle e a
accountability do Estado s@o inseridos num contexto de ampliagdo dos espagos
democraticos, que precisa chegar aos cidadéos (Clad, 2000).

Apesar de existirem areas superpostas entre controle e accountability, podemos
estabelecer uma diferenciacdo operacional béasica entre os termos. Para o controle
assumimos a definicdo de Dahl e Lindblom (1971) que o consideram como a capacidade
de um ator em fazer que outro atenda as demandas daquele, pela imposicdo de
restri¢cdes, penalidades e incentivos. A accountability € um conceito mais amplo, que
inclui a existéncia de condigdes para os cidad&os participarem da definicéo e avaliacao
das politicas publicas, premiando ou punindo os responsaveis (Clad, 2000). Nessas
condicdes deve constar a disponibilidade de informaces sobre a atuagéo dos governos e
seus resultados, bem como a existéncia de instituicbes que permitam contestar as agoes
do poder publico. Assim, controle e accountability ndo sdo sinénimos, sendo 0 primeiro
um dos componentes do segundo, embora sejam, num regime democratico,
indissociavelmente ligados, porque ndo h& efetivacdo da accountability sem a utilizacio
de instrumentos institucionais de controle.”

% Segundo nos informam Marcos Vinicius P6 e Fernando Luiz Abrucio: “Apesar de haver um modelo
basico que permeia as agéncias reguladoras, é um equivoco partir do pressuposto que, a despeito dos
contextos politicos e histéricos das burocracias e dos setores, o formato institucional e de regras
tenha levado as agéncias a se comportarem da mesma forma. A implantacdo de um modelo
institucional ndo leva necessariamente a resultados semelhantes, como pode ser inferido dos
resultados deste estudo.”

ABRUCIO, Fernando Luiz; PO, Marcos Vinicius. Desenho e funcionamento dos mecanismos de
controle e accountability das agéncias reguladoras brasileiras: semelhancas e diferencas. Rev. Adm.
Publica vol.40 n°.4 Rio de Janeiro July/Aug. 2006.

Imprescindivel, portanto, o estabelecimento de mecanismos de participacdo na atividade
regulatoria da Agéncia. No tocante a participacdo dos usuarios, varios sdo 0s mecanismos que
deverdo ser analisados, tais como a instituicio de comités de usuarios dos servicos; a
integracdo de entidades de representacdo de classes de usuarios; a instituicdo da figura do

Ombudsman tanto na concessionaria como no 6rgdo regulador; a obrigatoriedade de que a
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concessionaria tenha um SAC permanente e eficazmente acessivel aos usuérios; a instituicao
de regras claras de publicidade ampla para os procedimentos da entidade de regulacéo; a
obrigatoriedade de Consultas e Audiéncias Publicas para a pratica dos atos relevantes do
orgao regulador. Todos estes mecanismos, ja encontradicos na legislacdo brasileira (vide
CDC, Lei 9.472/97, Lei 8.987/95, entre outras), deverdo ser analisados e adaptados as
peculiaridades do servico, de modo a concretizar o pressuposto de ampla participagdo do
usuario na atividade regulatéria.

Igualmente indeclinével sera a participacdo na entidade de regulacdo do Poder Publico
Municipal. Esta participacdo deverd envolver: i) o processo de escolha dos dirigentes; ii) a
instituicdo de conselhos consultivos com a participacdo de representantes do Municipio; e iii)
a criacdo de comités técnicos para os quais deverdo ser indicados membros pelo Municipio,

entre outros mecanismaos.

12.1.3. Modelo Institucional da Entidade de Regulacgéo a ser Constituida

Tendo em vista o acima expendido, e do previsto na legislacdo de regéncia dos servicos
(Lei federal n° 11.445/2007 regulada pelo Decreto federal n® 7.217/2010 e Lei federal n°
12.305/2010 regulada pelo Decreto federal n® 7.404/2010), a regulagéo e a fiscalizacdo dos
servicos publicos de manejo de residuos sélidos e limpeza publico do Municipio de
Votorantim poderdo ser executadas pelo proprio Municipio ou podem ser delegadas a
qualquer entidade reguladora que possua competéncia em territério do qual o Municipio faca

parte®,

4 - Nos termos do § 1° do artigo 23 da Lei federal n® 11.445/2007: “A regulagdo de servigos publicos
de saneamento basico podera ser delegada pelos titulares a qualquer entidade reguladora constituida
dentro dos limites do respectivo Estado, explicitando, no ato de delegacéo da regulacéo, a forma de
atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes envolvidas.”

Das hipoGteses mencionadas, e diante da estrutura administrativa do Poder Publico do
Municipio de Votorantim, sugerimos a criacdo, por meio de lei, de uma coordenadoria, 6rgdo
que integrard a administracdo municipal direta, integrada a estrutura do Gabinete do Prefeito
Municipal, que passara a ter a competéncia para regular e fiscalizar o sistema Municipal de
Limpeza Publica e de Manejo de Residuos Solidos Integrados do Municipio de VVotorantim.

O Projeto de Lei que criara a Coordenadoria de Manejo de Residuos Sélidos e Limpeza
Publica deverd prever que sua atuacdo estara balizada pela independéncia, observando os
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principios da legalidade, da imparcialidade, da impessoalidade, da proporcionalidade,
competindo-lhe regular, controlar e fiscalizar os servigos de limpeza publica e de manejo de
residuos soélidos integrados, assumindo todas as competéncias de: (i) zelar pela
implementacdo dos deveres do Poder Publico Municipal, dos principios fundamentais e das
diretrizes do Sistema de Limpeza Publica e de Manejo de Residuos Solidos Integrados do
Municipio de Votorantim; (ii) proteger os direitos dos usuérios; (iii) elaborar e propor ao
Poder Executivo as politicas publicas que considerar cabiveis; (iv) elaborar periodicamente 0s
planos que fixem as metas de universalidade e qualidade dos servicos publicos de limpeza
publica e de manejo de residuos solidos urbanos; (v) expedir normas, na forma de resolucdes,
quanto a outorga, prestacdo e fruicdo destes servicos, bem como para fixar as penalidades
aplicaveis aos usuarios e operadores do Sistema Municipal de Limpeza Pablica e de Manejo
de Residuos Solidos; (vi) autorizar a prestacdo dos servicos em regime privado e regular as
condicBes de interesse publico que deverdo ao prestador deste ser impostas; (vii) manter
cadastro publico dos grandes geradores de residuos solidos, mediante procedimento que
regulard; (viii) deliberar e aprovar resolucéo estabelecendo seu regimento interno.

Reiteramos que o exercicio das funcGes de regulacdo e de fiscalizacdo por Orgao
integrante da administracéo direta do Municipio de Votorantim somente seré possivel se este
6rgdo tiver independéncia decisoria com relagdo ao proprio Municipio. Devera, também, se
salvaguardar a transparéncia, a tecnicidade, a celeridade e a objetividade das decisdes da

Coordenadoria de Manejo de Residuos Sdlidos e Limpeza Publica, haja vista que “so ¢
justificavel se lhe forem atribuidas competéncias irrenunciaveis de atuar em face do setor a
ser regulado, aplicando em concreto as medias postas a sua disposicdo com vistas ao
cumprimento dos objetos da regulacio setorial™®.

Ou, dito de outra maneira, as decisGes proferidas pela Coordenadoria de Manejo de
Residuos Solidos e Limpeza Publica ndo poderao ter sua eficacia ou validade dependentes de
6rgdo ou entidade externa a ela.

No Projeto de Lei que criara Coordenadoria de Manejo de Residuos Solidos e Limpeza
Publica do Municipio de Votorantim deverdo estar detalhadas a composicdo institucional,
técnica e diretiva. Com relagdo a estrutura técnica da Comisséo, dever-se-a4 prever, no
minimo, que seu corpo seja composto por profissionais com notdrio conhecimento sobre 0s
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

5 - AZEVEDO MARQUES, Floriano de.Discricionariedade e Regulagdo Setorial — O caso concreto dos atos de
concentracao por regulador setorial, in O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras, Alexandre Santos de
Aragao (coordenador), Rio de Janeiro, Forense, 2006, paginas 669 a 704.
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13. ASPECTOS FINANCEIROS

13.1. INVESTIMENTOS PREVISTOS NO PLANO

Nos ultimos anos, a Prefeitura Municipal de Votorantim, através do Departamento de
Saneamento Basico e de outros érgdos da Administracdo Direta e de entidades da sociedade
civil, vem desempenhando essa funcdo da melhor maneira possivel, garantindo a realizacao
desses servigos vitais para a limpeza, embelezamento e salde publica da cidade. A Prefeitura
tem tomado diversas iniciativas no sentido de incrementar o oferecimento dos servicos e a
consecucéo das finalidades pablicas nele envolvidas. No entanto, todos os estudos elaborados
até entdo apontam numerosas deficiéncias na gestdo urbana e, apesar da modernizacdo de
determinados bens utilizados na prestacdo dos servigos, sdo exatamente aqueles de
investimento de longo prazo, sobretudo o aterro sanitario, que apresentam vida Util de curto
prazo. Dada a alteracdo do contexto da atividade no territorio nacional e a alteragdo do
contexto politico, o atual modelo carece de modernizacdo, ndo s6 para melhor atender as
necessidades dos cidaddos, como também para fomentar o aproveitamento do potencial
econémico da atividade na cidade e regido.

Para que 0 Municipio possa atingir um novo patamar na gestdo da Limpeza Urbana, é
necessario um montante expressivo de investimentos no setor, o qual ndo se realiza num curto
lapso de tempo. Pelo contrério, é cada vez mais assente a ideia de que, na area de saneamento
ambiental, os operadores dos servicos precisam de um longo prazo para amortizacdo dos
investimentos que deles sdo exigidos. As dimensdes do equacionamento da Limpeza Urbana
exigem recursos, 0s quais, quase sempre, sdo ressarcidos ao longo dos anos dos contratos,
com as empresas prestadoras dos servicos. O prazo de cinco anos determinado pela lei de
licitacdes ndo é suficiente para resolver a questdo dos investimentos, que a Limpeza Urbana
tanto exige, tampouco permite amortizar os investimentos.

Para se ter uma ideia dos investimentos e recursos necessarios a serem investidos na
Limpeza Urbana nos préximos anos, apenas como ilustracdo, projetou-se um contrato de
concessdo administrativa — modelo PPP - dos servigos necessarios para a cidade nos proximos

20 anos.
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13.1.1. Premissas consideradas para as simulacgdes dos valores

Para realizar a simulacdo dos valores nos 20 anos utilizou-se uma metodologia de
composicao de calculo formada pelas seguintes premissas:

1) O Valor Total Mensal é a soma dos valores mensais de cada servico;

2) O Valor Mensal de Cada Servigo é a Quantidade Mensal X Preco Unitario;

3) Preco Unitério dos Servigos: Foram calculados utilizando-se a planilha de composicéao
de custo padrdo compativel com o conceito desenvolvido da FGV/SELUR. Os valores dos
insumos e locacdo de equipamentos foram atualizados com pesquisa de mercado realizada
com fornecedores e produtores. Os salarios e os encargos foram atualizados de acordo com a
convengdo do setor. Foram considerados investimentos estimados de forma que a
responsabilidade pela obtencdo dos mesmos seja da concessionaria;

4) Quantidades dos Novos Servicos: As quantidades foram calculadas para o0s servigos
realizados atualmente e para os outros as quantidades foram estimadas pela necessidade atual
da cidade. Podem se alterar no tempo devido as demandas dos servigos, principalmente as
equipes, producdo de inertes, as quantidades de coleta, etc;

5) Investimentos: os valores dos investimentos necessarios foram calculados com base
em estimativas de investimentos basicos tais como construcéo de células de Aterro, aquisicdo
de unidade de tratamento, etc. calculados através de valores obtidos em pesquisa de mercado
realizada em consulta com outras Prefeituras, fornecedores, processos de licitacdes em
andamento ou realizados, etc;

Abaixo séo apresentadas de forma simplificada as planilhas de composicdo de custos dos
servicos projetados para 20 anos, contendo 0s investimentos necessarios.

Os valores unitarios refletem a aplicacdo do conceito de linearizacdo dos pregos unitarios
para o periodo de 360 meses, ou seja, as despesas foram divididas sempre linearmente pelos
360 meses. Os insumos, equipamentos e mao-de-obra estdo com preco atualizado até
Dez/2013.
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Tabela 26 — Insumos e equipamentos utilizados

SERVICIOE

SERVICIOS OUANT/ MES LIS, WALDOR MERSAL ATUALS ESC. 1 ESC. 2
Coleta Dokl lar 200,00 ffon 27500000
Coleta de residucs S4lidos de Senigos die Sadde 10,00 ffon 18 500,00
Coleta Seletiva ralln u ] Bou e S0 TR0 O
Warricdo manual o wias & logradouras plblcos 200000 oy puia 126000 00 E
Equipe de serdigos dyersos 200 Equipe 05 OO0 00 § =]
Coleta de Residuas Ineres 100 Equips E2L000, 00
Limpeza de bocas de Lobo e Entradas das Salerias Fluviaks 1.00| Equipe 30.000,00 5 g
Aterro Sanitario FAN00 o 185 13000 E %
Tratamenio de Reslduos Solidos de Servicos de Sadds 10,00 o 35 000 00 = E
Usina de Triagem 220000]  ton 184 500,00 | g
Unidade de Beneficamsnio de Residuce Inertes a3 =00 00
Implanktagio, operacio ¢ manubencSo dos *Ecoponbos® 500| mpontos 150100 00
Diras de encerramenta de Areas degradadas 35000, 00
Lavagers de viss & feiras Bvres, pracas @ kngrad owrcs 47 500,00
Lirmipeza o |ogradouros especlak 100 Equipe 4T =00, 00
Aberro oo brerbes T2 000,00
Recolhimento de animals maorios 1.00| Equipe T3 0000
Coleta contelnerizada 200 Equ e B0, 00

Tabela 27: Investimentos Necessarios

Descrigio dos Investimento | Valores dos Investimentos — Em R$
Veiculos + Equipamentos + Implementos Diversos | 43.000.000,00
Unidade de Tratamento de Residuos de Sande = ' 2.000.000,00
Implantacio de Aterro Samtario = 5 18.000.000.,00
Unidade de Triagem de Residuos Domiciliares = | 1.450.000,00
Implantacio de Ecopontos + Conteineres = § 700.000,00
Unidade de Beneficiamento de Inertes = | 1.200.000,00
Implantacio de Aterro Inerte = | 3.000.000,00

TOTAL I 69.350.000,00

13.2. Fluxo de Caixa dos Residuos

Mesmo tendo a necessidade de investimentos em larga escala conforme os
estudos elaborados no capitulo 6, o atual regime de operacdo de residuos solidos e
deficitario operacionalmente. Ou seja, a receita corrente — taxa de limpeza — e
insuficiente para o custeio dos servicos.

Desta forma a possibilidade de realizacdo dos investimentos preconizados passa

inexoravelmente pela busca de fontes alternativas de recursos financeiros.
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Neste sentido o estudo do fluxo de caixa apresentado a seguir demonstra a
necessidade de uma revisdo das taxas cobradas em 12% para equilibrar os atuais niveis
de custeio e receita.

Residuos - Cenario 1.

|FLUXO DE CAIXA - RESIDUOS

Ana Investimento Deapeaas da Distribuicio | Previdencia Total Faturamento] - RIBGB'TL'I
Tatal Pasanal Materiaiz | Outros Terceinns Liquida
2010 ] ) ] 0 0 L] 2 ]
2011 0] 1434083 900826 1.804 846 ] 3629755 3387230 [ 117198 3.270.032
2012 0] 1452873 395974 1.828.620 a 677 58T 3431.847 118.742 3.313.105
2013 0] 1472142 404490 1.852.707 ] 3.726.008 3477.082 [ 120308 3.356.746
214 0] 14941.503 406475 1.877.111 ] 775,088 3522853 | 1.8 3.400.962
A3 0] 1505531 410298 1.894. 766 1] 3810595 3555986 [ 123.037 3432 949
21 0] 1519681 2141457 1.912.588 1] 3846435 3509432 [ 124184 3.465.238
X7 0] 1.533.884 218052 1.830.578 0 1882812 3623192 [ 125362 3.497 830
2018 0] 148442 421984 1.848.734 ) 3.919.130 3657270 [ 128542 3.530.728
2019 0] 1562876 425853 1.967.063 0 3.955.991 3681668 [ 127732 3.563.936
2020 0] 1.570.534 428010 1.976.562 o 3.975.096 3.709.406 | 128.349 3.581.148
2021 0] 1578108 230077 1.986.108 a 3,962 263 ENFIEN 128.968 3.588.442
Pl ) 0] 1585729 432154 1.995.699 ] 4013583 3.745.414 1:29.5M A.615.6820
2023 0] 1.593.387 4348284 2005.337 1 4032 966 3.783.299 130217 3.633.282
224 0] 1601082 436338 2015022 1] 4052 442 378167 130846 3.650.6829
225 0] 1606782 43789 2022195 ] 4066 965 3785437 [ 131342 3.663.825
X026 0] 1613502 439450 2,028,394 ) A.081.347 3808648 [ 131979 3.676.569
iy 0] 1618243 24115 2036619 1] 4085876 JBXAT [ 132.M4 3.6649.958
2028 0] 1.824.004 247385 2.043.860 0 4.110.458 3835814 [ 13278 3.703.085
Pl 0] 1.829.785 244 160 2.051.145 0 4.125.091 3849489 [ 1339682 3.716.278
203 0] 1.635.587 245742 2.058.447 0 418776 3863173 [ 133.668 3. 72507
2031 0] 1641410 247328 2.065.775 0 41514 3876926 [ 134.142 3.742.784
232 0] 1887233 Lap924 2073.130 a 4163304 3.8%).728 134.619 37586109
2033 0] 1653118 450519 2080510 ] 4184 146 3804579 | 135.088 3.768 480
234 0] 1659003 452123 2087.M7 ] 4199042 391847 [ 135579 3.7E2 900
235 0] 1664808 453732 2095348 ] 413941 383242 [ 136,062 .76 367
236 0] 1670.B36 45048 2.102.809 ] 4228 992 3946428 | 136548 3.506.882
X037 0] 1&7e.784 456,960 2.110.295 0 4,244 048 3.960.478 [ 137.033 3823445
2038 0] 1682753 458596 2.117.808 1] 42589156 3974577 [ 137.5H) 3.837.057
203 0] 1688744 260228 2.125.347 0 4274319 3.888.726 [ 138010 3.850.718
2040 0] 1684756 261867 2.132.913 ] 4289535 200292 | 138 34 3.564 435
VPL 0] 47.856.563 | 13.042200 60.229.263 0] 121128026 | 113.034.746 | 3.911.002 109.123.744 | (12.004.282)
SOMA 0] 47.856.563 | 13042200 60.229.263 01 121128026] 113.034 746 ) 3.811.002 109.123.744 | {12.004.287)
VPL DO FLUXO {12.004.281 1)
TIR |
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Residuos - Cenério 2.

Fluxo da Caixa Reaiducs

RS x1.00
Inveatimento Deapeaas de Distribuigao . . Faturamsnto - Receita Fluxo
Ano Total Passoal | Materiais | Outros Terceins Fravidencia Total Evasdo Liquida Liguido
A a ] 0 a ] i 1 1 a
2011 0] 1434083 390826 1.804 346 1 3629 755 3.7%3.667 131262 3.662 436 32,680
012 0] 14324973 395974 1.828.620 1 3677 567 3.543.669 13293 3.710.678 3311
A3 0] 1472112 401180 1.852.707 a 3.726.008 3.8%4.203 134.743 3.759.558 3.7
14 0] 1491.503 A06.4TS 1877111 1 3775088 3.845.583 136.518 3.808.077 33.989
A5 0] 1.5055H 410298 1.894 786 0 3.810.595 3.982.705 137 802 3.544 903 34308
16 0] 415198 414157 1.912.588 a 3845 435 402018 139.0%8 3.881.088 EM
M7 0] 1.533.684 418052 1.930.576 1 JRE2 12 4.057.973 140406 3.947.564 34957
X018 0] 1.548412 4219584 18245 734 1 3919130 4.0%5.142 141737 3.954 418 35.286
A1 0] 1.562976 4254953 1.967 063 a 3955991 4.134 568 143.080 3.9%1 609 A5.6IT
20 0] 1.570.524 428010 1.976.562 a 3475098 4.154.638 143.750 4.010.883 35.789
A 0] 1.578.108 4300077 1.986.108 a J.90s 293 4174700 144 £33 4.030.255 35.962
Mz 0] 1.385729 432154 1.995.689 a0 4013.383 4184 861 145,142 4,048,718 36,136
H23 0] 1.593.387 434241 2.005.337 1 4.032 966 4215119 145.843 4.089.2T8 36.311
024 0] 1.801.082 436338 25022 0 4052 442 4235473 145 347 4.085.928 36486
H25 0] 1806782 437884 2022185 a 4068868 42505 147088 £103.484 J6.E16
M2 0] 1612502 438450 2.029.334 1 408147 4.265.606 147583 4.118.083 6. 746
M 0] 1618243 L4115 2036619 1 4095 476 4.280.871 148.118 4132753 36877
H28 0] 162004 443 585 243 569 a 4110458 4206111 148.843 4147 468 37.008
24 0] 1629785 444 160 2.051.145 a 4.125.001 4.311.408 149,173 4.162.21 37140
2030 0] 1835587 445742 2058 447 1 413776 43M T 1449708 4.177.048 T2
203 0] 18140 447328 2.065.775 0 413314 432157 150.239 4.1%1.919 AT 405
M2 0] 1647253 448924 2073130 1 4163.304 4357613 150.773 4.206.842 3A7.538
M3 0] 1633118 450518 2.080.510 1 4184146 4.373.128 151.310 4.21.818 AT.672
M 0] 1839003 452123 2087 917 a 4198042 4 388897 151844 4.236.848 A7.506
M35 0] 1684800 453732 2.045.349 1 4313981 4404 330 152.389 4.251.931 37840
X036 0] 167083k 455348 2.102.5809 1 4228 992 4430000 152.932 4 267068 38.075
3T 0] 16ETATE4 456965 2410.285 a 4242 (48 4435733 153.476 4282 258 38.211
38 0] 1682733 458598 2.417.808 a 4238156 4.451.528 154.023 4.267.503 35347
2038 0] 1688744 460228 2135347 1 4374319 4487374 154.5M 4.342.802 35.484
2040 0] 1884756 461.867 2132.913 1 4259 335 4.483.377 155.121 4.328.158 8.6
VPL 0] 47.856.563 | 13042200 60.220.263 0] 121128026 | 126.508.916 | 4.380.322 122.218.504 1.080.567
SOMA 0| 47.856.563 | 13042200 60.329.263 0] 129128026 ) 126.568.916 | 4.380.322 122.218.584 1.080.567
NFL DO FLUXD 1.020.587,50

TIR

13.3. ASPECTOS REGULATORIOS E MODELOS

De acordo com a Lei 11.445 de janeiro de 2007, que estabeleceu as diretrizes nacionais
do setor de saneamento basico, este € composto pelos seguintes servicos (artigo 3):

(i) Abastecimento de dgua potavel — composto de toda a infra-estrutura necessaria para o
abastecimento de agua potavel incluindo a captacdo, ligacGes prediais e instrumentos de
medicgéo;

(ii) Esgotamento sanitario — atividades e estruturas para a coleta, transporte, tratamento e

disposigéo final de esgotos sanitarios;
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(iii) Limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos — atividades e estruturas para a coleta,
transbordo, transporte, tratamento e destino final do lixo doméstico e o decorrente da varrigdo
e limpeza de logradouros e vias publicas;

(iv) Drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas.

Este conjunto de servigos caracteriza-se pela essencialidade e cuja auséncia tende a gerar
uma série de efeitos negativos sobre a salde publica e 0 meio ambiente. Varios estudos
demonstram o elevado custo decorrente de doencas associadas a falta de saneamento basico, a
contaminacdo ambiental em funcdo da disposicdo inadequada dos residuos, com impactos
negativos sobre a atividade econémica e a geracdo de emprego e renda, entre outros aspectos.
Estas séo as chamadas externalidades negativas decorrentes da provisdo inadequada desses
Servigos.

Além da importancia dos servicos uma série de especificidades esta associada a provisdo
desses servigos. Os ativos associados a estes servicos possuem alta especificidade com dificil
redirecionamento para outra atividade, o que implica a necessidade de um correto
dimensionamento dos investimentos necessarios, problemas técnicos e de informacdo exigem
uma ampla regulacdo técnica sobre a qualidade do servico prestado; entre outros fatores que
limitam a possibilidade de concorréncia e resultam em economias de escala para 0s servicos.

Isto faz com que esses servigos sejam caracterizados como Servicos de Utilidade Publica
em que a universalidade dos servigos (garantir o acesso a toda populacdo) e a qualidade
técnica sdo fundamentais. Como tal, as receitas devem ser suficientes para cobrir 0s custos
dos servicos e possibilitar 0s investimentos necessarios na expansdo dos servigos e na
manutencdo dos mesmos e a cobertura de toda a populagéo.

A Constituicdo define que a responsabilidade pela provisdo dos diversos servigos de
saneamento — agua, esgoto e limpeza urbana - € dos municipios. Esses servigos podem ser
providos diretamente pelo setor publico, seja pela administracdo direta ou por meio de
autarquias e empresas publicas; ou serem transferidas ao setor privado, seja por meio de
concessdes ou de contratacao de servicos de terceiros (terceirizacao).

O setor se ressentiu ao longo de varios anos da auséncia de leis especificas que
definissem as regras para a provisdo dos diferentes servi¢cos. A Lei do Saneamento so foi
aprovada em 2007 e prevé alguns aspectos essenciais, dentre os quais cabe destacar a
titularidade dos municipios nos servigos de saneamento, a responsabilidade pela busca da

universalizacdo dos servigos e o0 equilibrio econémico e financeiro dos contratos.
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No caso dos residuos solidos a lei especifica sé foi aprovada em agosto de 2010, Lei n°
12.305 (Lei dos Residuos Solidos). Esta lei estabelece uma série de principios e objetivos,
dentre os quais se podem destacar: (i) a visdo sistémica na gestdo dos residuos (econdmica,
social, ambiental, tecnoldgica e salde publica); (ii) a precaucdo com a saude publica; nédo
geragdo, reducdo, reutilizagdo, reciclagem e tratamento dos residuos solidos, bem como
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; (iii) gestdo integrada de residuos
solidos; (iv) regularidade, continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos solidos, com adocdo de
mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperagdo dos custos dos servigos
prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira; entre
outros aspectos relacionados ao estimulo a reciclagem, ao acompanhamento do ciclo de vida
do produto; a reducdo da geracao de residuos, estimulo a formacdo e desenvolvimento das
cooperativas de catadores e sua inclusdo nos programas de coleta seletiva e reciclagem;
estimulo a formacdo de consércios para viabilizar a escala econémica de determinados
investimentos, entre outros objetivos.

Algumas determinacdes da lei devem ser destacadas, aquela que prevé o fim dos lixdes
para 2014 e a implantacdo dos sistemas de logistica reversa em determinados setores:
lampadas, eletronicos, embalagens, pilhas, etc. Deve-se destacar a preocupacgédo da lei com a
reducdo da geracdo, a reciclagem, o reuso dos residuos; a correta disposicdo dos mesmos e a
implantacdo do principio do poluidor-pagador, em que o responsavel pela geracdo do residuo
deve pagar pelo mesmo. Devera haver cooperacao entre os diferentes entes da federacao seja
na elaboragdo dos seus respectivos seus Planos de Residuos Sélidos, seja na implantagdo dos
instrumentos, na realizacdo do investimento e no financiamento dos servicos.

Percebe-se que tanto a Lei de Concessdes dos Servicos Publicos de 1995 como as leis de

Saneamento e Residuos Solidos e a de PPPs destacam a importancia do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos. Isto faz com que os contratos devam ser revistos sempre
qgue ocorrerem mudancas decorrentes de custos mais elevados, perda de receitas,
redimensionamento de investimentos, entre outros fatores que possa sacrificar o equilibrio dos
contratos e a prestacdo dos servigos. Assim, reavaliacfes periodicas de contratos visando a
adequacao das receitas aos custos de provisdo dos servicos sdo necessarias para garantir a
continuidade dos mesmos dentro dos critérios de qualidade técnica requerida e de

universalizagéo.
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Estudo do Banco Mundial mostra que a revisdo de contratos de concessbes e de PPPs é
bastante comum em todas as regides do mundo, seja em paises desenvolvidos ou em
desenvolvimento. Estas decorrem tanto das incertezas relacionados a contratos de longo prazo
e dificuldades em prever todos os riscos de mercado e operacionais, como em funcédo de
alteracOes regulatorias que afeta o desempenho dos mesmos. Estes aspectos mostram a
incompletude dos contratos de concessdo e PPPs frente & ampla variedade de situacGes e
incentivos aos quais estdo sujeitos e que ndo se consegue incorporar aos contratos (Guasch,
2007). De qualquer modo revisdes periddicas devem ser previstas e ndo devem ser
consideradas como meros erros. A sua importancia é reduzir os riscos de investimentos tao
necessarios para a qualidade de vida e que com maiores riscos tenderiam a ser mais caros,
com a exigéncia de maiores retornos, e/ou seriam realizados em menor magnitude limitando o
acesso aos Servigos.

Como o principal objetivo nas concessdes e PPPs é alcancar o objetivo puablico de
qualidade e quantidade de servigos com o0 menor custo seja em termos de tarifa ou de
pagamentos do setor publico, os contratos devem gerar incentivos para que 0s provedores
busquem as melhores tecnologias e 0 menor custo. Neste sentido a definicdo do escopo de
servicos, das formas de remuneracdo e dos mecanismos de reajuste e revisao tarifaria, entre
outros aspectos sdo de extrema importancia. Vale destacar, que a realizacdo de uma concessdo
ou de uma PPP ndo exime o setor publico da responsabilidade de prover os respectivos
Servigos.

O setor publico estd delegando ao parceiro, mas ainda deve regular e fiscalizar o
cumprimento dos contratos.

Um risco muito comum em contratos com o setor pablico é o risco politico e o de atrasos
nos pagamentos. Assim, os contratos também podem prever mecanismos para mitigar esses
riscos; como por exemplo, a constituicdo de fundos de garantia de pagamentos, contas
vinculadas (tarifas ou taxas vinculadas ao pagamento de determinados servicos), entre outros
mecanismos. Note-se que tanto a construcdo de garantias como a possibilidade de revisao de
contratos frente a ocorréncia de desequilibrios tendem a gerar amplos beneficios ao Estado e
aos cidadéos pela redugédo do risco e com isso do retorno exigido, reduzindo os custos dos
servigos prestados e ampliando a eficiéncia.

Os servigos de utilidade publica podem ser providos diretamente pelo Estado ou por meio

do setor privado seja com concessdes, PPPs ou contratagdes do setor publico. O essencial
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nesses servicos é buscar a qualidade do atendimento e o maior acesso possivel nas melhores
condicBes possiveis. Diversas caracteristicas desses segmentos justificam a presenca do setor
publico, direta ou indiretamente: especificidade de ativos, restricbes a concorréncia;
economias de escala e escopo no oferecimento dos servicos; externalidades associadas aos
servicos, em especial sobre o meio ambiente e a salde publica; caracteristicas de bem publico
em alguns servigos, entre outros. Dessa forma estes servigcos requerem investimentos
constantes e, em geral, elevados; continuidade e eficiéncia nos servi¢os; modicidade de
custos. A responsabilidade pablica requer entdo que se garanta a realiza¢do de investimentos
necessarios, independente da capacidade fiscal do estado e que o0s servi¢os sejam providos de
forma eficiente ao menor custo possivel. O alcance desses objetivos pode se dar com
diferentes formas de provisdo, em cada contexto haverd uma mais adequada de acordo com a
capacidade financeira do setor publico, a presenca de empresas privadas capacitadas a prover

0S Servicos, entre outras variaveis que poderdo determinar a forma mais eficiente.

13.4. CONTEXTO SETORIAL

Dentre os servicos de utilidade publica no pais, o saneamento basico, em seus diferentes
servicos, € um dos que apresentam maiores deficiéncias. Este quadro resulta de profunda
retracdo dos investimentos nas ultimas décadas em funcdo do esgotamento da capacidade de
investimento do setor publico em suas diferentes esferas e pela demora na aprovacéo das leis
especificas do setor. Com isso, a participacdo privada no setor é relativamente menor do que
em outros servicos como energia, telecomunicagdes e transporte. Deve-se destacar também
que este setor acaba sendo o mais social dentre os servi¢os publicos o que resulta em
resisténcias politicas e restricdes a uma gestdo mais profissional (Foster, 2002).

Os desafios impostos tanto pela Lei de Saneamento como pela Lei de Residuos Solidos
sdo bastante amplos para o pais, 0 que exigira tanto um montante de investimentos elevados
como a disponibilizacdo de quadros técnicos qualificados para a sua implantagdo. Além disso,
a imposicao de novos servigos e objetivos, por exemplo, a logistica reversa combinada com o
principio do poluidor pagador, implicard na elevacdo de custos para diversos atores
econdmicos.

Alguns indicadores podem mostrar os desafios colocados para o setor de saneamento
basico no Brasil. Em relacdo a agua e esgoto, por exemplo, a Pesquisa Nacional de

Saneamento Béasico de 2008 mostra que:
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(i) 2495 municipios brasileiros ndo possuem rede de esgoto, 33 ndo possuem rede de
agua;

(if) Apenas 78 % dos domicilios brasileiros estdo conectados a rede de agua e 44% a rede
de esgoto (apenas os estados de SP, MG e DF possuem mais de 50% dos domicilios
conectados), com isso, 34,8 milhdes de pessoas ndo possuem acesso a rede de esgoto;

(iii) Apenas 28,5% dos municipios possuem tratamento de esgoto e somente 68% do
esgoto coletado é tratado (o tratamento se coloca nos municipios maiores);

(iv) Os déficits de acesso a agua e rede de esgoto se concentram, principalmente nos
municipios do Norte e Nordeste, municipios com populacdo reduzida, baixa taxa de
urbanizagéo e baixa renda per capita.

(v) A provisdo dos servicos de agua e esgoto é feito principalmente por meio das
Companhias estaduais de saneamento basico, que provém servigos e varios municipios de um
mesmo estado por meio de concessdes, seguido por alguns provedores locais publicos
(departamentos, autarquias, empresas municipais) e ainda poucos provedores privados;

(vi) O investimento no setor é muito restrito tanto pela baixa capacidade financeira dos
provedores (varios indicadores de eficiéncia que resultam em baixa geracdo de excedente);
restri¢ces ao endividamento para provedores publicos e baixa participacdo privada;

(vii) Nos municipios que optaram por provisdo privada tem-se verificado maiores taxas
de investimento, ampliacdo da cobertura dos servicos e ganhos de eficiéncia;

Vale destacar que a deficiéncia dos servicos de dgua e esgoto geram uma serie de custos
econdmicos. Verifica-se uma maior incidéncia de doencas infecciosas nos municipios com
deficiéncias nos servicos ampliando os custos da salde; a frequéncia escolar € menor nesses
municipios assim como os indicadores de evasdo escolar; problemas de salude sdo uma das
principais causas de falta ao trabalho com reducdo da produtividade e da remuneracdo, entre
outros aspectos, que mostram os elevados beneficios econdmicos dos investimentos no setor®.
6 - A esse respeito ver estudo do Instituto Trata Brasil, www.tratabrasil.org.br, sobre os
beneficios dos investimentos em saneamento basico.

No que tange aos residuos sélidos alguns outros aspectos devem ser mencionados. Como
destacado a provisao é de responsabilidade municipal que pode fazé-lo por diferentes arranjos
institucionais. De acordo com a Pesquisa Nacional de Saneamento, 61% dos municipios
realizam a provisdo por meio da Administragéo Direta, 4% por meio de autarquias e empresas

publicas e 35% por meio de concessdes ou terceirizagdes para empresas privadas. Deve-se
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destacar que a maior participacdo privada tende a se dar nos municipios maiores e
principalmente nas regides Sul e Sudeste.

Na maior parte dos municipios brasileiros existe a coleta regular dos residuos no caso dos
domicilios, em apenas 2 ndo se verifica a presenca dos servicos. Verificam-se algumas
deficiéncias no caso de residuos da salde, tanto na regularidade da coleta, como,
principalmente na qualidade dos servigos e na existéncia de uma proviséo especifica para o0s
mesmos. Mas, a principal dificuldade do setor refere-se a disposi¢cdo dos residuos e a coleta
seletiva e reciclagem. No caso brasileiro, 50,8% dos municipios brasileiros destinam seus
residuos para lixdes ou vazadouros a céu aberto; 22,5% para aterros controlados, que em
muitos casos séo totalmente inadequados, e apenas 27,7% direcionam para aterros sanitarios.

Mesmo no estado de Sdo Paulo, o mais rico do pais, 7,6% dos municipios destina para
lixdes.

Percebe-se que no pais 72% dos municipios (mais de 4000) encontra-se em situacao
inadequada. O mapa a seguir mostra como esta a questdo da destinacdo de residuos sélidos no
pais.

Figura 1 - Distribuicdo das formas de disposicao final dos residuos sélidos urbanos no Brasil

o sl
winre & livks
nenhym

o hnds

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional de Saneamento Basico (PNSB, 2008).
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Vale destacar que a situacdo é muito melhor que a verificada no comeco do século, nos
anos 2000, mas nos permite dimensionar os enormes desafios e os elevados investimentos que
deverdo ser feitos para adequar esta situacdo no prazo estipulado pela Lei dos Residuos. A
dificuldade é ainda maior se considerarmos 0s seguintes aspectos:

(i) a maior parte da provisdo é feita pelas Administracbes Diretas Municipais que
possuem baixa capacidade de investimentos em funcdo do elevado comprometimento das
receitas e das restricdes ao endividamento colocadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) e pelas resolucdes de contingenciamento de crédito ao setor publico;

(ii) em torno de 50% dos municipios cobra pelos servi¢os de manejo de residuos sélidos,
a maior parte no préprio IPTU, mas as receitas geradas para a cobertura dos servi¢cos na maior
parte dos casos sao insuficientes;

(iii) o montante de investimentos necessarios para adequar a destinacdo é muito elevado e
os aterros tendem a apresentar economias de escala, isto €, de acordo com a questdo
tecnoldgica, o custo unitario tende a decrescer com o aumento do volume e, portanto, da
populacéo;

(iv) quando se observa as caréncias no pais estas tendem a se concentrar nas regides de
menor densidade demogréfica, municipios de menor porte, menor renda, para 0s quais
solucBes consorciadas devem ser buscadas, isto é, realizar um investimento de maior
dimensdo que atenda um numero maior de municipios;

(v) os investimentos ainda tendem a ser maiores se considerarmos a necessidade de
recuperacdo das areas contaminadas pela destinacdo inadequada do passado;

(vi) a correta destinacdo, a eliminacdo dos impactos negativos existentes e a implantacéo
de novos servigos (coleta seletiva, unidades de tratamento, reciclagem e reaproveitamento)
deverdo ampliar de forma significativa os custos dos servicos, o impacto orgcamentario e,
eventualmente, as taxas sobre a populacdo; vale destacar, que muitos estudos mostram que a
provisdo por meio de empresas privadas resulta em ganhos de eficiéncia superiores a 50%
podendo compensar parte do impacto.

Uma das dificuldades associadas a este quadro é que os residuos sélidos tendem a
assumir uma elevada importancia nos orgamentos municipais, em alguns casos representa
mais de 20% do total das despesas.

Os orcamentos municipais encontram-se bastante pressionados também por outras

despesas gerais como a necessidade de ampliar a qualidade da educacdo, tendéncias
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demograficas de envelhecimento populacional e maiores gastos de salde, entre outros. Mas
deve-se destacar que o0s investimentos no melhor manejo de residuos solidos,
semelhantemente aos em &gua e esgoto, tendem a gerar uma série de beneficios econémicos
relacionados a menor incidéncia de doencas, atracdo de novas atividades econdmicas,
fortalecimento do turismo, reducgéo de custos ambientais, entre outros.

Assim, sdo investimentos cuja taxa de retorno social & extremamente elevada,
justificando a busca de recursos para a implantacdo dessas politicas.

A lei de residuos solidos no Brasil demanda varios servigos e amplas melhorias na
provisdo de servigos além de permitir instrumentos bastante modernos para a gestdo: foco na
reducdo, reciclagem e reuso dos residuos por meio de incentivos a melhor gestéo, principio do
poluidor pagador, educacdo ambiental, politicas sociais, entre outros.

Prevé-se uma maior diversidade de instrumentos ao poder publico, incentivo a gestéo
integral dos servicos, incentivos ao reaproveitamento e geracao de receitas acessorias, ganhos
de produtividade, entre outros. Os municipios podem se valer de diferentes mecanismos de
cobranca, beneficiar-se de consorcios para alcancar escala e eficiéncia, diferentes mecanismos
de interacdo com o setor privado.

E dentro deste escopo que se insere esta proposta; desenvolver um modelo de provisio de
servicos de limpeza urbana para o municipio de Votorantim, que amplie a qualidade e a
abrangéncia dos servicos prestados, com maior eficiéncia e menor custo para a
municipalidade. Busca-se incentivar o uso de tecnologias modernas e as melhores praticas do

ponto de vista ambiental e social.

13.5. MODELO PARA A GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS EM
VOTORANTIM

Conforme destacado no Diagnostico, o0 municipio de Votorantim destaca-se pela sua
renda per capita, pelo nivel educacional da populacdo, qualidade e quantidade dos servicos de
salde, infraestrutura municipal, entre outros aspectos. O forte dinamismo econdmico do
municipio decorre tanto da produtividade do agronegdcio regional centrado no setor
sucroalcooleiro como do fato de ser o polo comercial e de prestacdo de servigos de uma
regido dindmica. A economia municipal e regional gira em torno do comércio e da prestacao
de servicos qualificados na area de educacgdo, saude, entre outros, além de alguns ramos

industriais com destaque para a area de satde humana e animal.
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As perspectivas para 0 municipio e regido nos proximos anos sao bastante favoraveis.
Vérios fatores sinalizam que as principais atividades econémicas continuardo crescendo em
ritmo acelerado. A crescente preocupacdo com as questfes ambientais e com a emissdo de
gases efeito estufa faz com que a demanda por etanol e bioenergia continuem a crescer no
futuro mantendo precos elevados e aumento da produgdo. Os investimentos em novas plantas
produtivas e a expansdo das areas agricolas gerardo forte demanda por maquinas e
equipamentos agricolas além de equipamentos industriais contribuindo para o fortalecimento
da industria regional fornecedora do setor.

O processo de envelhecimento populacional e de ampliacdo da expectativa de vida
tende a ampliar a demanda por servigcos de salde e estimular o desenvolvimento de novas
tecnologias de tratamento. Tanto por ser um polo de servigcos como por possuir uma forte
industria voltada para produtos de saude a economia municipal tende a se beneficiar com esse
processo. O setor educacional, em especial, 0 ensino médio e superior, também deve
apresentar desempenho favordvel em funcdo de mudancas demograficas, melhorias na
educacdo bésica e novas caracteristicas do mercado de trabalho. O rapido avanco nos
indicadores de matricula no ensino fundamental e as politicas voltadas para ampliar o nimero
de alunos no ensino superior tende a favorecer 0 municipio que se constitui um importante
polo educacional com forte atracdo de estudantes de todas as regides do pais.

Com este quadro, Votorantim apresenta uma ampla base tributaria que tende a crescer
ainda mais, com significativo potencial de geracdo de receita para a prefeitura credenciando-a
a oferecer servigos publicos de qualidade. No caso da limpeza urbana, como destacado, o
municipio consta com diversos contratos voltados para a provisdo dos servi¢cos fragmentados
em diversos prestadores. A mencionada fragmentacdo resulta em custos administrativos
excessivos e baixa eficiéncia por nao possibilitar aos provedores se beneficiar das economias
de escala e escopo presentes nos servicos. A falta de coordenacdo dos servicos, as
dificuldades associadas a fiscalizacdo e acompanhamento dos diferentes contratos, 0s prazos
diferenciados entre os contratos, as formas de pagamento e os riscos envolvidos desestimulam
a adocdo de melhores tecnologias e maior eficiéncia pelos provedores.

O conjunto de contratos existentes tem gerado uma despesa de aproximadamente R$ 10
milhdes no ano. O gasto efetivo em Votorantim é um pouco superior ao valor mencionado dos

contratos, pois estes contemplam apenas as despesas contratadas do Departamento de
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Limpeza Urbana, existem alguns outros contratos em outras secretarias assim como alguns
Sservigos que néo séo terceirizados.

Além da coleta, o transporte e destinacdo final dos residuos também apresentam um
custo relativamente menor no municipio. O custo por tonelada tem se situado na faixa de
R$76,00 enquanto a média de municipios semelhantes tem sido da ordem de R$ 109,00. Ou
seja, se tomarmos 0 servico completo de coleta, transporte e destinacdo, o preco de
Votorantim é da ordem de R$ 128,00 por tonelada enquanto o de municipios semelhantes
encontra-se na faixa de R$200,00; isto &, quase 38% superior ao do municipio. Na gestdo dos
residuos da saude também se observa uma situagdo mais favoravel para o municipio.

Vale destacar, que parcela dessa situacao favoravel pode refletir defasagens de preco e
ndo apenas maior eficiéncia. A renovacao dos contratos atuais por si s, devera gerar uma
elevacdo dos custos em torno de 20% no total das despesas, ou seja, mantido 0s mesmos
servicos atuais devera ocorrer um aumento do valor dos contratos em funcéo das defasagens
existentes. Essas diferencas decorrem, essencialmente, de uma forte elevacéo dos salarios nos
ultimos anos que tem crescido muito acima dos indices de precos, em funcdo do momento
favoravel da economia brasileira, que tende a gerar forte impacto nos custos, em especial de
setores intensivos em mao de obra como a limpeza urbana.

A seguir, apresentamos um comparativo de pre¢os praticados no municipio em relacdo a
outros. Os dados apresentados referem-se ao valor atualizado pelo IPCA dos precos que
constavam nos editais dos referidos servicos; os precos praticados hoje pelo prestador e o
preco médio em cidades semelhantes (40 a 800 mil habitantes das regides Sul e Sudeste) de
acordo com o levantamento do Ministério das Cidades.

Tabela 28 - Comparativo de precos praticados entre municipios

SERVICO UNIDADE PHEI;S{:“T::EDIO VOTORANTIM DIFERENCA
Coleta Domiciliar Toneladas 90,26 72,38 -20%
Transporte/Destinacdo Toneladas 108,81 92,62 -16%
Coleta/Destinagdo Salde Toneladas 2.250,00 1.320,00 -41%
Tratamento Sadde Toneladas 1.885,00
Varrigdo km 57,73
Coleta Reciclaveis Toneladas
Corte de Grama m2
Feira Livre m2
Processamento Massa Verde Prego Fixo
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Se tomarmos como referéncia os precos do SNIR apenas para 0s servi¢os nos quais se
dispde de informacdes nesta base, observa-se que o custo seria da ordem de 75% maior que 0s
praticados, ou seja, as despesas em Votorantim sdo significativamente menores que no resto
do pais. Destaca-se 0 menor custo da coleta, transporte, destinacdo de residuos domiciliares e
varricdo que correspondem, em geral, aos principais componentes de custos dos servicos de
limpeza urbana.

A tabela acima apresenta apenas uma parcela dos servicos prestados para 0s quais
existem informacdes disponiveis no SNIR. Mas, a melhor situacdo do municipio também
pode ser verificada pelos gastos totais por habitante que é significativamente mais baixo em
Votorantim.

Conforme destacado, o municipio tem gasto em torno de R$ 9 milhdes por ano com
Residuos Sélidos Urbanos, além da Saude e Construcdo Civil, o que gera uma despesa per
capita da ordem de R$73,00 considerando uma populacdo na faixa dos 131 mil habitantes. De
acordo com o ultimo panorama do setor realizado pela ABRELPE (Associacdo Brasileira de
Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais) em 2010, a média de gastos nos
municipios brasileiros era de R$119,00 e nos do Sudeste era de R$ 138,00.

O custo por habitante no municipio é inferior ao de regides caracterizadas por coleta
irregular dos servigcos e destinacdo totalmente inadequada de servigcos na forma de lixdes.
Além disso, se considerarmos que a renda per capita do municipio estd muito acima da média
nacional, verifica-se que o peso das despesas com residuos no orcamento domiciliar esta

muito aquém de outras localidades do pais.

Tabela 29 - Valores médios por Habitante (RS)

REGIAO COLETA DE RSU DEMAIS SERVIGOS DE
LIMPEZA URBANA*
Norte 45,48 71,64 117,12
Nordeste 38,28 74,64 112,92
Centro-Oeste 36,00 39,12 79,12
Sudeste 50,28 87,64 138,12
Sul 40,08 54,48 94,56
Brasil 44 52 74,88 119,40

* Destinag&o Final, varricdo, capina, limpeza e manutencdo de parques e jarding

Fonte ABRELPE - Panorama 2010
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Mas, conforme destacado no diagndstico, o municipio ainda apresenta uma série de
deficiéncias que deverdo ser atacadas. Entre os problemas verificados no municipio destaca-se
a baixa presenca da coleta seletiva, tanto no que diz respeito aos bairros atendidos na coleta
porta a porta como na disponibilidade de pontos para entrega voluntaria. Assim, dever-se-a
ampliar este servico. Outra dificuldade refere-se aos residuos da construcéo civil, em especial
de pequenos geradores, tornando-se necessaria a expansdao de ecopontos para a disposicao
desses residuos. Outro aspecto a ser destacado é a necessidade de uma correta destinacédo do
conjunto de residuos da construcdo civil que, em muitos casos, sdo despejados de forma
inadequada.

A ampliacdo desses servicos e a melhora dos indicadores de reciclagem e reutilizagéo
de residuos dependem de um amplo programa de educacdo ambiental que estimule um maior
envolvimento da sociedade. Outros programas que deverdo ser incorporados referem-se a
recuperacdo dos passivos ambientais gerados por problemas acumulados ao longo dos anos
em funcdo da disposicao inadequada dos residuos; o aproveitamento energético do biogas e de
residuos, os centros de triagem de materiais, entre outros.

Mesmo em alguns servicos ja oferecidos o grau de cobertura mostra-se insuficiente.
Destaca-se nesse sentido a varricdo, o corte de grama, poda de &arvores, manutencdo de
parques e jardins; limpeza de terrenos, entre outros. No caso destes servigcos € importante
preservar as metas de prestacdo de servico sem oscilages nas ordens de servico em funcéo da
disponibilidade de recursos.

O municipio tem apresentado um elevado crescimento econdmico nos Gltimos anos e
uma elevada taxa de crescimento demografico. Assim, tanto pelo aumento populacional como
pelo aumento da renda devera ocorrer uma grande ampliacdo nos servi¢cos a serem prestados:
maior geracdo de residuos, ampliacdo das ruas e avenidas a serem varridas, criacao de novas
areas de lazer, parques e jardins; aumento das areas verdes do municipio e das arvores nas
principais vias, entre outros. Os servigos de saude e seus residuos deverdo continuar com um
forte crescimento. A expansao imobiliaria devera manter a trajetoria ascendente de residuos
da construcgéo civil, enfim, os servicos de limpeza urbana deverdo ter uma forte expansao nos
proximos anos.

Percebe-se, portanto, que 0s investimentos necessarios e 0s custos decorrentes da
provisdo de uma gestdo integral de residuos s6lidos no municipio resultardo em ampliagéo das

despesas municipais. Mas, deve-se destacar que os beneficios econdmicos e sociais gerados
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tendem a superar esses custos em termos de melhora da qualidade de vida, beneficios
ambientais, impactos na salde, entre outros fatores. Uma questao relevante para determinar as

condigdes em que 0s servigos serdo prestados € a situacdo das financas pablicas municipais.

14. PROGRAMAS, PROJETOS E ACOES
14.1. PLANO DE ACOES PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Com o proposito de prover as informacbes e procedimentos necessarios para 0
desenvolvimento das agOes voltadas ao Licenciamento Ambiental, da estrutura a ser
implantada no municipio de Votorantim, assim como para dar atendimento a disposicao e
tratamento adequado dos residuos solidos gerados no territorio municipal, o presente plano
identifica e determina estas acOes, de forma a atender a legislacdo ambiental em vigor. As
acOes apresentadas na sequéncia estdo agrupadas por tipologia/grupo de residuos, conforme
tabela abaixo, que exibe, para melhores visualizacdo e entendimento, as acGes para 0
licenciamento ambiental.

Para dar atendimento ao processo de licenciamento ambiental das estruturas a serem
implantadas, conforme apresentadas acima, sdo detalhados a seguir os procedimentos
necessarios & obtencdo das licencas ambientais em suas diversas etapas, quais sejam: Licenca

Prévia L.P, Licenca de Instalacdo L.l e Licenca de Operacéo L.O.
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Tabela 30 - Estrutura a ser implantada e agdes para o Licenciamento Ambiental

AGCOES PARA OLICENCIAMENTO

ESTRUTURASA SEREM IMPLANTADAS AMBIENTAL

Central para recebimento dos Residuos Solidos » O licenciamento ambiental prévio devera ser

provenientes da coleta domiciiar, Sistemas de realizado com base na elaboracdo de

Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos EIA/RIMA, definidos pelas Resolucdes
COMNAMA 01/86, 237/97 e Resolucdo SMA
54/2004

Sistemas de Tratamento de Residuos Sdlidos * O licenciamento ambiental prévio devera ser

Industriais, associados ou ndo a Instalacfes realizadc com base na elaboracdo de

Industriais EIA/RIMA,  definidos pelas Resolugdes
CONAMA 01/86, 237/97 e Resolucdo SMA
54/2004

Aterro Industrial e Co Disposicdo » O licenciamento ambiental prévio devera ser

realizado com base na elaboracdo de
EI&/RIMA, definidos pelas Resolugbes
COMNAMA 01/86, 237/97 e Resolucdo SMA
54/2004

Transbordo de Residuos Solidos Domiciliares + O licenciamento ambiental prévio devera ser
realizado com base na elaboracdoc de
EIA/RIMA,  definidos pelas Resolugbes
COMNAMA 01/86, 237/97 e Resolugdo SMA
54/2001. Resolugdo SMA 56 de 10 de Junho de

2010
Sistemas de Transbordo, Tratamento e Disposicao » O licenciamento ambiental prévio devera ser
Final de Residuos de Servigos de Salde realizado com base na elaboracdo de

EIA/RIMA,  definidos pelas Resolugbes
COMNAMA 01/86, 237/97 e Resolucdo SMA
54/2001, Resolucdo SMA 56 de 10 de Junho de

2010
Aterros de Residuos Solidos da Construgao Civil +« O licenciamento ambiental deverad ser iniciado
Classificados como Classe A pela Resolugdo na Agéncia Ambiental da CETESB, conforme
Conama 307/2002 e de Residuos Solidos Classe Resolugdo SMA 56 de 10 de Junho de 2010
IIB, conforme NBR 10.004 da ABNT
Usina de Reciclagem de Residuos da Construgdo + (O licenciamento ambiental devera ser iniciado
Civil na Agéncia Ambiental da CETESB, conforme

Resolugcdo SMA, 56 de 10 de Junho de 2010

14.2. ESTRUTURAS A SEREM IMPLANTADAS

14.2.1. Central para o Recebimento dos Residuos Solidos Provenientes da Coleta
Domiciliar/Sistema de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos.

Para uma nova central de recebimento de residuos em Votorantim, o empreendimento
estara sujeito ao licenciamento ambiental com Avaliacdo de Impacto Ambiental. Os estudos
necessarios & obtencdo das licencas ambientais deverdo ser iniciados, através de consulta
prévia a CETESB, via Diretoria De Avaliacdo De Impacto Ambiental, Departamento de
Avaliacdo Ambiental de Empreendimentos, em atendimento a Resolucdo SMA -54, de
30/11/2004 e decreto estadual 47.397/2002. Decorrente da Central a ser implantada para
atender a populacdo do municipio de Votorantim, o instrumento para a obtencdo da Licenca

Prévia, que constitui a licenca que atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, devera
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ser o EIA - Estudo de Impacto Ambiental e respectivo RIMA - Relatorio de Impacto
Ambiental. As atividades pertinentes ao desenvolvimento deste estudo séo:

* Elaboracéo de Termo de Referéncia para a elaboracao do EIA;

* Protocolo do Termo de Referéncia na CETESB;

» Realizagdo de Audiéncia Publica para a discussdo do Termo de Referéncia;

+ Obtencdo do Plano de Trabalho junto & CETESB;

« Contratacao do Estudo de Impacto Ambiental;

« Elaboracéo do Estudo de Impacto Ambiental;

» Apresentacéo dos resultados do Estudo de Impacto Ambiental em Audiéncia Publica;

» Apresentagdo do Estudo de Impacto Ambiental para o Conselho Estadual do Meio

Ambiente;

* Obtencdo da L.P licenca Prévia;

« Atendimento aos requisitos estabelecidos na Licenca Prévia para a obtencdo da L.I -

Licenca de Instalagdo;

* Elaboracéo do Projeto Basico Ambiental;

* Requerimento e Obtencédo da Licenca de Instalacéo.

Somente apds a obtencdo da Licenca de Instalacdo é que a Central para o Recebimento
dos Residuos Sdlidos Provenientes da Coleta Domiciliar/Sistema de Tratamento de Residuos
Soélidos Urbanos podera ser implantada.

Apbs a implantacdo desta Central devera ser requerida junto 8 CETESB, a L.O Licenca
de Operacéo.

Os mesmos procedimentos deverdo ser adotados para o licenciamento ambiental dos
Sistemas de Tratamento de Residuos Solidos Industriais, associados ou ndo a InstalacGes

Industriais e do Aterro Industrial e Co-Disposicéo.

14.2.2. Transbordo de Residuos Sélidos Domiciliares

A implantacdo desta estrutura constitui empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental em obediéncia a Resolugdo SMA 56 de 10 de junho de 2010. O processo devera ser
iniciado junto a Agéncia Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Séo Paulo —
CETESB, com a apresentacdo do Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento (MCE) ou

de estudos ambientais simplificados.
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O processo deve ser acompanhado da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, expedida
pela Prefeitura de Votorantim, emitida, no maximo, até 180 dias antes da data do pedido da
licenca e em conformidade com o paragrafo 1o do artigo 10 da Resolucgdo CONAMA
237/1997. Da mesma forma a Prefeitura de Votorantim, deverd emitir a manifestacdo do
6rgdo ambiental municipal, nos termos da Resolu¢gdo SMA 22/2009 em conformidade com o
artigo 5° e Resolugdo CONAMA 237/1997.

14.2.3. Sistemas de Transbordo, Tratamento e Disposicdo Final de Residuos de

Servicos de Saude

A implantacdo desta estrutura constitui empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental em obediéncia a Resolucdo SMA 56 de 10 de junho de 2010. O processo devera ser
iniciado junto a Agéncia Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo —
CETESB, com a apresentacdo do Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento (MCE) ou
de estudos ambientais simplificados.

O processo deve ser acompanhado da Certiddo de Uso e Ocupacao do Solo, expedida
pela Prefeitura de Votorantim, emitida, no maximo, até 180 dias antes da data do pedido da
licenca e em conformidade com o pardgrafo 1o do artigo 10 da Resolucio CONAMA
237/1997. Da mesma forma a Prefeitura de Votorantim, devera emitir a manifestacdo do
orgdo ambiental municipal, nos termos da Resolucdo SMA 22/2009 em conformidade com o
artigo 5° e Resolu¢cdo CONAMA 237/1997.

(i) 2.4. Aterros de Residuos Sélidos da Construcdo Civil Classificados como Classe A
pela Resolucdo CONAMA 307/2002 e de Residuos Sdlidos Classe 11B, conforme NBR
10.004 da ABNT.

A implantacdo desta estrutura constitui empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental em obediéncia a Resolugdo SMA 56 de 10 de junho de 2010. O processo devera ser
iniciado junto a Agéncia Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de S&o Paulo —
CETESB, com a apresentacdo do Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento (MCE) ou
de estudos ambientais simplificados.

O processo deve ser acompanhado da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, expedida
pela Prefeitura de Votorantim, emitida, no méaximo, até 180 dias antes da data do pedido da
licenca e em conformidade com o paragrafo 1o do artigo 10 da Resolucgdo CONAMA

237/1997. Da mesma forma a Prefeitura de Votorantim, deverd emitir a manifestagdo do
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6rgdo ambiental municipal, nos termos da Resolu¢gdo SMA 22/2009 em conformidade com o
artigo 5° e Resolugdo CONAMA 237/1997.

14.2.4. Usina de Reciclagem de Residuos da Construcéo Civil e Demolicao

A implantacdo desta estrutura constitui empreendimento sujeito ao licenciamento
ambiental em obediéncia a Resolu¢cdo SMA 56 de 10 de junho de 2010. O processo foi
iniciado junto a Agéncia Ambiental da Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo —
CETESB, com a apresentacdo do Memorial de Caracterizagdo do Empreendimento (MCE) e
estudos ambientais simplificados.

Atualmente, no ano de 2014, a Prefeitura de VVotorantim estabeleceu uma parceria com
a Empresa Votorantim Cimentos Ltda, para implantar o aterro de residuos inertes localizado
na Rodovia Raimundo Antunes Soares, Km 105, Bairro Jurupara. A Prefeitura ja tornou
publico o requerimento de Licenca Prévia (LP) e recebeu a Licenca Prévia N° 6002741 da
Companhia Estadual De Tecnologia de Saneamento Bésico e Controle de Poluicdo das Aguas
(CETESB). Ha previsao de inicio das instalacdes para o final do ano de 2014, estando apenas
aguardando a Licenca de Instalacdo (LI) e outras manifestacdes da CETESB.

O processo foi acompanhado da Certiddo de Uso e Ocupacdo do Solo, expedida pela
Prefeitura de VVotorantim, emitida, no méaximo, até 180 dias antes da data do pedido da licenca
e em conformidade com o paragrafo 1o do artigo 10 da Resolucdo CONAMA 237/1997. Da
mesma forma a Prefeitura de Votorantim, devera emitir a manifestacdo do 6rgdo ambiental
municipal, nos termos da Resolugdo SMA 22/2009 em conformidade com o artigo 5° e
Resolucdo CONAMA 237/1997.

14.3. PRAZOS PARA O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL

O processo de licenciamento ambiental que precede o inicio de qualquer atividade
relacionada a gestdo dos residuos sélidos gerados no municipio de Votorantim deve ser
conduzido com a antecedéncia devida, uma vez que podem impactar muito 0S prazos
previstos para a implantacdo das estruturas necessarias ao atendimento a disposicdo e
tratamento adequado dos residuos sélidos gerados.

Os prazos estimados para a obtencdo das licencas ambientais sdo abaixo apresentados

no considerando a obtencdo das licencas Prévia e de Instalagdo. Para todos os
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empreendimentos previstos, para a obtengdo da L.O - Licencga de Operacdo, que somente sera
solicitada apos a conclusdo dos mesmos, deve se prever o prazo de 02 meses para a obtencao

da mesma.

Tabela 31 - Estrutura a ser implantada e prazos estimados para o Licenciamento Ambiental - [Licencas
Prévia e de Instalacio)

PRAZOS ESTIMADOS PARA
ESTRUTURAS A OBTENGAODAS LICENCAS

A SEREM IMPLANTADAS AMBIENTAISCONSIDERANDO
A OBTENGCAOCDALP.EL.L

Central para recebimento dos Residuos Sdlidos provenientes da coleta 20 meses
domiciliar, Sistemas de Tratamento de Residuos Sdlidos Urbanos

Sistemas de Tratamentc de Residuos Sdlidos Industriais, associados ou 20 meses
ndo a Instalagdes Industriais

Aterro Industrial e Co Disposicao 20 meses
Transbordo de Residuos Sdlidos Domiciliares 08 meses
Sistemas de Transbordo, Tratamento e Disposi¢do Final de Residuos de 10 meses
Servigos de Saude

Aterros de Residuos Solidos da Construcdo Civil Classificados como 08 meses

Classe A pela Resolucdo Conama 307/2002 e de Residuos Solidos Classe
1B, conforme NBR 10.004 da ABNT

Usina de Reciclagem de Residuos da Construcdo Civil 08 meses

14.4. UTILIZACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS NO TRATAMENTO DE
RESIDUOS SOLIDOS

Os rejeitos domiciliares, ou seja, 0 minimo acumulado apds serem procedidos 0s
devidos encaminhamentos dos materiais reciclaveis e certa parcela de matéria organica para
composteiras, poderiam ter como possiveis alternativas de destinacdo adotadas pelo municipio
a utilizacdo de novas tecnologias de gerenciamento de residuos sélidos.

As novas tecnologias para a gestdo de residuos sélidos mais aceitas e viaveis para o
Municipio de Votorantim, podem ainda gerar energia elétrica e material inerte destinados a
reutilizacdo por industrias, na construcéo civil ou na pavimentacdo de vias rurais.

Considerando que entre as metas estabelecidas para os “servi¢os de coleta” de residuos
domiciliares sera buscado o atendimento de 100% da populacédo, entende-se que esta condicéo
ird se refletir na obrigatoriedade de, também, se promover uma destinacdo adequada, em

equipamento publico, privado ou em parceria publico-privada (PPP), em consorcio
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intermunicipal ou ndo, devidamente licenciado, para os 100% dos residuos domiciliares
coletados.

E importante informar que a Lei Municipal N° 825/90 autoriza o executivo a participar
de consorcios intermunicipais. E desde o més de julho de 2014, a Prefeitura Municipal de
Votorantim, por meio do Programa Municipal de Parcerias Publico-Privadas (PPPs) pode atrair
investimentos da iniciativa privada para a concretizagdo de obras ou projetos de interesse

municipal.

15. INSTRUMENTOS DE AVALIACAO, CONTROLE E MONITORAMENTO
COMO MODELO E PROPOSTA DE INDICADORES DE SUSTENTABILIDADE
PARA A GESTAO DE RSU.

De uma maneira geral, dentre os indicadores relacionados aos residuos solidos urbanos,
0 mais utilizado no Brasil e no mundo € o da quantidade gerada de residuos/habitante/unidade
de tempo. Outro indicador largamente medido se refere a recuperacdo de residuos municipais,
percebido como o conjunto de operaces (reciclagem, reutilizacdo ou compostagem) que
permitem o aproveitamento total ou parcial dos residuos.

No presente estudo sera utilizado, de forma “referencial”, o conjunto de 12 indicadores
de sustentabilidade especificos para a gestdo de RSU, propostos por MILANEZ (2002). De
acordo com POLAZ & TEIXEIRA, (2008), aquele autor obteve uma lista abrangente de
indicadores apdés uma ampla pesquisa a bibliografia nacional e internacional sobre os
indicadores associados a gestdo de RSU, comumente utilizados para monitorar e avaliar o
desempenho de politicas institucionais.

Ainda segundo POLAZ & TEIXEIRA, (2008), numa segunda etapa, Milanez definiu 11
principios de sustentabilidade especificos para residuos, sendo que, para um deles (respeito ao
contexto local), néo foi definido um indicador. Em seguida, ordenou e comparou os indicadores
obtidos na literatura que, entdo, sofreram um processo de selecao e ajustes.

Os critérios levados em consideracdo pelo autor para a escolha dos indicadores foram:
coeréncia com a realidade local, relevancia, clareza na comunicacdo, construcdo e
monitoramento participativo, facilidade para definir metas, consisténcia cientifica,
acessibilidade dos dados, confiabilidade da fonte, sensibilidade a mudancas no tempo,

preditividade e capacidade de sintese do indicador.
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Os 12 temas para 0s quais houve a proposicao de indicadores foram:

(1) assiduidade dos trabalhadores do servi¢o de limpeza publica;

(2) existéncia de situacdes de risco a saude em atividades vinculadas a gestdo de RSU,;

(3) postos de trabalho associados a cadeia de residuos apoiados pelo poder publico;

(4) canais de participagdo popular no processo decisério da gestdo dos RSU;

(5) realizacdo de parcerias com outras administracdes publicas ou com agentes da
sociedade civil;

(6) acesso da populacao as informacdes relativas a gestdo dos RSU;

(7) populacéo atendida pela coleta domiciliar de residuos sélidos;

(8) gastos econdémicos com a gestdo dos RSU;

(9) autofinanciamento da gestdo dos RSU;

(10) recuperacao de areas degradadas;

(11) medidas mitigadoras previstas nos estudos de impacto ambiental/licenciamento
ambiental;

(12) recuperacdo de material oriundo do fluxo de residuos realizada pela administracao
municipal.

Para cada indicador, Milanez definiu trés parametros de avaliagdo relativos a tendéncia
a sustentabilidade:

(i) MD - Muito Desfavoravel;

(ii) D— Desfavoravel; e

(iii) F - Favoravel.

Assim, tomando por base todo o anteriormente exposto, assume-se no presente estudo
que o modelo proposto por Milanezs e alinha aos principios de sustentabilidade, conforme
preconizados na PNRS.

Dessa forma, aplicando-se as necessarias adequagdes as questdes “locais” (Votorantim),
conforme sugerem POLAZ & TEIXEIRA, (2007), os seguintes critérios foram utilizados para o
processo de selecdo dos indicadores para 0 municipio de Votorantim:

(i) quando os indicadores do modelo de Milanezs e mostraram adequados ao
atendimento dos problemas diagnosticados no municipio de Votorantim, os mesmos foram

adotados no presente estudo;
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(i) nos casos contrarios, foram buscados os indicadores que se relacionam diretamente
com o problema diagnosticado; porém, oriundos de outras literaturas que também servem de
base conceitual para o tema em quest&o;

(iii) Se nenhum dos critérios anteriores deu atendimento ao problema diagnosticado,
fez-se um exercicio especifico na busca da formulago de novos indicadores.

A tabela a seguir, elenca os “indicadores locais” assumidos para a gestdo municipal dos
RSU de Votorantim, organizados segundo as diferentes “dimensoes de sustentabilidade”
adotadas para este estudo.

Tahela 32 - Indicadores de sustentabilidade para a gest3o de RSU de Votorantim,nas diferentes
dimensdes de sustentabilidade

INDICADORES DE SUSTENTABILIDADEPARA A GESTAO DE R.S.U. (") DE VOTORANTIM

{*) Residuos Domiciliares/Residuos da limpeza Urbana/Residuos da Construgao Civil/Residuos da Coleta
Seletiva/Residuos dos Servigos de Saide)

INDICADORES TENDENCIA A SUSTENTABILIDADE

(MD)Muito Desfavoravel;
(D)Desfavoravel;

(F)Favoravel

=>DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE:“ Ambiental/Ecologica®

(1) QUANTIDADE DE OCORRENCIAS DE * {MD}) Mais de X ocoméncias/ano a cada 1.000 hab
;'grjosn?ﬁo IRREGULAR/CLANDESTINA DE « (D) Entre X e Y ocoméncias/ano a cada 1.000 hab

fos dados sobre ocoméncias de  disposicdo L B
ireguilar/clandestina podem ser obtidos guantificando-se as OBS..— para gue as “tendéncias a sustentabilidade” possam ser
reclamacées motivadas por este tipo de posfura, evenfuais  ©fetivamente avaliadas, antes da aplicacdo dos indicadores,
denincias, notificagbes provenientes de agdes de deverdo ser definidos os seus pardmetros quantitativos,
fiscalizagdo, diagnosticas diversos, entre outros.) conforme aqui expressos por X e Y.
E altamente recomendavel que esses valores (X e Y) sejam
acordados enire os diversos segmentos sociais envolvidos
direta ou indiretamente com a gestdo de RSU de Votorantim.

= (F)Menos de Y ocoméncias/ano a cada 1.000 hab

(2) GRAU DE RECUPERAGAO DOS PASSIVOS ™ (MD) As areas degradadas ndo foram mapeadas ou
AMBIENTAIS CONHECIDOS ndo houve recuperacdo das areas idenfificadas

(em geral, os antigos “lixées” e os “bolséies” de disposicgdo ™ (D) As dreas degradadas foram mapeadas, porém nao
de entulhos e/ou residuos diversos, sdo responsaveis pela devidamente recuperadas

principal forma de passivo ambiental A avaliacdo da . )
tendéncia expressa por esse indicador foi baseada em = (F} Todas as areas degradadas foram devidamente
pardmetros gqualitativos; ou sefa, desfrutara de wma recuperadas

condigdo favoravel & sustentabilidade o municipio que

149



recuperar a fotalidade das aress degradadas pels gestdo
de RSU)

{3) GRAU DE IMPLEMENTACAC DAS MEDIDAS
PREVISTAS MO  LICEMCIAMENTO  DAS
ATIVIDADES RELACIONADAS A0S RSU

(refere-se fando &5 medidas mitigadoras quanioc as medidas
compensaforias  vislumbradas no  processo de
licenciamenfs  ambienfal A condicdo  favordvel 3
sustentabilidade ocome quando o leenciamenfo ambienfal
& devidamenfe realizado e as medidas, mplementzdas
integralments)

{4) GRAU DE RECUPERACAD DOs RSU que
ESTAO SOB RESPONSABILIDADE DO PODER
PlBUCD

{a recuperacdc pode ser enfendida coms qualquer sistema
ou processoe (composiagem, reuﬁizal;au, reciclagem, efc.)
que retarde o envio do residuc @ uma desfinagio final

qualquer. Dessa forma, esfe indicador deve moniorsr
exclusivamente os RSU sob responsabilidade do Foder
Fublico, ficando exciuidas as siuapdes nas quals 3
responsabilidade pelo gerenciamento de um deferminado
tipo de residuo recais legalmente sobre o sew propric
gerador — ex: residuos industriais)

=DIMENSAD DE SUSTENTABILIDADE: “Econdmica”

(5) GRAU DE AUTOFINANCIAMENTD DA
GESTAO POBLICA DE RSU

{esfe indicador, proveniente do modelo de Mianez, mede o
gray de aubefinanciamenio da gestdo publica de RSU,
aferido pela razdo anual, em porcenfagem, endre 05 cusios
auto-fmanciados dessa gesiao e o5 cusios publicos fofais.
O awtofinanciamenfo compreende 55 fonles regulares de
recursos, como as farifas de Fxo, quando existentes, Bem
como 35 fonfes evenfusis, como recursos garantidos por
mein de  comvénios, prnyeﬁusuuaﬂﬂaeuﬂ‘aﬁde
concomméncia publica em ambio nacional, que financiam
servipos especifices da gestio de RSLL

<DIMENSAQ DE SUSTENTABILIDADE: Social”

(§) GRAU DE DISPONIBILIZAGCAD DOS

SERVIGOS PUBLICOS DE RSU A POPULAGAD
(o atendimenfo de forma salisfatoria as premissas da
sustenfabiidsde nouz 30 endendimenfo de que o Poder
Fublico deva disponbiizar n3c apenas o5 SEMvGos
convencionais de RSU, mas senvigos “diferenciados de
coleta’, como a coleta de | para a compostagem e
a colefs seiefhva de reciclhves secos, enfre ocufras. Ow
sejz ao se garanti a separagao prévia dos residuos, de
acorde com 3 sua fipologia & na sua fonde geradora,
resguardam-se¢ a5 possibiidades de praticas
ambisnfalmanfe mais adequadas de gerenciamento - ds
coleta 3 disposizdo final -, nas quais os REL ndo sefam
simplesmenie slemados).

{(7T) GRAU DE ABRANGENCIA DE POLITICAS
PUBLICAS DE APOID ©OU ORIENTACAD AS

{MD) Inexisténcia de licenciamenio ambiental

{D} Licenciamento ambiental realizado, porém, as
medidas ndo foram plenaments implementadas

{F} Licenciamento ambiental realizado & medidas
implementadas integralments

{MD) Recuperacio inexistente ou muito baixa dos
RSU

(D) Recuperagio baixa dos RSU
(F) Recuperagio alta dos RSU

(MD) Inexisténcia de fonte especifica ou sistema de
cobranga para financiamento da gestio de RSU

(D) Existéncia de fonte especifica ou sistema de
cobranga para financiamento da gestio de RSU, mas
nao cobre todos os custos

(F} Os cusios da gestdo de RSU =30 completamente
financiados por fonte especifica ou sistema de
cobranga dos residucs

{MD) Baixa disponibilizagio dos servigos plblicos de
RSU

(D} Media disponibilizagdo dos servigos publicos de
RSU

{F) Disponibilizagdc plena dos servigos publicos de
RSU

(MD) Inexisténcia de politicas publicas efetivas de
apoio as pessoas que atuam com RSU
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PESS0OAS QUE ATUAM cOom RSU

{esfe indicador buscar afender o problema da insuficidncis
de polfficas publicas especificas para “caladores de
residuns reciclavels” que podem atuar num sistema formal
ou informal Ou sefa, wum sistema de recuperagao de
Tecicves” que prefends avangar na diregSo da
sustentabilidade pressupde a combinagio de ac menos
dois falores: a responsabiidade dos geradores pelas
producac de seus residuos e a indegragao social dos
catadarss)

" (D) Existéncia de politicas plblicas, porém com baixo

envolvimento das pessoas que atuam com RSU

" (F} Existéncia de politicas plblicas com  alio

envolvimento das pessoas que atuam com RSU

<DIMENSAD DE SUSTENT ABILIDADE: " Politica/lnstitucional”

{#) GRAU DE ESTRUTURAGCAD DA GESTAD DE
RSU NA ADMINISTRAGAC  PUBLICA
MUNICIPAL

fesfe indicador se relaciona, por exemplo, 3 auséncia de

um crganograma e'ou de plano de cameira pars o sefor de
RSLI' na gestio municipal Tal falo pode compromefer
profundaments & qualidade ds poifica e da gestio de
residuns, wma wver que 5 instabilidsde dos posios de
trabalho, produzids pels infensa quanfidade e nolatividade
e Cargos COMISSIONEdos, gerd graves descominuidsces
de agdes)

(9) GRAU DE CAPACITACAD DOS
FUNCIONARIOS ATUANTES MA GESTAO DE

RSU

{esfe indicador se refere 3 qualificagdo do quadro municipal
B 503 mMenswragdo se g4 affsves do numers de
funcionarics municipais lofados na area de limpeza whana
e atividades relscionadas a residuas sdlidos em geral que
receberam aigum tipe de capacifagdo em RSU).

{10) QuANTIDADE DE ACOES DE
FISCALIZACAD RELACIONADAS A GESTAO DE
RSU PROMOVIDAS PELO PODER PUBLICO
MUNICIPAL

fesfe indicador mede 3 guantidade de acdes de
Fnca&aqaumhcmaﬁsageﬂandeﬂsu promovidas
pela Poder Pubiico municipal. A inexisféncia de tais agdes
geraamﬂmunﬂﬁdesﬁmmlamiedﬂbrﬁu‘ade a0
pasmq.masmexdamaemnumm:mﬁ:mfenﬁ:a
E!ﬁetmmfm&easmmexﬁﬁﬁn mas sao
insuficienfes, a fendéncia é fida como desfavoravel Da
mesma forma, os usugrios do sisfema de ndicadores
podem fazer o frabalho prévio de definic pardmetros
quaniifativos para methor balizar o que vem a ser nimeros
suficienfes ou msuficientes das apdes de fiscalizacdo no
dmbito da gestdo local de RSU)

{11) EXISTENCIA E GRAU DE EXECUCAOD DE
PLanO MuniCciPAL DE RSU

fum plane municipal para REU deve esfabelecer melas
claras e factiveis, definindo-se também os meiss e os
prazos para & sua plena evecupdo. Porfando, ums das
formas de avaliar a fendéncia & sustenfabilidade no ambio
das politicas, programas e planos para RSU é medi o
alkcance das mefas; ow sef@, quando muifas mefas sac
atingidas, significa que a politica caminha a favor da
sustentabiidade. Aa mx:n‘emadeumpiarm, por sua vez,

carscferiza & lenddncia  mals  desfavordwel 5

" [MD) Inexisténcia de selor especifico para RSU na

administragio municipal

(D} Existéncia de setor especifico para RSU, porém
nao estruturado

(F} Existéncia de setor especifico para RSU
devidamente estruturado

(MD) Menhum funcicnario do setor de RSU recebeu
capacitagio especifica

(D) Apenas parte dos funcionarios do setor de RSU
recebeu capacitacio especifica

(F} Todos os fundionarios do setor de RSU receberam
capacitagio especifica

(MD) Inexisténcia de agdes de fiscalizagio

(D) Existéncia das agdes de fiscalizagdo, porém em
guantidade insuficiente

(F} Existéncia das agfes de fiscalizagdo em
guantidade suficiente

{MD) Inexisténcia de Planc Municipal para RSU

(D} Existémcia de Plano Municipal para RSU, porém
poucas metas foram atingidas

(F} Existéncia de Flano Municipal para RSU com
muitas metas atingidas
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sustardabiidade).

(12) GRAU DE SISTEMATZACAD E
DISPONIBILIZACAD DE INFORMAGOES SOBRE
A GESTAC DE RSU PARA A POPULACAD

{esfe indicador, proposfo por Mianmez para essa fematica,
conduz ao enfendimento de que a parficipacdo efeliva da
sociedade na gesfdc dos REU 50 & possivel abraves da
difusdo de informagdes)

<DIMENSAO DE SUSTENTABILIDADE:Cultural®

(13) TAXA DE VARIACAD DA GERACAD PER
CAPITA DE RSU

{este indicador reflefe 3 vanagso da gerag3o per capits de
RSU, sferida pela razdo entre 3 quantidade per eapita - em
peso - dos REU gerados no ano da aplicagao do ndicador
e 3 quanfidade per capia de RSU gersdos no sne snienior.
Considers-se que o5 valores assim Trelaiivizados ™ possam
expressar uma medids melhor do que oz valores absoluios
da geragio municipal de RSLU, ﬁnﬂmn‘nacﬂmﬁmﬂc
do indicador. Dusera, Taxasdevmaammesquei
mﬁefanasiral;auniaﬁu‘esfavma'rﬂa susfentabiidade:
significa dizer que a geragado de residuos por habianfe
aumenfou no curfo infenvalo de um ana)

(14) EFETIVIDADE  DE PROGRAMAS
EDUCACAD AMBIENTAL VOLTADOS FPARA
BOAS PRATICAS DA GESTAD DE RSU

fe:feuﬂnadarhumamquemmmadebaser
adctadupa‘nsgea‘brﬂspubm no Que s& refers aos
REU, devera viabiizar as chamadas "boas praticas”, como
a colefa seletiva, a friagem e o reaprovefamends dos
reciclaveis, preferenciaimente com inclus3o social Assim,
aimxﬁémhdemmedmaﬁmmeﬁeerﬂ'ﬂque
caracteriza & fendéncia  mais desfavoravel 3
sustertabilidade; a existéncia dos programas, porém com
bairo emvolimento da popwacdo, deferming a condicdo
desfavoravel Guands os programas existirem & contarem
com ata participagao da sockedade, havera a siuagdo a
favor da sustenfabiidads).

(15) Efetividade de afividades de
multiplicagdo de boas praticas em
relacdo aos RSU

{este indicador busca avaliar as afvidades de multiplcacso
das boas praficas da gesido de RSU. Fara gque el
expresse a fendéncis fawvordvel & sustenfsbiidade, &
preciso haver divulgacdo efetiva do gue se consideram
boss priticas de gestdo dos RSU e & sus replicagdo.
Equivale dier que ndo basts & simples exisiéncia destas
prabcas.nwiaqueehsse;ammpmdtzn’au em alguma
escala, uumpmpmmmgmourmmpm
vizinhos Tants & auséncis de 50 quanfo &
inexisiéncia de boas erpemmm de gesfio dos Rl
carscierizam & fendencia  mufo  desfavoravel 3
sustentabiidads).

{MD) As informagdes sobre 3 gestio de RSU ndo sio
sistematizadas

(D} As informagoes sobre a gestdc de RSU s3o
sistematizadas, porém n3o estio acessiveis a
populagio

{F} As informagdes sobre a gestao de RSU sao
sistematizadas e divulgadas de forma pro-ativa para a

populacio

(MDY} Taxa de variagdo = 1
(D) Taxa de variagio = 1
(F) Taxa de variagdo = 1

{MD) Inexisténcia de programas educativos

(D} Existéncia de programas educativos continuados,
porém com baixo envolvimento da populagio

{F) Existéncia de programas educativos continuados
com alto emvolvimento da populagio

{MD} Auséncia de divulgagdo de boas praticas de
gestao dos RSU ou inexisténcia das mesmas

(D) Divulgagdc pouco efetiva de boas praticas de
gestio dos RSU

{F} Divulgacio efetiva de boas praticas de gestio dos
R3U, inclusive com replicagio das mesmas

(*) Baseado e adaptado de POLAZ & TEIXEIRA (2007).
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Do anteriormente exposto, vale ser enfatizados que o conjunto aqui proposto de
indicadores foi direcionado para a gestdo publica de RSU no municipio de Votorantim, de
forma que a geracdo e a divulgacdo sistematica de resultados — a partir de sua aplicacéo
periddica — podem tornar as caracteristicas desta gestdo mais transparentes a sociedade em
geral.

Entende-se, ainda, que a sensibilizaco e a participacdo dos diversos agentes e parceiros
envolvidos com a gestdo de RSU em Votorantim poderdo legitimar a implementacdo efetiva e
permanente de um sistema de indicadores locais, possibilitando a criacdo de mecanismos de
controle social e o estabelecimento de metas que apontem para uma gestao “mais sustentavel”
dos RSU.

Ou seja, assume-se que um indicador jamais sera bom o suficiente se a comunidade nédo
o0 julgar importante para a sua realidade; dai o fato fundamental de envolvé-la neste processo

de desenvolvimento.

16. ACOES DE EMERGENCIA E CONTINGENCIAS

A contingéncia é uma situacdo de risco, inerente as atividades, processos, produtos,
servigos, equipamentos ou instalagdes industriais e que, quando ocorre, se caracteriza em uma
emergéncia. Essa por sua vez é toda a ocorréncia anormal, que foge ao controle de um
processo, sistema ou atividade, da qual possam resultar danos a pessoas, a0 meio ambiente, a
equipamentos ou ao patriménio préprio ou de terceiros, envolvendo atividades ou instalaces
industriais.

Em caso de emergéncias e contingéncias relacionadas a residuos sélidos deve ser
acionado imediatamente o setor responsavel pelo servi¢o de limpeza publica ou os érgdos de
seguranca e fiscalizacdo.

Em caso de situacdes especiais ndo corriqueiras, emergéncias, desastres ou calamidade
publica, com aumento temporario de demanda ou diminuicdo da capacidade de coleta,
transporte, tratamento ou disposicdo, o poder publico devera garantir a continuidade dos
servicos de coleta e limpeza publica, em acordo com a capacidade de prestacdo e as
necessidades apresentadas, considerando as peculiaridades da situacdo, podendo reduzir os

servicos em areas ndo atingidas visando concentrar esforcos no atendimento das areas com
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maior demanda e requisitar equipamentos e préprios municipais ou particulares, atendidos o0s
requisitos legais, para reforco de suas atividades.

De uma maneira geral, os servicos de Coleta e Limpeza Publica se integram aos
esforcos da Defesa Civil do Municipio, desde a fase do planejamento até a intervencdo nas
situacbes que demandem a intervengdo da Defesa Civil. Reciprocamente os esforgos da
Defesa Civil podem ser acionados em caso de emergéncia ou contingéncia nos servicos de
limpeza e coleta de residuos.

Os servigos de Coleta e Limpeza publica poderdo, em situaces criticas, ter suas regras
de atendimento e funcionamento operacional modificadas pelo poder publico visando melhor
atender o interesse publico, em especial as questdes de salde publica.

A tabela a seguir, consolida os principais Procedimentos para Acdes de Emergéncia e

Contingéncia.
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Tabela 33 - Procedimentos para Acdes de Emergéncia e Contingéncia

SITUAGAOD

G

Faltaifalha grave de
qualquer tipo de
Servico contratado
(servigos de impeza
urbana)

Falha com
interrupgdc longa no

Interrupgac do
servigo de coleta e
limpeza piblicas

Inwasao e ocupagio
iregular de areas
municipais
identificadas como
" passivos
ambientais”

Disposigio imegular

de residuos Classe Il

- Mo Perigosos, em
“area particular”

Disposigac imegular
de residuos Classe |l
- Nao Perigosos, em
"area publica”
—autor conhecido

Disposicao imegular
de residuos Classe Il
- Nao Perigosos, em
"area publica”
—autor

RECURSOS

(M2 TRUEENTDS
LEGME)

Contrato vigente

Fiscalizag3o

Contrato vigente

poficiamento

Lenislac3o
pertinents &
aplicavel

Leqislacao
pertinents &
aplicavel

Legislagao
pertinents &
aplicavel

RESPONSAVEL

" Servigo de
Fiscalizacao da
Prefeitura Municipal

" Setor de
Fiscalizagao da
empresa confratada
{executora dos
Senicos)

Emgpresa  contratada
elou outras unidades
de

ratamento/destinacsol

disposicao final

" Servigo de
Fiscalizagao da
Prefeitura Municipal

" Setor de
Fiscalizagao da
EMpresa contratada
(executora dos
SEVigos )

" Servigo de
Fiscalizacan da
Prefeitura Municipal

" Guarda Ciwil
Muricipal

" Servigo de
Fiscalizagao da
Prefeitura
Murnicipal

" Secretania

Municipal de Meio
Ambiente;

" Servico de
Fiscalizagao da
Prefeitura
Municipal,

" Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente;

" Guarda Municipal

" Servigo de
Fiscalizagdo da
Prefeitura
Municipat

" Secretaria

ACIONAR

= Servigo de
Fiscalizacao da
Prefeitura Muricipal

" Setpr de gestao de
contratos

Wer plano de
emenEncialcontingsn
cia da respectiva
unidade

Setor de gestio de
contratos

= Servigo de
Fiscalizacao da
Prefeitura Municipal

" Guarda Ciwil
Municipal

= Servigo de

Fiscalizacao da
Prefeitura
Municipal

= Servico de Limpeza
Pilblica;

" Secretaria
Municipal de Meio
Ambisnte;

" Policia Ambiental

® Servigo de
Fiscalizagao da
Prefeitura
Municipak

" Servipo de Limpeza
Piblica

" Secretaria
Municipal de Meio
Ambiente:

¥ Palicia Ambiental

" Servigo de
Fiscalizagio da
Prefeitura
Municipat

¥ Servigo de Limpeza

PROVIDENCIAS

" Regularizar o
SeMico;

" Imputar
penalidades
previstas em
conratoe

Suspender coleta ate

que seja
prosidenciada a
destinagao/disposicao
altemativa
" Imputar
penalid ades
previsias &m
contrato
" Confratar uma nova
SMpresa, am

carater emergencial
{com base na
legslagdo  vigente)
para execucdo do
SEMViCos
mtemompidos

" Despcupagac da
area invadida

" Relocacio
{provisdria ou
permanents) da
populagdo

" dentficar, notificar,
multar efou imj_‘tar
S Sanpdes
cabiveis ao autor
do despejo ou ao
proprietano do
temeno;

— Hec:dher_ e dar
destinacan
adequada a0s
residucs

" Motifica, multar &fou
mputar as sangdes
cabivels ao autor
do despesc;

" Recolher & dar
destinagan
adequada a0
residucs

Recolher & dar

destinacao  adequada
305 residuos
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Municipal de Meio
Arnbiente;

desconhecido Municipal de Meio Piblica
Ambients: Secretaria
Guarda Municipal Municipal de Meio
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rdo, tratamento elou {executora dos de ransito
destinagoes finais SEMvicos) municipal
Secretaria
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17. CONCLUSOES

A edicdo do Plano Municipal de Gerenciamento Integrado de Residuos Solidos
(PMGIRS) coloca o Municipio de Votorantim em conformidade com a Legislacdo Federal.

Obviamente, esta é uma primeira etapa, a do Planejamento, agora é fundamental a
participacdo da Sociedade, e 0 empenho dos agentes publicos em estabelecer os mecanismos
concretos para a contratacdo, a operacdo, a fiscalizacdo e a regulacédo, para atingir patamares
de prestacdo de servigo adequado.

Implementado de forma correta, com transparéncia e controle social, vislumbra-se os
seguintes aspectos relevantes:

* Visao sistémica: Implementacao de uma politica de gestdo integrada e gerenciamento
dos residuos planejada e com controle pablico e social (Varidveis: Ambiental, social,
econdmica, tecnoldgica, cultural e satde pablica);

* Introdugdo de conceitos e estabelecimento de agdes e metas que visam: ndo geracao,
reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos, com disposicdo final adequada
ambientalmente dos rejeitos;

» Adogdo e aperfeicoamento de tecnologias limpas para minimizacdo de impactos
ambientais, com recuperacéo e aproveitamento energético;

» Estruturagdo e qualificagdo dos programas de coleta seletiva e reciclagem,
possibilitando a integracdo e cooperacdo das cooperativas e associacGes de trabalhadores,
poder publico, segmento empresarial e comunidade. (Ecopontos, PEV, Central de triagem,
Campanhas, etc);

* Incentivo e reconhecimento ao conceito de que o residuo solido reutilizavel e
reciclavel € um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho digno e renda e de
promocao a cidadania;

 Sustentabilidade economico-financeira, além dos recursos orcamentérios ja
utilizados, pode se adotar modalidade de prestacdo de servicos delegada, com investimentos
amortizaveis no longo prazo, e modelagem (PPP) que possibilita a participacdo do capital
privado, a priorizacdo na destinacdo dos recursos publicos, a prestacdo dos servigos publicos
adequados e a modicidade tarifaria;

* Ganhos de escala e de produtividade;
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* Racionalizagdo da estrutura administrativa da Prefeitura, com integracdo das agoes e
contratos;

» Educac¢do ambiental ¢ participa¢do social como agles estruturantes da politica
municipal de residuos solidos;

* Agdes para eliminagdo de passivos ambientais;

* Definigdo dos mecanismos de regulacdo e fiscalizacao;

* Defini¢do de indicadores para avaliagdo sistematica da qualidade da prestacdo dos
Servicos;

* Planejamento e avaliagdo periddica (maximo a cada 04 anos) com participagdo e
controle social;

* A universalizagdo da prestag¢do dos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo

de residuos solidos.
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19. ANEXOS

ANEXO |

MODELOS PROPOSTOS PARA TRATAMENTO E VALORIZACAO DE RESIDUOS

Atualmente, sdo empregados varios processos para tratamento e valorizacao de residuos
solidos urbanos (RSU), tais como:

1) Reciclagem de materiais como plésticos, vidros, metais, papel e papeldo;

2) Destinacdo em aterros sanitarios e utilizacdo de biogas para geracéo de energia;

3) Compostagem de material organico para producdo de adubo;

4) Geracdo de energia elétrica através de: (a) incineracdo, (b) queima de materiais secos
de alto poder calorifico (CDR — Combustivel Derivado de Residuos) e (c) “pir6lise”, que
constitui na destruicdo térmica dos residuos em camara fechada, sem injegéo de ar (oxigénio);

5) Geracgdo de energia elétrica a partir da queima do gas metano produzido no processo
de decomposicao (“biometanizacdo”) da matéria organica contida no RSU por processos
anaeradbios.

Existem diferentes tecnologias disponiveis tanto para execucdo dos processos de
valorizacdo de residuos mencionados acima. A selecdo do modelo e da tecnologia a serem
empregados de varios fatores, destacando-se:

- geogréficos: disponibilidade de area;

- econdmicos: quantidade de recursos disponiveis para implantacdo e operacdo da
tecnologia, bem como do valor obtido pela venda da energia produzida;

- ambientais: obtencdo de licencas para implantacdo do modelo, pois cada tecnologia
tem sua particularidade na emissao de gases e na geragéo de subprodutos.

A Figura 1 mostra que ndo hd uma uniformidade na utilizagcdo das técnicas para
tratamento e valorizacdo dos residuos sélidos urbanos. Nota-se a presenca da reciclagem, da
compostagem, da valorizagdo energética e da destinacdo em aterros sanitarios. Paises mais
ricos e com menor territdrio sdo os que mais utilizam os processos de conversao dos residuos
em energia através 12 de processos de destrui¢do térmica. Dados da Columbia University de
2010 mostram que nos Estados Unidos, 69% dos residuos sdo destinados a aterros sanitarios,

24% sao reciclados e 7% sé@o convertidos em energia. Nota-se que os Estados Unidos, mesmo
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sendo altamente desenvolvido, ainda destina a maior dos residuos para os aterros sanitarios,
porém apresenta um alto percentual de reciclagem de materiais.

FIGURA 1 — Comparacédo da utilizagé@o de reciclagem, compostagem, transformacao de residuos
em energia e de aterros em diferentes paises
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A Tabela 1 mostra a situacdo do tratamento e valorizacdo de RSU coletados no Brasil,
na regido Sudeste, no Estado de Sdo Paulo (ABRELPE, 2010) e em Votorantim e residuos da
construcdo civil (RCC), destacando:

Tabela 34 - Situacdo do tratamento e destinacdo do RSU coletado

- ATERROS - CONVERSAD
REGIAD = CONTROLADOS LIXOES RECICLAGEM
SANITARIOS EM ENERGIA

57.6% 24.3% 18.1% HND 0%
71.7% 17.7% 1 0, 6% NI 0%
78,2% 15,1% B,7% HD 0%
Votorantim 20,7% 0% 0% 0.018% 0%

Nota-se que:

a) No Estado de S&o Paulo, o mais desenvolvido da Uni&o, ainda s&o utilizados lixdes e
aterros controlados.

b) Ndo ha dados gerais disponiveis para se determinar o volume de reciclagem de
materiais. Sabe-se que 79,5% dos municipios do Sudeste tém algum programa de coleta
seletiva e de triagem de material para reciclagem.

c) Ndo h& plantas de conversdao dos residuos em energia. Existem varios aterros
sanitarios que produzem energia a partir do biogas.

d) Ha poucas iniciativas de compostagem de material organico para producéo de adubo.
OCEAGESP tem um programa de producéo de adubo a partir dos restos de matéria organica.

No caso dos residuos da construcdo civil (RCC ou RCD — Residuos da Construcdo e
Demolicdo) o tratamento, 0 reaproveitamento e a destinacdo correta dos rejeitos sdo quase
inexistentes, sendo a maioria destes residuos lancadas em logradouros publicos.

Assim, concluimos sucintamente que:

« H& muito espaco para implantacdo de programas destinados a educacdo ambiental,
visando a reducdo na fonte dos residuos, a separacdo e a coleta seletiva dos materiais
reciclaveis, bem como para implantacdo de técnicas de tratamento e reaproveitamento dos

diversos tipos de residuos solidos;
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« H& diferentes tecnologias disponiveis para o tratamento, reaproveitamento e
destinacdo final correta dos rejeitos;

« A responsabilidade, de acordo com a legislacdo vigente, de implantar, coordenar e
fiscalizacdo os programas de gestdo dos residuos sélidos € do Municipio, a quem compete
legislar sobre o tema.

» Cada Municipio deve implantar o programa que mais atende as suas caracteristicas
socioecondmicas;

* Ha uma crescente preocupacdo com a geracdo e a destinacdo dos residuos (“lixo”)
gerados e seu impacto na sustentabilidade de nosso planeta;

« O desenvolvimento tecnoldgico na area de tratamento e reaproveitamento de residuos
tem sido muito rapido, proporcionando o surgimento de diversas alternativas técnicas.

* Finalmente, sdo propostos a seguir alguns modelos para tratamento, processamento e

aproveitamento dos residuos s6lidos urbanos e da construcéo civil.

Figura 2 - Modelos para tratamento, processamento e aproveitamento dos residuos soélidos
urbanos e da construgéo civil

COLETA SELETIVA

USINA DE TRIAGEM

'] ’,
b -
(1) Aruaimeats, defise-<e 0 volume total 3 s triado petals)
wooperativals) Ero ceso de groblemes com a linhe de produgdo das
cooperotivas, 4 Concemiondria é respossivel pels trisgem ¢ destinaglo REJEITOS
final do material (ATERRO SANITARIO)

(2) Todas os rejeitos serio encaminbacios pels Concesworaria a0 aterro
anlbtirio

163



Figura 3 — Alternativas de valoriza¢éo de RSU

ALTERNATIVAS DE VALORIZACAO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU)

USINA DE ENERGIA

COLETA =
INCINERACAO ELETRICA

REIEITOS / RSU
(ATERRO SANITARIO)

(1) Aterro Sanitdrio para recepgao dos tejeitos e dos rasiduos (RSLY)
durante os perodas de manutengdo da usina, que normamente
duram de 30 a 45 dizs poe ano

Figura 4 — Triagem e processamento de entulho
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