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O que é o Marco Legal d«
Saneamento?

A Lei n° 14.026/2020, sancionada em 15/07/2020, estabeleceu um novo marco legal para
o setor de saneamento no Pais, em que o principal objetivo é a universalizacdo dos servicos
publicos de dgua e esgotos. Para tanto, a nova Lei estabelece que, até 31/12/2033, 99% da
populacdo brasileira tenha acesso a agua potavel e 90% da populacdo seja atendida com
coleta e tratamento de esgotos sanitarios.

Dentre as mudancas, no sentido de favorecer a universalizacdo dos servicos, destaca-se o

incentivo 3 prestacdo regionalizada que visa obter ganhos de escala e assegurar a
viabilidade técnica e econémico-financeira dos servicos.

O que diz a nova legislacao sobre a
regionalizacao

¢ delega aos Estados a possibilidade de definir os arranjos da regionalizacdo, por meio de lei
especifica, até 15/julho/2021;

e impede a existéncia de subsidios cruzados entre localidades ou municipios que nao
pertencam a uma mesma unidade regional, o que obriga a necessidade de ser garantido o
equilibrio econémico de cada unidade;

¢ define a obrigatoriedade de instituicdo de unidades de governanca interfederativas, para
exercicio da titularidade nas unidades regionais;

¢ incentiva a adesao dos municipios a prestacao regionalizada dos servicos, condicionando
0 acesso aos recursos federais;

e direciona que os planos de saneamento sejam elaborados a nivel regional, sobrepondo os
planos municipais, sendo permitido o apoio técnico dos prestadores de servicos.
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Prazo para regulamentacao da regionalizacao

O Estado de Sao Paulo, com a promulgacao da Lei n.° 17.383/2021 no ultimo
dia 05 de julho de 2021, cumpriu o prazo determinado na legislacao federal

para a regionalizacao dos servicos de dgua e esgoto.



Lei Estadual n.° 17.383/2021

No ultimo dia 05 de julho de 2021, foi promulgada a lei que dispde sobre a
criacao de unidades regionais de saneamento basico para os servicos publicos
de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario no Estado de Sao Paulo.

A estruturacao da regionalizacdo em Sao Paulo, conforme prevista na Lei
Federal n° 14.026/2020, foi estabelecida por meio de quatro unidades
regionais de agua e esgoto (URAES), instituidas pelo Estado mediante lei
ordindria e constituida de municipios ndo necessariamente limitrofes, cuja
adesao ocorrera de forma voluntaria.

04 URAEs no Estado de Sdo Paulo
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Unidade 1: Sudeste Unidade 2: Centro
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Unidade 3: Leste Unidade 4: Norte

Visando a geracao de ganhos de escala, a garantia da universalizacdo e da
viabilidade técnica e econdmico-financeira dos servicos, bem como ao
atendimento adequado das exigéncias de higiene e saudde publica dos
Municipios que as integram, as Unidades Regionais de Agua e Esgoto
instituidas sao: URAE 1 - Sudeste com 370 municipios, URAE 2 - Centro com
98 municipios, URAE 3 - Leste com 35 municipios e URAE 4 - Norte com 142
municipios.
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Atende totalmente aos critérios da Lei 14.026/2020:
* Sustentabilidade econdmico-financeira assegurada
* Compreende mais de uma regido metropolitana

* Entidade Unica de Regulacdo (ARSESP) URAE 2 - Centro URAE 3 - Leste URAE 4 - Norte

* Modelo tarifério ja considera a prestacdo regionalizada
= Equidade nas tarifas (nova estrutura - consulta piblica em 09/02)
Ati iversalizagdo até 2033

35 municipios 142 municipios |



REGIONALIZACAO

O que significa regionalizacao do saneamento?

Regionalizacao € o termo utilizado para atender a nova modalidade de gestao e prestacao
dos servicos de saneamento basico para um conjunto de municipios, que surgiu com o
advento do novo marco legal de saneamento.

Qual o objetivo da regionalizacao?

Possibilitar a implantacdo dos servicos de abastecimento de dgua e de coleta de esgotos
com geracao de ganhos de escala, além de permitir viabilizar, economicamente, a
universalizacdo dos servicos em municipios menores e com populacdo de menor
capacidade de pagamento até o ano de 2033.

Quiais os critérios utilizados pelo Estado de Sao Paulo para regionalizacao dos servicos
de agua e esgoto?

A selecdo dos municipios para compor as Unidades Regionais considerou
primordialmente os requisitos impostos pelo Novo Marco Legal. Assim, as URAEs foram
estabelecidas garantindo a sustentabilidade econémico-financeira do agrupamento de
municipios, com vistas a atingir a universalizacdo dos servicos conforme as metas legais,
até o ano de 2033.

Para proposicido das unidades regionais de agua e esgoto os municipios foram
inicialmente agrupados por proximidade geografica, respeitando as bacias hidrograficas
como unidade de planejamento de saneamento basico, visando alcancar a
sustentabilidade econdmico-financeira da prestacao regionalizada. Na proposta
elaborada pelo Estado de S3o Paulo, foram respeitados os contratos vigentes e os atuais
arranjos de prestacao regionalizada dos servicos que ja atendem as disposicoes da nova
Lei com garantia da universalizacdo até 2033, cuja atual composicdo ocorreu de forma
voluntaria pelos titulares. Esta condicao confere seguranca juridica, mantém a
uniformidade regulatéria e preserva a sustentabilidade econdmico-financeira ja
concebida em uma tarifa Unica regional nestes municipios.

PRAZOS E ADESOES

Com a aprovacao da Lei, quais os proximos passos?

Com a aprovacao da Lei n® 17.383/2021, os municipios terdo até 180 dias para
manifestarem formalmente sua adesio 3 Unidade Regional de Agua e Esgotos (URAE)
correspondente.

Apos a aprovacgao, quando as novas regras entram em vigor?

Com a promulgacao da Lei n.° 17.383/2021, os municipios terao até 05 de janeiro de
2022 para manifestar sua adesao as respectivas URAEs em que foram alocados. Apds as
adesodes, serdo criadas as estruturas de governanca interfederativa da URAE, composta
pelo Estado e Municipios que aderirem.

A adesao as URAEs sera obrigatéria ou voluntaria?

A adesao dos municipios as URAEs serd voluntaria. No entanto, de acordo com Lei
Federal n® 14.026/2020, os municipios que ndo aderirem a unidade regional estabelecida
pela Lei Estadual, precisarao garantir, de forma isolada e independente, o atendimento as
metas de universalizacdo previstas no marco legal e o equilibrio econdmico da prestacao
dos servicos, com tarifas locais e sem acesso a recursos da Unido ou com recursos geridos
ou operados por 6rgaos ou entidades da administracao publica federal.



Como os municipios poderao manifestar interesse pela regionalizacao?
Conforme previsto no Decreto Federal n.° 10.588/2020, os municipios deverao aderir as
URAESs por meio de declaracao formal, firmada pelo Prefeito.

Como foram definidos os investimentos para as URAEs?

Os investimentos necessarios para universalizar os servicos de saneamento, em cada uma
das URAEs, foram estimados com base na parcela da populacao total dos municipios que
atualmente nao tém acesso aos servicos de distribuicao de agua tratada por rede publica
e/ou servicos de coleta e tratamento de esgotos por rede publica. Esta projecao de
investimentos constitui uma referéncia inicial, a qual devera ser aprofundada pela
respectiva URAE apos a sua criacao, no desenvolvimento do plano regional da referida
unidade.

SOBRE AS MUDANCAS

Como ficardo os planos municipais de saneamento?

Por meio da regionalizacdo, os planos municipais dardo lugar aos planos regionais de
saneamento. Segundo a Lei Federal 14.026/2021, as disposicoes constantes do plano
regional de saneamento basico prevalecerdo sobre aquelas constantes dos planos
municipais, quando existirem.

Por que a Unidade Regional de Agua e Esgoto (URAE) Sudeste possui mais municipios
em um bloco s6? Por que nao distribuir as cidades entre as demais trés regioes
propostas?

A divisao, entre outros fatores, observou o atual cenario dos servicos de fornecimento de
agua e esgotamento sanitario ja prestados aos 370 municipios, que possuem contrato em
curso com a SABESP e atendem as condicionantes estabelecidas pela nova lei. E uma
premissa do Estado de SP trabalhar com seguranca juridica e respeitar os contratos
existentes.

Cada URAE possui também dados populacionais equilibrados, com a Norte e Leste, por
exemplo, contando com 5 milhdes de habitantes, em média, cada.

Nao haveria a possibilidade de fazer essa divisao por bacia hidrografica?

Os estudos para regionalizacdo desenvolvidos pela Secretaria de Infraestrutura e Meio
Ambiente do Estado de Sao Paulo verificaram que cerca de 41% das bacias hidrograficas
no Estado ndo possuem viabilidade econémico-financeira segundo o indicador INO12 do
Sistema Nacional de Informacées do Saneamento (SNIS), considerando o agrupamento
dos municipios que compdem as Unidades Hidrograficas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (UGRHI). Neste contexto, a Lei Federal estabeleceu que, no caso das URAEs, o
agrupamento nao precisa ser necessariamente de municipios limitrofes, possibilitando
outros arranjos para garantir a viabilidade econémico-financeira.

Como foram definidos os investimentos para as URAEs?

Os investimentos necessarios para universalizar os servicos de saneamento, em cada uma
das URAEs, foram estimados com base na parcela da populacao total dos municipios que
atualmente ndo tem acesso aos servicos de distribuicdo de agua tratada por rede publica
e/ou servicos de coleta e tratamento de esgotos por rede publica. Esta projecido de
investimentos constitui uma referéncia inicial, a qual deverd ser aprofundada pela
respectiva URAE apds a sua criacdo, no desenvolvimento do plano regional da referida
unidade.



A viabilidade economica-financeira das URAEs pode mudar?
Sim. Eles poderado variar de acordo com o nlimero de adesdes dos municipios, que
ocorrera de forma voluntaria até 05 de janeiro de 2022.

O que o Governo espera com a regulamentacao estadual?

Além do cumprimento das metas legais de saneamento é esperada também a justica
social, valendo-se de indicadores para a prestacdao dos servicos no conjunto dos
municipios por meio de subsidios cruzados e na economia proporcionada pelos ganhos de
escala. Na pratica, as cidades mais ricas poderao auxiliar as mais vulneraveis
financeiramente a se desenvolverem.

E por que o plano de universalizacio do saneamento é tao importante?

E dever do Governo garantir o acesso a agua potavel e coleta e tratamento de esgoto. A
medida também vai ao encontro dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU.
De acordo coma Organizacdo Mundial da Satde para cada R$1 investido em saneamento
basico sdo economizados R$4 na satde publica.




