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1 INTRODUCAO

O presente documento se refere ao Segundo Relatério do Contrato N2 C-BR-T1340-P001,
firmado entre o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e o Consércio NIPPON
KOEI LAC — COBRAPE, formado pelas empresas Nippon Koei Latin America Caribbean Co.
Ltda (Nippon Koei Lac do Brasil Ltda.) e a Cia Brasileira de Projetos e Empreendimentos
(Cobrape).

O referido Contrato objetiva fornecer apoio ao Governo do Estado de Sdo Paulo no
desenvolvimento de conhecimento, informacgdes e ferramentas para disseminar o uso de
sistemas de energia solar fotovoltaica em edificios publicos no Estado. O contrato esta
previsto para ser realizado num prazo de 21 meses, contados a partir de fevereiro de 2018.
O escopo do contrato é estruturado por 5 (cinco) atividades, identificadas no Tabela 1.1,
a seguir.

Tabela 1.1 - Atividades Estruturantes do Contrato

ATIVIDADES DESCRIGAO

Avaliagdo do potencial do uso de Moddulo Solar Fotovoltaico com Geragdo

1 Distribuida em edificios e espagos publicos estaduais do Estado de Sio Paulo

) Estudo e demonstracdo da viabilidade técnica e econémica dos projetos-piloto de
Geragdo Distribuida.

3 Desenvolvimento de mecanismos de financiamento para sistema solares

fotovoltaicos em Geracgdo Distribuida.

Apoio a autoridades e entidades publicas no estabelecimento de diretrizes e
4 manuais sobre os processos de instalacdo de sistemas solar fotovoltaico em
edificios publicos estaduais, assim como o estabelecimento de cddigos e padrdes.
Campanha de conscientizagdo para promover a Geragao Distribuida de energia
solar fotovoltaica no setor publico.

A Tabela 1.2, a seguir destaca os produtos que fazem parte do contrato e sua relagdao com
as atividades previstas. O Quadro também informa o status da elaboracdo de cada
produto. Destaque em verde para os produtos ja disponibilizados.
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Tabela 1.2 - Produtos - Contetidos e Status

PRODUTOS CONTEUDO STATUS

Relatério Inicial Revisdo e adequagao do Plano de Trabalho. 22/02/2018

Primeiro Relatério Re’sultados d.aNAtivid.ade 1 g pIaNnejam?nto da AtNivida.de 2, 14/08/2018
até a proposicdo e hierarquizagdo das intervengdes piloto.

Segundo Relatério Resultados da Atividade 3. 16/08/2018
Resultados da Atividade 4 e parte da Atividade 5 (ndo

Terceiro Relatério entra a realizagcdo dos semindrios de apresentacdo de | 02/02/2019
resultados).

Relatério de Instalacdo !Drojeto ~executivo eldpcumentos p:jlra 'a hf)mologagéo da 30/09/2018
instalacdo e o Relatdrio de Instalagdo finalizado
Resultados da campanha de conscientizagdo com as atas e
relatdrios dos seminarios realizados.

Quarto Relatoério Resultados de seis (6) meses de operagdo dos sistemas | 05/09/2019
solares fotovoltaicos instalados em continuidade a
Atividade 2.
Resultados do monitoramento dos 12 meses dos projetos
piloto dos sistemas solares fotovoltaicos.

Relatério Final Revisdo e conclusdo sobre a viabilidade técnica e | 30/10/2019
econOmica.
Conclusdes do contrato.

Este documento — Segundo Relatdrio - esta estruturado da seguinte forma, além deste
capitulo introdutdrio (Capitulo 1):

O Capitulo 2 faz uma contextualizacdo sobre a introducdo das fontes renovaveis na matriz
energética brasileira e destaca as politicas publicas internacionais que podem servir de
melhores praticas para o desenvolvimento de uma politica prépria de eficiéncia
energética e geracdo distribuida sustentdvel do Governo do Estado de Sdo Paulo.
Apresenta também as formas de compensacdo da energia gerada e aborda o impacto que
a mudanca regulatéria pode trazer para a viabilidade técnica e econdmica dos
empreendimentos de geracgao distribuida.

O Capitulo 3 apresenta o mapeamento das fontes mais usualmente utilizadas por
investidores privados para a geracdo de energia em geracdo distribuida, abordando a
importancia da priorizagdao de fontes limpas e renovaveis e de aumentar a diversificagao
da matriz energética do Estado. Resume os modelos de projeto propostos apds avaliagao
econdmico financeira do Relatdrio 1. Também, traz um olhar para a cadeia produtiva,
apresenta padrdes de contratacdo de geracdo distribuida e analisa a competitividade da
geracao solar fotovoltaica no Brasil.

O Capitulo 4 destaca os mecanismos de financiamento praticaveis no mercado e produtos
destinados ao segmento fotovoltaico de geracdo distribuida. A andlise busca
financiamentos com taxas que viabilizem o desenvolvimento da cadeia de valor e que
atenda a politica publica setorial. Destaca-se ainda o condicionamento da producdo
minima anual com a atratividade da instalacdo de fabricas nacionais.
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O Capitulo 5 faz uma breve discriminacdao dos modelos de negdécios que o Governo do
Estado pode adotar para formalizar relagbes com a iniciativa privada. Destacam-se os
contratos tipo TPO (Trird-Party Ownership), PPP (Parceria Publico Privada) e PPA (Acordo
de Compra de Energia). E realizada uma avaliagdo de risco e seguranca para 0s
investidores.

O Capitulo 6 aborda algumas solugdes constituidas como Fundos cujos formatos podem
favorecer o apoio financeiro ao Governo do Estado de S3o Paulo para contratacao
especifica de projetos de instalacdo de sistemas de energia solar fotovoltaica em edificios
publicos.

O Capitulo 7 traz uma pesquisa dos principais mecanismos internacionais de fomento a
serem consultados em busca de financiamento para projetos de eficiéncia energética e
geracao distribuida sustentavel. Aborda principalmente o préprio BID com a linha de
financiamento EEGM — Mecanismo de Garantia de Eficiéncia de Energia Limpa e o
programa de seguro de eficiéncia energética.

O Capitulo 8 destaca a observancia da parte tributaria e fiscal, abordando beneficios que
podem estimular os investidores. Cuida de descrever as isen¢des e incentivos a construcao
de usinas solar fotovoltaica no Estado de Sao Paulo, ratificadas por medidas e decretos.

O Capitulo 9 aborda as debéntures que financiam investimentos em projetos de
infraestrutura, sendo o emissor responsavel por apresentar garantias reais.

O Capitulo 10 aborda os instrumentos de convocacdo do Governo do Estado para os
investidores ou fornecedores que melhor atendam as especificacdes dos projetos.
Aborda-se instrumentos ja utilizados para recebimentos de propostas.

O Capitulo 11 faz uma breve observancia da questdo orcamentdria e a importancia de se
estruturar projetos que estejam dentro do limite de custo anual previamente aprovado
para a linha de despesa em referéncia (energia).

O Capitulo 12 indica fontes alternativas para a elaboracdo de projetos em eficiéncia
energética que podem ou ndo incluir geracdo de energia fotovoltaica decorrentes de
obrigacdes das Concessiondrias exigidas pela ANEEL para investimento em inovacdo e
fontes renovaveis.

O Capitulo 13 apresenta a importancia de ac¢lGes de sustentabilidade e eficiéncia
energética como complementares a implantacdo de usina de geracdo de energia
fotovoltaica, abordando a parte comportamental, tecnolédgica e de gestdo e controle.
Trata-se com mais énfase da aplicacdo de disciplinas de Eficiéncia Energética e novas
tecnologias e a criagdo de laboratdrios nas faculdades de tecnologia e centros estaduais
de educacdo tecnolédgica.
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O Capitulo 14 cuida de diferenciar a abordagem em prédios que tenham preservagao de
arquitetura de fachadas e da estrutura usualmente tombadas e do servico de mdo de obra
nas instalacées que podem requerer cuidado diferenciado para manutencao do bem.

O Capitulo 15 alerta para a necessidade de se pensar no processo de descomissionamento
e descarte dos residuos sdélidos de equipamentos solar fotovoltaicos e a necessaria
estruturacdo dos processos do inicio ao fim da vida util do bem.

O Capitulo 16 apresenta propostas para estruturar mecanismos de financiamento que
integrem a politica publica e elaboracdo e induzam o comportamento de mercado
desejado, que podem impulsionar GD, desenvolvendo regiées do Estado com 6timo
potencial de irradiacdo solar e baixo IDH, reduzindo perdas de distribuicdo, melhorando
gualidade das redes elétricas, fomentando novos empreendimentos e fabricantes
nacionais, gerando emprego e desenvolvimento socioecondémico.

8
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2 IMPORTANCIA DO FINANCIAMENTO E LINHAS DE CREDITO PARA NOVOS
MERCADOS E NOVAS TECNOLOGIAS

A industria da energia elétrica é formada por agentes independentes que, ou produzem,
ou transportam ou comercializam a energia elétrica — geracao, transmissao, distribuicao
e comercializagdo. Os fluxos financeiros no sistema sdo diferentes dos fluxos energéticos
fisicos, isso pelo fato de que ndao se pode receber a energia diretamente de um Unico
gerador, mas sim de todos os geradores ao mesmo tempo.

A geracdao e comercializagdo sdao segmentos competitivos pela existéncia de muitos
agentes e também pelo fato do produto, a energia elétrica, ser homogéneo — como uma
commodity. J4 os setores da transmissao e da distribuicdao — sdo monopdlios naturais uma
vez que a sua estrutura fisica torna, no nosso pais de dimensdes continentais,
economicamente invidvel a competicdo entre dois agentes em uma mesma drea de
concessdo, onde predomina o modelo de regulacdo de precos ou regulacdo por incentivos.
A evolucdo da capacidade instalada de energia elétrica brasileira permitiu a
industrializacdo do pais a partir dos anos 1970 e a matriz elétrica teve a fonte hidroelétrica
até 1985 como principal investimento do governo. Com o inicio da geracdo nuclear e,
posteriormente, em 1992 a geracdo edlica, foram adicionadas novas matrizes energéticas
e tecnologias, mas ainda assim, a participagao das hidroelétricas foi majoritaria ao longo
de todo este periodo, até os dias atuais.

A partir de 2010, a fonte edlica se tornou economicamente vidvel e atraiu investidores
privados para os ultimos leildes. Esta tecnologia foi fundamental para adicionar energia
renovavel a rede fazendo frente a intensa construcao de termelétricas para a garantia do
fornecimento de energia em momentos de crise hidrica, a partir de 2001.

O primeiro leildo federal para Solar Fotovoltaica sé ocorreu em 2014. A partir de 2015 a
fonte solar passou a receber incentivos fiscais, com acordos aprovados pelo CONFAZ para
isencdo de impostos, de modo a incentivar sua expansdao. O convénio Confaz ICMS
16/2015 (Conselho Nacional de Politica Fazendaria) autoriza os Estados a concederem a
isencdao do ICMS incidente sobre a energia elétrica injetada na rede pelo consumidor.
Minas Gerais é o Estado com maior quantidade de usinas solar fotovoltaicas instaladas no
modelo de geracdo distribuida, e esta alavancagem se deu em virtude da combinacdo de
dois fatores: sua excelente irradiagdo solar traz retorno maior aos projetos e a garantia
de isencdo do imposto para a instalacao de até 5 MW, de forma pioneira em 2012.

A estrutura da matriz energética brasileira aponta para a necessidade de incentivar o
crescimento de energias renovaveis para garantia de fornecimento e mudanca de
paradigma adotado nas ultimas décadas na direcdo das energias renovaveis. Este é o
modelo internacional que tem foco em investimentos em energias limpas e em face da
problematica que envolve a escassez dos reservatdérios nacionais e fatores climaticos que
afetam os recursos hidricos, aumentando o0s custos pelo uso das térmicas
contingencialmente.
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Para viabilizar a instalagdao de empreendimentos que cumpram com esta mudan¢a da
matriz energética, é necessario que o governo viabilize o acesso a financiamentos que
incentivem empresarios e o proprio poder publico a investir nesta expansao.

Em paises desenvolvidos como Alemanha, Estados Unidos, Australia, Espanha e Italia a
energia solar fotovoltaica compete diretamente com a energia a base de carvao e estima-
se que, no Brasil, se equiparem até 2021. Estimativas recentes apontam para um rédpido
crescimento da geracdo solar até 2050, atingindo 50% da geracdo que, para se tornarem
realidade, necessitam de suporte financeiro (BNEF, 2018).

O objetivo deste estudo é analisar as alternativas existentes de instrumentos de captacao
de recursos e de mitigacdo de riscos regulatérios e financeiros, de modo que o Governo
do Estado de S3o Paulo possa desenvolver solugbes para as limitagGes financeiras
existentes, aumentando a competitividade e transformando em politica publica a busca
pela eficiéncia energética e geracdo distribuida sustentavel. Espera-se atingir o
crescimento de fontes renovaveis alternativas de energia elétrica para fornecimento de
energia para as instalacdes do Governo do Estado e induzir o mercado e a iniciativa
privada na direcdo das tecnologias eficientes e limpas.

2.1 Politica Publica

A geracdo de energia renovavel depende hoje de financiamentos publicos, por exemplo,
as linhas do BNDES-Banco Nacional de Desenvolvimento Social, Desenvolve SP, do BNB-
Banco do Nordeste e de bancos privados, os ultimos com juros ndo tao competitivos.

Para o investidor privado um projeto de autogeragdao de energia, representa um
investimento significativo que, para atingir uma taxa de retorno minima, depende de
financiamentos com o uso de capital de terceiros, publicos ou privados.

Alguns paises estruturaram politicas publicas para o desenvolvimento das tecnologias
renovaveis e de disseminagao das fontes geradoras em pequenas centrais produtoras e
até mesmo no autoconsumo local, remoto e acessivel para qualquer consumidor. Foram
destacadas a seguir as diretrizes de politicas publicas internacionais que podem servir de
melhores prdticas para o desenvolvimento de uma politica prdpria de eficiéncia
energética e geracao distribuida sustentavel do Governo do Estado de Sao Paulo.

EUROPA — rapido crescimento do mercado solar fotovoltaico suportado pelos subsidios
tarifarios que foram gradualmente retirados, e resultaram na diminui¢cdo gradual do uso
do carvao. O sistema FIT — Feed-in-Tariffs foi utilizado para remunerar o investidor e

alavancar o crescimento de geracao distribuida.

No modelo FIT, a distribuidora de energia compra a energia excedente do consumidor,
pelo preco designado por ela ou pelo érgdo regulador.
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ESPANHA - a politica de fomento de GD foi implantada através do estimulo a industria de
equipamentos para geracao solar; internamente, resultou em apenas 2% de participacao
na matriz energética, mas um valor muito expressivo em termos de desenvolvimento
industrial, empregos, mercado interno e externo, e saldo positivo na balanga comercial
no pais. Além disto, houveram incentivos através de Lei que permitia que o gerador
escolhesse entre vender energia excedente para a distribuidora, através do modelo FIT ou
escolhesse o preco de mercado, atribuindo a isto contratos considerados de alto incentivo
a geracdo distribuida.

ALEMANHA — o modelo sistémico implantado na Alemanha, com a estruturacao de toda
a cadeia de valor, pesquisa e desenvolvimento, linhas de financiamento, garantiu a
autossuficiéncia de alguns Estados alemdes. O modelo FIT foi implementado nos anos
2000 e varias acOoes governamentais posteriores impulsionaram o mercado de energia
renovavel, como o German Renewable Energy em 2005, a revisao da tarifa FIT em 2009
deixando-a ainda mais atrativa ao gerador de energia renovavel, e partir de 2013, a
reducdo gradual dos subsidios fiscais e da tarifa FIT para novas instalagcdes de geragao
distribuida.

Politica publica principal da Alemanha foi a de subsidios a geragao distribuida, sua
diminuicdo gradual e seu planejamento de longo prazo para incentivar o uso de fontes
renovaveis e reduzir o uso de combustiveis fdsseis e da energia nuclear. Hoje em dia a
tarifa compensa em um para um o custo da energia consumida.

Na Alemanha a forte queda dos custos dos painéis teve relacdo direta com o crescimento
do mercado de geragdo distribuida face aos incentivos fiscais. De tal forma que alguns
Estados Alemaes passam a “exportar” energia para regides vizinhas. Essa “portabilidade”
da geracao de energia tem permitido tecnicamente que areas de maior potencial de
irradiacdo atraiam investimentos além da carga local.

ITALIA — O pais também incentivou o uso de energia renovavel através de um sistema de
construcdo de tarifas subsidiadas, mas ndo teve o mesmo sucesso no planejamento de
longo prazo, como na Alemanha. O governo italiano teve que retirar o programa de
subsidio de forma ndo gradual, devido a crise economia e politica do pais, de forma a
reduzir os altos custos fiscais.

CHINA — Incentivo governamental, politica publica bem definida e resultado na geracao
de escala e forte atuagdao no mercado mundial. O modelo chinés é de politica comercial
com foco na priorizagdao de equipamentos nacionais para usinas proprias e producdo de
equipamentos em larga escala obtendo um forte posicionamento internacional.

A China é o principal fornecedor de equipamentos solar fotovoltaicos para o mundo,
devido a seus precos e capacidade de producdo, resultados de uma politica

governamental de incentivos.
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Também apresenta subsidio ao gerador pago por fundo préprio de valor compativel com
o custo da energia consumida. Em caso de excedente a empresa de distribuicdo remunera
o produtor com base no preco da energia produzida a base de carvao.

ESTADOS UNIDOS - O sistema de distribuicdo de energia americano é diferente do sistema
brasileiro. A rede é publica e quem vende energia é o gerador. A politica é de incentivo de
projetos de geragao a partir de contratos de PPA (Power Purchase Agreement), Produc¢ao
de Energia ou Leasing, associando a venda de energia a energia gerada.

Os principais fatores para o crescimento no pais, foram as diversas modalidades de
financiamentos para a instalacao de geracao distribuida. Os investidores apresentam aos
bancos os PPAs, que sdo contratos estruturados para venda de energia ou apresentam o
modelo Leasing, mas também houve elevado niumero de consumidores que optaram pelo
modelo chamado de Third-Party Ownership, em que empresas de private equity, por
exemplo, financiaram o Capex aquecendo e acelerando o mercado de energia renovavel.

O mercado financeiro americano percebe a geragao solar como uma ferramenta de
retorno financeiro e econémico, também fora dos EUA. Sistemas de fundos de pensdo e
endowments de Universidades também passaram a investir em geracao distribuida fora
do pais.

Para o consumidor residencial, 43 Estados oferecem o sistema Net Meetering com a
compensacdo direta do consumo de energia (1:1). Na Califérnia uma legislacdo especifica
determina meta de 50% de geracdo proveniente de fontes renovdveis até 2030 e
obrigatoriedade de instalacdo de sistemas fotovoltaicos em novas residéncias.

MEXICO - pioneiro na industria edlica gragas a a¢cdo de fomento tecnoldgico do governo.
O crescimento acelerado foi fomentado por politicas publicas de estimulo ao
desenvolvimento de tecnologia para atrair investimentos privados e por linhas de
financiamento junto ao banco de desenvolvimento do pais (Nafin — Nacional Financiera)
dedicados a energia renovavel.

O resultado do crescimento expressivo da geragao distribuida no pais foi a aplicagdo de
financiamentos domésticos e internacionais para projetos pilotos, o incentivo ao setor
privado através de aplicacdo de tarifas subsidiadas, programas publicos para o setor de
pesquisa, e a utilizacdo de recursos do Global Environmental Facility e do Clean
Technology Fund.

El SALVADOR — Em dezembro de 2015 a Japan Internacional Cooperation Agency (JICA)
através do Japan Economic Research Institute Inc, realizou um estudo de verificacao sobre
o setor de eficiéncia energética, abordando na Republica de El Salvador, o uso de
iluminacdo LED em prédios publicos, implementacdo de climatiza¢do e sistema de bombas
eficientes. O estudo aborda os problemas institucionais para sua implementacao,
modelagem financeira para cada tipo de projeto de eficiéncia energética e
sustentabilidade, e as suas demandas de investimento e de acesso a crédito.
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O pais realizou inumeros projetos piloto para disseminacdo da cultura verde,
implementou politica de fundo garantidor nacional que traz a garantia financeira aos
agentes publicos e privados financiadores diretos de investimentos em eficiéncia
energética e geracao distribuida.

Os tomadores publicos ou privados tomam recursos dos agentes financeiros com a
exigéncia da elaboracdo dos projetos por entidade acreditada pelo governo,
proporcionando seguranca para a implementacao dos projetos. O estudo contemplou a
realizacdo de investimentos na capital S3o Salvador e seus arredores para os ministérios,
empresas publicas e governos locais que foram os destinatarios dos fundos da
propriedade plena das usinas de gera¢dao, denominados fiducidrios da promogdo de
economias de energia no setor publico.

As politicas publicas parecem apresentar sistemas de subsidios a instalagdao e geracdo, no
momento inicial e “nascimento do mercado” migrando para a compensacdo ou subsidio
equivalente a energia economizada ou ao custo energético por fonte ndo renovavel.

O resultado destas politicas aplicadas fomenta a instala¢ao, conforme coluna da esquerda
gue apresenta a capacidade instalada no ano de 2017. Politicas de longo prazo resultaram
numa geracao significativa em paises como EUA, Japdo e Alemanha, e mesmo as politicas
dos ultimos 5 anos, levaram a China ao primeiro lugar em capacidade total (coluna direita)
O Brasil aparece em 109 lugar em incremento anual de capacidade instalada o que
demonstra o forte desenvolvimento do setor.

1 - China 53 GW 1 “ China 1316W

: EHE g 10,6 GW : BE USA 51GW

3 aw  India 9,16W 3 @ Japan 49 GW

4 ® Japan 7GW ., Germany 42 GW

5 Turkey 2,6 GW 5 I I Italy 19,7 GW

b - Germany 1,8 GW 6 —— India 18,3 GW
=i i =

7 Australia 1,25 GW 1T = UK 12,7 GW

8 (@,  Korea 1,2 GW 8 I I France 8 GW
N L2 e -

9 s UK 0,96W 9 Australia 712 GW
o il [ i

10 Brazi 0,96wW 10 : Spain 5,6 GW

Fonte: FGVces, 2018; pagina 19.
Figura 2.1 - 10 maiores paises segundo o aumento anual de capacidade instalada (esquerda) e
capacidade instalada total em 2017 (direita)
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SAO PAULO - Conforme analisado pelo benchmark internacional, a politica publica
fortalece o mercado de energia renovavel através dos incentivos para investidores diretos
no setor energético, e se propde a atuar conjuntamente nos cenarios econdmico, social e
ambiental. A politica se realiza através do desenvolvimento da geracdo distribuida de
energia sustentavel.

Um importante aspecto para a definicio do modelo de atua¢cdo do GESP como promotor
do desenvolvimento de energia sustentavel é entender o impacto no mercado de sua
entrada na compensacdo de consumo e o melhor investimento do dinheiro publico.

Num primeiro momento, a entrada do GESP no mercado é essencial porque aporta o peso
especifico do governo ao mercado. Isto é, quaisquer decisdes sobre regulagdo passam a
afetar esse importante ator que deve participar ativamente do processo regulatério
federal.

Também, passa a ser um consumidor que induz o aumento da produc¢do de pecgas e traz
um nivel de exceléncia na instalacdao e operacgdao de sistemas a partir das definicdes de
contratacdo que sejam estabelecidas. As compras publicas delimitam critérios minimos
de mercado e passam a ser referéncia e exigéncia dos demais atores publicos como
municipios, e de outros envolvidos, como concessiondrias.

Por outro lado, o maior potencial de resultado social a ser alcangado com o investimento
publico ndo é compensar a totalidade dos gastos publicos em energia com geracao solar.
Isto porque o beneficio econbmico do investimento publico € menor que o beneficio
privado. Também, a capacidade de alavancar o mercado com ac¢des simples como o
financiamento direto de investimentos no mesmo valor que compensaria o consumo
energético do GESP causaria uma revolugdao no mercado privado.

Assim, é necessario balancear a politica publica de geracdo solar fotovoltaica ente a
participacdo do GESP como consumidor até que se torne um agente relevante para
alavancar o mercado e a participacdo como fomentador indireto (financiamento, subsidio,
seguro, garantia, outros modelos) como melhor resultado econ6mico (para toda a
sociedade) do investimento publico.

As agdes de politica publica que podem impulsionar GD no Estado de Sdo Paulo sdao, ndo
exaurindo as opc¢oes:

e Criacdo de um fundo de seguros e garantias para linhas de crédito para eficiéncia
energética e geracao distribuida sustentavel

e Redugdo do custo de tecnologia através de incentivos fiscais;

e Definicdo de metas de participacdo da energia renovavel em sua matriz;

e Participagao ativa no mercado instalando sistemas de geragao solar;

e Definicdo de marcos regulatérios como por exemplo portabilidade de geracao.
Subsidios (feed in tariff), temporalidade assegurada de contratos e subsidios;

e Continuidade de isencdo de impostos;
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e Contratacdo por novos modelos de negdcios (leasing, PPA) e financiamentos
publicos.

Na composi¢cdo da estrutura deciséria sobre energia, o Ministério de Minas e Energia
(MME) representa a Unido como poder concedente e formulador de politicas publicas.
Atua como indutor e supervisor da implementacdo dessas politicas em varios setores,
incluindo recursos energéticos e energia elétrica, cabendo a ele zelar pelo equilibrio
conjuntural e estrutural entre a oferta e a demanda de recursos energéticos no pais. A
energia, de modo geral, é tratada em nivel nacional.

O debate de ampliacdo do mercado e energias renovaveis é concentrado na Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) que tem por missdo proporcionar condigcoes
favordveis para que o mercado de energia elétrica se desenvolva com equilibrio entre os
agentes e em beneficio da sociedade.

No caso de energias renovaveis existe um desequilibrio na composicao da politica publica
para o setor. Muitas das medidas que podem impulsionar o uso da energia solar
fotovoltaica no Brasil, sdo de cunho regional. Em geral, carecem de estratégias para
impulsionar esse desenvolvimento que muitas vezes ndao compdem as diretrizes do MME
e posterior detalhamento e implantacdo pela ANEEL. Sem a participacdo de governos
estaduais na ativacdo de politicas regionais as acdes tém sido pouco efetivas e
postergaveis.

Os governos estaduais tém como atuar no desenvolvimento do setor de forma mais
abrangente (geracdo de energia de fontes renovaveis, fomento, financiamento, suporte
técnico, certificacdo, inducdo do parque industrial, etc). Na esfera federal, a ANEEL
também pode acelerar o mercado fotovoltaico brasileiro através do relacionamento e
participacdao de governos e sociedade por intermédio de audiéncias, consultas publicas,
audiéncias publicas, reunides e eventos no congresso nacional, reunides publicas de
diretoria, e principalmente viabilizando politicas estaduais.

2.2 Compensagao de Energia de Geragao Distribuida
e Net Metering / Feed in Tariff

No modelo Net Metering, utilizado no Brasil, o dono da usina fotovoltaica recebe um
crédito da soma total gerada pela usina, na fatura de energia, abatendo o consumo
equivalente em quilowatts-hora (kWh).

Inicialmente é possibilitada a troca de energia com a concessiondria, ou seja, gerar um
crédito de energia para uso posterior ao momento da geracdo. Os medidores instalados
nas usinas, comércios ou residéncias precisam ser bidirecionais para permitir a medicao
da compensacdo, e esta troca do medidor tradicional é realizada sem 6nus para o
consumidor.

15

" | NIPPON KOEI [pC



BID SAOPRULO

Banco Interamericano GOVERNO DO ESTADO | iieiiira e meio ambiente

de Desenvolvimento

Este modelo é o mais utilizado nos EUA e nos paises da América Latina, onde o gerador é
cobrado e é creditado pela mesma tarifa, a tarifa do contrato de energia com a
distribuidora.

No Brasil, o saldo excedente ao consumo pode ser utilizado por até 60 meses.

No modelo Feed- in-Tariff, ocorre a venda de energia para a distribuidora local. O Brasil
ndo adota esta modalidade de compensacdo de energia gerada no modelo geracdo
distribuida.

Observamos que num primeiro momento, os paises incentivaram a instalacdo de micro e
mini geracao através de tarifas “feed in” para compensar o custo inicial elevado da
implantacdo, viabilizando assim, a instalacdo de usinas de geracdo de energia. O incentivo
passou a ser retirado gradativamente, posteriormente, inclusive quando da observancia
da reducdo do custo da solucdo (custo de placas solares, por exemplo). No Brasil ndo
houve a necessidade de incorporar o beneficio tarifario.

2.3 Seguranca Regulatoéria

A acessibilidade a autoprodugdo através de GD foi regulamentada em 2012 com a
implantacdo da Resolucdo 482/2012, autorizando a mini geragdo e a micro geragao, e
posteriormente ratificacdo e retificacdo de itens ainda restritivos, através da 687/2015.

A atualizacdo da Resolucdo Normativa trouxe seguranca para os investidores de GD, pois
as novas regras simplificaram o processo de conexdo a rede da distribuidora, alteraram o
prazo dos créditos ndo utilizados (excedentes ao consumo) de 36 para 60 meses e
introduziram o modelo autoconsumo remoto, possibilitando que os créditos fossem
utilizados para o abater o consumo de varias unidades do mesmo titular, modelo net
metering ou sistema de compensacao de energia.

Contudo, o processo de regulamentag¢ao vem ocorrendo de forma negociada entre todas
as partes, transparente entre consumidores, distribuidoras, geradores e governo, e deve
resultar em alteragGes das regras atualmente vigentes. Iniciada pela CP10/2018 (Consulta
Publica) e com previsdo da mudanca da resolucdo para 2019, é possivel prever certa
inseguranca regulatéria que precisa ser mitigada de modo a ndo impactar
empreendimentos pré-existentes, sua modelagem financeira, reduzir risco e garantir a
viabilidade de novos empreendimentos. No nivel federal, o direcionamento que esta
alteragdao tomar, pode significar uma mudan¢a na politica publica, resultando no
desestimulo ao investimento e expansdo da autogeracdo de energia solar fotovoltaica.

Espera-se que haja um periodo transitdrio, para que os efeitos de revisao da Resolucao
ANEEL n? 482/2012 impactem empreendimentos pré-existentes, porém o efeito sobre a
modelagem financeira dos projetos ndo seria completamente eliminado, podendo afetar
seus prazos de payback e a modalidade de compensacdo/faturamento da expectativa de
receita, conforme riscos mais relevantes, conhecidos até o momento, analisados a seguir:
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MODELO DE COMPENSACAO: Regras aplicaveis a micro e mini geracdo distribuida
(Resolucdo ANEEL n2 482/2012 e 687/2015) apontam para o modelo de
compensacdo. Este modelo de compensacdo da energia gerada através de GD e
todo o processo atual pode ser afetado com a expectativa de mudanca da
resolugdo.

Atualmente, os dados de geracdo distribuida sdo inseridos nos sistemas das
distribuidoras, para faturamento, de forma manual, através de tabela de rateio de
utilizacdo dos créditos pelo consumidor. A auséncia de automacgao coloca em risco
o sistema de créditos de compensagdo tanto para o consumidor quanto para o
gerador. Este processo traz hoje, custos de implantagdo de sistemas de controle e
de gestdo para os investidores.

O texto final a ser considerado pela ANEEL sobre empreendimentos pré-
existentes, demanda uma contribuicdao do poder publico estadual como principal
interessado no desenvolvimento econdmico e tecnoldgico de sua matriz
energética.

A Nota Técnica n? 0062/2018, faz referéncia a possiveis alteracdes das formas de
compensacgado de geracao de energia elétrica. O texto da nota, transcrito abaixo,
sugere que eventuais mudancgas poderiam ser aplicadas a empreendimentos pré-
existentes, apds o periodo pré-determinado:

“45. Além disto, deve-se assegurar que os agentes que
instalaram GD mantenham a forma de compensacdao que era
vigente na época de sua conexao por periodo pré-determinado. Em
outras palavras, isso implica que quaisquer mudancas na forma da
compensagao devam valer apenas para os acessantes conectados
a partir da vigéncia da nova norma, e nao interfiram, dentro de
determinadas condi¢cdes e num horizonte definido, naqueles que
ja estdo conectados. A consequéncia de ndo se aplicar esse
principio seria a elevacdao do risco regulatério, desestimulando
interessados ou aumentando o prémio de risco exigido.”

ACESSO A CREDITO - O acesso a crédito e ao custo do capital relacionados a GD
foram apontados pela ANEEL, na Consulta Pdblica CP10/2018. A Nota Técnica
apresenta valores relacionados a financiamentos disponiveis no mercado, que
tenham sido levados ao seu conhecimento, até o momento. Além disto, a ANEEL
sugere valores para o custo do capital do investimento através de recursos
préprios, deixando de considerar alguns itens, como custos do pré-projeto,
contratacdo de juridico, confeccdo contratual, consultorias ou custos de despesas
de deslocamentos.

A ANEEL espera que através da CP10/2018 — Consulta Publica n2 10/2018, Nota
técnica n2 0062/2018-SRD/SCG/EM/SGT/SRG/SMA, receba contribui¢cdes, com
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cendrios de acesso a crédito e a revalidacdo do custo de capital, aplicdveis ao
mercado atual. Este estudo pode influenciar o crescimento da geracao distribuida
e as alternativas de compensacdao da energia elétrica oriundas de usinas na
modalidade geracdo distribuida.

Os temas presentes na Consulta Publica 10/2018 e na Nota Técnica n? 0062/2018 que
podem interferir na avaliacdo de viabilidade técnica e econdmica dos empreendimentos
de geracdo distribuida, ndo se restringem aos dois itens mencionados anteriormente. E
necessaria uma avaliacdo aprofundada dos documentos e o posicionamento do Governo
do Estado de S3o Paulo para compatibilizar a politica publica em desenvolvimento com o
debate regulatério na esfera federal.

O Governo do Estado de S3do Paulo, através da Secretaria de Energia e Mineracao (SEEM),
fez diversas contribuicdes referentes a Consulta Publica, n2 10/2018, visando colaborar
com o aprimoramento das regras aplicaveis a microgeracdo e minigeracao distribuida,
estabelecidas pela Resolu¢do Normativa n2 482/2012. Dentre elas, vale destacar:

a)

b)

c)

Periodo de transicdo para as novas regras de compensacao: “A SEEM
entende que, visando estabelecer previsibilidade e seguranca juridica e
regulatdria ao investidor, a forma de compensag¢ao vigente na época da
conexao deva ser valida até o fim da vida util do sistema”

Adocdo da Portabilidade, na compensacdo feita através de geracdo compartilhada
ou autoconsumo remoto: “A SEEM entende que a drea de concessdao da
Concessionaria Distribuidora ndo deva ser um fator limitante a compensacao de
energia no ambito da geracdo compartilhada e do autoconsumo remoto, haja visto
gue temos areas de uma mesma concessdo ndo contiguas, ou seja, areas de
concessdo distintas. Neste contexto, sugere-se a adoc¢do da Portabilidade”

Manutencdo do limite de 5 MW na REN n? 482/2012: “A SEEM ndo vé qualquer
comprovacdo fatica de que exista uma concorréncia perversa, provocada pelo
limite de 5SMW, vigente pela REN 482/2012. (...) A SEEM entende que o limite de
5MW deva ser mantido”

Adicionalmente, é necessdrio que o GESP faca a adesdo ao Convénio do Conselho Nacional
de Politica Fazenddria (Confaz) ampliando de 1MW para 5 MW a poténcia maxima
permitida para obtencdo de isencdo de ICMS no Estado.
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3 AS FONTES DE PRODUCAO DE ENERGIA EM GERACAO DISTRIBUIDA

Quanto as fontes de geracdo de energia elétrica, a GD pode ser explorada hoje, através
de fontes renovaveis (fotovoltaica, edlica, biogas de biomassa) e cogeracéo.

Cabe ao Governo do Estado priorizar fontes limpas e renovadveis e aumentar a
diversificacao da matriz energética através do uso de gas natural, biomassa, energia edlica
e energia solar fotovoltaica.

Vale ressaltar que no cendrio atual, os projetos de geracdao de energia na modalidade
geracgao distribuida tem a compensacdo de energia injetada na rede através de todas as
componentes da TUSD (Tarifa do Uso do Sistema de Distribuicdo) e da TE (Tarifa de
Energia), independente da fonte utilizada, o que traz uma economia significativa para o
projeto, além do incentivo fiscal.

3.1 Solar

Aquisicdo e implementacdo de sistemas de painéis solares fotovoltaicos, cujo
dimensionamento da usina é baseado em uma avaliacdo de consumo minimo por parte
das unidades consumidoras que serdo foco da compensacado de energia.

O escopo abrange os equipamentos de gera¢ao fotovoltaica, inversores de conexdo a
rede, transformadores, sistema de monitoramento e os demais itens para o perfeito
funcionamento da UFV (Usina Fotovoltaica).

As usinas sdo instaladas, conectadas a rede de distribuicdo e ndo de transmissdo, testadas
e postas em funcionamento, permitindo exportar energia gerada para a rede da distribuidora.
O procedimento de instalacdo envolve a solicitacdo de conexdo as concessiondrias através de
projeto, anotacdo de responsabilidade técnica (ART) e outras documentacdes exigidas. Até 5 MW
nao é exigido o licenciamento ambiental no estado de Sdo Paulo, com excecdo da instalacdao em
areas de protecdo de manancial (Resolu¢do SMA n2 74/2017).

A cadeia produtiva da energia solar fotovoltaica percorre um longo caminho até a efetiva geragao
de energia, passando por construcdo técnica dos projetos, aquisicdo de equipamentos, instalacao,
manutencdo e operacao de sistemas solares gerando emprego e renda. Analisando a estrutura
produtiva, no momento ainda carece agregar produ¢ao em solo brasileiro de equipamentos hoje
importados, em especial de células fotovoltaicas.

A cadeia produtiva foi assunto de estudo realizado pelo Sebrae no Estudo de Mercado —
Encadeamento Produtivo: ENERGIA FOTOVOLTAICA — 2017, que apresenta a divisdo em seis
segmentos:

1) Empresas de consultoria em sistemas solares.

2) Empresas do setor de purificagdo de silicio.

3) Empresas produtoras de materiais semicondutores fotovoltaicos (células e médulos).
4) Empresas produtoras e representantes de painéis fotovoltaicos.
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5) Empresas de equipamentos auxiliares e material elétricos e eletronico (baterias,
acumuladores, sensores, inversores, controladores de carga).
6) Empresas especializadas em servigos de instalagdo e manutencgado.

A Figura 3.1 demonstra um desenho esquematico de uma usina fotovoltaica junto com a carga e
a Figura 3.2 uma usina fotovoltaica remota.

Fonte site: http://www.jornalfolhadosul.com.br/noticia/2017/09/06/usina-fotovoltaica.
Figura 3.1 - Desenho esquematico de usina fotovoltaica junto a carga

L

, 4 ¥ Usina Solar

Consumidor Final

Fonte site: https://www.portalsolar.com.br/usina-solar.html.
Figura 3.2 - Desenho esquematico de usina fotovoltaica remota

3.2 Central Geradora Hidrica - CGH

Central Geradora Hidrica cujo licenciamento ambiental é exigido junto com a declaracao
e reserva de disponibilidade hidrica, pois esta sujeita ao risco das mudancas climaticas
oriundos do regime de chuvas que muda a capacidade de geragdo da usina.

Ndo é permitida pela ANEEL que sejam conectadas usinas ja existentes (chamadas de
ativos pré-existentes) para compensacado de energia no modelo geracdo distribuida, sendo
exigida nova construgao.
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A Figura 3.3 representa um desenho esquematico de uma CGH.

LA

=

=

Fonte site: EPE http://www.uhecastanheira.com.br/.
Figura 3.3 - Desenho esquematico de uma CGH

3.3 Energia De Biomassa

Inclui diversas fontes como utilizacdo de pontas de cana e bagaco de cana, dejetos de
animais, desejos de plantas, restos de madeiras, casca de arroz e palhas, lenha e carvao
vegetal. S3o as chamadas fontes agroindustriais. Para aquelas que geram calor com o
processo de producdo de energia, é exigido um hospedeiro térmico — indUstria associada
que utilize a energia térmica, em parceria com a utilizagao da geragao elétrica.

O principal risco desta fonte é o insumo, ou seja, o risco da falta do suprimento do
combustivel da usina: seja pela sazonalidade das safras seja por quebra do fornecedor/

fornecimento no médio-longo prazo.

A Figura 3.4 demonstra um desenho esquematico de uma usina de biomassa.

Fonte site: Revista MD Networking https://marisadiniznetworking.blogspot.com/.
Figura 3.4 - Desenho esquematico de uma usina de biomassa
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3.4 Biogas de Aterro Sanitario

O escopo abrange os equipamentos de geracdo a partir de biogas capturado do aterro de
residuos solidos, utilizando sistema de tratamento de gas, compressores, tratamento do
condensado e queima do biogas com consequente uso de conjuntos moto geradores além
dos demais itens para o perfeito funcionamento da UTE- Usina Termoelétrica. A usina é
conectada a rede da distribuidora, testada e posta em funcionamento.

Mais uma vez, existe o risco do fornecimento do insumo biogds, com exaustao dos aterros
sanitarios, que também esta suscetivel a mudanc¢as no marco regulatério e nas regras de
licenciamento ambiental para cadeia de Residuos Sdlidos. O dimensionamento das
Centrais Geradoras de Energia a Biogas é baseado na demanda do consumidor.

A Figura 3.5 demonstra um desenho esquematico de um aterro sanitdrio preparado para
captacdo do biogas.

Setor

Concluido Drene de Agues

de Superficie .
- A _ Dreno de Gas
-

Setorem !
Implantagéo:?

~=~cCélulas de lixo
._Selo de Protegéo

7 - Mecénica
Lengol Fredtico

/
Dreno de Chorume

/ \
Camada Geomembrana

Fonte site: https://www.todamateria.com.br/aterro-sanitario/.
Figura 3.5 - Desenho Esquematico de um aterro sanitario preparado para captacao do biogas

3.5 Eodlica

Aquisicdo e implementacdo de sistemas de aerogeradores, cujo dimensionamento da
Usina é baseado em uma avaliacdo de consumo minimo por parte das unidades
consumidoras que serdo foco da compensacado de energia.

O escopo abrange os equipamentos de geracdo, aerogerador edlico, turbinas, torre,
motores, pas e demais componentes. As usinas sdo instaladas, conectadas a rede de
distribuicdo e ndo de transmissdo, testadas e postas em funcionamento, permitindo
exportar energia gerada para a rede.

Vale ressaltar que os aerogeradores tem sido expandido em poténcia instalada (alguns
acima de 5MW — limite regulatdrio para GD) nos ultimos anos. Por sua vez, os incentivos
tributarios de ICMS dados pelo Estado de Sdo Paulo restringem-se a 1MW, sendo o
segmento de aerogeradores de menor porte menos desenvolvido recentemente.

A Figura 3.6 demonstra um desenho esquematico de uma usina edlica.
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Fonte site: https://evolucaoenergiaeolica.wordpress.com/aerogerador-de-eixo-horizontal/.
Figura 3.6 - Desenho esquematico de uma usina eélica

3.6 Cogeracao Qualificada

A cogeracdo inclui também a geracdo a partir de combustiveis fosseis, que ndo possui
caracteristicas de energia renovavel, entdo apesar de ser uma op¢ao, questionamos se a
cogeracdo a partir de combustiveis fésseis deve ser admitida como projeto para o Governo
de S3o Paulo, em virtude de ser conflitante com sua intencdo de apoiar projetos
sustentaveis e promocgao de fontes renovaveis.

A Figura 3.7 demonstra um desenho esquematico de uma usina de cogeracao.

|
Fonte site: Noticia Portal EA - http://www.daelt.ct.utfpr.edu.br/. -
Figura 3.7 - Desenho esquematico de uma usina de cogeragao

3.7 Sistemas Hibridos

E possivel combinar as solugdes de geracdo fotovoltaica, outras fontes conjugadas para
melhorar a curva de poténcia/carga e melhor utilizar o custo de demanda contratada para
a unidade consumidora-geradora.

Algumas solu¢des que combinam sistema edlico e fotovoltaico ja operam no Brasil, assim
como outros projetos promissores combinando CGH, Solar (flutuante ou no solo) e
biodiesel poderiam ser alternativas apoiadas pelo Governo do Estado.
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A Figura 3.8 ilustra um desenho esquemadtico de um sistema hibrido.

Figura 3.8 - Desenho esquematico de um sistema hibrido

Existem fatores limitantes para o tamanho das usinas geradoras em GD conforme limites
de poténcia instalada para micro e mini geracdo. A ANEEL informa através da Resolucdo
687/2015, o limite de 5SMW para mini geracdo e de 75kW para micro geragdo distribuida.
Este patamar foi estabelecido de acordo com o limite para conexdo da respectiva unidade
consumidora de baixa tensdao para micro geracao e média tensdo para mini geragao.

Pensando nestas consideracdes regulatérias, é necessaria a identificacdo de grupos de
unidades consumidoras do Governo de Sdo Paulo para estabelecer o limite de cada usina
geradora de energia na modalidade geracao distribuida.

A legislacdo vigente regula a soma de varios CNPJ (publicos ou privados) ou varios CFPs
para este tipo de exploracdo de GD, que cria a oportunidade de geracdo local de energia
por condominios e consorcios, para utilizacdo da energia gerada via empreendimentos de
multiplas unidades consumidoras.

Esta opcdo beneficia o projeto do Governo do Estado que poderda somar
empreendimentos com diversos CNPJ em seus municipios, viabilizando a instalacdo de
usina remota ou em unidade pré-existente com demanda contratada nao consumida pela
unidade, dentro do ambito de atuacdo de uma mesma distribuidora de energia.

E digno de nota, o descasamento do fluxo de caixa de um empreendimento de geracdo
distribuida instalado atualmente, independente da fonte escolhida e do modelo de
compensacdo individual ou consorciado. O investimento é feito integralmente no
primeiro ano, a ponto de deixar a usina operando, e a producdo de energia se inicia apenas
apds a sua conclusdao, em média com 12 meses de prazo. A primeira receita do projeto se
inicia apds todo este fluxo.

Ha que se considerar todos estes tdpicos para o calculo do financiamento do investimento
da fonte solar, por exemplo: O&M, custo apds o0 152 ano paratroca dos inversores, seguro
garantia (% do financiamento) , seguro opera¢dao (% do imobilizado), financiamento
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(assumindo percentual de equity), percentual do capex em ddlar ou moeda estrangeira,
percentual do capex em reais, duracdao do contrato, custo do financiamento, custo do
capital préprio, reajustes pelo IPCA ou IGP-M, data da primeira parcela de faturamento.
Estes sdo elementos que precisam ser considerados na definicio de uma politica de
subsidios e financiamento para a promoc¢ao da eficiéncia energética e geracao distribuida
sustentavel.

Na esfera federal, é importante analisar o impacto monetario da desindexac¢do sobre os
equipamentos de energia renovavel, potencializando a importacdo ou, ainda a
transferéncia de tecnologia com a instalacdo de fabricas de células fotovoltaicas no pais.

3.8 Competitividade da geracao distribuida solar fotovoltaica no Brasil

A energia solar fotovoltaica tem levado vantagem em relacdo a outras fontes no Brasil no
modelo de geracdo distribuida. Isto se deve a sete fatores principais:

1) Agilidade com que uma drea é liberada pelo licenciamento ambiental ou até isenta da
necessidade do licenciamento. A energia solar ndo polui o ambiente. A poluicdo
decorrente da fabricacdo dos painéis é controlada.

2) Custo caindo, tornando a solu¢cdo economicamente vidvel e competitiva, em funcao
da queda do preco por mega-watt instalado face os ultimos anos.

3) Diversificagdao no uso, tendo uso crescente progressivo da energia solar residencial e
sendo possivel sua utilizacdo na producdo de energia elétrica em maior escala através
de usinas solares para pequenas e médias empresas, condominios, grandes
consumidores, governo e industrias.

4) Manutenc¢do minima apds sua entrada em operagao.

5) Longo tempo de vida util dos painéis fotovoltaicos e equipamentos (25 anos)
tornando economicamente atrativo o investimento.

6) Instalagdo em pequena escala ndao obriga a enormes investimentos em linhas de
transmissdo, uma vez que sua conexdo se faz na linha de distribuicdo (on-grid) e
podendo ser instalada também em lugares remotos ou de dificil acesso (off-grid).

7) Alto potencial de gera¢ao no Brasil.

Os itens mencionados acima tornam a energia solar fotovoltaica competitiva em
comparacdo com as fontes ja instaladas e seu crescimento é refor¢cado pelo incentivo de
compensacao da energia consumida em 1 para 1. Em termos gerais o produtor de energia
economiza a tarifa de energia local conforme sua produc¢ao. Essa economia também pode
ser comercializada pela locagdo de equipamentos instalados junto ou longe da unidade
consumidora.

Ainda assim, por uma particularidade da energia solar e em termos de planejamento
energético, é necessario salientar que a energia solar fotovoltaica: (i) ndo é despachavel,
Usinas térmicas e hidrelétricas sdo fontes de energia despachaveis porque podem
produzir energia constantemente ou quando solicitado, enquanto a energia solar, sem
armazenamento, é considerada menos despachavel por depender do periodo diurno. O
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armazenamento em baterias é a busca da solucdo para este item e a queda dos precgos
das baterias podera impulsionar o setor fotovoltaico; e, (ii) ndo estd contemplada no
ProINFRA,- Programa de Incentivo as Fontes Renovaveis - criado pela Lei n? 10.438/2002,
e que tem o objetivo de aumentar a participacdo de fontes alternativas renovaveis
(pequenas centrais hidrelétricas, usinas edlicas e empreendimentos termelétricos a
biomassa) na producao de energia elétrica.

3.9 Padroes de instalagdo de GD indicados

O Relatério 1, que apresenta a avaliacdo técnica e econdmica para instalacao de sistemas
de geracdo fotovoltaica nos prédios publicos do GESP, considerou vidveis trés modelos de
instalagdo para a Geragao Distribuida de energia solar fotovoltaica:

1 - Construcdo de instalacdes fotovoltaicas isoladas por unidade, de modo que atendam
apenas a demanda da unidade onde existe a instalacdo.

2 - Construcdo de instalagdes fotovoltaicas em dependéncias do GESP de até 75kWp,
incluindo compensagao por autoconsumo remoto agrupando unidades do mesmo CNPJ
dentro de uma mesma concessionaria.

3 - Construcdo de instalacdes fotovoltaicas para autoconsumo remoto em local fora do
ponto de consumo em plantas de até 5MWp atendendo um consércio de CNPJs do GESP
por locagdo de ativos, na area de uma mesma concessionaria.

O modelo indicado como prioritario para investimento pelo GESP em autogeracdo foi a
microgeragdo (75 kWp) junto a carga com excedente para autoconsumo remoto,
abatendo contas em baixa tensao de um mesmo CNPJ. Este modelo representa a melhor
alternativa em termos de economia porque ndo hd necessidade de incremento de custos
de demanda contratada, locagao de terreno ou elaboragao de contratos.

A minigeragao (5 MWp) em consorcio, abatendo o consumo de unidades em baixa tensao,
se mostra a segunda melhor opc¢do. Ainda que seja necessdrio contratar uma demanda
com a concessiondria, o gerenciamento de energia e a operacao e manutencao facilitada
influenciam nessa decisdo. Nao ha necessidade de licenciamento ambiental e as plantas
podem ser dispostas conforme o melhor potencial de geragdo por area, reduzindo custos
de instalacdo em comparacdo com a solucdo de micro geracdo. A forma de distribuicao
dos consércios deve priorizar o menor niumero de CNPJs que somem o potencial maximo
para minigeracdo (5 MWp), sempre dentro de uma mesma concessionaria.

A instalacdo de geracdo distribuida individualmente nos prédios (autoprodug¢ao) é uma
alternativa quando houver restricdes financeiras, CNPJ com uma unica unidade e
complexidade na formacao de consércio.

3.9.1 Geragao Distribuida — Autoproducado

Esse modelo foi a base inicial da andlise onde objetiva-se equipar cada unidade
consumidora com sistemas fotovoltaicos. Um modelo de aquisicdo individual pode ser
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versatil o suficiente para entidades como GESP que possuem autonomia administrativa
para compras, como delegacias.

E mais indicada para municipios isolados ou que estejam em concessionarias muito
restritas em termos de demanda como CPFL Mococa, CPFL Jaguari, CPFL Leste Paulista,
CPFL Sul Paulista e Energisa — Bragantina.

Nesse modelo o GESP realiza um pregdo eletronico de fornecimento e instalacdao de
equipamentos para uma ou mais instalacées determinadas. O fornecedor fara o estudo
especifico e a aprovacao de documentacdo junto a concessionadria, a instalacdo e a
operacgao assistida por dois meses para garantir a funcionalidade.

A equipe de zeladoria do edificio em questdo deve proceder com a manutencdo
preventiva. Critérios de compras devem ser estabelecidos conforme serd apresentado no
Produto 4 deste contrato.

Esse recurso se justifica em termos de economia da conta de luz do estabelecimento que,
passa a necessitar de muito menos recursos para conta de luz. O mesmo vale par
empreendimentos residenciais particulares e pequenas empresas com consumo proximo
a 8.000 kWh.

3.9.2 - Autoconsumo Remoto - Empreendimento com Gerag¢ao Excedente e
Muiltiplas Unidades Consumidoras

Ndo hd necessidade de implantar milhares de pequenos sistemas de geracdo para
compensar a energia consumida individualmente.

Alguns estabelecimentos estudados possuem 440m?2 ou mais disponiveis para a instalacdo
de moddulos fotovoltaicos. Assim, é possivel agrupar a demanda por CNPJ, computado a
totalidade de poténcia instalada necessdria e dividida em unidades instaladas de até
75kWp, em baixa tensao.

Resolugcdo 687/2015 — VIII — Autoconsumo remoto — caracterizado por unidades
consumidoras de titularidade de uma mesma Pessoa Juridica, incluidas matriz e filial, ou
Pessoa Fisica que possua unidade consumidora com microgera¢do ou minegeragdo
distribuida em local diferente das unidades consumidoras, dentro da mesma drea de
concessdo ou permiss@o, nas quais a energia excedente serd compensada.

Nesse modelo o consumo da unidade com a instalacdo sera abatido e o excedente sera
repartido para as demais unidades indicadas, conforme percentual indicado do
excedente. E necessario contratar um sistema de gerenciamento de demandas porque é
necessario acompanhar a demanda de cada unidade e revisar a divisdao de créditos entre
as unidades beneficiarias. Esta revisdo sé pode ser realizada de 60 em 60 dias, conforme
regras atuais das concessiondrias.
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Uma instalacdo deve custar aproximadamente R$330.000,00 conforme prec¢os de maio de
2018. O GESP pode realizar o investimento por Pregdo Eletronico, pode instalar e
conceder a M&O e a gestdo energética de grupos de sistemas ou pode agrupar mais de
60 empreendimentos para viabilizar a contratacao por PPP.

Para melhor atender aos interesses do Governo de S3ao Paulo, este modelo precisa ser
aprimorado junto ao drgao regulador, pois o Estado de Sdo Paulo tem um nudmero
expressivo de Concessionarias e que com a restricdo de instalacdo da Usina em locais de
mesma concessdao do consumo, o autoconsumo remoto ndo pode ser realizado em
gualquer regido dentro do mesmo Estado.

Como exemplo, mencionamos que uma escola na area de concessdo da cidade de S3do
Paulo (Eletropaulo) ndo poderia ser somada a carga de uma Usina instalada na area de
concessdao de Campinas (CPFL Paulista), fato que ndo ocorre em Minas Gerais por
exemplo, que tem praticamente uma Unica drea de concessao explorada pela CEMIG.

Para este ponto propomos ao Governo de S3o Paulo, a importancia de se abordar o
assunto de migracdo de créditos entre concessiondrias (Portabilidade)

3.9.3 - Geragao Compartilhada - Consdrcios

Os consumidores ndo precisam estar na mesma localidade ou areas contiguas para se
reunirem sob a forma de consdrcio ou cooperativa e constituir a Usina de Geracdo de
Energia em localidade diferente da carga (local de consumo). Também ndo precisam
pertencer a um mesmo CNPJ.

Resolugcdo 687/2015 - VII — geragdo compartilhada: caracterizada pela reunido de
consumidores, dentro da mesma drea de concessdo ou permissdo, por meio de consorcio
ou cooperativa, composta por pessoa fisica ou juridica, que possua unidade consumidora
com microgeragdo ou minigeragdo distribuida em local diferente das unidades
consumidoras nas quais a energia excedente serd compensada.

Nestes casos o melhor mecanismo pode ser instalar sistemas de minigeragao na melhor
localizacdo em termos de potencial de geracdo possivel compensando a energia
consumida ainda restrita a uma Unica concessionaria.

Instalar uma planta de 5.000 kWp possibilita atender uma gama de edificios consumidores
publicos por meio de um consércio que indica o rateio da compensacdo entre os
participantes. Com investimento proximo aos R$20 milhées é um modelo elegivel para
uma PPP, com prazo de até 25 anos (garantia dos equipamentos) e posterior entrega para
0 GESP (modelo Built Operate Transfer). Nesse caso esta incluso no periodo da Sociedade
de Propdsito Especifico a gestdo energética com atualizacdo da partilha entre os
consorciados e M&O do sistema. Os custos de financiamento passam a integrar a tarifa
mensal a ser paga pelo GESP num modelo de locagao de ativos e o montante de capital
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circulante final é maior, exigindo maiores garantias por parte do Governo. Ainda, o
terreno de instalacdo pode ser cedido (terreno publico) ou incluido no custo de locagéo.

Mas o GESP tem disponivel acesso a crédito mais barato que investidores privados através
de financiamentos internacionais e com prazos adequados. Desta forma, é possivel que o
governo construa as instalagdes e realize uma concessao de manutengdo, operagdo e
gerenciamento energético do contrato de consdrcio. Em uma primeira percepg¢ao este é
o caminho mais econdmico e seguro para as instalagGes publicas.

Vale reforcar que o Brasil ainda ndo atua com base no entendimento internacional em
gue o empreendedor comercializa quotas partes da usina, entre diversos interessados,
gue podem ser pessoas fisicas ou juridicas, e estas quotas de participacdo podem ser
disponibilizadas a eles em unidades de energia (x kWh) ou em retorno financeiro. Nosso
sistema atua exclusivamente com percentuais de geragao.

Observando modelos privados de geracdo compartilhada, existe a possibilidade de
sistemas Unicos em condominios residenciais, por exemplo, atuando em consdrcio a partir
dalocacdo de ativos de um mini ou micro gerador. Ainda que seja um negdcio de pequena
escala, pode ser multiplicado.

As Empresas de Servicos de Energia (ESCO) assumem protagonismo com esse sistema
porque podem atuar tanto na geragdo quanto na eficiéncia energética das empresas.
Também atuam com o recurso agua.

4 IDENTIFICAGAO DE ORGAOS NACIONAIS E MECANISMOS DE FINANCIAMENTO

Como analisado até o momento, as tecnologias de geracdo distribuida sustentavel, ainda
sdo novidades no pais e passam por processo de consolidacdo do mercado consumidor,
produtor e desenvolvedor de tecnologia. Ao mesmo tempo, o sistema financeiro publico
e privado nacional vem criando alternativas para financiamento e suporte deste novo
mercado, prospectando resultados econdmicos bastante favoraveis, contudo a auséncia
de uma politica publica nacional ou estadual bem definida e que abranja demais itens
além do fiscal, restringe a rdpida expansdo deste setor.

Os bancos e agentes financeiros possuem linhas de crédito que se prontificam a analisar
propostas de financiamento para eficiéncia energética, energias renovaveis,
sustentabilidade e até mesmo equipamentos industriais, definindo as taxas de juros,
prazos, garantias e valores envolvidos.

Entende-se que o financiamento é um conceito estrutural para uma politica publica
estadual, estratégico para o desenvolvimento e crescimento do mercado de tecnologias
sustentaveis. Observa-se na andlise de mercado de produtos de financiamento que
existem poucos produtos financeiros, em especial para a pessoa fisica ou o pequeno
empresario (FGVces, 2018).
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Ainda que ndo seja perceptivel para as instituicdes financeiras, os projetos de geracdo de
energia solar apresentam riscos de baixo impacto potencial e deveriam ter critérios
diferenciados de analise de risco nas operacdes (FGVces, 2018).

A seguir s3ao apresentados os mecanismos de financiamento encontrados, buscando
informacgdes de instrumentos praticdveis no mercado. Em termos gerais, observa-se que
o sistema bancario ja possui produtos destinados a este segmento. A partir da analise
sugere-se 0 benchmark para desenvolvimento de linhas eu atentam a politica publica
setorial.

4.1 Instrumentos do Mercado Brasileiro em Uso
4.1.1 Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES

Empresa publica federal, em suas linhas de financiamentos para grandes projetos de
energia solar, disponibiliza até 80% do custo da obra.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacdo:

e Taxa dejuros de 7,5% a.a. — taxa atrativa;

e A contrapartida minima é de 20%, podendo ser reduzida a 10% caso se viabilize a
aquisicdo das debéntures, pelo BNDES - condicdo que pode viabilizar o
financiamento. Na contrapartida - com possibilidade de emissdao de debéntures, o
BNDES se compromete a adquirir até 50% dessas debéntures.

e Os dados estdo disponiveis no site: http://www.bndes.gov.br

4.1.2 BNDES - FINAME

Empresa publica federal, em suas linhas de financiamentos para grandes projetos de
energia. O objetivo desta linha de financiamento é financiar a compra de equipamentos
novos. Sdo linhas com condigdes favoraveis a ponto de estimular a geragao renovavel.

As usinas edlicas ou biomassa, por exemplo, tem todos os seus componentes ja
produzidos no Brasil, porém no caso da usina fotovoltaica, a industria precisa seguir o
plano de nacionalizacdo progressivo dos equipamentos, regulamentado pelo BNDES -
Regra08 /14 “Metodologia para Credenciamento e Apuragdo de Conteudo Local de
Equipamentos Fotovoltaicos”.

A linha para pessoas fisicas e microempresas tem juros menores. Lancada na quinta-feira,
dia 27/09/2018. Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condicBes para
contratacao:

e Taxa de juros de TFB, TLP ou SELIC + 1,05% a.a. + % do Banco Credenciado - taxa
atrativa;

30

" | NIPPON KOEI [pC


http://www.bndes.gov.br/

BID SAOPRULO

Banco Interamericano GOVERNO DO ESTADO | iieiiira e meio ambiente

de Desenvolvimento

e Limite de financiamento de 100% do valor do ativo;
e Prazo de até 10 anos, com caréncia de até 2 anos.
e Os dados estdio disponiveis no site: https://www.bndes.gov.br/
wps/portal/site/home/financiamento/produto/bndes-finame-energia-
renovavel.

4.1.3 Desenvolve — SP

Agencia de Desenvolvimento Paulista, € uma sociedade por agdes — Agéncia de Fomento
do Estado de S3o Paulo S.A. E parte integrante da administracdo indireta do Estado de S3o
Paulo, e criou a Linha de Financiamento Economia Verde com o objetivo de reduzir 20%
as emissoes de CO;, de Sdo Paulo até 2020, e inclui o financiamento de sistemas solares
fotovoltaicos.

Voltado para pequenas e médias empresas da regido, o pagamento pode ser parcelado
em até 120 vezes com uma taxa de juros de 0,17% ao més mais a taxa da SELIC e opera
com participacdo de até 80% dos itens financiaveis.

Contempla a compra e instalagao de equipamentos para producao de energia renovavel:
placas solares, aerogeradores, caldeiras a biomassa, equipamentos para pequena central
hidrelétrica, biogds de aterro, entre outros.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cBes para contratacdo:

e Taxa dejurosde 0,17% ao més, mais taxa SELIC;

e Prazo para pagamento de até 120 meses;

e A contrapartida minima é de 20%, dos itens financiaveis;
e Os dados estdo disponiveis no site: desenvolvesp.com.br

4.1.4 Fundo Clima - Subprograma Energias Renovaveis — BNDES

Este Fundo apoia investimentos em geracdo e distribuicdo local de energia renovavel, o
desenvolvimento tecnoldgico e a cadeia produtiva do setor de energias renovaveis.

A taxa de juros depende da forma de apoio, do porte do cliente e de cada item financiado,
e como resultado a expectativa é obter taxa final de juros da ordem de 4% a 5,4% a.a.,
conforme a seguir:

(i) Apoio indireto (solicitacdo feita por meio de instituicdo financeira publica
credenciada pelo BNDES). Nas operacgdes indiretas, a taxa de juros é composta
pelo Custo Financeiro (1,0% a.a.), pela taxa do BNDES (0,9% ou 1,4% a.a.) e pela
taxa do Agente Financeiro (até 3,0% a.a.);

(ii) Apoio direto (operagao feita diretamente com o BNDES). Nas operagdes diretas, a
taxa de juros é composta pelo Custo Financeiro (1,0% a.a.), pela remuneracdo do
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BNDES (0,9% a.a.) e pela taxa de risco de crédito (varidvel conforme risco do
cliente e prazos do financiamento).

As garantias, para o apoio direto, sdo definidas na analise da operacdo e para o apoio
indireto, negociadas entre a instituicdao financeira credenciada e o cliente.

Quem pode solicitar: pessoas juridicas de direito privado com sede e administracdo no
Pais; e pessoas juridicas de direito publico, a excecdo da Unido. E o que pode ser
financiado sdo projetos de geracao de energia elétrica a partir da energia solar, incluindo
geracao distribuida, e outros itens.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢des para contratagao:

e Taxa dejuros na faixade 4% a 5,4% a.a.;

e Valor minimo de financiamento é de RS 3 milhdes a R$30 milhdes a cada 12
meses— exigéncia restritiva;

e A contrapartida minima é de 20% - a participacdao do BNDES é de até 80% do valor
dos itens financidveis;

e Prazo de financiamento é de até 16 anos, incluindo uma caréncia de no maximo 8
anos — condig¢ao viabilizadora do financiamento;

e As garantias sdo analisadas e negociadas;

e Os dados estdo disponiveis no site: www.bndes.gov.br.

4.1.5 Caixa Econémica Federal — BCD - Ecoeficiéncia
Empresa publica de direito privado, através de seu produto BCD, destinado a pessoas
juridicas, possibilita o financiamento de maquinas e equipamentos, desde que
internalizados no Brasil.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacdo:

e Taxa de juros na faixa de 2% a.m.

e a participacdo da CAIXA é de até 100% do valor bem.
e Prazo de financiamento é de até 60 meses

e Os dados estdo disponiveis no site: www.caixa.gov.br

4.1.6 Caixa Econémica Federal — Construcard
Empresa publica de direito privado, passou a aceitar projetos de energia solar em sua
linha de crédito Construcard, destinada inicialmente para a compra de material de
construgao.
E uma linha de crédito que requer o credenciamento a Cielo e ha restricdo para aquisicdo

de materiais de construcdo, armarios ndo removiveis, piscinas, elevadores, aquecedores
solares, aerogeradores e equipamentos de energia fotovoltaica.

32

" NIPPON KOEI [%C


http://www.bndes.gov.br/
http://www.caixa.gov.br/

BID SAOPRULO

Banco Interamericano GOVERNO DO ESTADO | iieiiira e meio ambiente

de Desenvolvimento

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cGes para contratacdo:

e O projeto pode ser parcelado em até 240 meses;

e Financiamento disponivel para pessoas fisicas e juridicas;
e Valor de financiamento na faixa de RS 1 mil a RS 180 mil;
e Taxa dejurosde 1,95% ao més;

e Os dados estdo disponiveis no site: www.caixa.gov.br.

4.1.7 Santander

Instituicdo financeira privada, por meio do Santander Financiamentos, disponibiliza
crédito para a instalacdo de sistemas fotovoltaicos

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacdo:

e Prazo para pagamento de até 36 meses ou 60 meses;

e Taxa de juros varia de acordo com as negocia¢des de cada processo analisado,
levando em consideracdo valores, prazos e demais condi¢cdes escolhidas pelo
beneficiario;

e Para 36 meses a taxa de juros é de 0,99%a.m;

e Para 60 meses a taxa de juros é de 1,15%a.m;

e Disponivel para pessoas fisica e juridica;

e Os dados estdo disponiveis no site: www.santander.com.br.

4.1.8 Banco do Brasil (BB) — Proger Urbano Empresarial

O BB, pessoa juridica de direito privado, sociedade andnima aberta de economia mista,
disponibiliza o PROGER, linha de crédito para ampliar ou modernizar empresas.

O financiamento utiliza recursos do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Governo
Federal. Os projetos de investimento devem proporcionar geracdo ou manutengao de
empregos e renda.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacdo:
e Taxa de juros varidavel de acordo com o relacionamento com o cliente;
e Prazo para pagamento de até 72 meses;
e Valor maximo de financiamento é de RS 1 milhdo, limitado a 80% do projeto de

investimento;
e Os dados estao disponiveis no site: www.bb.com.br.
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4.1.9 SICREDI

Instituicdo Financeira Cooperativa- SICREDI - que possui linha especial de financiamento
para energia solar para seus associados, sejam eles pessoas fisicas ou juridicas.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢des para contratagao:

e Taxadejurosde 1% a 3% ao més, condicionadas as analises de crédito;
e Prazo de pagamento é de até 60 meses;
e Os dados estdo disponiveis no site: http://www.sicredi.com.br.

4.1.10 BV Financeira

O Banco Votorantim, através da financeira, disponibiliza financiamento para sistema de
energia solar fotovoltaico para pessoas fisicas e juridicas incluindo as despesas de
instalacdo e equipamentos.

O prazo de financiamento é de até 60 meses com caréncia de 1 més e as taxas de juros
1,48% ao més, com o limite de financiamento sendo ditado pela capacidade financeira do
tomador.

Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacao:

e Taxadejuros de 1,48% ao més — taxa elevada;

e Prazo de até 60 meses;

e Analise de financiamento pela BV Financeira;

e Os dados estdo disponiveis no site: http://bv.com.br.

4.1.11 Bradesco

O Bradesco divulgou em Setembro 2018 a linha de crédito especifica para financiar a
aquisicao e a instalacdo de equipamentos de geracdo de energia elétrica.

Para acessar esta linha de crédito é necessdrio a apresentacdo a agéncia de
relacionamento do orcamento contendo a descricdo detalhada do projeto.
Esta linha de financiamento apresenta as seguintes condi¢cdes para contratacdo:

e Taxa de juros variam de 1,80% a.m. a 1,86% a.m.;

e Prazo de até 60 meses;

e Possibilidade de financiar até 100% do valor do projeto;

e Caréncia de 90 dias para pagar a primeira parcela

Os dados estdo disponiveis Sistema Normativo CDC — Relacdo de Bens financidveis
(conforme aprovacao do crédito);
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A Tabela 4.1 é um resumo das linhas de financiamento nacionais.
Tabela 4.1 — Tabela resumo das linhas de financiamento nacionais

LINHAS DE FINANCIAMENTOS NACIONAIS

Linha de e 9
5 . Descrigao A quem se destin
Financiamento
. Financiamento a partir de R$ 10 milh&es para . Até 80% do valor Até 240
ATEe rojetos voltados a redugdo do consumo de Empresas sediadas no total do projeto, Meses, com
u u , )
| - BNDES Eficiéncia proj A g . N Pais; Entidades e 6rgdos | = . proj . TILP +1,9% a.a
L. energia e aumento da eficiéncia do sistema L limitada a 100% dos | caréncia de 6
Energética L . publicos . . L.
energético nacional. itens financiaveis meses
. L Até 120
. O BNDES Finame Setor Publico tem como ) TILP +2,33%
Finame L § N L. . L. Até 80% do valordo | Meses, com
I - BNDES S objetivo financiar a compra de maquinas e entidades e drgdos . a.a+% Banco
SetorPublico . L bem carénciade 6 )
equipamentos novos, cadastrados no BNDES publicos meses credenciado
Linha de Financiamento Economia Verde com o ) 120 Meses,
- ; L ; o ) . Até 80% do valor )
DESENVOLVE Economia objetivo de reduzir 20% as emissdes de CO2 de Destinado as pequenas e dos itens com caréncia| 0,17%a.m +
Verde S3do Paulo até 2020, e inclui o financiamento de médias empresas . L de até 24 Selic
SP . A financiaveis
sistemas solares fotovoltaicos. meses
Pessoas Juridicas de até 16 anos,
. e ) Ovalordo i . .
Fundo Clima - ) . L . Direito Privado com sede | . 3 incluindoo | taxa final de
IV - FUNDO projetos de geragdo de energia elétrica a partir da - ~ . financiamento é de ) .
Subprograma . . . . e administragdo no Pais; e L periodo de |juros daordem
CLIMA - ) energia solar, incluindo geragdo distribuida, e L RS 3 milhdes a R$30 .
Energias K Pessoas Juridicas de i carénciade | de 4% a5,4%
BNDES . outros itens. - RN .| milhdes, acada 12 .
Renovaveis Direito Publico, a excegdo meses no maximo 8 a.a.,
da Unigo. ! anos
Possibilidade de financiamento de méquinas e
BCD A ) q Destinado as pessoas Até 100% do valor
V - CAIXA . .. . |equipamentosimportados, desde que o 60 Meses 2% a.m
Ecoeficiéncia |. . . juridicas do bem
internalizados no Brasil
Construcard é uma linha de crédito para compra
de material de construgdo e reforma mediante o . N
. - R . Destinado as pessoas
uso de cartdo magnético nas lojas credenciadas. L o
A N . fisicas e juridicas - ser
Destinado a empresas clientes da CAIXA e cliente Caixa e
VI - CAIXA Contrucard |credenciadas a Cielo, que comercializam R . Até RS 180 mil 240 Meses 1,95% a.m
. « .. « credenciado a Cielo -
materiais de construgdo, armarios ndo . X
P exigéncia de garantias
removiveis, piscinas, elevadores, aquecedores reais
solares, aerogeradores e equipamentos de
energia fotovoltaica.
Taxa de Juros
Vil - CDC Eficiéncia [Crédito para a instalagdo de sistemas Destinado as pessoas varia de acordo
' P ¢ Hnado as pe Até 100% 60 Meses ,
SANTANDER Energética [fotovoltaicos fisicas e juridicas com o risco do
cliente
O Proger Urbano Empresarial é uma linha de
crédito para ampliar ou modernizar empresas. O , .
) . - L Até RS 1 milhdo, Taxa de Juros
BB- Proger |[financiamento utiliza mutiplo recursos do Fundo . N o 72 Meses, )
VIII - Banco Destinado as pessoas limitado a 80% do .. |variade acordo
X Urbano de Amparo ao Trabalhador (FAT), do Governo o . com caréncia R
do Brasil ) ) A X juridicas projeto de com o risco do
Empresarial [Federal. Os projetos de investimento devem . i de 12 meses A
. N N investimento cliente
proporcionar geragdo ou manutengdo de
empregos e renda.
Linha especial de financiamento para energia
solar Empresas Associadas ao Sicredi que .
desejam adquirir equipamentos e a tecnologia Destinado a seus De acordo com o 1% a.m até 3%
IX- SICREDI | EnergiaSolar ) fl 4 p' ) N 8 associados, sejam eles X X 120 Meses o :
para captagdo de energia solar destinada a L o risco do cliente a.m
« g A pessoa fisica ou juridica.
geragdo de energia elétrica em suas propriedades
e estabelecimentos.
X Linha de financiamento para equipamentos e Destinado as pessoas De acordo com o
X-BV Energia Solar |, . . A . . 60 Meses 1,48% a.m
instalagbes fisicas e juridicas risco do cliente
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4.2 Impacto da Exigéncia do FINAME aos Financiamentos

Para a composicdo das usinas fotovoltaicas, ja se encontram disponiveis no Brasil, diversos
equipamentos e componentes das instalacbes dos sistemas de geracdao solar
fotovoltaicos. A aquisicdo de equipamentos, instalacdo e, inclusive, os projetos sao
financidveis pelo BNDES, CEF e BNB, entre outros, como visto no item financiamento.

Em 2017, o BNDES exigiu a disponibilidade de componentes de conteldo nacional que
satisfizessem as regras do banco, para conceder acesso as suas linhas de financiamento,
linhas subsidiadas, como exposto no item 4.1 (lI) BNDES-FINAME, ainda ndo disponivel
para usinas solares.

Como ndo ha ainda uma demanda nacional previsivel que justifique investimentos
internacionais para instalacdo de fabricas no Brasil, o risco é que a cadeia produtiva solar
demore pelo menos até 2022 para ser 100% concluida.

A cadeia de valor da fonte edlica ja estda 100% nacionalizada, com precos mais
competitivos e fora do risco cambial, mas instalacdo de uma industria de células
fotovoltaicas para o fechamento da cadeia de valor do setor fotovoltaico (mddulos,
células, inversores, trackers e estruturas de suporte) estad condicionada ao tamanho do
mercado brasileiro que ainda ndo atinge um consumo minimo anual que viabilize uma
fabrica que, instalada no pais, consiga ser competitiva em relagdo aos seus concorrentes
internacionais.

5 MODELOS DE NEGOCIOS

O objetivo do Capitulo 5 é apresentar modelos de estruturacdo de negécios e de
contratacdo de usinas de geracdo fotovoltaica. A associacdo entre um modelo de projeto
(item 3.9) e um modelo de contratacdo compde um modelo de negdcio. Para cada tipo de
estrutura o GESP podera encontrar diferentes modelos de contratacao.

5.1 Contrato Third-Party Ownership

O modelo de financiamento encontrado nos EUA, também conhecido como third-party
ownership renewable energy (TPO), referente financiamento de posse de terceiros, é uma
solucdo para a geracdo distribuida sendo o mais utilizado no ano de 2017, onde o
investidor financia o projeto, compra, instala e opera o sistema e o dono da unidade
consumidora apresenta um contrato de longo prazo, geralmente 15 ou 20 anos, com uma
estrutura de locacdo de terras, locacdo das placas fotovoltaicas e um outro contrato de
O&M, normalmente com uma tarifa 15% a 20% menor que a tarifa da distribuidora.

Neste modelo hd que se atentar para as clausulas de performance da usina, e atentar para
a padronizacdo contratual. Ele se assemelha a um PPA, tipico no mercado livre, porém
atendendo as regras aplicdveis a Res. 482/2012.
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Ha no mercado brasileiro um numero significativo de Empresas Integradoras e
Fornecedoras de Sistema Solar Fotovoltaico, que disponibilizam a opgao de arrendamento
de sistemas solares para o atendimento aos requisitos de energia elétrica aos seus
clientes.

Nesta opgcdo o Governo aponta suas necessidades, e estas empresas fornecedoras, com
recursos proprios, adquirem, instalam e operam o sistema em foco, se responsabilizando
ainda por toda a manutencdo que se fizer necessdria, sem custos diretos para o cliente.

O Governo de Sdo Paulo paga somente um aluguel mensal a empresa provedora sem
nenhuma necessidade de investimento inicial e com a redugao dos gastos com energia de
forma imediata. Outro ponto importante é que esta opgao apresenta uma protegdo contra
futuros aumentos do custo da conta de eletricidade, permanecendo os valores firmados
no financiamento.

Os ativos sdo locados para uma SPE, constituida com o propdsito especifico de geragao de
energia renovavel, e neste caso, a corre¢cdo anual dos contratos é feita pela inflacdo e ndo
pela correcdo das tarifas de energia das distribuidoras.

Ha ainda, para o consumidor, o ganho da reducao da dupla tributacdo, através da isencao
do ICMS (Convenio Confaz).

O uso desta opcdo assegura acdo efetiva de RSA - Responsabilidade Sécio Ambiental com
a desejada reducdo proporcionada das emissdes nocivas na atmosfera. O fato desta opcao
nao exigir nenhum esfor¢go do Governo do Estado de S3ao Paulo para prover orgamento e
recursos que possam efetivamente ser usados no financiamento dos sistemas solar
fotovoltaicos, mas apenas utilizar a facilidade ofertada pelos diversos agentes
Integradores/Fabricantes destes sistemas existentes no mercado nacional, a torna muito
atrativa.

5.2 Parcerias Publico Privadas — PPP

Para este documento, uma Parceria Publico Privada é entendida em conceito amplo como
um investimento privado com contrato de longo prazo e com alocacdo de riscos para
ambos os interessados. Este é o conceito utilizado pelo BID, o que inclui como PPP o
modelo de concessdes de servigo publico, de obra publica ou de uso de bem publico.

A Parceria Publico-Privada, de acordo com a Lei 11.079/2004, é o contrato administrativo
de concessao, na modalidade patrocinada ou administrativa, onde o texto legal da norma,
em seus 30 artigos, explica detalhadamente as regras que envolvem o uso das PPP. A lei,
no entanto, determina algumas condi¢cdes especificas para que uma PPP possa ser
estabelecida.

As principais regras de uma PPP prevista na Lei brasileira sao:
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e Deve durar entre 5 e 35 anos - incluindo eventuais prorrogacoes;

e Valores dos contratos ndo podem ser inferior a RS 20 milhdes, e ndo ha teto
maximo;

e Servicos: ndo devem ser celebrados contratos cujos uUnicos objetivos forem
fornecimento de mado de obra, fornecimento e instalacdo de equipamentos ou
execucdo de obras publicas.

A definicao legal das PPP esclarece que elas podem ser divididas em duas categorias:
concessdo administrativa ou concessao patrocinada. Ambas sdo descritas e diferenciadas
na mesma lei mencionada acima:
e Concessdo Administrativa é aquela em que o pagamento ao setor privado,
prestador do servico, vem unicamente dos cofres publicos;
e Concessdo Patrocinada é quando uma parte do pagamento vem dos recursos do
governo, ao passo que outra parcela é origindria do bolso dos usuarios (ou seja,
dos cidaddos que utilizarem o servico).

Atualmente, esse modo de associacdo publico-privada é amplamente utilizado nos mais
variados setores. Na area de locomocdo urbana, a Linha 4-Amarela do metr6 de S3o Paulo
é um exemplo de PPP entre o Governo do Estado e a concessiondria Via Quatro (sendo
esta parceria pertencente a modalidade patrocinada, uma vez que os usudrios do metro,
comprando as passagens, custeiam parte do servigo).

Os governos estaduais e municipais recorrem a iniciativa privada para a construcdo de
escolas, hospitais e presidios, recuperacdo de areas publicas degradadas, pavimentacao
de vias, saneamento basico, entre outros, e também podem utilizar para disseminar o uso
de sistemas de energia solar fotovoltaica nos edificios publicos.

Contudo, é relevante ressaltar que ndo se trata de uma concessdo de servigo publico, ja
gue ndo ha cobranca de tarifa. O enquadramento de PPP possivel é a concessdao
administrativa de obra publica. Isto é, o parceiro privado realiza o investimento na
construcdo do bem publico e é remunerado por contraprestacao do concedente.

Nesse caso, Estado de S3o Paulo é usudrio do servico e o setor privado vai assumir apenas
o servico de construcdo e geracdo de energia, com um plano de investimentos definido e
obter retorno através da cobranca do servico integralmente, ndo de tarifa.

Ha necessidade de estruturar o edital de licitacdo para escolher o gerador de energia,
agregar diversos edificios num mesmo contrato e garantir a viabilidade econémica do
negocio. Todo o processo pode ocorrer com a organizacdo de leildes questionando qual o
menor valor de contraprestacdo mensal um parceiro privado se propde para ofertar
determinado servico ao GESP, e cuja aprovacao se restringe ao ambito estadual.
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O objetivo das contrata¢des podem ser a instalagao de equipamentos para geragao
prépria ou a locacdo de ativos. A geracdo propria deve ocorrer em terrenos do governo
do estado, ja a locacdo de ativos pode ocorrer em terrenos de propriedade de terceiros
ou em terrenos publicos cedidos para a instalacdo dos equipamentos. Ainda, o contrato
de locacdo pode ser vinculado a transferéncia dos equipamentos instalados para o poder
publico ao final do contrato. As obras podem ser realizadas no modelo de PPP, com capital
privado, no modelo de concessao ou no modelo de gestao prdpria, com capital publico.

O modelo de PPP apresenta beneficios como ganhos em celeridade do processo de
instalacdo e eficiéncia na operacdo. A participacdo da iniciativa privada, no que tange a
operacdo, é o melhor cenério possivel. E de interesse do GESP aplicar no contrato modelos
de incentivo econdmico ao melhor rateio de contas e até controle do consumo energético
das unidades participantes do Consércio.

E possivel premiar a empresa gestora por manter todas as contas no menor valos possivel,
isto é, com créditos disponiveis. Um segundo cenario seria penalizar a empresa que, por
distribuicdo equivocada do consumo energético na composicao do consércio resultasse
em gasto a mais na conta de energia em até 2% da economia total esperada.

Adicionalmente, existe o risco do desempenho das estruturas geradores de energia, tanto
por condi¢des climaticas — periodos de nuvens além do normal — quanto perda de
eficiéncia do sistema com células fotovoltaicas ou outros componentes apresentando
perdas acima do esperado.

Em termos de acesso a financiamento, por outro lado, o GESP possui acesso a crédito com
condicdes, prazo e taxas em agéncias internacionais de fomento e bancos multilaterais.
Caso o periodo de preparagao de financiamentos e contratacdao publica ndo sejam o
gargalo da operacdo e possivel que a realizacdo da obra com capital financiado por
Agéncia de fomento e a posterior concessdo para a gestdo do sistema de geracdo resulte
no melhor cendrio econémico para o GESP.

Em todos os cenarios existem riscos que precisam ser partilhados e cerceados para a
adequada realizagao do contrato. Um risco que gera bastante receio é a inexisténcia de
recebiveis vinculdveis a remuneracdo quando o contrato for realizado por PPP com
locacdo de ativos, que requer maior valor de desembolso do GESP. Isso ocorre porque
este custo representa uma nova rubrica ao governo e as contas de energia continuardo a
ser pagas. A economia pode se perder dentro da mdaquina publica e a nova rubrica ficar
descoberta.

Trabalhando diretamente na elaboracdo de PPPs e na interacdo com o mercado para a
melhor alocacdo dos riscos, o GESP ja possui departamento especifico que analisa e
negocia modelos de PPP. Na Plataforma Digital de Parcerias (http://www.parcerias.sp.
gov.br/Parcerias/) sdo apresentadas ao mercado novas oportunidades de negdcios em
formato de consulta publica e também para recebimento de propostas de novos projetos
para desenvolvimento conjunto entre o publico e privado.
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Atualmente tramita nesta plataforma proposta privada de PPP denominada "Escola
Sustentavel" a ser implementado na rede estadual. Esse edital em construgao objetiva
melhorar o uso das fontes de energia através da Eficiéncia Energética, implantacdo e
operacao de fontes de energia renovavel, quando vidvel, e diminuir o consumo de agua
adotando o Uso Racional de Agua.

5.2.1 PPP de GD com as Concessionarias de Distribuicao

As Empresas de Distribuicdo investem muito timidamente em geracao distribuida, face a
investimentos de nado distribuidores. Uma proposta é incentivar que as prdprias
distribuidoras possam prestar servicos de instalagdo dos equipamentos para geragdo
distribuida de energia renovavel, além de operar e manter as plantas.

O investimento pode ser feito pelas Distribuidoras, como por exemplo, Eletropaulo,
recentemente comprada pela Italiana ENEL, CPFL Paulista e CPFL Piratininga,
recentemente comprada por investidores Chineses e a Elektro, do Grupo Neoenergia, da
Espanhola Iberdrola, ndo reduzindo a receita destas distribuidoras face a sua area de
atuacao.

Estas empresas tém criado suas frentes em energia renovavel e servicos de geracao
distribuida e eficiéncia energética, como por exemplo, CPFL Renovaveis e ENEL Solugdes.

5.3 Acordo de Compra de Energia — (Power Purchase Agreement — PPA)

Também existe a opcdo de estabelecer acordos de compra de energia elétrica conforme
as regras de comercializagdao de energia elétrica no ambito do Mercado Livre de Energia
brasileiro, regido pela CCEE — Camara de Contabilizacdo de Energia Elétrica, e, em
particular, da existéncia da Lei n2 8.666/1993 (Lei de Licitacdes e Contratos - esta Lei
estabelece normas gerais sobre licitacdes e contratos administrativos pertinentes a obras,
servicgos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios).

Para que um Orgdo Publico Estadual possa realizar um Acordo de Compra de Energia
Elétrica (EE) sera necessario se estabelecer um conjunto de procedimentos para atender
as condicOes previstas na Lei n? 8.666/1993.

Para que um determinado Orgdo Publico possa adquirir energia elétrica, que n3o da
Concessionaria Local, necessita se adequar as exigéncias das Regras do Mercado Livre de
EE - ou Ambiente de Contratacdo Livre — ACL da CCEE. A condicdo bdasica para poder ser
atendida no ACL é que este Orgdo Publico seja classificado como Consumidor Livre. Apés
sua qualificacdo junto a CCEE como Consumidor Livre este Orgdo Publico precisa se
qgualificar no ambito do ACL para comprar energia de fonte renovavel, como a Solar
Fotovoltaica.
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A opc¢do de compra de energia do mercado livre é adequada ao edificio ou grupo de
edificios que apresente uma demanda minima mensal de 500 kW e 3.000 kW e todo o
processo pode ser feito com a orientacdo de empresa de gestdo de energia ou
comercializadora.

5.4 Regime Diferenciado de Contratagdes - RDC

Em 2015 a alteracdo da Lei Federal n? 12.462/2011 promovida pela lei 13.190/2015
permitiu que a locacdo de bens, mdveis e imdveis, também pudesse ser realizada através
de RDC. Na pratica, governos ficam autorizados a contratar loca¢cdes na modalidade Build
To Suit (BTS).

Ndo foi encontrado exemplo realizado de contratacdo nessa modalidade, contudo,
aparentemente ndo ha restricdio e este modelo também pode ser avaliado para
empreendimentos maiores por se tratarem de locacao de equipamentos e ndo de compra
de energia.

Na Tabela 5.1 sdo correlacionadas as formas de contratacdo e os modelos de projeto
indicando as alternativas possiveis. Entende-se que as alternativas apresentam riscos
inerentes de quaisquer contrata¢cdes com o poder publico que serdo analisadas no item a
seguir.

Tabela 5.1 — Alternativas de contratag¢do para os diferentes modelos de projeto

Modelo de Projeto ‘ Alternativas de Contratacao
Sistema unitario (pequeno) Pregdo Eletrénico
. . Pregdo Eletrénico
Autoconsumo remoto (uma ou mais unidades — -
de 75kW) PPP Administrativa
Financiamento Internacional
Financiamento Internacional
PPP Administrativa
Consorcio (até 5SMW) TPO
RDC
PPA
5.5 Riscos

Avaliando de forma abrangente um negdcio em energia fotovoltaica foram levantados
riscos que necessitam ser mitigados para trazer seguranca aos investimentos, investidores
e clientes. Os principais riscos da microgeracdao e minigeracao distribuida sdo: (i) a gestao
por parte da concessiondria da transferéncia de créditos; (ii) o risco regulatorio; (iii) riscos
financeiros, tanto do investidor quanto do governo do estado; e (iv) riscos de performance
operacional.
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Os investimentos ja existentes tém sofrido bastante com a inexisténcia de sistemas
automatizados de compensacdo de créditos gerados e reducdo das faturas de energia, o
qgue dificulta a tomada de decisdo de investimento e de continuidade das empresas
existentes no mercado. Ainda que o credito esteja computado e sera efetivamente
compensado em momento futuro é recorrente a reclamacao de incompatibilidade entre
crédito gerado e abatimento na fatura, de acordo com especialistas da Associacao
Brasileira de Energia Solar (ABSOLAR). E necessario automatizar a compensacdo de
créditos gerados.

O risco regulatodrio aparece em segundo lugar em funcdo da dificuldade de prever o
comportamento do mercado em relagdo aos contratos e subsidios no futuro. Retirar
subsidios ou incluir custos diferentes dos que estdao vigentes promove instabilidade e
desconfianca quanto ao investimento. Ao mesmo tempo nos distancia das praticas
regulatdrias de outros paises considerados benchmark em politicas para expansdo da
matriz energética renovavel, em especial a energia solar. Se é politica publica aumentar o
uso de energia renovavel no Brasil com o uso de energia solar ndo é possivel que, com um
mercado menor que 0,0015% da matriz energética, subsidios ja estejam em revisdo.

Os riscos financeiros se apresentam em dois momentos, para a aquisi¢ao do capital de
instalacdo e no risco de default do contratante dos servicos. No primeiro caso o acesso ao
financiamento ¢é limitante pela inexisténcia de garantia real adequada para o
investimento. O mercado ainda é bastante recente e mesmo empresas que atuam a mais
tempo podem apresentar condi¢cOes limites de endividamento. Os equipamentos nao
instalados ndo sdo considerados, ainda, como suficientes para garantia, principalmente
por ndao haver um mercado secundario e a tecnologia ser atualizada em grande
velocidade.

O potencial prejudicado, nesse caso, € a instituicdo financiadora. A possibilidade de lastro
com garantias reais é exigéncia muito elevada para instalacdes de pequeno porte. A
financiadora fica descoberta em caso de garantia do equipamento. Realizar uma remocao
equipamento em propriedade privada e em local de dificil acesso é improvavel por parte
de uma entidade financeira. No Capitulo 6 sugere-se um modelo de Fundo Garantidor
gerido pelo Estado onde a contra-garantia do cliente (publico ou privado) é o
equipamento.

No segundo caso é comum vincular recebiveis publicos como forma de garantia, reduzindo
o risco de ndo pagamento. Mas nesse caso o GESP ndo é o prestador do servigo de energia,
nem essa tarifa poderia ser utilizada porque continuard a ser paga, descontada a
compensagao pela geragao. Ha risco de que os recursos economizados sejam
efetivamente investidos em outras dreas sem reserva para o pagamento referente a
locacdo de equipamentos de geracdao. Nos casos em que o equipamento seja instalado
sobre um prédio publico é necessario que o desligamento seja realizado remotamente, o
gue incorrerd na ndo geracdo e consequente incremento na tarifa de energia para o GESP.
Em casos de geracdo remota é possivel controlar a producdo de energia. Contudo, a
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unidade ficaria paralisada. Entdo, é necessario permitir que em caso de auséncia de
pagamento o investidor pode locar para outro cliente.

Outro fator complicador também pode ocorrer se um novo governante decidir alterar
determinada cldusula contratual ou impor condi¢des antes ndo previstas. O mesmo
impacto poderia ocorrer com uma revisao regulatéria. Conhecido como Fato do Principe,
sempre que uma decisdo unilateral imprevisivel, irreversivel e que cause impacto
econOmico no parceiro ocorrer, é necessario ajustar os valores do contrato de forma a
recuperar o resultado econémico inicialmente contratado.

Fato do principe e default publico sdo riscos considerados em contrato e que devem ser
segurados. O primeiro encontra seguranga na previsao de reequilibrio econ6mico
financeiro do contrato; o segundo, mais complexo, ndo podendo contar com a vinculagdo
de recebiveis, requer um sistema de garantia ou seguro. Modelos que possibilitam
solucionar o risco de default publico sdo apresentados no Capitulo 6.

Os riscos de performance operacional se referem a trés potenciais circunstancias: (i)
gerenciamento de energia, (ii) de instalacao e (iii) climatico.

O consumo energético varia mensalmente e o comportamento do consumidor ndo é
sempre previsivel. E comum n3o informar a concessiondria do aumento de cargas com
novos equipamentos e desprezar falhas técnicas de pequeno porte. Em um consdrcio, por
exemplo, se o percentual de geracdo de cada unidade estiver equivocado e houver uma
unidade com consumo maior que a compensacdo prevista o GESP terd que pagar a
diferenca. O rateio da geracdo pode ser revisto a cada 60 dias na concessiondria, de
acordo com as regras operacionais atuais, em que a compensacdo ndo é automatizada. E
necessario gerenciar adequadamente a distribuicdo da compensagao para maximizar a
compensacdo do GESP.

Durante a instalacdo de unidades individuais, por exemplo, é possivel que as estruturas
nao resultem na eficiéncia prevista por erros de instalacdo ou a aquisicdo de
equipamentos pouco eficientes. Para resolver este risco sera apresentado no Relatério 3
um manual de instalacdo e certificacdo para instalacdes e instaladores de sistemas de
geracao de energia fotovoltaica.

J& o risco climatico é impossivel de mitigar. Se em um determinado periodo
economicamente relevante (um ano, por exemplo) houver pouca exposicdo solar e uma
geracdo de energia abaixo de um limite contratualmente estabelecido é necessario
equilibrar o contrato em direc3o do cliente que ndo pode obter o beneficio esperado. E
necessario um sistema de garantias de resultados de geracdo em funcdo do risco
climatico.

Na Tabela 5.2 a seguir sdo correlacionadas as medidas mitigadoras dos riscos inerentes a
um contrato de sistemas de geracdo de energia fotovoltaica.
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Tabela 5.2 — Medidas potencialmente mitigadoras para os diferentes riscos apontados

Riscos Medidas Mitigadoras

limitacdo de garantias do investidor (risco da

A . Fundo Garantidor
instituicdo financeira)

Fato do Principe reequilibrio econémico financeiro do contrato

Desligamento remoto

Default Publico instalagdo até 75kW -
Fundo Garantidor

Remocdo do consércio

Default Publico instalagdo até 5SMW =
Locagdo paralela com novo prego

Mecanismo de incentivo e multa por resultado

Performance gerencial
Seguro performance

Certificacdo de profissionais e auditoria de instalagdes

Performance de instalagdo
Seguro performance

Performance climatica Seguro performance

O equilibrio entre garantias/seguros para mitigar riscos de contrato alocados tanto para
o principal quanto para o agente sdo modelos ainda ndo resolvidos para o mercado de
energia fotovoltaica. Recentemente, foi publicado um estudo sobre analise de risco para
financiamentos privados de projetos de geragcao de energia fotovoltaica para pequenas e
médias empresas, sugerindo a promoc¢do de andlise de risco integradas, equilibrando
garantias técnicas (seguro, auditoria, certificacdo, monitoramento) e garantias financeiras
(imovel, recebiveis, acdes da empresa) (FGVces, 2018).

Estudos como este mostram que o mercado estd se estruturando e que é necessario
permitir que o histdrico dos projetos se forme. O mercado é promissor e, ainda que
inovador, parece apresentar baixo risco.

6 FUNDO GARANTIDOR, FUNDOS DE INVESTIMENTO e FUNDOS SETORIAIS
6.1 Fundo Garantidor

A Resolucdo n?2.197, de 31 de agosto de 1995, autorizou a constituicdo de uma entidade
privada, sem fins lucrativos, destinada a administrar mecanismo de protecdo a titulares
de créditos contra institui¢cdes financeiras. Em seguida, por meio da Resolugcdao n2 2.211,
de 16 de novembro de 1995 foram aprovados o Estatuto e o Regulamento da nova
entidade, que se denominou Fundo Garantidor de Créditos - FGC. Posteriormente, as
Resolucdes n? 3.024, de 24 de outubro de 2002, n2 3.251, de 16 de dezembro de 2004, n?
3.400, de 6 de setembro de 2006, n? 4.087, de 24 de maio de 2012 e n? 4.222, de 23 de
maio de 2013, deram nova redacdo ao sistema de garantia do FG.

Este modelo se refere ao sistema de protecdo de todo o sistema bancario nacional que,
por este motivo, possibilitou ao pais sobreviver aos impactos das crises econdmicas
mundiais desde 2008. Os bancos nacionais, por serem obrigados a cumprir exigéncias do
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fundo garantidor, possuem lastro e liquidez muito superior que outras instituicoes
financeiras europeias e americanas.

Além disto, o fundo administra protecdo aos investidores e permite recuperar até RS 250
mil em créditos em institui¢cdes financeiras em caso de faléncia, intervencao ou liquidacao.
Assim, ele representa seguranca nas aplicacdes mesmo em eventos extremos, como a
faléncia de uma instituicao financeira.

Outro modelo de fundo garantidor estd previsto no artigo 16 da Lei Federal n2 11079/2004
gue prevé que as obriga¢cdes pecunidrias assumidas por entidades publicas de todos os
niveis federados em contratos de PPP sejam lastreadas por Fundo Garantidor de Parcerias
Publico Privadas (FGP).

A existéncia de fundos garantidores para investimentos em eficiéncia energética e
geracao distribuida sustentdvel tem a funcao de prover garantia a um mercado ainda em
formacao para que os agentes financeiros, envolvidos no financiamento dos projetos, se
sintam protegidos do risco inerente dos processos de consolidagdao de mercados. Este
respaldo possibilitaria tanto o acesso de investidores como pessoas fisicas e juridicas
privadas, a financiamento utilizando o fundo como contra garantia e seguro dos
equipamentos, quanto ao poder publico conforme previsto pelo FGP.

O modelo de fundo garantidor pode ser desenvolvido em nivel estadual para suportar
financiamentos das entidades publicas e agentes financeiros com participacdo acionaria
do Governo do Estado. Um modelo do Fundo Garantidor estd em discussdao entre
Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, Desenvolve SP, SEEM e BID.

A vantagem de um Fundo Garantidor é que atende a diversas linhas de crédito de todas
as entidades financeiras que promovam o objetivo do fundo e garante qualquer tipo de
modelo de comercializagdo.

Usualmente, um seguro busca trazer seguranca para o modelo de negdcio daquele ente
gue o contrata. O BID, em apresentacdao em 14 de agosto de 2018 na cidade de S3o Paulo,
apresentou um modelo de seguro que garante a relagdo entre o fornecedor de servigos
de geracdo distribuida para compensacao de seus clientes cujo modelo de comercializacdo
seja a performance na geracdo e abatimento de valores das contas de luz. Trata-se de um
bom modelo de seguro de performance.

Este modelo de negdcio, com grande potencial de expansdao necessita de um seguro que
suporte o fornecedor quanto ao risco da performance (Figura 6.1).
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Fonte: Adaptado, 552 Café com Sustentabilidade, 14/08/2018, FEBRABAN — SP, Energy Savings Insurance
fomentando o financiamento a eficiéncia energética por meio do seguro de economia de energia, ABNT
Certificadora, - Renata Rocha.

Figura 6.1 - Esquema de atuagao do Programa de Seguro para Economia Energética do BID

Observa-se, no entanto, que o problema diagnosticado do mercado brasileiro permanece.
As linhas de crédito bancarias ndo oferecem condi¢Ges favoraveis para o tomador, tanto
se este for um cliente industrial, ou comercializador, prestador de servigos ou o cliente
final direto.

O principal entrave é a exigéncia de garantias reais que, para o banco, devem estar
vinculadas a imédveis, bens ou recursos financeiros. Nao s3do aceitos os prodprios
equipamentos e, em diversos casos, nem mesmo contratos firmados ou a planta pronta
gerando energia.

Para o GESP existe grande valor nos equipamentos, instalados. Estes representam o
potencial de instalacdo em seus prédios e toda a economia que podem representar. Isto
sugere que o GESP, na forma de uma politica publica de estimulo ao financiamento, pode
oferecer garantias para as entidades financiadoras, tendo como contra garantias os
equipamentos instalados ou ndo. Para o banco as pecas ndao tém valor, para o Estado as
pecas representam tanto economia direta quanto o estimulo ao mercado e a consecugao
da politica de eficiéncia energética e geragao distribuida sustentavel.

Dessa forma, entende-se que a relacdo do GESP com as entidades financeiras é de
oferecer a garantia, em nome do cliente tomador, voltado para qualquer tipo de negdcio
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em desenvolvimento, que envolva projeto, equipamentos e instalagdao, pesquisa e
desenvolvimento e producdo industrial de equipamentos em Sdo Paulo (Figura 6.2).

Fundo Garantidor

GESP
Fundo Garantidor apresenta garantias Qualquer Modelo de ‘N_egécio
financeiras para as entidades financeiras e Eficiéncia Energética e
Geragdo Distribuida
Sustentavel

a garantias de
ipamentos e usinas

Cliente

GARANTIDOR  =mg b eredito T

GESP

A

Fa garantias de
ipamentos e usinas

Fornecedor

Elaboracdo: Consorcio Nippon/Cobrape.
Figura 6.2 - Esquema proposto para atuagao do Fundo Garantidor do GESP para
financiamentos em eficiéncia energética e geragao distribuida sustentavel

Como contra garantia o tomador, seja ele cliente final, micro, pequena, média ou grande
empresa, oferece os equipamentos e a usina instalada até a quitacdo da divida com a
entidade financeira. Em caso de descumprimento e exauridos os prazos acordados, o
Estado executa a apreensdo da usina e todo seu potencial de geracdo energética para
compensacdo de suas contas de luz ou os equipamentos, viabilizando instala¢des prdprias.
Essa economia justifica a garantia ofertada ao banco.

O Desenvolve Sao Paulo é uma instituicdao financeira credenciada que pode se tornar a
gestora do modelo de Fundo proposto, tanto para garantias de empreendimentos
privados, quanto como seguradora de contratos publicos de longo prazo.

6.2 Fundos de Investimento

O fundo de investimento ¢ um condominio que relne recursos de um conjunto de
investidores - chamados cotistas, com o objetivo de obter ganhos financeiros a partir da
aquisicao de uma carteira de titulos ou valores mobilidrios.

Quer seja um fundo de Investimento nacional ou estrangeiro, depende do potencial da
administracdo do Fundo a captacdo de cotistas, uma vez que cabe ao convencimento, a
credibilidade desse administrador e aos argumentos conjunturais, a partir de uma taxa
atrativa, obter o volume de recursos necessdrio ao projeto objeto desse trabalho.
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O fundo tem interesse em se tornar sécio de empreendimentos com potencial de retorno
financeiro, conforme previsto em seu estatuto. Este avalia os riscos envolvidos na
formacdo de uma carteira de titulos de crédito de empreendimentos como a geracdo de
energia solar, podendo atrelar sua formacdo com empresas do setor. Esta parceria, em
geral com entes internacionais, favorece a ambos, o Fundo e a empresa fornecedora do
produto. As parceiras colocam seus produtos e todos se resguardam financeiramente na
busca de mercado.

Este formato pode favorecer o apoio financeiro ao Governo do Estado de S3o Paulo para
contratacao especifica de projetos de instalacao de sistemas de energia solar fotovoltaica
em edificios publicos.

6.3 Fundos Setoriais

Com a publicacdo da Lei n2 13.360/2016, posteriormente regulamentada pelo Decreto n?
9.022/2017, o orgcamento, a administracdo e a movimentac¢do de Fundos Setoriais de
energia estavam a cargo da Eletrobras, até abril de 2017. A partir de 12 de maio de 2017,
a CCEE - Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica assumiu a responsabilidade e
gestdo desses trés fundos:

e CCC - Conta de Consumo de Combustiveis;
e CDE - Conta de Desenvolvimento Energético; e,
e RGR - Reserva Global de Reversao.

No Despacho n? 1.079 de 18 de abril de 2017, a ANEEL - Agéncia Nacional de Energia
Elétrica determinou que a Eletrobras e a CCEE efetuassem a transi¢cdo da CCC, da CDE e
da RGR.

A gestdo dos Fundos Setoriais do Setor Elétrico estad a cargo de comités gestores, um para
cada fundo, presidido por um representante do MCTI. Cada Comité Gestor é composto
por representantes de Ministérios afins, de agéncias reguladoras, da comunidade
académica, do setor empresarial e das agéncias do MCTI, FINEP e CNPq. Esse modelo de
gestdao compartilhada, constituido pela participacdo de diversos setores da sociedade
tomando decisdes sobre a aplicacdo dos recursos, é condizente com um dos objetivos dos
Fundos Setoriais, ou seja, o de articular a interagdo dos varios atores envolvidos na
implantacdo de politicas publicas de CT&I, dando especial atencdo a participacao
empresarial.

Os Fundos Setoriais tém outras caracteristicas importantes, como: obrigatoriedade de, no
minimo, 30% dos recursos serem destinados as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;
viabilizacdo de instrumentos para a consolidacdo e a ampliacdo do sistema de CT&Il de
maneira consistente e sustentavel; implantacdo de programas integrados e de redes
cooperativas envolvendo o setor empresarial; fortalecimento das relacdes entre
universidades — empresas — centros de pesquisa.
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Cada um dos trés Fundos, caracterizado por sua diretriz estratégica e por seu Plano de
Investimento, fornece fomento para a implantagdo de suas agdes. Esses mecanismos,
utilizados pelo CNPq e pela FINEP, visam ao apoio financeiro a projetos que se encaixem
nas demandas criadas pelo Comité Gestor. Cada agéncia lanca, entdo, instrumentos de
convocacao de propostas de financiamento.

7 MECANISMOS INTERNACIONAIS

Recentemente, o Governo do Estado de S3o Paulo fez editar a Lei n? 16.631 de 28 de
dezembro de 2017, cujo Artigo 12 traz “Fica o Poder Executivo autorizado a contratar
operagdes de crédito junto a instituicdes financeiras nacionais ou internacionais,
organismos multilaterais e bilaterais de crédito, agéncias de fomento, bancos privados
nacionais ou internacionais, agéncia multilateral de garantia de financiamentos, cujos
recursos serao aplicados, obrigatoriamente, na execugao total ou parcial dos seguintes
projetos, observada a legislacao vigente, em especial as disposi¢cdes da Lei Complementar
Federal n2 101, de 04 de maio de 2000:

(i) Rede Metroferroviaria de Sdo Paulo - Implantagdo da Linha até o valor de RS
1.000.000.000,00 (um bilhdo de reais);

(ii) Programa de Apoio a Gestdo e Integracdo dos Fiscos no Brasil - PROFISCO 1I-SP, a
cargo da Secretaria da Fazenda, até o valor equivalente a US$ 87.120.000,00
(oitenta e sete milhdes e cento e vinte mil délares norte-americanos);

(iii) Implantagdo de Sistema Monotrilho - Linha 15, até o valor de RS 324.726.000,00
(trezentos e vinte e quatro milhdes setecentos e vinte e seis mil reais).

“Paragrafo uUnico - As taxas de cambio, juros, os prazos, as
comissdes e os demais encargos serdo os vigentes a época das
contratacOes dos respectivos empréstimos, admitidos pelo Banco
Central do Brasil, para registro de operacbes da espécie,
obedecidas as demais prescricdes e normas.”

Observa-se que no texto constante do Paragrafo Unico do Artigo 12, o Governo do Estado
de S3o Paulo regula as taxas de cambio, os juros, os prazos, as comissdes e os demais
encargos de uma condicdo de financiamento — empréstimo, a parametros admitidos pelo
Banco Central do Brasil e negociado com o agente financiador internacional para os
projetos identificados na lei. E possivel buscar financiamento internacional através do
mesmo modelo adotado para outros investimentos do Governo do Estado.

Esta lei visa autorizar o Governo do Estado a contratar linhas de crédito internacionais
com bancos de fomento tendo a Unido como garantidor. O procedimento para pleitear
financiamentos internacionais se inicia com a elabora¢ao de uma carta consulta que deve
ser aprovada pela COFIEX — Comissdo de Financiamentos Externos da SEAIN (Secretaria
de Assuntos Internacionais) do Ministério da Fazenda.
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O processo de elaboragdao completa da documentagdao, projetos, atendimento das
condicionantes do 6rgdo financiador e das autorizacdes estaduais e federais leva entre
1,5 a 2 anos para conclusdo. As condicGes de financiamento sdo negociadas com orgao
internacional e podem variar de 1,5% a 4,5% a.a. dependendo do érgao financiador, com
caréncia minima do periodo de instalacao dos projetos. Destacam-se dentre os potenciais
agentes financiadores internacionais, o BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento,
o BIRD — Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento, a JICA — Japan
Internacional Cooperation Agency e demais agentes financeiros internacionais, estudados
a seguir.

O planejamento financeiro possui muita importancia dentro de um governo, pois é este
gue ira definir todas as metas a serem alcangadas, os investimentos a serem feitos, os
empréstimos a serem adquiridos para que possam prestar contas as Controladoria,
Corregedoria e a Assembleia do Estado.

Desta forma, é de grande importancia a Anadlise dos Investimentos, cuja atividade busca a
melhor maneira de fazer investimentos para o Estado, de maneira que estes possam
proporcionar o retorno objetivado. A analise da condicdo é a verificacdo dos fatores
econ6micos e financeiros internos e externos ao pais no momento da solicitacdo de
aquisicdo de crédito.

7.1 Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID

O BID tem como linha de financiamento e fomento a energia renovavel o mecanismo de
estimulo a geracdo distribuida EEGM — Mecanismo de Garantia de Eficiéncia de Energia
Limpa, em parceria com o PNUD, com o objetivo reduzir o custo final das linhas de crédito.

Além das linhas de financiamento, o BID tem o PROGRAMA DE SEGURO DE EFICENCIA
ENERGETICA — seguro de performance para o cliente final oferecido pelas empresas
desenvolvedoras/implementadoras. O seguro do BID contribui para reduzir riscos de
performance dos projetos de eficiéncia energética, e aumentar a seguranca dos projetos
e a confiabilidade para o cliente final. Funcionamento do seguro:

e Validacdo por uma terceira parte independente do projeto;

e Mecanismos de validagdo/certificagdo da intermediadora por 6érgdo oficial
(INMETRO/ABNT), quanto a regularidade legal e fiscal, experiéncia e capacidade
técnica;

e Contrato de performance padrao com reserva inicial de garantia de desempenho
e retencdo de pagamento na contratacdo do projeto;

e Seguro garantia;

e Melhora da percepcdo de risco para o banco que avalia risco de crédito e define
as condicdes de financiamento.

Este ja foi implementado em El Salvador, Colémbia, México. Esta em desenvolvimento no
Peru e na Nicaragua. No Brasil, foi langado em setembro de 2018, em parceria com os
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Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo (BANDES) e Banco de Desenvolvimento do
Extremo Sul (BRDE), o Programa de Eficiéncia Energética Garantida com o mesmo modelo.
Focado em pequenas e médias empresas, o seguro cobre o atingimento doa economia
esperada pelo cliente a partir de uma instalacdo projetada. O seguro pode ser aplicado a
investimentos em processos de resfriamento, climatizacao, compressores de ar, motores
e sistemas de vapor, cogera¢ao de energia e geragao de energia limpa. Esse mecanismo
de seguro foi apresentado no item 6.1.

7.2 Green Climate Fund — GCF — www.greenclimate.fund

O GCF apresenta projetos e investimentos em Energias Renovaveis em vdrias partes do
mundo, incluindo paises proximos como Argentina, Paraguai, Colombia e Equador.

Seu principal interesse é evitar/mitigar a emissdo de CO; promovendo iniciativas e
financiamentos em solu¢cdes menos agressivas ao planeta. Este fundo de investimento
tem em Brasilia um ponto de apoio no Ministério da Fazenda, por meio do Senhor
Marcello de Mourdo Estevao Filho, Secretario de Assuntos Internacionais do 6rgdo, na
condigdo de NDA — Autoridade Nacional Designada.

Apresentado projeto oficial, esta Secretaria compromete-se em alinhar conversagao e
encaminhar documentacdo para propiciar contatos e iniciar os estudos que possam
viabilizar projetos de apoio financeiro. Este fundo também trabalha com orgamento anual
ou por periodo e depende de fontes de recursos inconstantes no aporte regular.

Projeto aprovado no Brasil pelo GCF foi efetivado em marco de 2018. A proposta,
denominada Financial Instruments for Brazil Energy Efficient Cities — FInBRAZEEC, foi
concebida como programa a ser implementado pelo Banco Mundial - entidade acreditada
junto ao GCF - em parceria com a Caixa Econdmica Federal, na condicdo de agente
operador no Brasil.

Quando da assinatura de financiamento do projeto, o FinBRAZEEC, resultado de um
projeto de assisténcia técnica desenvolvido nos ultimos anos pelo Banco Mundial
denominado “Brazil Energy Efficient Cities — BRAZEEC” divulgou nota a imprensa
noticiando, juntamente com os atores locais, projeto de ampliacdo de eficiéncia
energética e reducdo de emissdo de gases do efeito estufa nas cidades brasileiras, bem
como as principais dificuldades para sua implementacao.

Devido ao seu grande potencial de impacto e a possibilidade de alavancagem de
investimentos, o estudo identificou dois setores prioritarios no curto prazo: (i) iluminacao
publica e (ii) industrias localizadas em centros urbanos.

A andlise realizada constatou que, a despeito da existéncia de oportunidades de

investimento economicamente vidaveis nos setores escolhidos, existem barreiras
financeiras e de estruturacdo de projetos que impedem a realizacdo dos mesmos.
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O FinBRAZEEC ird contar com recursos do GCF no montante de USD 195 milhdes, sendo
USD 185 milhdes na forma de empréstimos e USD 9 milhGes na forma de doacdo para
assisténcia técnica. Adicionalmente, de acordo com a Funding Proposal aprovada pelo
Conselho Diretor do Fundo, a estruturagdo financeira prevé que o fundo/facility podera
alcancar até USD 1,111 bilhdes em recursos alocados, dos quais ja estdo definidos aporte
de USD 180 milhGes da Caixa na forma de empréstimo, bem como a aloca¢cdo de um
empréstimo/garantia do Banco Mundial no formato de Deferred Drawndown Option
(DDO) no montante de USD 200 milhGes.

No que tange o processo interno para a aprovagao da proposta, conforme previsto no
Guia de Acesso ao GCF, pode ser aplicada a operacdo de crédito para ente publico, com
solicitacdo de garantia da Unido. E necessdria a submissdo de carta-consulta a8 Comissdo
de Financiamentos Externos — COFIEX.

Em 2018 foram aprovados para o Estado de S3ao Paulo no ambito do COFIEX, o PROFISCO
I1 SP, com recursos do BID.

7.3 Japan Internacional Cooperation Agency — JICA

A Japan Internacional Cooperation Agency é o rgao do Governo Japonés responsavel pela
implementag¢do da Assisténcia Oficial para o Desenvolvimento (ODA) que apoia o
crescimento e a estabilidade socioecondmica dos paises em desenvolvimento com o
objetivo de contribuir para a paz e o desenvolvimento da sociedade internacional.

Com uma rede de escritorios que se estende por quase 100 paises, a JICA presta
assisténcia a mais de 150 paises no mundo todo. No dia 12 de outubro de 2008 nasceu a
Nova JICA, a qual passou a ser responsavel pela implementac¢ao, de forma unificada, das
trés formas de assisténcia até entdo prestadas por 6rgdos distintos, a saber: Cooperagao
Técnica, Empréstimo ODA e Cooperacdo Financeira Ndo Reembolsavel - o Brasil ndo é alvo
da Cooperacdo Financeira Nao Reembolsavel.

Missdo da JICA: defender uma visao de “desenvolvimento dindmico e inclusivo”; e, em
funcdo dessa visdo, a missdo do 6rgao guarda quatro vertentes: (i) desafios que
acompanham a globalizagdo como mudancgas climaticas e questdes relacionadas a agua,
alimentos e doencas infecciosas; (ii) reducdo da pobreza e crescimento justo e; (iii)
melhoria da governanca, como politicas e sistemas de governo de paises em
desenvolvimento; e (iv) garantias da seguranca humana.

A JICA é reconhecida mundialmente como 6rgdo financiador com menores taxas de juros
e maiores exigéncias de qualidade dos projetos implementados. E uma opgado relevante

como fonte de financiamento internacional de projetos de eficiéncia energética e geracao
distribuida sustentdavel.
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7.4 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit — GIZ

O Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit desenvolve solucdes para
problemas desafiadores. Como um provedor de servicos competente, apoia o Governo
Alemao na consecucdo de seus objetivos: comércio, mitigacdo e adaptacdo as alteracdes
climaticas, mobilidade urbana sustentdvel, formacdo profissional adaptada as
necessidades do mercado de trabalho, gestdo de fundos, parcerias de desenvolvimento
com o setor privado, didlogos com as partes interessadas - oferece aos clientes uma ampla
gama de servigos, metodologias e abordagens.

O foco do trabalho da GIZ no Brasil sdo as energias renovaveis e a eficiéncia energética,
bem como a protecdo e o uso sustentavel da floresta tropical. Além disso, temas como
desenvolvimento urbano sustentdvel ou oportunidades de financiamento para
investimentos em prol do clima desempenham um papel cada vez mais importante.
Também faz parte dos érgdos internacionais de fomento a serem consultados em busca
de financiamento para projetos de eficiéncia energética e geragao distribuida sustentavel.

7.5 New Development Bank — NDB FINANCE

O Banco NDB — New Development Bank - anteriormente chamado de Banco de
Desenvolvimento dos BRICS, é um banco de desenvolvimento multilateral estabelecido
pelos paises do BRICS (Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul).

O NBD apoia projetos publicos ou privados por meio de empréstimos, garantias,
participacdes aciondrias e outros instrumentos financeiros. Também coopera com
organizagles internacionais e outras entidades financeiras, e fornece assisténcia técnica
para projetos a serem apoiados pelo Banco.

NDB estd atualmente sediado no BRICS Tower (antigo Centro Financeiro Oriental) em
Shangai, China. O primeiro escritdrio regionalizado do NDB foi instalado em Joanesburgo,
Africa do Sul. Em 2018 serd instalado um escritério para as Américas, que sera situado no
Brasil, ainda sem confirmacdo da cidade sede.

7.6 International Bank for Reconstruction and Development — IBRD

O BIRD - Banco Internacional para Reconstrucao e Desenvolvimento - é uma instituicao
financeira internacional que oferece empréstimos a paises em desenvolvimento. Sua Sede
estd localizada em Washington, D.C., EUA em 1944. E uma instituicdo ligada @8 ONU com o
objetivo de promover o desenvolvimento econémico e social.

Os paises membro sdo responsaveis pela administracdo do BIRD, embora a entidade
disponha de liderangas executivas e de equipe técnica prdprias, que gerenciam grande
parte das operacOes cotidianas. O BIRD é composto por contribuicdes financeiras dos
paises membro e incrementa seu capital por intermédio da tomada de empréstimos nos
mercados internacionais de capitais, via emissdo de titulos.
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O banco oferece diversos servicos e produtos financeiros, tais como empréstimos
flexiveis, doac¢Ges direcionadas, garantias contra risco, derivativos e financiamentos.

7.7 Corporagao Andina de Fomento — CAF

O Banco de Desenvolvimento da América Latina foi constituido em 1970 sob o nome de
Corporacao Andina de Fomento. Atualmente, é formado por 19 paises (17 da América
Latina e do Caribe mais Espanha e Portugal) e de 14 bancos privados. E, desde 2010, uma
instituicao internacional multilateral de desenvolvimento da América Latina e uma das
principais fontes de financiamento de projetos dos setores publico e privado, de provisao
de cooperacdo técnica e de outros servicos especializados.

Por ser uma instituicdo financeira multilateral cuja missdo é apoiar o desenvolvimento
sustentdvel de seus paises acionistas e a integracdo regional, atende os setores publico e
privado, fornecendo produtos e servigos financeiros multiplos a uma ampla carteira de
clientes, constituida pelos governos dos Estados acionistas, instituicdes financeiras e
empresas publicas e privadas.

As suas principais atividades sdao: atuar como intermediario financeiro, mobilizando
recursos desde paises industrializados para a regido, financiar o desenvolvimento de
infraestrutura produtiva, promover o desenvolvimento, fomentar o comércio e
investimentos e apoiar ao setor empresarial.

7.8 Corporagao Financeira Internacional — IFC

O IFC apoiou mais de 300 MW de energia edlica nos estados da Bahia, Pernambuco e Rio
Grande do Norte, com financiamento para a ENEL GREEN POWER de mais de USD 200
milhdes e uma linha de financiamento para o Itau de USD400 milhGes para investimentos
em energias renovaveis e mitigacdo dos efeitos estufa. A corporacdo ja atua no pais e tem
bases sdlidas para a avaliacdo de investimentos no setor de energia renovavel.

7.9 Agéncia Francesa de Desenvolvimento — AFD

A agéncia atua no Brasil desde 2007 em projetos de energia renovavel, sendo responsavel
pelo financiamento da CEEE- Companhia Estadual de Energia Elétrica do Rio Grande do
Sul, nos seus projetos de geracdo e transmissao (GT) no montante de 45 MilhGes de
EUROS. Também realizou o empréstimo de 165 milhGes de EUROS ao BNDES para
acompanhar as politicas publicas de geracdo de energias renovaveis e de eficiéncia
energética.

7.10 Fundo Global para o Meio Ambiente — GEF

Trata de questdes de ambientes globais numa parceria com 183 paises, em projetos de
energia renovavel:
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e Responsavel pelo projeto Sugarcane Renewable Electricity, levando condigdes
para usinas exportarem a eletricidade gerada pelo lixo;
Projeto de energia renovdvel com base em biomassa de carvdo vegetal para industria de

ferro e agco em Minas Gerais.

8 PARTE TRIBUTARIA E DO ESTIMULO PARA PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS — PME
8.1 CONFAz

O Convénio aprovado pelo aprovado Conselho Nacional de Politica Fazenddria (Confaz) -
ICMS n2 16/2015, autorizou que os Estados, mediante aprovacgdo de legislacdo especifica,
concedam isenc¢do do ICMS incidente sobre a energia elétrica fornecida pela distribuidora
a unidade consumidora, na quantidade correspondente a soma da energia elétrica gerada
por modelo geragdo distribuida e injetada na rede de distribuicdo, pela mesma unidade
consumidora ou por outra unidade do mesmo titular, com capacidade instalada de até 1
MW, nos termos da Resolu¢do Normativa n? 482/2012.

A Aneel alterou a Resolugdo Normativa n? 482/2012, através da Resolugcdo Aneel n?
687/2015, autorizou que a geracdo distribuida pudesse favorecer a empreendimentos de
multiplas unidades consumidoras e de geracdao compartilhada, bem como elevar o limite
de capacidade instalada para até 5 MW. Estas alteracdes ainda ndo foram assimiladas pelo
Convénio ICMS n? 16/2015.

O Governo do Estado de S3do Paulo precisa, para dar seguranca a seus
financiadores/investidores, garantir a permanéncia do Estado no Convenio Confaz para
isencdo do ICMS sobre as energias renovaveis, pois a renuncia fiscal € compensada pelo
aumento de receitas de empregos gerados e novos negdcios particulares destes mesmos
geradores, na localidade. Na verdade, bem mais forte é a criagcdo de projeto de lei com
incentivo tributario como MG, Estado onde o Executivo e Legislativo ratificam o convénio
expandindo o limite de capacidade instalada de 1 MW para 5 MW acompanhando a
Resolucdo 687/2015.

8.2 Estimulo para Pequenas e Médias Empresas

A regulamentacdo da Lei Geral da Micro e Pequena Empresa veio favorecer e dar
esperancas aos pequenos e médios empreendedores. A Lei marcou um melhor
equacionamento tributdrio e simplificou o pagamento de impostos, diminuiu a burocracia
para a abertura e fechamento de empresas, facilitou o acesso ao crédito, estimulou as
exportagdes, favoreceu a cooperac¢ao, entre outras inovagdes.

O SEBRAE publicou recentemente, o estudo da Cadeia de Valor da Energia Solar

Fotovoltaica no Brasil, fruto da parceria firmada entre o BID -Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) e a Organizacao dos Estados Ibero-americanos (OEl). A publicacao
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se refere ao Projeto Plataforma de Colaboragdo para Difusdo e Implementagdo de
Iniciativas de Apoio as Micro e Pequenas Empresas, que apresenta como parte do
documento, estudos técnicos sobre energia solar fotovoltaica.

Destaca-se a importancia dos estudos técnicos que abordam a cadeia de valor mundial de
energia solar fotovoltaica e o panorama da energia solar fotovoltaica na matriz elétrica
mundial e no Brasil, além da Legislacdo e regulamentagdo para energia solar no Brasil,
com foco na geracgdo distribuida.

O SEBRAE também apresenta, em algumas de suas regionais, o Projeto Energias
Renovaveis Solar Fotovoltaica que tem como objetivo desenvolver micro e pequenas
empresas da industria, comercio e servicos, inseridas ou com potencial de insercdo na
cadeia de energia solar fotovoltaica.

Com este foco, o SEBRAE se apresenta como ferramenta de conhecimento para o Governo
do Estado na busca por capacitacdao e formacao de seu corpo técnico para as FATEC
(Faculdades Técnicas) e ETEC (Escolas Técnicas).

Ap0s instalar uma usina de geracdo fotovoltaica em sua sede de Cuiaba que “zerou” uma
conta de R$5.000,00, este més de setembro de 2018 o SEBRAE langou o Programa de
Energia Solar Fotovoltaica para Pequenas Empresas, o PLUZ. Esse programa, voltado para
consumidores rurais e empresas, também envolve o Banco do Brasil e uma empresa
fornecedora de equipamentos.

Por esse programa é realizada uma consultoria pelo SEBRAE em que se elabora uma
analise de viabilidade técnica e econémica do projeto solicitado com um custo de
R$200,00. Caso o interessado decida realizar o projeto elétrico o Sebrae subsidia 70% do
valor do projeto, além de facilitar o financiamento pelo Banco do Brasil e receber
desconto na aquisicdo de mdodulos pela empresa fornecedora associada.

8.3 Regime Especial Incentivos para Desenvolvimento da Infraestrutura — REIDI

Foi instituido pela Lei 11.488/2007 para promover a suspensdo de incidéncia das
contribuicées do PIS (1,65%) e COFINS (7,6%) sobre receitas das aquisices para
investimentos de obras de infraestrutura nos setores de energia, saneamento bdsico
portos, irriga¢cao e transporte.

Este beneficio ja cobre outras fontes de energia renovavel e poderia ser promovido para
a energia fotovoltaica em Geracdo Distribuida, e teria impacto imediato nos projetos. E

uma acdo do Governo Estadual com o Governo Federal pois necessita de lei para sua
implantacao.
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8.4 Isengdo de Impostos Sobre o Kit Solar Fotovoltaico

O Convénio ICMS 114 de 29 de setembro de 2017 concedeu isencdo de ICMS nos
equipamentos para geracdo de energia elétrica solar fotovoltaica destinada ao
atendimento do consumo de prédios publicos estaduais que sejam de propriedade do
Estado. Observa-se a incidéncia das contribui¢des do PIS (1,65%), COFINS (7,6%) e isengao
do IPI (0%).

A medida vale para sistemas destinados ao consumo em prédios publicos e tem o objetivo
de reduzir as contas e ampliar a presenca da fonte solar fotovoltaica no estado.

O Governo do Estado de Sao Paulo publicou, em janeiro de 2018, o Decreto 63.695 que
alterou o Regulamento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagcdo de
Mercadorias, e isentou de ICMS equipamentos e componentes para geracao de energia
elétrica solar fotovoltaica destinada ao atendimento do consumo de prédios préprios
publicos estaduais. Com esse decreto todos os prédios préprios publicos estaduais
(escolas, presidios, delegacias, hospitais, entre outros) se beneficiam da medida.

O beneficio impacta as partes, pecas, estruturas de suporte, transformador, cabos
elétricos, disjuntor, inversor CC/CA ou conversor, string box ou quadro de comando e
rastreador solar (tracker).

A medida valida o convénio ICMS 114/2017 celebrado pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria e traz beneficios ao Estado, incentivando a construcdo de usinas solar
fotovoltaicas por todo o territdrio.

9 DEBENTURES DE INFRAESTRUTURA

A lein® 12.431 de 2012, criou a Debéntures de Infraestrutura com o objetivo de financiar
investimentos em infraestrutura e ofereceu isencdo de tributacdo sobre o ganho de
capital para pessoas fisicas e para estrangeiros até 2020. Chamadas de Project bonds
(debéntures para projetos), dependem muito das garantias disponiveis pelo emissor.

Ha opgdes de formacdo de carteiras e trabalhos com recebiveis e gestdo de patrimdnio
para obtencdo de créditos a partir da custddia de bens estaduais que possam suportar a
inatividade pelo tempo da guarda. Pelas Demonstragdes Financeiras do Governo de Sao
Paulo, percebe-se que a divida frente ao patriménio mobiliario urbano e rural, nao
justifica a ndo utilizacdo desse Ativo em beneficio das agdes em programas e projetos
carentes de recursos. Esta afirmacdo, vai ao encontro de praticas usadas por outros
agentes publicos, de lastrear créditos em patrimonio inativo, fornecendo créditos nao
onerosos. Inclusive a administracdo de um Fundo Soberano, com lastro do Estado, pode
ser elaborada e captar recursos.
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10 INSTRUMENTOS DE CONVOCAGAO DE PROPOSTAS DE FINANCIAMENTO/
INVESTIMENTO POR TERCEIROS

EDITAIS PUBLICOS — também nomeados de chamada publica, essa demanda é utilizada
guando se define uma ou mais areas tematicas ou setores estratégicos de interesse dos
programas de pesquisa cooperativa entre universidades, centros de pesquisa e setor
produtivo. A convocagdo das propostas € publica e sdo selecionados os projetos que
melhor atendam as especificacdes da chamada;

CARTA CONVITE - nessa demanda, cada Fundo convida instituicdes a apresentar
propostas de projetos que visam a geracdo de produtos ou processos produtivos
inovadores que contribuam para a superacdo de obstaculos ou conduzam a inovagdes
estratégicas para o setor. As propostas apresentadas pelas instituicdes sdao pré-
gualificadas e, posteriormente, avaliadas;

ENCOMENDA — essa demanda é utilizada em caso de urgéncia ou especificidade, em que
se encomenda a uma instituicdo especifica de reconhecida competéncia o
desenvolvimento de um projeto, estudo ou evento estratégico; e,

LEILOES PARA BOT — BUILT-OPERATE-TRANSFER- E uma forma de financiamento de
projetos onde a iniciativa privada recebe a licen¢a do setor publico para financiar,
projetar, construir e operar uma instalagdo por um periodo determinado, apds o qual o
controle é transferido de volta para a administracdo publica.

A instituicdo privada possui permissdo para estabelecer tarifas de uso e arrendar os
estabelecimentos de forma a recuperar os investimentos iniciais, além de compensar os
custos operacionais e de manuteng¢dao do projeto, e é definido o periodo para a
transferéncia dos ativos para o Estado.

Este modelo é utilizado, por exemplo, para a melhoria da infraestrutura dos transportes,
(aeroportos, portos e rodovias) com investimentos geralmente muito altos.

O modelo pode ser utilizado para qualquer tipo de infraestrutura necessaria para o
Governo do Estado de Sdo Paulo, como telecomunicac¢des, energia, rodovias, ferrovias ou
mobilidrio urbano.

LEILOES CONTRATOS DE PERFORMANCE — Success fee - é um instrumento para pagamento
da energia gerada pela usina de geracdo distribuida de modo que o pagamento se dé por
taxa de desempenho.

E uma forma de remuneracdo de incentivo ao gerador, tendo como base a reducdo de

custos ou o cumprimento de metas previamente definidas entre o consumidor de energia
e o investidor.
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Neste modelo, o sucesso se da pela economia gerada entre o custo total da energia
cobrada pela distribuidora versus o custo total do uso da energia renovavel, tendo ainda
considerado como desempenho, as bandeiras vermelhas e amarelas aplicadas pelas
distribuidoras, as quais ndo se aplica ao consumidor que gera sua prépria energia.

11 ORGCAMENTO PUBLICO

Os valores contidos nos orcamentos anuais dos 6rgaos do Governo do Estado de Sao
Paulo, definem valores suficientes para que se possa honrar com os pagamentos das
faturas mensais emitidas pelas Concessiondrias locais de eletricidade. Se as prestacdes
dos financiamentos dos novos geradores fotovoltaicos ficarem inferiores aos valores dos
custos de energia original, podem ser utilizados os mesmos recursos disponiveis no
orcamento estadual para a quitacdo do financiamento. Este cenario é possivel em
modelos de financiamento em que a amortizagdo seja menor que as componentes da
fatura de energia antes cobrada.

12 FONTES ALTERNATIVAS DE RECURSOS
12.1 Programa de Eficiéncia Energética — PEE

Os contratos de concessdo firmados pelas empresas concessiondrias do servico publico
de distribuicdo de energia elétrica com a ANEEL estabelecem obrigacdes e encargos. Uma
dessas obrigacdes consiste em aplicar anualmente o montante de, no minimo, 0,5% da
receita operacional liquida da Distribuidora de Energia em agdes que tenham por objetivo
combater o desperdicio de energia elétrica, o que consiste no Programa de Eficiéncia
Energética PEE.

As distribuidoras devem apresentar a ANEEL anualmente, projetos de Eficiéncia
Energética e Combate ao Desperdicio de Energia Elétrica, observadas as diretrizes
estabelecidas no Manual para Elaborag¢do do Programa de Eficiéncia Energética — MPEE -
na Lei n? 9.991, de 24 de julho de 2000 e nas resolu¢cGes da ANEEL especificas para
eficiéncia energética.

O governo do Estado de Sao Paulo pode propor as concessionarias e a ANEEL, a destinacao
parcial dos recursos do Programa de Eficiéncia Energética para investimento em geragao
distribuida para prédios publicos. A CDHU — Companhia de Desenvolvimento Habitacional
Urbano do Estado de Sdo Paulo, concorre anualmente com os recursos disponiveis e sofre
com os critérios de avaliacdo que incluem o resultado financeiro dos investimentos. Para
investimentos publicos o retorno ndo pode ser calculado da mesma maneira tendo em
vista as isengdes tributarias aplicadas e a fung¢do social e multiplicadora dos investimentos
realizados por 6rgdo publico.
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Mais informacgdes sobre o Programa, podem ser acessadas no site da ANEEL:
www.aneel.gov.br

12.2 -P&D

O objetivo do Programa de P&D é alocar adequadamente recursos humanos e financeiros
em projetos que demonstrem a originalidade, aplicabilidade, relevancia e a viabilidade
econOmica de produtos e servicos, nos processos e usos finais de energia. Busca-se
promover a cultura da inovacdo, estimulando a pesquisa e desenvolvimento no setor
elétrico brasileiro, criando novos equipamentos e aprimorando a prestacdao de servigos
gue contribuam para a seguranca do fornecimento de energia elétrica, a modicidade
tarifaria, a diminuicdo do impacto ambiental do setor e da dependéncia tecnoldgica do
pais.

Este € o Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico do Setor de Energia
Elétrica divulgado pela ANEEL - http://www.aneel.gov.br/programa-de-p-d

Vale ressaltar que existem programas de P&D em empresas de energia, se confunde com
o PEE.

O Programa de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) foi criado pela Lei n? 9991/00, com
objetivo de gerar investimentos que trouxessem inova¢les relevantes para o setor
elétrico brasileiro e, por consequéncia, beneficios e melhorias para a empresa e para a
sociedade. Os investimentos devem ser aplicados e gerenciados seguindo diretrizes e
orientacOes estabelecidas pela Aneel em um Manual de P&D que regula todas as
atividades da empresa relacionadas a Pesquisa e Desenvolvimento.

13 ACOES DE SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA ENERGETICA
13.1 Comportamental/Tecnologia

O investimento em qualquer tecnologia pelo poder publico resulta no impacto social e
induz comportamento do mercado privado nesta direcdo. Contudo, diversas fontes de
financiamento exigem a integracdo entre financiamentos publicos e uma politica publica
completa voltada para os principios de sustentabilidade e desenvolvimento econémico e
equidade social.

A composicdo de um projeto estruturado para financiamento por entidade internacional,
por exemplo, requer o envolvimento de conceitos que promovam a eficiéncia energética
em suas instalagbes, a sustentabilidade das edifica¢cdes, o desenvolvimento institucional
e impacto ambiental e social. Neste sentido, sugerem-se projetos complementares a
geracdo de energia, de mudanca comportamental e tecnoldgica que tratem de
conservacao para edificagdes, como:
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e Projetos de Uso racional de agua;

e |luminacdo eficiente em substituicdo a iluminag¢do convencional;

e Utilizagdo de novas tecnologias para reducdao de custos de Climatizacao
(refrigeracdo);

e Envoltdria (ventilagdo natural e isolamento térmico);

e Descarte de Residuos Sélidos;

e Automacdo predial;

e Substituicdes de Equipamentos Obsoletos por equipamentos LOW ENERGY;

e Coleta Seletiva de lixo, Coleta Seletiva em parceria com Distribuidoras para
reducdo de conta de energia;

e Pelicula de protegdo térmica em Vitrais/Janelas; e,

e Analise das condicGes de quadros elétricos e subestacdes de energia.

13.2 Gestao de Energia

A implantacdo de sistema de gestdo de energia, visa conhecer, medir e controlar o
consumo, compra, geracdo e custo de energia. E importante que este tipo de a¢do tenha
visibilidade da totalidade das unidades consumidoras do Governo do Estado, sendo vélida
para a tomada de decisdes.

Com a implantagao da gestdao, passa a ser possivel a captura de informagdes de consumo
mensal, variacOes, tarifas, créditos de energia renovavel em uma base de dados confidvel
do grande numero de unidades consumidoras do Estado, possibilitando a analise
integrada e solucdes em escala.

Beneficios do sistema:

e Auditoria de Faturas —identificacdo de erros nos processos de compensacao, erros
no processo de tarifacdo e incidéncia dos impostos (isentos para a aplicacdo de
geracdo distribuida renovavel);

e Mapeamento das Unidades Consumidoras — informacdo basica inicial para
identificacdo da localidade da instalacdo das usinas e da poténcia que serd
instalada em cada uma, em regides das concessionarias contratadas para a
distribuicdo e fornecimento de energia.

Beneficios pds projeto de geragao distribuida:

e Mapeamento da Compensacdo de Energia - com possibilidade de identificacdo da
economia gerada pelas instalacGes das Usinas de geracdo de energia;

e |Interacdao com as Distribuidoras — necessario para ajustes das faturas identificadas
no item anterior;

e Mapeamento de Consumo - com possibilidade de construir a sazonalidade,
flexibilidade, curva de consumo, gastos mensais;

e |dentificacdo dos ofensores de consumo

61

" | NIPPON KOEI [pC



BID SAOPRULO

Banco Interamericano GOVERNO DO ESTADO | iieiiira e meio ambiente

de Desenvolvimento

13.3 ABESCO

A Associacdo Brasileira de Servicos de Conservacdo de Energia - ESCO AGUA E ENERGIA -
atua como um centro de gestdo de tecnologias e de aplicacdo de capital, colocados a
disposicdo dos clientes, para gerar economia no uso dos insumos 4agua e energia, sem
custos para 0s mesmos.

A ESCO faz todos os investimentos na modernizacdo do cliente, com obras, instalacdes e
automacdes, manuteng¢des em busca da economia. Ao cliente ESCO cabe o pagamento em
forma de parcela das economias efetivamente geradas, o que é a forma de remuneragao
da ESCO, também chamado de modelo success fee.

13.4 Faculdade de Tecnologia/ Centro Estadual de Educa¢do Tecnolégica — FATEC/ ETEC

Sugere-se o incentivo para que sejam administrados cursos de treinamento sobre a
tecnologia fotovoltaica nos 222 Etecs e 70 Fatecs, distribuidos em 164 e 64 municipios
paulistas, respectivamente.

O incentivo a treinamento e a criacdo de laboratdrios de eficiéncia energética, somados a
aplicacao de disciplinas de Eficiéncia Energética e novas tecnologias, poderiam gerar mao
de obra especializada e ampliar o conhecimento por energias renovaveis nos centros
administrados pelo Governo do Estado.

Estes cursos especificos seriam destinados a preparar profissionais para trabalhar em
projetos de usinas fotovoltaicas, dimensionamento de projetos, instalacdo, operacao e
manutencdo de instalacdes de geragdo distribuida fotovoltaica, fomentando o
desenvolvimento produtivo, tecnoldgico e a inovagdo a partir de fontes renovaveis e na
formacao de mao de obra especializada e qualificada para o crescimento do setor.

Dois pilotos (FATEC Campinas e Franco da Rocha) de curso superior tecnolégico foram
implantados a partir de janeiro de 2018 e em 3 anos comecgardo a formar profissionais
capacitados em gerenciamento energético para empresas e instituicdes. A SEEM ja apoia
a elaboracdo de curso superior na drea de energias renovadveis como os pilotos
identificados.

Adicionalmente, o crescimento do mercado tém demandado novas garantias na
instalacdo por parte dos bancos financiadores, em fungdo do risco de performance, isto
é, garantia de que a instalacdo vai atender ao desempenho esperado. Nesses casos é
comum a exigéncia de certificacdo dos instaladores, dos equipamentos utilizados e
auditorias as instalagdes.
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0 Senai! possui curso especifico de formacdo de instaladores solar fotovoltaico, que pode
ser replicado por outras instituicées. O curso ja emite uma “certificacdo voluntaria” para
Instalador Fotovoltaico. Os objetivos do curso coadunam com a expectativa do mercado:

1. Fornecer um pardmetro de seguranca adicional para os clientes de GD
possibilitando uma referéncia para comparar a competéncia dos profissionais;

2. Proporcionar mais sequranca e qualidade nas instalages fotovoltaicas;

3. Melhorar a percepgdio de qualidade sobre os profissionais atuantes no segmento
de geragdo distribuida;

4. Permitir aos profissionais e empresas do setor uma forma de se diferenciar dos
concorrentes.

O INMETRO? também estd estudando a certificacdo de equipamentos e instalacdes. Ja foi
realizada a classificacdo e definicdo de padrdes de certificacdo de painéis fotovoltaicos
conforme a Portaria n2 004 INMETRO. Isso auxilia na definicdo de aquisicdes por
fabricantes e importadores e permite a avaliacdo da conformidade para sistemas e
equipamentos para energia fotovoltaica. Sdo passiveis de avaliagdo hoje em dia:

e Moddulo fotovoltaico;

e Controlador de carga e descarga de baterias;

e Inversor para sistemas autdbnomos com poténcia nominal entre 5 W e 10 kW;
e Inversor para sistemas conectados a rede com poténcia nominal de até 10 kW
e Bateria

O Relatdrio 3 deste contrato apresentard um modelo completo de certificacdo para
instaladores e instalacdes.

14 PATRIMONIO HISTORICO NACIONAL

A utilizacdo de sistemas de geracdo de energia fotovoltaica requer uma andlise
diferenciada e cuidado com os Edificios classificados como Patrimdnio Histdrico Nacional
— Catedrais, Bibliotecas, Acervos Arquivistico, Teatros, Museus, Monumentos, Obeliscos,
Palacetes, Paldcios, Horto, Pracas, Parques, Fortes, Quartéis, Fazendas, entre outros. Esta
diferenciacdo faz-se necessaria em virtude da preservacdo da arquitetura, de fachadas e
da estrutura, usualmente tombadas, e do servico de mdo de obra nas instalacdes que
pode requerer cuidado diferenciado para manutencdo do bem.

E necessdrio atentar para o fato de que os projetos planejados para um edificio
classificado como PatrimOnio Histérico, podem ter seus prazos diferenciados dos demais
projetos para edificios comuns, em virtude de aprovacdoes necessdrias de oOrgdos
controladores de patrimdnio histérico, como por exemplo, mas ndo se limitando:

Y Informag®es complementares em: https://www.geracaodistribuida.org/certificacaol
2 Informag&es complementares em: http://www.inmetro.gov.br/consumidor/pbe/sistema-fotovoltaico.asp
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e Conselho de Defesa do PatrimoOnio Histdrico, Artistico, Arqueoldgico e Turistico do
Estado de Sdo Paulo (Condephaat);

e Departamento do PatrimOnio Histéorico (DPH), ao Conselho Municipal de
Preservacdo do Patrimdnio Histdrico, Cultural e Ambiental do Municipio de Sao
Paulo (Conpresp);

e |Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (Iphan); e,

e Secretaria Municipal de Planejamento de S3do Paulo (Z8.200 e Zepecs) — SEMPLA,
sendo este ultimo, responsavel por acdes destinadas a dar ordenamento a vida
urbana, desenvolvendo estudos e revisdao do Plano Diretor Estratégico objetivando
a gestdao e o uso do espaco urbano.

15 DESCOMISSIONAMENTO E DESCARTE DE SOLIDOS DE EQUIPAMENTOS

E imprescindivel, atentar para os prazos de imobilizagdo, depreciacio,
descomissionamento e posterior descarte dos equipamentos fotovoltaicos. E necessaria
a estruturacdo do plano de logistica reversa para a substituicdo, troca ou descarte dos
equipamentos.

Desde o inicio da construcdao da Usina, é necessario atentar para o plano de agdes e
medidas a serem adotadas, pelo Operador e Mantenedor da Usina de Geragdo, que leve
em consideracdao o descarte por obsolescéncia dos equipamentos solar fotovoltaico, ou
mesmo o plano de a¢do para a troca dos equipamentos em garantia do parque gerador. E
necessario atentar para a vida util diferenciada para cada tipo de equipamento utilizado
na construcao da usina.

Por outro lado, os equipamentos possuem vida Util longa e podem ser utilizados, mesmo
guando obsoletos para a producdo de energia no sistema de Geracao Distribuida, em
areas distantes da rede para a geracao isolada ou, até mesmo, revendidos em um mercado
de pecas de segunda mao para a instalacdo por consumidores/geradores com menor
capacidade de investimento.

16 CONCLUSAO

A contribuicdo da energia solar fotovoltaica a matriz energética do Estado de S3ao Paulo
permite a diversificacdo de fonte, contribui para desenvolver regides do Estado com étimo
potencial de irradiacdo solar e baixo IDH, reduz perdas de distribuicdo, melhora qualidade
das redes elétricas, fomenta novos empreendimentos e fabricantes nacionais, gerando
emprego e desenvolvimento socioeconémico.

O Governo pode formatar leildes para atender sua carga de consumo, atraindo
certamente os maiores investidores nacionais e internacionais pelo prestigio e visibilidade
do Estado de Sdo Paulo. Por outro lado, é relevante que a politica publica para o setor
leve em consideracgao a existéncia de pequenas empresas de instalagdo distribuidas pelo
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estado de tal forma a disseminar o potencial econémico por todo o territério e ndo apenas
concentrar em poucas e grandes empresas. Assim foram definidos dois critérios para
analise final.

E FUNDAMENTAL, que esses leildes estejam ancorados nas regras da ANEEL, que emitam
o incentivo tributdrio do CONFAZ, que deem viabilidade de remuneracao do investidor.

RECOMENDAMOS:

Promover o financiamento publico subsidiado para investimentos publico e
privados para P&D, instalacdo de fabricas para nacionalizacdo do produto,
projetos de gerenciamento energético e mudanca comportamental, projetos de
eficiéncia energética, projetos de geracao distribuida sustentavel, aquisicdo de
equipamentos, projetos técnicos e instalagao;

Formar o Fundo Garantidor para entidades financeiras que atuem nos mercados
de eficiéncia energética e geragdo distribuida sustentavel, fornecendo garantia
para tomadores de financiamentos em troca dos equipamentos e usinas;
Participacao do governo na introducao de outros modelos de garantias e seguros
que permitam melhores condi¢Ges dos financiamentos entre os fornecedores e as
instituicdes financeiras;

Modelo de Parceria-Publico-Privado é desejavel de forma que o capital privado
acelere esses empreendimentos, o que traz empregos, renda e economia para as
unidades consumidoras. Vale destacar que a previsibilidade e a seguranca juridica
sao fundamentais para atratividade dos empreendimentos. Bom exemplo: alguns
modelos de Licitagdes de lluminacao Publica;

Modelo de Contratos de Third-Party-Ownership (TPO): conforme explicado nesse
documento, essa formatacdo contratual ja é praticada pelo mercado e permite
investimento de empresas terceiras em demandas similares a essa do Governo do
Estado de Sao Paulo;

A introducdo de um calendario de leildes que tenha um cronograma pelo menos
anual, “animando” os investidores e dando o sinal de que novos investimentos
serdo fomentados pelo Governo Estadual;

Exigir contrapartida de formacdo de pessoal com a criacdo de cursos e
treinamentos para preparar mdo de obra qualificada em projetos, instalacdo,
operacdo e manutencdo de usinas fotovoltaicas; e,

Atuar ativamente, a partir de um grupo de apoio e estudo dos principais entraves
existentes na busca de solu¢bes para barreiras a captacdo de recursos no mercado
nacional e desenvolvimento da politica publica de eficiéncia energética e geracao
distribuida sustentavel.

E DESEJAVEL, que estejam ancorados em facilidades e incentivos:

Extensdo do REIDE dos leildes de solar para as Usinas Solar de Geragao Distribuida;
Portabilidade entre distribuidoras do Estado de Sao Paulo;
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e Estimulo de geracdo hibrida;

e Planejamento de longo prazo, que dé visibilidade e transparéncia para favorecer
o investimento;

e Descontos na aliquota de tributos que incidam sobre servicos de instalacdo;

e Incentivo a formacdo de uma cadeia produtiva nacional; e,

e Instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de fonte solar em universidades e
escolas, junto a carga, com ag¢des educacionais paralelas. A elabora¢cdo de um
programa educativo para o servidor publico ocupante/usudrio das instalagdes dos
Edificios do Governo do Estado, com o objetivo de aproximagao com o usuario e a
sociedade em geral que utiliza as instala¢des.

Fica claramente caracterizada a necessidade de desenvolver ag¢des, junto aos bancos, para
gue se possam estabelecer condi¢des diferenciadas de atendimento, definindo as taxas
de juros, similares as praticadas pelo Fundo Clima do BNDES, por exemplo, prazos nao
inferiores a 120 meses, garantias e valores envolvidos de forma a se procurar, sempre que
possivel, estabelecer condicdes de financiamento que resultem em prestacdes com
valores inferiores aos valores praticados para o pagamento das contas de energia elétrica
convencional e sistema de garantias e seguro subsidiado para reduzir a percepgao de risco
do sistema bancdrio sobre os financiamentos em eficiéncia energética.

A captacdo de divida bancaria ou a emissdo de titulos em moedas estrangeiras coloca o
item captacdo externa de recursos como alternativa de financiamento, porém com
necessidade de se fazer um hedge para protecao da divida, ja que os pagamentos sdo em
moeda estrangeira, ou seja, apesar de apresentarem taxa de juros menores, o custo de
cobertura de risco cambial pode ser elevado.

Outro fato importante a ser considerado é o interesse em se adotar sistemas que atendam
aos requisitos de micro ou mini geragdo distribuidas, regidas pelas Resolucdes 482 e 687
da ANEEL, face as simplicidades associadas ao uso de tais sistemas. E possivel atender,
inclusive, aos seus edificios locados ou cedidos, conforme permite a regulagao, uma vez
gue o necessario é que o medidor de consumo esteja em nome do ocupante do imodvel e
consumidor de fato da energia distribuida.

Sobre a PORTABILIDADE DE GERACAO, conforme visto em outros paises, vé-se perfeita
adesdo ao Estado de Sdo Paulo, uma vez que ha fragmentacdo das distribuidoras de
energia dentro do territério desfavorece a geracdo solar para as maiores metrépoles do
Estados, exemplo: Capital, Grande ABC, Sorocaba, etc.

A parceria do Desenvolve SP, em novo formato, com as principais instituicdes financeiras,
pode consolidar um 6rgdo com diversas atribuicdes centralizadas para a captacdo
monetdria em Fundos de Investimentos nacionais e internacionais, organismos de apoio
as acOes de protecdo ao ambiente climdtico da Terra, bancos comerciais nacionais, bancos
governamentais e outros, tanto como financiadora quanto como securitizadora de
financiamentos.
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Espera-se que a parceria entre investimentos e formagao de mao de obra capacitada, e o
incentivo a criacdo de polos de fabricantes de equipamentos, tenham excelente impacto
socioecondmico e a disseminagado da cultura de uso da energia renovavel.

Em funcdo dos textos do presente trabalho, vimos sugerir que o Governo do Estado de
Sao Paulo analise a possibilidade de expansdao do programa Desenvolve SP - Agéncia de
Desenvolvimento Paulista, criando regras idénticas as melhores praticas no Brasil e no
mundo, visando o desenvolvimento de conhecimento, informacdes e ferramentas para
disseminar o uso de energias renovaveis, incluindo-a na condicdo de Agéncia de Fomento
e Captacdo de Recursos para Projetos no Estado.

O Governo do Estado de Sdo Paulo pode assumir seu protagonismo e se tornar o maior e
pioneiro autossuficiente em energias renovaveis, mesmo considerando a dimensdo de sua
Economia. Em adigcdo, é possivel estimular e sedimentar este caminho oferecendo
incentivos ao consumidor, para adotar esta vertente do futuro da energia, criando ou
copiando modelos de sucesso no mundo.
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