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1. INTRODUCAO

O presente documento, denominado Plano de Desenvolvimento e Prote¢io Ambiental da Area de
Protecdao e Recuperagao de Manancial - APRM Guarapiranga, apresenta a revisao e atualizacdo dos
fundamentos institucionais e técnicos para a gestao da bacia hidrografica contribuinte ao reservatério
Guarapiranga, cuja area de drenagem é constituida por parcelas territoriais dos municipios de S3o
Paulo, Embu das Artes, Itapecerica da Serra, Embu-Guacu, Cotia, Sdo Lourenco da Serra e Juquitiba.

O documento integra o estudo “Elaboracdo e Revisdo dos Planos de Desenvolvimento e Protecao
Ambiental das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo” (Projeto PDPAs RMSP) e foi elaborado no ambito do Programa de Saneamento Ambiental dos
Mananciais da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (Programa Mananciais). O abrangente conjunto desse
estudo tem como objetivos a:

i. Revisdo e atualizagcdo dos PDPAs ja instituidos por Leis Especificas: Guarapiranga (Lei Estadual
n2 12.233/2006), Billings (Lei Estadual n2 13.579/2009), Alto Juquery (Lei Estadual n@
15.790/2015) e Alto Tieté Cabeceiras (Lei Estadual n2 980/2015).

ii. Revisdo e atualizacdo dos PDPAs que ainda ndo possuiam Leis Especificas instituidas: Cabucu-
Tanque Grande e Cotia.

iii. Elaboracdo da primeira versdao dos PDPAs: Guaid, Alto Juquia e Jaguari.

iv. Elaboragao da primeira versao do PDPA Integrado dos mananciais de interesse da RMSP.
A elaboragdo do projeto PDPAs RMSP obedece uma sequéncia de atividades, estruturadas em blocos,
sendo destacado o bloco de atividades que constitui escopo do presente documento:

i Bloco 1 - Elaboragdo do Plano de Gestdo do Projeto e do Plano de Comunicagao;

ii. Bloco 2 - Levantamento e sistematizacdo de dados e informacdes;

iii. Bloco 3 - Caracterizacdo fisica, socioeconémica e ambiental;

iv. Bloco 4 - Definigdo de metas para obtengao dos padrdes de qualidade ambiental;
V. Bloco 5 - Andlise de informacdes e definicdo de indicadores, metas, acGes e programas;
vi. Bloco 6 - Elaboragdo dos Planos de Desenvolvimento e Prote¢cao Ambiental.

O documento apresenta, no seu Capitulo 2, uma sintese do diagndstico da bacia hidrografica, objeto
dos Blocos 2 e 3, envolvendo aspectos de uso e ocupac¢do do solo, fisiograficos e ambientais,
socioeconOmicos, de infraestrutura e de qualidade das dguas. O Capitulo 3 traz um resumo dos
principais resultados dos possiveis cendrios futuros de uso e ocupacdo do solo e de seus respectivos
impactos sobre os corpos hidricos, estimados através de modelagem matematica (uso do solo x
qualidade da 4gua). O Capitulo 4 tem por finalidade a exposicdo técnica das razGes pelas quais
permanece, ainda, um intervalo entre as metas de cargas de polui¢cdo estabelecidas na Lei Estadual
n.2 12.233/2006 e aquelas apuradas pelo monitoramento da qualidade da dgua — nesse sentido,
procurando destacar virtudes e desafios remanescentes, o texto traz o balango de um periodo mais
longo do conjunto das intervengdes publicas na bacia hidrografica, intervengdes cujo duplo escopo
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visa a melhoria da qualidade de vida de estratos populacionais de baixa renda e a mitigacdo e controle
da poluicdo. Na sequéncia, o Capitulo 5 traz propostas de ajustes do zoneamento (dreas de
intervengdo), resultantes do trabalho desenvolvido em estreito entendimento e colaboragdo com as
Prefeituras; em seguida, apresenta as diretrizes gerais e setoriais de planejamento, direcionadas aos
temas de gestdo do manancial, ordenamento territorial, urbanizagao e habitagdo, saneamento basico,
atividades industriais e agropecudrias, infraestrutura de transporte, cobertura vegetal, areas
protegidas e educacdo ambiental. O Capitulo 6 apresenta, como um desdobramento das diretrizes
gerais e setoriais, a relacdo dos programas propostos (programas, subprogramas e a¢ées). O Capitulo
7 traz observacoes sobre a relacdo entre medidas necessarias de infraestrutura e ndao-estruturais e o
problema do seu financiamento; as observag¢des estdo circunstanciadas a crise macroeconémica, com
forte rebatimento nas condigdes fiscais do setor publico. O Capitulo 8 aborda os principais indicadores
para o monitoramento da APRM Guarapiranga, com a finalidade de criar uma correlacado sistémica
entre elementos de causa e efeito na qualidade ambiental do manancial e, ainda, avaliar a efetividade
e a eficiéncia das acdes propostas. Note-se que os indicadores foram estruturados a partir da logica
metodoldgica da Forca-Motriz, Pressdo, Estado, Impacto e Resposta (FPEIR). Destaca-se que essa
metodologia se aplica, atualmente, a composicdo do Banco de Indicadores para a Gestdo dos Recursos
Hidricos no Estado de Sdo Paulo. Dessa forma, busca-se a integracdao do processo de acompanhamento
e monitoramento das acdes levadas a cabo nas dreas de intervencao deste manancial.

Esse PDPA é forcosamente sucinto, consentaneo a finalidade de um documento de planejamento que,
retendo os aspectos essenciais, em cada capitulo, ao conhecimento técnico e a gestdo do territdrio,
procura proporcionar melhores condicdes de leitura e discussdo publica. Detalhes adicionais
referentes aos temas tratados sdo encontrados nos documentos pertinentes aos blocos anteriores do
trabalho técnico desenvolvido (observando, por oportuno, que podem ter ocorrido alteracGes de
informacao e interpretagdo por conta sobretudo dos debates proporcionados pelo grande nimero de
reunides realizadas em foruns diversos).

A equipe técnica responsavel pela elaboracdo deste estudo agradece a Secretaria Estadual de
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH), a Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SMA), ao Comité de
Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-AT) e ao Subcomité Cotia-Guarapiranga, a Companhia Ambiental
do Estado de Sdo Paulo (CETESB), a Fundagdo para a Conservagao e a Produgdo Florestal do Estado de
Sdo Paulo, a Empresa Paulista de Planejamento Metropolitano (EMPLASA), a Secretaria Estadual da
Habitacdo (SEHAB), a Fundacdo Sistema Estadual de Andlise de Dados (SEADE), e a Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sdo Paulo (SABESP), as quais contribuiram de forma impar para a boa
qualidade do relatdério de diagndstico mediante o compartilhamento de dados e conceitos,
incorporados ao trabalho desde sua concepcdo até o resultado final. Da mesma forma, foi essencial
para a elaboragdo deste estudo a participacdao das Prefeituras Municipais e demais envolvidos no
processo que colaboraram durante todo o desenvolvimento dos trabalhos. O intercambio de
informacdes, consultas e debates foi possivel mediante a realizagdo de 30 reuniGes (conforme Quadro
a seguir e APENDICE I), segundo a organizag3o e os procedimentos adotados pelas liderangas regionais.
Por oportuno, deve ser observado que o trabalho ainda deverd merecer a apreciacdo do Comité de
Bacia do Alto Tieté.
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[cobrape |

Quadro sintese das reunioes com os municipios e demais instancias envolvidas para a revisdao do PDPA da

APRM Guarapiranga (*)

Numero de
Local Objetivo
Participantes

27/07/2015 Sabesp Apresentacao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados
e informacgdes
30/07/2015 Cetesb Apresentagao do Pro;e'Fo PDPAsNRMSP e coleta de dados 7
e informacgdes
13/08/2015 Cetesb Apresentagdo do Pro;e'Fo PDPAsNRMSP e coleta de dados 9
e informacgdes
Prefeitura Municipal Apresentacao do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados
19/08/2015 | de S3o Lourenco da P s ) . N 10
e informacgdes
Serra
01/09/2015 | Fundacio Florestal Apresentagdo do Pro;e'Fo PDPAsNRMSP e coleta de dados 8
e informacGes
04/09/2015 Parque.FranC|sco Apresentag.ao dONPl’OjetO P,DPAs RMSP, colet? de dados 20
Rizzo e discussdo sobre areas de intervengdes
15/09/2015 Prefeitura Municipal Apresenta.gao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 10
de Embu-Guacgu e discussdo sobre areas de intervengdes.
28/09/2015 Prefeitura I\/_Il{nlupd Apresenta%‘ao doNPrOJeto PIDPAs RMSP, colet? de dados 10
de Juquitiba e discussdo sobre dreas de intervengdes
Autoridade Municipal
29/09/2015 de lepe’za' Urban~a do | Apresentagao do Pro;e'Fo PDPAsNRMSP e coleta de dados 6
Municipio de Sao e informacGes
Paulo
Prefeitura Municipal | Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP, coleta de dados
15/10/2015 de Embu das Artes e discussdo sobre areas de intervengdes. 20
Prefeitura Municipal - .
19/10/2015 de Itapecerica da Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, colet~a de dados 13
Serra e discussdo sobre areas de intervengdes.
20/10/2015| Fundagdo Florestal Coleta de dados e informacgdes 7
Prefeitura Municipal o .
27/10/2015 de Itapecerica da Apresenta.gao dci Projeto IIDDPAs RMSP, colet~a de dados 10
e discussdo sobre areas de intervengdes.
Serra
Secretaria do Meio . ~
05/11/2015 Ambiente de Cotia Coleta de dados e informagdes 4
17/12/2015 Camara Ml.Jr.1|C|paI de Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 12
Juquitiba e discussdo sobre dreas de intervengdes.
24/02/2016 SEHAB Apresentagdo do PrOJe’Fo PDPASNRMSP e coleta de dados 3
e informagdes
07/03/2016 SEHAB Coleta de dados e informagdes 7
07/03/2016 SVMA Apresentagdo do PrOJe’Fo PDPASNRMSP e coleta de dados 3
e informagdes
16/03/2016 Programa Cidade Apresentagdo do PrOJe’Fo PDPAsNRMSP e coleta de dados 7
Legal e informacgdes
Auditério da Apresentacdo do Projeto PDPAs RMSP e coleta de dados
29/03/2016 Secretaria de P ¢ ‘e s 18
Habitac3o - PDUI ¢
Associagao dos
Engenheiros, ~ .
11/04/2016 | Arquitetos e Técnicos Apresentacdo do PI‘Ojei.:O PDPAsNRMSP e coleta de dados 14
. e informacgdes
de Cotia
11/04/2016 Sabesp Coleta de dados e informacdes 11
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[cobrape |

Nu
Local Objetivo PG OGS
Part|C|pantes

14/04/2016 Sabesp Coleta de dados e informacdes
07/06/2016 Sabesp Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 18
e discussdo sobre areas de intervengodes.
06/07/2016 Secretarlé de Meio Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 17
Ambiente e discussdo sobre areas de intervengodes.
02/09/2016 Secrefcarla~ de Apresenta?ao doN Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 17
Habitagdo e discussdo sobre areas de intervengdes.
A taca Projeto PDPAs RMSP, colet
04/10/2016 Sabesp presen a?ao doN rojeto , s \ SP, co eNa de dados 13
e discussdo sobre areas de intervengdes.
Secretaria de - .
18/10/2016 Saneamento e Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 17
s e discussdo sobre areas de intervengdes.
Recursos Hidricos
12/04/2017 Embu das Artes Apresenta?ao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 57
e discussdo sobre areas de intervengdes.
17/04/2017 Emplasa Apresenta.gao dci Projeto IIDDPAs RMSP, coIetNa de dados 11
e discussdo sobre areas de intervengdes.

Fonte: Elaborado pela Cobrape, 2017

(*) ReuniGes realizadas em datas mais recentes, proximas a edigdo desse documento, ndo foram contabilizadas.
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2. CARACTERIZAGAO DA BACIA HIDROGRAFICA DO RESERVATORIO GUARAPIRANGA

A caracterizacdo apresentada a seguir buscou sintetizar os principais aspectos fisiograficos,
ambientais, de uso e ocupacdo do solo, demograficos e de infraestrutura publica observados no
territdrio. Sua finalidade bdsica é esclarecer a relacdo do conjunto desses aspectos com a qualidade
dos corpos d’agua, especialmente do reservatério, e contribuir para identificar caminhos que
permitam garantir a disponibilidade dos recursos hidricos em quantidade e qualidade ao
abastecimento da populacdo, atual e futura, atendida pelo Sistema Integrado Metropolitano de
producdo de 4dgua (ao qual o Sistema Produtor Guarapiranga esta interligado).

2.1. O Sistema Produtor Guarapiranga — APRM Guarapiranga

A APRM Guarapiranga é uma sub-bacia da Bacia Hidrografica do Alto Tieté (UGRHI 06), inserida na
porcdo sul-sudoeste da Regido Metropolitana de S3o Paulo. E limitada, a oeste, pelas sub- bacias
hidrograficas do Alto Juquia e do Cotia; a leste, pela sub-bacia Billings. O seu reservatorio é formado
pelo represamento do rio Guarapiranga, que tem como principais tributdrios os rios Embu-Guacu,
Embu Mirim e Parelheiros. A bacia do reservatdrio Guarapiranga encontra-se numa regiao de transi¢ao
entre a mancha urbana da metrépole e as escarpas da Serra do Mar, que ainda preserva
remanescentes relevantes da Mata Atlantica.

Sua populacdo, aproximando-se a um milhdo de habitantes (ver item 2.3), estd especialmente
concentrada nas faixas vizinhas ao reservatdrio, desde as suas margens setentrionais até as suas
margens mais meridionais, diminuindo junto ao braco do rio Embu-Guacu e entre esse braco e aquele
do ribeirdo Parelheiros. Nos municipios de Embu das Artes e, especialmente, Itapecerica da Serra, a
ocupacdo mostra-se mais fragmentada. A conurbagdo da zona urbana principal com aquela do
municipio de Embu-Guagu ndo chegou a se completar.

O Sistema Produtor Guarapiranga abastece cerca de 5,6 milhGes de habitantes e possui capacidade de
producdo de 16,0 m3/segundo. De acordo com o Plano de Bacia do Alto Tieté (FUSP, 2009), a vazdo
média de longo termo (QMLT) do reservatdrio Guarapiranga é de 12,44 m3/s. A vazdo natural média
somada as contribui¢des das transposicdes existentes totaliza até 18,94 m3/s. A Tabela 2.1 apresenta,
por compartimento hidrografico (Mapa 2.1), as vazées que compdem a APRM Guarapiranga; em
seguida, a Tabela 2.2 identifica as transposi¢des para a bacia e as suas respectivas vazdes,
considerando-se, nesse caso, as capacidades instaladas: (i) 1 a 1,5 m3/s do rio Capivari,- pertencente a
bacia hidrografica da Baixada Santista, para o ribeirdo Vermelho (afluente do Embu-Guacu); (ii) de 2 a
5 m3/s do braco Taquacetuba, do reservatério Billings, para o rio Parelheiros. Estd ainda mantida no
Plano Diretor de Abastecimento de Agua para a Regido Metropolitana de S3o Paulo, da Sabesp, a
previsdao de duas novas captacgdes e reversées — do rio Juquia para o ribeirdo Santa Rita e do rio Sdo
Lourenco para o ribeirdo Lavras (ver adiante).

No Sistema Produtor Guarapiranga, as vazdes s3o encaminhadas a Estacdo de Tratamento de Agua -
ETA Eng. Rodolfo José da Costa e Silva - RICS (anteriormente denominada Alto da Boa Vista — ETA ABV).
Sua operacdo também é de responsabilidade da Sabesp.
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Tabela 2.1 - Vazées da APRM Guarapiranga por Compartimento Hidrografico

Compartimento Hidrografico Area (km?) Q95 (m3/s) QMLT (m3/s)
1 55,35 0,429 1,078
2 55,65 0,431 1,083
3 46,64 0,361 0,908
4 29,73 0,230 0,579
5 90,19 0,699 1,756
6 44,85 0,347 0,873
7 71,82 0,556 1,398
8 22,88 0,177 0,445
9 78,94 0,612 1,537
10 142,88 1,107 2,782
Total 638,93 4,95 12,44

Fonte: calculado com base nos dados do Plano de Bacia do Alto Tieté (FUSP, 2009).

Tabela 2.2 - Vazoes de aportes e transposi¢coes previstas para a APRM Guarapiranga

Captagdo/Transposi¢do ‘ Vazio/Capacidade Instalada (m?3/s)
Taquacetuba — Guarapiranga 5,00
Rio Capivari — Guarapiranga 1,50
Rio Juquia — Guarapiranga (prevista) 1,00
Rio Sdo Lourengo — Guarapiranga (prevista) 2,00
Total 9,50

Fonte: Relatério Preliminar de Revisdo e Atualizagdo do Plano Diretor de Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de Sdo
Paulo (SABESP, 2015).

Durante a aguda estiagem que afetou a Regido Sudeste a partir do ultimo trimestre de 2013 - com
incidéncia particularmente grave sobre a Regido Metropolitana de Sdo Paulo -, diversas intervencgées
e medidas emergenciais foram implantadas pela Sabesp para assegurar o abastecimento da populacao
da RMSP. Estas intervengdes foram consolidadas no documento denominado “Plano de Contingéncia
para Abastecimento de Agua da Regido Metropolitana de S3o Paulo — PCAA” (Secretaria de
Saneamento e Recursos Hidricos - SSRH, 2015). Larga parte das medidas visou a reduzir, primeiro, a
dependéncia do abastecimento metropolitano ao Sistema Produtor Cantareira, o mais afetado pela
crise hidrica; posteriormente, houve necessidade de reduzir a produc¢do de dgua na ETA Taiagupeba,
do Sistema Produtor Alto Tieté.

A principal obra emergencial executada no Sistema Produtor Guarapiranga foi a ampliagdo do
tratamento da ETA RICS (ABV). A obra foi executada em duas etapas, em 2014 e 2015, cada uma delas
utilizando membranas de ultrafiltragdo e ampliando a capacidade da estagdo em 1,0 m3/segundo. Com
ambas as intervencdes, a capacidade da ETA passou de 14 m3/s a 16,0 m3/s. Foi também ampliada a
capacidade de bombeamento da reversdo do braco do rio Taquacetuba em 0,5 m3/s, de modo a
aumentar a disponibilidade de dgua bruta no reservatdrio. Atualmente a estagdo elevatéria possui
capacidade instalada de até 5m3/s de aduc3o.

Para a garantia da segurancga hidrica da RMSP, outras obras para refor¢o da producdo de dgua na
Guarapiranga s3o cogitadas e constam do Plano Diretor de Abastecimento de Agua (PDAA) da Sabesp:

e Transferéncia maxima de 1,0 m3/s do rio Juquia para o ribeirdo Santa Rita, com extensdo em torno
de 5,3 km e diametro de 1.000 mm: consiste na implantacdo de captacdo e estacgdo elevatéria no
rio Juquia e construcdo de adutora até o ribeirdo Santa Rita, com extensdo em torno de 5,3 km e
diametro de 1.000 mm.
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e Transferéncia maxima de 2 m3/s do rio S3o Lourenco para o ribeirdo das Lavras, com extensdo em
torno de 9 km e diametro de 1.200 mm: consiste na captacdo e estacdo elevatdria no rio Sao
Lourenco e a implantagdo de adutora até o ribeirdo Lavras, com extensdo em torno de 9 km e
didametro de 1.200 mm.

A Figura 2.1 apresenta as estruturas do Sistema Produtor Guarapiranga, incluindo o ponto de
captacdo, a barragem e as intervengdes existentes e planejadas.

IR SRR

Barragem Guarapiranga

Legenda
@  Pontode Captacio SABESP N
4 Transposicio :
Wiario
B carragem
Carpo Hidrica
[ Limite de APRM
:I Limite Municipal
[ timite da Rusp
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Transpasicies Previstas
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dré

gl
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da Serra
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para Guarapiranga

Q=2ms
a5
1

souo 500 A
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Fonte: DAEE, 2013
Figura 2.1 — Principais Estruturas Existentes com Interferéncia sobre o Reservatdrio Guarapiranga

Durante o periodo de escassez hidrica, que se prolongou até o inicio de 2016, o reservatdrio

Guarapiranga, onde as precipita¢des pluviométricas ndo se situaram muito aquém da média histdrica,

foi de extrema importancia para a manutengao do abastecimento da RMSP. Durante alguns meses, o
Guarapiranga tornou-se o maior sistema produtor de agua metropolitano.

O Mapa 2.1 apresenta a macrodrenagem e as vazoes acumuladas da bacia que comp&de a APRM
Guarapiranga.
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2.2. Socioeconomia e Demografia

A APRM Guarapiranga contém, em seus limites, parcelas territoriais dos seguintes municipios: Sdo
Paulo, Embu das Artes, Itapecerica da Serra, Embu-Guacu, Cotia, Juquitiba e Sdo Lourengo da Serra.
Em 2010, a APRM apresentava uma populacao de 883.309 habitantes. Estudo demografico conduzido
nesse trabalho chegou, para o ano de 2015, a uma estimativa populacional de 930.965 habitantes (TGC
anual de 1,06% para o periodo 2010-2015). Projecdao para o ano de 2035, horizonte final de
planejamento do presente estudo, indicou um contingente superior a um milhdo de habitantes.

A populagdo caracteriza-se por ser majoritariamente urbana (97%). O municipio de Sdo Paulo possui
uma densidade demogréfica (na APRM) de 2.534,07 hab./km?. A densidade média para a APRM ¢ de
1.384,41 hab./km?. A populacdo, como observado, estd concentrada nas margens direita e esquerda
do reservatdrio Guarapiranga (especialmente no seu quadrante norte); a ocupag¢do na margem direita
estd conurbada com a margem esquerda do reservatdrio Billings, onde também se verifica alta
densidade demografica.

Tabela 2.3 — Dados demograficos e socioeconomicos da APRM Guarapiranga

Embu Sao

Dados Socioeconémicos e . Itapecerica Sao
e Cotia das Lourengo
Demograficos da Serra Paulo
Artes da Serra
2010 (IBGE) |62.769 | 4.893 | 72.258 | 152.539 159 455 | 590.236 | 883.309
Populaggo (hab.) P(r;’éel‘;sa)° 65.435 | 6.128 | 78.766 | 161.288 67 410 | 618.871 | 930.965
S oiocs
(r;é:c:)O 74.539 | 9.876 | 96.651 | 189.393 64 356 | 679.169 | 1.050.048
Area km? 155,31 | 22,57 | 40,22 145,69 8,04 3329 | 232,92 | 638,04
Densidade
2
Demografica (2010) | (M2b-/Km?) | 404,15 216,79 |1.79657 | 1047,01 | 19,78 13,67 |2.534,07 | 1.384,41
Taxa de (2010-2015) | 0,84 | 460 | 1,74 1,12 115,87 | 2,06 0,95 1,06
Crescimento
Geométrico (%) (2015 -2035) | 065 | 241 | 1,03 0,81 0,23 -0,70 0,47 0,60
5 2010 (IBGE) | 5.504 | 330 | 1.880 5.442 273 270 | 11.432 | 25.131
Populagao —
Flutuante (hab.) P(r;’é?;f 3336 | 364 | 1.434 6.642 312 330 25.471 | 37.889
Indice de Média (%) | 22,4 | 73,9 | 252 39,2 1,3 9,2 35,1 34,30
Vulnerabilidade
Social - IPVS (2010) |, /) 45 26 19,2 27,1 0 11,9 17,4 21,20
A Ne
ssentamentos 2de 13633 | o | 23258 | 83.709 0 0 |234.783 | 345.383
Precarios habitantes

1 0s dados de habitantes em situacdo de Assentamentos Precarios foram construidos e complementados a partir de fontes distintas:
Planos Municipais de Habitagdo, IBGE (2010), Fotos aéreas (2016), cadastros municipais.

Conforme o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais (UFSC, 2013), encontram-se na regido da APRM
Guarapiranga 104 éareas de risco, concentradas em Itapecerica da Serra e Embu das Artes. Deste total,
99 correspondem a encostas com potenciais de escorregamentos ou tombamentos.

O levantamento dos assentamentos precarios - loteamentos clandestinos, ocupacgdes irregulares e
favelas, deriva da consulta a fontes distintas: Planos Municipais de Habita¢do; IBGE (2010) - setores
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censitarios e aglomerados subnormais; fotos aéreas (2016). A Tabela 2.4 apresenta, por tipologia, a
populacdo residente nos assentamentos precarios inseridos na APRM Guarapiranga.

Tabela 2.4 - Assentamentos Precarios — tipologias presentes na area de estudo

Assentamentos Precarios (hab.)

Municipios integrantes Loteamentos Clandestinos e Total
Ocupacoes Irregulares

Cotia

Embu das Artes 23.258 -

Embu Guagu 3.633 -

Itape'c.erlca da Serra - 83.709 345.383
Juquitiba - -

Sdo Lourenco da Serra - -

Sdo Paulo 88.176 146.607

Total na APRM Guarapiranga 115.067 230.316

Fonte: Elaborado com base em IBGE, 2010, PLHIS (SI) e informagoes disponibilizadas apos consultas a municipios.

A partir do mapeamento destas areas foi possivel identificar no Mapa 2.2 as dreas de ocorréncia
degradacional que podem ser classificadas como Area de ocorréncia degradacional pelas prefeituras
municipais, junto a Cetesb. Essas zonas se caracterizam por conter pelo menos uma das seguintes
condicOes: (i) zona especial de interesse social demarcada pelo municipio; (ii) favelas; (iii) ocupacdes
com irregularidade fundidria; (iv) areas de padrdo urbano com a auséncia de sistema de esgotamento
publico.
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Pelo indice Paulista de Vulnerabilidade Social (IPVS), 55% da

populagdo residente na APRM

Guarapiranga se enquadram entre os grupos de média a alta vulnerabilidade, caracterizados pela baixa

condicdo socioecondmica, o que equivale a quase 520 mil habitantes (ver critérios classificatdrios na
Tabela a seguir). O Mapa 2.3 apresenta a espacializacdo do IPVS dentro da APRM Guarapiranga. Note-
se a distincdo, para os indicadores do IPVS, das ocupag¢des as margens direita e esquerda da represa.

Os dados podem ser compreendidos com o auxilio da Tabela 2.5.

Tabela 2.5 - Grupos do indice Paulista de Vulnerabilidade Social por setores censitarios com mais de 50
domicilios

Dimensodes

Grupos IPVS2010

Ciclo de vida

Socioecondémica familiar

s

Situagdo e tipo de setores
por grupo

3 Média Familias jovens Vuinerabilidade

Urbanos e rurais

baixa ndo especiais e subnormais
’ B Familias adultas e [ Vulnerabilidade ol ieoind
idosas média néo especiais e subnormais

Fonte: Fundacdo Seade. Indice Paulista de Vulnerabilidade Social -

IPVS.
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2.3. Uso e Ocupagdo do Solo - Vetores de Expansdo Urbana sobre as Areas de Mananciais da
RMSP

A analise do uso e ocupacdo do solo nas dreas de estudo foi realizada com base em mapeamentos da
Emplasa (uso ndo urbano de 2007 e uso urbano de 2010), em escala 1:10.000, complementados com
o Mapa de Cobertura da Terra do Estado de Sao Paulo, de 2010, em escala 1:100.000, da
Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria Estadual de Meio Ambiente (CPLA/SMA).
Além disso, as visitas de campo, bem como as reunides realizadas, permitiram a atualizacao dos dados
através da obtencdo de documentos complementares cedidos pelos municipios. Os dados de uso e
ocupacado do solo na APRM Guarapiranga estdo sintetizados no Mapa 2.4 e na Tabela 2.6.

Quando excluida a area ocupada pelo espelho d’agua da represa, as areas vegetadas (matas,
capoeira/campo e reflorestamento) somam aproximadamente 65% da totalidade do territério da
APRM (maiores concentragdes sdo verificadas em S3do Paulo e em Embu-Guagu). Cobrem uma
extensdo de quase 400 km2 Os usos urbanos alcangam 14,4% de todo o territério da APRM
Guarapiranga (areas comercial e industrial, areas urbanas de padrdes inferior e superior); 6,7%
correspondem a usos urbanos de padrdo inferior!. Sua drea agregada é de 88,53 km2. As maiores
parcelas dos usos urbanos estdo, como é licito esperar, no municipio de Sdo Paulo. Quanto as
atividades agricolas, embora representem 6% do territério, ndo evidenciam o grau de intensidade
verificado na bacia hidrogréfica do Alto Tieté-Cabeceiras. Estdo concentradas nos municipios de Sdo
Paulo (regido de Parelheiros) e Embu-Guacgu. O Mapa 2.4 indica que os usos - excetuadas a ocupagao
urbana densa em ambas as margens do reservatério, a concentracdo de matas em sua porg¢ao oeste-
sudoeste e de campo/capoeira em sua porg¢do sul - mostram grau consideravel de fragmentacao.

O cotejo entre o observado em 1995 e em 2015/2016 (periodo de coleta e interpretacdo de
informacdes para o estudo presente) mostra variagdes percentuais relativamente moderadas dos
diferentes usos do solo como demonstrado na Figura 2.2. As por¢des de matas e de usos urbanos de
padrdo inferior cresceram ligeiramente, aquelas pela regeneragdo de areas antes marcadas por
campos e capoeiras, estas pelo crescimento demogréfico, predominantemente de baixa renda. Areas
de chacaras, de usos urbanos de padrdo superior e de campos/capoeiras decresceram
percentualmente.

1 Os termos padrdo superior e padrio inferior correspondem a conceitos utilizados na Modelagem Matemética
Uso do Solo x Qualidade da Agua (MQUAL). Padrdo inferior, por exemplo, é a designacdo para as areas que
apresentam grandes densidades demograficas e lotes residenciais e comerciais de dimensdes mais exiguas,
justapostos, além de arruamento mais acanhado.
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Tabela 2.6 — Percentuais de uso e ocupacao do solo nos municipios que compéem a APRM Guarapiranga

Municipios

i 3 Total Geral
Uso do Solo! Cotia JEEEEICE Sdo Lourenco Sao Paulo
Serra da Serra
km? | % |

ket | %kt %kt % kmt % kmt % |kt L% |kt % |

Area Comercial e Industrial 0,00 | 0,00 | 3,96 | 9,85 2,66 1,72 3,88 2,68 |0,00| 0,00 | 0,00 | 0,00 4,30 2,05 | 14,81 | 2,41
Area Urbanizada - Padrio Inferior | 0,15 | 0,64 | 4,11 | 10,22 3,04 1,96 8,58 592 |0,00| 000 | 0,00 | 0,00 | 25,18 | 11,97 | 41,04 | 6,68
Area Urbanizada - Padrdo Superior | 0,27 | 1,18 | 3,57 | 8,87 6,63 4,29 5,12 3,53 |0,00| 0,03 | 0,00 | 0,01 17,08 | 8,12 | 32,66 | 5,32
Atividade Agricola 1,45 | 6,44 | 0,93 | 2,30 12,28 7,94 6,39 4,41 (0,22 | 2,76 | 2,60 | 7,82 13,10 6,23 | 36,98 | 6,02
Capoeira/Campo 5,24 | 23,22 | 12,49 | 31,05 | 46,40 | 29,99 | 41,31 | 28,50 |1,90| 23,62 | 3,70 | 11,11 | 52,16 | 24,81 | 163,19 | 26,58
Chacaras e Movimento de Terra 4,80 | 21,27 | 5,42 | 13,47 | 24,17 | 15,62 | 26,67 | 18,40 (0,94 | 11,73 | 1,50 | 4,49 28,96 | 13,77 | 92,46 | 15,06
Mata 9,32 | 41,30 | 7,87 | 19,57 | 54,34 | 35,13 | 48,93 | 33,76 | 4,72 | 58,68 | 23,10 | 69,40 | 55,80 | 26,54 | 204,08 | 33,24
Reflorestamento 1,34 | 594 | 1,88 | 4,67 5,17 3,34 4,07 2,81 |0,26| 3,19 | 2,38 | 7,16 13,69 6,51 | 28,79 | 4,69
Total Geral 22,57 | 100,0 | 40,22 | 100,0 | 154,69 | 100,0 | 144,95 | 100,0 | 8,04 | 100,0 | 33,29 | 100,0 | 210,27 | 100,0 | 614,01 | 100,0

T As dreas apresentadas ndo incluem o territério ocupado pelo espelho d’agua do reservatério Guarapiranga.
Fonte: Adaptado de CPLA (2010)
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Figura 2.2 — Evolugdo do Uso do Solo para a APRM Guarapiranga

O principal vetor de crescimento urbano na APRM é representado pelo municipio de Sdo Paulo, nucleo
maior da Metrépole, em funcdo do prdprio avanco de sua zona urbana em direcdo a porcdo sul do
territério - recorde-se que durante as décadas de 1960 e 1970, a aglomeracgao de Santo Amaro, Socorro
e Jurubatuba abrigava o maior distrito industrial da cidade e mostrava apreciavel crescimento urbano.
Uma vez que a expansdo demografica metropolitana se realizou através da formacdo de sucessivos
anéis periféricos, houve determinado momento (meados da década de 1970) em que a area da
Guarapiranga e, posteriormente, a drea da Billings se converteram na “bola da vez” da ampliagdo da
mancha urbana. Assim, embora constituam, ambas, bacias hidrogréficas produtoras de agua para o
abastecimento metropolitano, pelo aspecto da morfologia urbana passaram a fazer parte da periferia
urbana/metropolitana, com as suas caracteristicas distintivas de assentamentos precarios, pobreza e
auséncia inicial de infraestrutura de servicos publicos basicos. O incremento populacional na APRM
Guarapiranga deu-se aos saltos: 315 mil habitantes em 1980; 550 mil em 1991; 880 mil em 20102

A concentragdo urbana, em especial no territério pertencente ao municipio de S3o Paulo, é reiterada,
no geral, pela influéncia das atividades econémicas e urbanas desempenhadas ao longo do canal do
rio Pinheiros, desde Santo Amaro até as proximidades do Ceagesp e Parque Villa-Lobos, passando pelas
edificagdes e atividades expressivas ao longo da avenida Nag¢Ges Unidas, mais as regides do Itaim e de
Pinheiros, dentre outras. Nessa espécie de retangulo ao longo do rio Pinheiros, formou-se uma nova
centralidade de comércio e servigos da Metrépole; embora essa regido seja exdégena a APRM, é dela
muito préxima.

No interior da APRM Guarapiranga, ou junto as suas bordas, os caminhos do crescimento seguem por
uma infraestrutura viaria e de transportes de facil identificagcdo (ainda que congestionada):

2 No territdrio da APRM Billings, 515 mil habitantes em 1991; 945 mil em 2010.
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- A linha 9 — Esmeralda da Companhia Paulista de Trens Metropolitanos (CPTM), que interliga o
municipio de Osasco a Esta¢do Grajau (passando ao longo do canal do rio Pinheiros), com extensdo
prevista mais ao sul para as futuras estacdes de Mendes e Varginha.

- A avenida Senador Teot6nio Vilela, e a sua continuacdo na avenida Sadamu Inoue (margem direita
do reservatdrio) e a avenida e estrada do M’Boi Mirim e a sua continuagao pela Rodovia de Embu-
Guacu (margem esquerda do reservatério). Essas avenidas sdo as principais vias de saida da zona
urbana em direcdo a dreas metropolitanas centrais e, também, de acesso as areas rurais e menos
densas ao sul e a oeste da bacia hidrografica.

- Em outro vetor do avanc¢o urbano sobre a APRM - casos das sedes municipais de Embu das Artes e
Itapecerica da Serra -, a influéncia maior advém da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116), que liga Sdo
Paulo ao sul brasileiro; também possui importancia a rodovia estadual Bento Rotger Domingues (SP-
234), que efetua a ligacdo entre Itapecerica da Serra e Embu-Guacu. No caso especifico desse
guadrante, verifica-se também a influéncia do Trecho Sul - Rodoanel Mario Covas, concluido no ano
de 2010, com alca de acesso para a BR-116. Ao longo da mesma BR 116, ha um crescimento na
oferta de galpdes e terrenos, principalmente para usos logistico e industrial.

Por fim, e em contrapartida, os municipios de Cotia, S3o Lourenco da Serra e Juquitiba praticamente
ndo apresentam usos urbanos na bacia de drenagem do reservatério. Essa inexisténcia de urbanizac¢do
da-se pelo afastamento das areas urbanas e de infraestrutura. Seus territdrios, inseridos na bacia do
Guarapiranga, mantém caracteristicas rurais de uso e ocupacdo (apenas 8 km? do territério de
Juquitiba estdo situados na APRM).

A Figura 2.3 exibe as pressdes dos vetores que ocorrem na APRM Guarapiranga.
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Fonte: Cobrape (2017)

Figura 2.3 -Vetores de expansao urbana que ocorrem na APRM Guarapiranga

2.4.0rdenamento Territorial

De acordo com o disposto na Lei Estadual (Lei Especifica) n? 12.233/2006, o zoneamento municipal
seguird as possibilidades e as restricdes constantes da Lei Estadual. Para a garantia dessa convergéncia,
estabeleceu-se que as leis municipais de uso e ocupag¢do do solo (o Plano Diretor) devem ser
encaminhadas a analise do 6rgdo técnico e do érgdo colegiado que fazem parte do sistema de gestdo
da APRM; estes 6rgdos, por sua vez, devem emitir parecer sobre a compatibilizacdo realizada.
Provisoriamente, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) vem exercendo essa fungdo de verificagdo e
controle.

Nesse subcapitulo, sdo efetuadas duas ordens de apreciacdo. Inicialmente, apresentam-se
consideragdes gerais a partir do tema das rela¢des federativas e da gestdo de temas regionais. Numa
segunda parte, sdao apresentados os resultados estritos da avaliagdo comparativa entre a legislacao
estadual de mananciais e os planos diretores dos municipios.

Grandes metrépoles sdo um fato recente, uma criagdo do século XX. Antes, tivemos grandes cidades,
como eram Londres e Paris por volta do ano de 1800, por exemplo. Mas as metrdpoles modernas
foram bem além. Sua expansdo e seu adensamento, sem precedentes, criaram uma realidade que
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ultrapassou em muito a esfera local. Elas se tornaram um problema de dimensdes regionais, e temas
desta natureza sdo, reconhecidamente, de dificil trato em qualquer parte do mundo. A rigor, a
ampliacdo aguda das dimensdes territoriais e da populacdo ndo representa apenas uma mudanca de
grau, escala ou estatistica; ela altera a natureza da questdao com a qual se deve lidar. As grandes
metrépoles sdo um desafio tanto a vida social quanto a acdo do Estado; concentram boa parte da
economia e a maior parcela dos problemas urbanos. Nem sempre a sua gramatica é bem decifrada;
suas interagoes e seus labirintos sdo de dificil apreensao. Além disso, ao contrario de grandes cidades
do passado, as metrépoles sdo, ou boa parte delas é, governadas sob o regime da democracia
representativa. H4 um custo crescente de decisdo e agao envolvendo a administragao publica.

Se estas caracteristicas e dificuldades afetam as grandes aglomerag¢des urbanas mais estaveis de paises
desenvolvidos, entre nds os problemas se multiplicam e se intensificam. Aqui, a velocidade de
constituicdo das metrdpoles foi ultrarrdpida; foram e sdo diversas as nossas condicdes econémicas e
de renda. Ademais, nosso federalismo apresenta uma singularidade - Unido, Estados e Municipios sdo
“entes federados”; ha limites ndo exatamente acanhados para o exercicio da autonomia municipal.

Todavia, mesmo ponderado todo o esforco federalista — o dificil exercicio de desconcentrar o poder
em nome da democracia e de concentra-lo em nome de um governo atuante -, o fato é que as regides
metropolitanas, sobretudo aquelas de maior complexidade, escapam a essa rationale juridico-
institucional. Nesses territérios, cidades de todos os tamanhos se agregam em um continuum, mudam
as escalas como em um movimento de translagcdo e criam complexa rede de responsabilidades, na qual
se justapdem e superpdem diferentes esferas de poder, com diferentes comandos e uma substantiva
dificuldade de coordenacdo de esforcos. O nosso federalismo, conquanto singular, ndo evita a virtual
dissolucdo de hierarquias e a decorrente imposicdo, para muitos temas de amplitude regional, de
solugdes negociadas como possibilidade quase uUnica, mas ndo muito simples, de formalizacdo de
entendimentos e de agdo publica eventualmente efetiva.

No universo metropolitano, a questdo social e urbana oferece complexidades prdprias. Metrépoles, a
semelhan¢a de qualquer formag¢do urbana, sdo uma criagdo social, isto é, o resultado da agdo de
extenso numero de empreendedores. Isto inclui o Estado e seus investimentos e os grandes
empreendedores privados capazes de alteracbes mais agudas em territdrios delimitados; mas se
estende igualmente, inter allia, as centenas de milhares de familias que, constrangidas por fatores
diversos - desequilibrios econdmicos regionais, falta de perspectivas, trabalho, renda, oportunidades
-, moveram-se em direcdo as metrdpoles e nelas se reproduziram, constituindo, em larga medida, uma
oferta de mao de obra abundante e pouco qualificada, clientes de um mercado sofrido de
loteamentos, aglomerados e habita¢des precarias.

A legislacdo de mananciais, desde a Lei Estadual 9866/1997, fez um esforco razoavel de aproximagao
da cidade legal a cidade real. Da mesma forma, buscou um melhor equilibrio de poder na relagdo entre
o Estado e os Municipios, preocupacdo praticamente inexistente na legislacdo datada da década de
1970. Todavia, a observacdo do periodo de vigéncia da legislacdo, cotejada com as caracteristicas de
uso e ocupacao do solo, seu dinamismo e evolugdo, indicam que ha fatos e interpretagdes —
reiteradamente observados e apresentados nas muitas reuniGes técnicas e discussdes ocorridas
durante a elaboracdo/atualizagdo dos PDPAs - que justificam rediscutir os bindmios citados, cidade
legal/cidade real e a relacdo Estado/Municipios.
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Um exemplo diz respeito ao estabelecimento de um mesmo zoneamento territorial (com seus
respectivos e variados coeficientes) nas legislagdes estaduais e municipais. Essa convergéncia em
marcha forcada cria dificuldades a ajustes, mesmo que de pequena proporcao. Por vezes, o ajuste
requerido deve-se a uma imprecisdo do perimetro do zoneamento estadual definido (4drea de
intervencdo) - como areas de urbanizagao consolidada que abrangem a maior parte da ocupagao, mas
gue excluem pequenas bordas urbanas, por vezes anteriores a edicdo da legislacdo datada de 2009.
Em outras ocasides, ha uma dificuldade pela incidéncia de pequenas aglomeracGes, mesmo com
fungdes aproximadas as rurais, em areas de zoneamento definidas como de baixa densidade
demografica. Questdes mais extensivas dizem respeito a exigéncias de dimensdes minimas e de
conservacdo de drea permeavel para lotes (residenciais, comercias e industriais) em uma mancha
urbana marcada por rendas familiares muito baixas, pela origem informal do parcelamento do solo (ou
por invasdes, como € o caso dos nucleos favelados), pela presenca, muitas vezes predominante, de
imodveis/lotes de dimensdes exiguas e por empreendimentos econémicos pré-existentes e/ou que se
mantém na RMSP a custos e deseconomias de escala cada vez mais aflitivos. No que se refere a
habitacdo, uma vez que a expansdo urbana tende a reiterar o padrdo de ocupacdo de vizinhanca
predominante, ndo é despropositado afirmar que igualmente tende a aumentar, ao menos quanto a
esses aspectos, a assintonia entre os termos legais e a reproducado da cidade, o que, por sua vez, causa
uma tensdo federativa e dificuldades tanto ao licenciamento quanto a regularizacdo fundidria. A rigor,
o zoneamento estabelecido nas legislagdes especificas, conquanto tenha sido originalmente objeto de
entendimento com os municipios, corresponde, de certa maneira, a um macrozoneamento, pela
escala utilizada para a identificacdo e delimitacdo das areas de intervengao (escala 1:10.000). Nessas
condicbes, ha dificuldades de apreensao de temas importantes, como a do cruzamento entre areas de
intervencdo mais definidamente urbanas, topografia, estrutura e propriedades fundidrias e dindmica
territorial.

Seria aconselhavel uma revisdo desse procedimento de convergéncia rigorosa entre as duas esferas de
legislagdao — seja por uma alteragdo procedimental de avalia¢do, seja por alteragao legal. Essencial por
certo é manter o sentido da evolugao das cargas em dire¢ao as metas fixadas. Se a desconformidade
se reduz a dimensdes que ndo sdo aprecidveis, tampouco sdo apreciaveis os seus impactos sobre
cargas poluidoras e a consequente situagdo da qualidade das aguas. A favor de um procedimento que
facilite ajustes estd o crescimento demografico em taxas fortemente cadentes, o que tende a ndo
exigir, salvo situacOes por ora hipotéticas ou muito especificas, ajustes maiores.

Um part-pris técnico onde a legislagao estadual mantenha o foco concentrado na questdo da qualidade
das 4guas, comportando-se de forma referencial quanto ao regramento do uso do solo (e de seus
coeficientes), permitiria, pelo menos, (i) colocar em melhores termos as relagées entre Estado e
Municipios (ou seja, a relagdo federativa), reduzindo margem para conflitos que enfraquecem a
percepcdo da necessidade de trabalho cooperativo, e (ii) modificar a dura realidade daquele universo
de imdveis, de existéncia absolutamente estavel, mas a cujas familias ndo é permitido buscar a sua
regularizagdao. No primeiro caso, a gestao regional, cooperativa, dos mananciais passaria por uma
redivisdo de fungdes e de trabalho - de toda forma, com a sua evolugdo pontuada por discussdes e
monitoria publicas locais e regionais. No segundo caso, haveria uma melhor aproximacdo entre a
cidade legal e a cidade real.
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Por oportuno, chama-se a atencdo para a recente legislacdo federal de regularizacao fundiaria (Lei
13.465/2017), que busca avancar radicalmente no sentido de “formaliza¢do da cidade informal”.
Durante a elaboracao desse PDPA, e em varios dos seus encontros e debates publicos, ndo logramos
chegar a uma avaliagdo mais definida sobre o impacto e a circunscricdo dessa lei (vis-a-vis outras
esferas federativas), até mesmo pela radicalidade de seus termos e a natureza sensivel dos mananciais
—a ocupacao e uso do solo versus a qualidade hidrica. Todavia, uma possibilidade bastante plausivel é
que a identificacdo cidade legal/cidade real, conquanto siga um caminho n3o-linear, ou por vezes
sinuoso, situa-se numa tendéncia predominante de aproximacgdo e convergéncia; se isso é correto, é
realista aguardar a demanda por uma revisdo das legislacdes urbanas em vigor.

A analise de desalinhamentos entre o regramento vigente do uso e ocupacgao do solo e o ordenamento
territorial existente é dividida em duas etapas. Primeiro, verifica-se a situacdo das leis municipais de
parcelamento uso e ocupacgdo do solo com relagdo a Lei Estadual n2 12.233/2006 - Especifica da APRM
Guarapiranga, com relacdo aos padrées de Lote Minimo (L.M), Coeficiente de Aproveitamento (C.A.)
e Taxa de Permeabilidade (T.P.). Posteriormente, é cotejado o regramento legal com a situacgdo real de
ocupacao e uso do solo. O levantamento de informacgdes foi efetuado em 2015 e 2016.

Os municipios de Embu das Artes, Itapecerica da Serra e Sdo Paulo promoveram atualizacdes recentes
em seus planos diretores e nas suas leis de disciplinamento do territério e submeteram suas propostas
de compatibilizagdo a Secretaria do Meio Ambiente (os dois primeiros em 2015 e Sdo Paulo em 2016).

A legislacdo municipal de S3o Paulo, em seu pardgrafo 22 do Art. 5, expressa que a todas as zonas
inseridas na area de protecdo e recuperacdao aos mananciais aplicam-se as regras de parcelamento,
uso e ocupacao previstas na legislacdo estadual pertinente, quando mais restritivas; assim, prevalecem
— reiterando, quando mais restritivos - os parametros urbanisticos da Lei n? 12.233/2006 sobre o
zoneamento municipal. O mesmo ocorre com Itapecerica da Serra, conforme artigo 16°, que atesta
que serdo utilizados os indices de Permeabilidade, os coeficientes de aproveitamento e o lote minimo
estabelecidos pela Lei Estadual n? 12.233/06 para cada zona especifica.

Embora S3o Paulo e Itapecerica da Serra tenham considerado em suas legislagdes a compatibilizacao
automatica de seu ordenamento territorial a determinacao da Lei Estadual, ha algum desalinhamento
entre as diretrizes e os parametros urbanisticos origindrios da vontade local e os termos da legislagdo
regional. Divergéncias também foram observadas no zoneamento de Embu das Artes, submetido a
andlise em 2015. Os demais municipios, até 2016, ndo haviam encaminhado seus Planos Diretores
Municipais e leis de zoneamento a aprecia¢do semelhante.

Os principais desajustes observados foram observados no municipio de Sao Paulo, para lotes minimos,
indices de permeabilidade (especialmente no envoltério da represa) e coeficientes de aproveitamento
(principalmente em sua porgdo sul). ltapecerica da Serra também apresenta um desajuste quanto a
lote minimo em sua regido central. Embu-Guacu e Cotia também apresentavam diversos
desalinhamentos; todavia, seus zoneamentos e parametros urbanisticos ainda ndo haviam sido
alterados para a compatibilizagdo com a Lei Especifica (ademais, Cotia tem pequena popula¢do no
interior da bacia do Guarapiranga). De toda forma, o entendimento é que os desajustes observados,
inscritos afinal nas legislacGes municiais, sdo origindrios dos problemas apontados ao inicio do item
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2.3., incluindo imprecisGes de zoneamento e limitacGes a percepcdo de processos de dindmica
territorial. No caso da Lei 12.233/2006, h4, ainda, a exigéncia de lote minimo de 250 m? para novas
construcGes (residenciais, inclusive), que ndo é realista face a uma ocupagcdo que &,
predominantemente, de baixa e baixissima renda; além disso, trata-se, conforme ja dito, de um
elemento impeditivo a regularizacao fundiaria - o que, por sua vez, reitera a distincdo entre cidade
formal e informal.

O segundo exame tem como objetivo comparar os usos do solo na APRM Guarapiranga efetivamente
identificados com o zoneamento estabelecido na Lei n? 12.233/06.

Neste caso, o desalinhamento com maior intensidade de ocorréncia é o de uso urbano de padrao
inferior em Subdrea de Ocupacdo Diferenciada (SOD) e Urbanizacdo Consolidada (SUC), observavel
especialmente no municipio de Sdo Paulo. Esse mesmo tipo de desajuste apresenta significativa
incidéncia nos outros municipios com area urbana na bacia, Itapecerica da Serra, Embu-Guacu e Embu
das Artes.

Desalinhamentos que também merecem atengao sdo os de uso comercial e industrial em Subareas de
Ocupacdo Diferenciada (SOD) - em Embu-Guacu e em Embu das Artes, nas proximidades da al¢a de
acesso ao Rodoanel — e de Urbanizagdo Consolidada (SUC), especialmente junto a eixos vidrios e bordas
urbanas.

O Mapa 2.5 apresenta uma sintese das duas andlises.
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2.5.Infraestrutura Sanitaria

Neste item, realiza-se uma sintese da atual condi¢do dos sistemas de abastecimento de agua,
esgotamento sanitdrio e de manejo dos residuos sélidos dos municipios que integram a APRM
Guarapiranga.

2.5.1. Sistema de Abastecimento de Agua

A Tabela 2.7 traz informagbes sobre o abastecimento de dgua na APRM Guarapiranga, incluindo a
identificacdo do responsavel pela gestdo do servico; os sistemas responsdveis pelo abastecimento; o
numero de domicilios e economias atendidos em cada municipio; o indice de atendimento urbano; a
existéncia ou ndo de Plano Municipal de Saneamento Basico (nesse caso, a época do levantamento de
dados e informacdes para o estudo).

De maneira geral, os dados de abastecimento de d4gua se mostram satisfatérios na APRM
Guarapiranga. Note-se que o indice de atendimento para o municipio de Cotia é baixo, sinal da
ocupacao de densidade semelhante a rural — caracteristica ainda mais acentuada nos municipios de
Juquitiba e Sdo Lourenco da Serra.

Tabela 2.7 — Dados operacionais do sistema de abastecimento de agua

Sistemas de Ne de Ne de indice de
Gestao Abastecimento Domicilios | Economias | abastecimento | Existéncia de PMSB
(2015) (2015) de Agua (%)
712 39 Sim

Cotia Sabesp 1.695
Embu das Artes | Sabesp 22.422 22.301 99 Sim
Sistemas -
Embu-Guacgu Sabesp Integrados 18.629 18.265 98 Sim
- ntegra
Istapecerlca da Sabesp Guarapiranga e 48.489 48.571 98 Sim
erra' - Alto Cotia; " —

Juquitiba Sabesp Sistemas Isolados 0 0 0 Nao
Sdo Lourengo Sabesp | Capivari, Caputera, 0 o* 0 Nio
da Serra Santa Adélia e

Sdo Paulo Sabesp Cipé. 172.245 | 199.829 100 Sim

Total na APRM
Guarapiranga
* Adotado numero de economias igual ao nimero de domicilios. Fonte: Sabesp (2016).

263.480 | 289.678 99

2.5.2. Sistema de Esgotamento Sanitario

A seguir, apresenta-se (Tabela 2.8) a sintese dos aspectos operacionais e de estruturas relativos a
prestacdo dos servigos de esgotamento sanitario nos municipios integrantes da APRM Guarapiranga,
incluindo, novamente, a responsavel pela gestdo do servico; os sistemas de esgotamento sanitario
responsaveis pelo tratamento dos esgotos, assim como os indices de coleta e tratamento/exportacdo;
a existéncia ou ndo de Plano Municipal de Saneamento Basico (a época do levantamento de dados).

As informacdes foram obtidas através do SIGNOS e mapas de rede de esgoto em formato digital
(Sabesp), e abrangem os indices de coleta e tratamento/exportacdo de esgoto de cada municipio.
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Tabela 2.8 - Dados operacionais dos sistemas de esgotamento sanitario

s .. Gestdo de Sistemas de Esgotamento Tratamento
Municipios integrantes & Coleta (%) /

Servigos Sanitario Exportagao (%)
Cotia Sabesp 0 0
Embu das Artes Sabesp 61 85
Embu-Guagu Sabesp . . 47 97
- Sistema Integrado Barueri;
Itapecerica da Serra Sabesp . 32 86
— Sistemas Isolados Embu-
Juquitiba Sabesp - 0 0
= Guagu e Cipo.
Sao Lourenco da Serra Sabesp 0 0
Sao Paulo Sabesp 83 94
Total na APRM Guarapiranga 69 91

Fonte: Sabesp (2016).

Na APRM Guarapiranga, chama atencdo o nivel baixo de atendimento em Itapecerica da Serra - 161
mil habitantes, 32% de rede coletora e 86% de exportac3o. E o caso também de Embu-Guacu, com 65
mil habitantes, 47% de rede e 97% de exportacdo. O municipio de Sdo Paulo (618 mil habitantes
inseridos na APRM) é o que apresenta os melhores indices. As caracteristicas da ocupacdo nos
municipios de Cotia, Sdo Lourenco da Serra e Juquitiba ja foram comentadas. Note-se que o indice
obtido para Itapecerica da Serra é anterior as obras implantadas e concluidas (ou em fase de
conclusdo) nos bairros Crispim e Branca Flor. No caso de Embu das Artes, a Sabesp estd contratando
financiamento para projetos e obras que deverdo universalizar o atendimento.

A maior parte dos esgotos coletados na APRM Guarapiranga é encaminhada a Estacdo de Tratamento
Barueri — ETE Barueri. Ha dois sistemas isolados no interior da APRM, ambas em Embu-Guacgu - a ETE
Embu-Guacu atende a sede do municipio; a ETE Cipd ao distrito do mesmo nome. Na APRM
Guarapiranga, existem 5 sistemas de estacOes elevatdrias, que recebem o nome da respectiva
elevatédria “mde” (ultima da cadeia): Talamanca, Guarapiranga, Embu-Mirim IV, Embu-Guacu e Cipd.

Note-se que o rendimento efetivo do conjunto das estruturas que compdem os sistemas de
esgotamento - e, portanto, a sua capacidade de abatimento de cargas poluidoras - estdo condicionadas
a uma série de varidveis, sobretudo as condi¢Ges do tecido urbano, predominantemente precarias.
Esse assunto é tratado com mais profundidade e detalhes nos Capitulos 3 e 4 seguintes.

Note-se também que uma limitacdo frequente ao rendimento da infraestrutura é a condicdo de
regularidade fundidria da aglomeracdo a atender. De maneira geral, os investimentos da
concessiondria estao atrelados a uma agdo anterior, de regularizagao, que deve ser realizada pelos
Municipios, eventualmente com o apoio do Estado (em alguns casos o atendimento ocorre antes da
regularizacdo por questdes de salde publica). Atualmente, de acordo com a Sabesp (2016), na APRM
Guarapiranga existem 289.678 economias residenciais de agua e esgoto. Da compilagdo de
informacbes realizada na fase de diagndstico desse trabalho resultou um arquivo contendo
praticamente todas as areas irregulares existentes nos mananciais. Com este material e a localiza¢do
geografica das economias residenciais — fornecida pela Sabesp —, foi possivel identificar e quantificar
as economias que estdo em &reas regulares e irregulares?.

3 0 SIGNOS/SABESP — Sistema de Informacdo Geografica no Saneamento — é responsével por armazenar em
banco de dados informacgGes comerciais, operacionais, de qualidade da agua, e dados técnicos das redes de dgua
e esgoto. As informagdes se referem as ligagGes/economias que se encontram ativas. As ligagdes/economias
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ATabela 2.9 a seguir apresenta os numeros de domicilios e economias em areas regulares e irregulares
e os indices de coleta e tratamento de esgoto nas areas regulares e irregulares na APRM Guarapiranga.
E possivel identificar alguns resultados importantes. O nimero de domicilios do IBGE projetado para o
ano de 2015 em cada municipio é quase sempre menor (mas muito préximo ao nimero de ligages
disponibilizado pela Sabesp). Analisando os numeros totais, na APRM Guarapiranga existe uma
diferenca entre o numero de domicilios (274.783) e o numero de economias (311.520) de
aproximadamente 10%. Avaliando as economias residenciais na APRM Guarapiranga, observa-se que
em situacdo regular existem 144.655 economias. J4 em dreas irregulares, sdo 138.568 economias (49%
do total). Ao considerar aquelas que possuem tratamento, tém-se 100.878 em situacdo regular e
78.158 economias em situagcdo irregular. Por fim, o Mapa 2.6 a seguir exibe as principais
infraestruturas relacionadas ao sistema de abastecimento de agua e esgotamento sanitdrio. A
condicdo de regularidade nao é fator decisivo para a instalacdo do sistema de esgotamento. O mesmo
vale para a situacdo de irregularidade. Nos dois casos existe uma variacdo da condi¢cdo de atendimento
pela concessionaria que ndo é aderente a situacdo de regularidade. Pode-se deduzir que que exista
outro critério técnico para o atendimento por servico de esgotamento que ndo a situacao fundiaria.

estdo divididas em trés categorias: TL 0 — ligacdes/economias exclusivamente de dgua; TL 1 — ligagbes/economias
de dgua e esgoto; TL 2 — ligagdes/economias exclusivamente de esgoto.
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Tabela 2.9 - Nimero de domicilios e economias em areas regulares e irregulares atendidas pela Sabesp na APRM Guarapiranga

SAO LOURENGO
DA SERRA

EMBU DAS ARTES EMBU GUACU ITAPECERICA DA SERRA JUQUITIBA SAO PAULO TOTAL

MUNICiPIOS

NuUmero de Domicilios

em 2015 (projegdo 1.770 22.428 19.201 48.905 19 145 182.315 274.783
IBGE, 2015)

Numero Economias

Residenciais em 2015 712 26.069 19.291 50.777 - - 214671 311.520

(Sabesp, 2016)

ECONOMIAS RESIDENCIAIS DE AGUA E ESGOTO

LIGACGES TLO TL1 TL2 TLO TL2 TLO TL1 TL2 TLO TL1 TL2
Ezzzfa”:‘;zSRes'denc'a's 685 | 2 | o |6.002 (10929 40 |8.664|7.999| 3 | 6.766 | 1.132 | 4 -l - - | - | - |13.823|88571| 35 |144.655
Economias Residenciais
Regulares com o|loflo| o [9327]|4]| o |7818] 3 0 749 | 4 N 0o |82903| 34 |100.878
Tratamento
Economias Residencials | o | o | o |4.495|2178 | 0 |1349| 612 | 0 |25.004|13.801| o - | - | - | -] - [20089|70921| 20 [138.568
Irregulares
Economias Residenciais
Irregulares com o|lo|lo| o [130|0] o |s62] 0 0o |11.492] 9 N 0 |e4687| 18 | 78.158
Tratamento
indice Coleta 0,29% 64,63% 48,01% 14,38% - - 86,50% 75,15%
indice T
ndice Tratamento 0,00% 85,40% 97,74% 66,29% - - 93,60% 92,79%

sobre o coletado

iNDICES DE COLETA E TRATAMENTO DAS ECONOMIAS RESIDENCIAIS IRREGULARES

indice Coleta

32,64%

31,21%

35,50%

77,93%

63,18%

indice Tratamento
sobre o coletado

63,82%

91,83%

83,28%

91,21%

89,28%

Fonte: Sabesp, 2016; IBGE, 2010.
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2.5.3. Manejo de Residuos Sélidos Urbanos

A andlise para a avaliacdo da gestdo dos residuos sélidos foi realizada com base nos: (i) Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), quando existentes; (ii) indices do
Sistema Nacional de Informag¢des Sobre o Saneamento (SNIS), principalmente aqueles relativos a
abrangéncia e a eficiéncia dos servicos de coleta domiciliar; (iii) Inventdrio Estadual de Residuos
Sélidos, estudo publicado anualmente pela Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB)
gue traz uma avaliagdo completa, no ambito municipal, quanto a disposicdo final dos residuos sélidos
urbanos; e, (iv) informacGes obtidas durante as visitas técnicas e reunides realizadas com as
administragdes municipais.

Para a avaliacdo da cobertura dos servigos de coleta de residuos domiciliares foram utilizadas como
parametro comparativo as metas evolutivas determinadas pelo Plano Nacional de Saneamento Basico
(Plansab), conforme a Tabela 2.10.

Tabela 2.10 — Meta Nacional de acesso aos servicos municipais de coleta domiciliar convencional

Indicador
2018 2023 2033
indice de atendimento de domicilios urbanos por coleta direta (Tcu) 93% 99% 100% | 100%
indice de atendimento de domicilios rurais por coleta direta 41% 58% 69% 92%

Fonte: Ministério das Cidades (2013)

Para a avaliacdo da regularidade, considerou-se, também, a frequéncia com que os servicos de coleta
sdo realizados, uma vez que a Tcu abrange a frequéncia de coleta a partir de 1 vez por semana. Para o
Plansab (2013), no entanto, considera-se como “adequado” apenas o atendimento com frequéncia de
coleta diaria (5 ou 6 vezes por semana) ou alternada (3 vezes por semana).

O Inventario Estadual de Residuos Sélidos da CETESB publica anualmente o indice de Qualidade de
Aterro de Residuos (/QR), atribuido aos municipios, pela analise da unidade de disposicdo final de
residuos (mesmo que esta seja um aterro privado instalado em outras cidades). O IQR traduz as
condicOes de estrutura de apoio, frente de trabalho, taludes e bermas, superficie superior, estrutura
de prote¢do ambiental, ocorréncia de queima de residuos, presen¢a de catadores, recebimento de
residuos ndo autorizados, além da proximidade a nucleos habitacionais, corpos d’dgua, entre outras
caracteristicas de instalacdo e operacao do aterro. Frente a avaliacdo realizada por técnicos da CETESB,
o empreendimento pode ser classificado em condi¢des inadequadas (/QR<7,0) ou em condi¢Ges
adequadas (IQR27,1).

A Tabela 2.11 consolida as informacgses relativas a: (i) elaboracdo dos Planos Municipais de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) dos entes integrantes do manancial; (ii) a Tcu e a frequéncia
de coleta dos residuos domiciliares (RD); e (iii) o /QR atribuido aos aterros sanitarios utilizados pelos
municipios.

Observa-se que grande parte dos municipios das dreas de estudo ja elaboraram seus respectivos
PMGIRS (a a época da coleta de informagdes). Contudo, em nenhum deles foram verificadas diretrizes
especificas no tocante as areas de mananciais. Visto que estas areas apresentam especificidades de
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conservagao e preservagao, este cendrio caracteriza, de certa forma, uma lacuna no planejamento dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos voltado para as dreas inseridas em
mananciais.

Note-se que, no tocante aos residuos sélidos, todas as informagdes sobre a gestdo dos servicos de
coleta, assim como a sua abrangéncia, tém como recorte territorial o municipio como um todo - ndo
havia dados disponiveis para maior desagregacao de analise. Ressalvada essa condicdo, todos os
municipios alcancaram a meta definida no Plansab para o ano de 2018 (Tcu de 99%) - Embu das Artes
constitui excecdo, com 98%, mas proxima a meta.

Segundo avaliagcdo do /QR, todos os municipios analisados encaminham seus residuos para aterros
sanitarios em condi¢Oes adequadas (/QR27,1).

Tabela 2.11 - Manejo dos Residuos Sélidos

Frequéncia de Coleta RD (%)

Tcu

Municipios Integrantes PMGIRS (%) Disria Alternada 1 x por
semana
Cotia Nao 99,3 5 95 0 9,1
Embu das Artes Sim 98 2 98 0 7,3
Embu-Guagu Sim 100 N.I N.I. N.I. 8,4
Itapecerica da Serra Sim 100 20 72 8 8,4
S3o Paulo?! Sim 100 10 90 0 9,6/8,4

Notas: os municipios de Juquitiba e Sdo Lourencgo da Serra ndo foram considerados na analise da APRM Guarapiranga devido a
pequena populacio; ' sdo informados dois IQR por serem utilizados dois aterros sanitarios. Fontes: SNIS (2016) e CETESB (2014)

Verifica-se que prevalecem, como unidades de disposicdao final de residuos, empreendimentos
privados localizados em dareas externas a bacia hidrografica/ como os residuos sdo conduzidos para
fora das areas de mananciais, reduz-se o risco de contaminagao dos recursos hidricos. A excecdo é o
municipio de Embu das Artes que ainda utilizava aterro municipal inserido em area de manancial
(resultado de investimento promovido pelo Programa Guarapiranga, que converteu o lixdo a época
existente em aterro sanitario).

2.6.Areas Protegidas

A manutengdo de dareas florestadas é recomenddvel para garantir a disponibilidade hidrica dos
mananciais, uma vez que as florestas atuam como reguladoras do ciclo hidrolégico, atenuando os
impactos de eventos climaticos extremos, como secas e enchentes. A vegeta¢do também participa
como um filtro de manutencdo da qualidade da 4gua. A floresta retém metais pesados em suas raizes
e matéria em suspensdo. Ela também filtra a atmosfera e diminui a quantidade de particulas que
podem se precipitar sobre as aguas.

Apesar da intensa urbanizagdo, concentrada na por¢do norte do manancial, a APRM Guarapiranga
apresenta porgdes significativas de areas vegetadas que contribuem a preservagao e recuperagao das
areas de mananciais.

A Lei Federal n? 9.985/2000 instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza
(SNUC). A Lei do SNUC define que todas as Unidades de Conservacgdo - UCs, de protec¢do integral ou de
uso sustentavel, devem possui ter um Plano de Manejo. Porém, a concepc¢do de UC criada por essa Lei
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ndo incorpora outras areas protegidas existentes no territério nacional, dentre elas as Areas de
Protecdo de Mananciais (APMs), as Areas de Protecdo e Recuperagdo de Mananciais (APRMs), as
Reservas Florestais, as Areas de Preservacdo Permanente (APPs), os Sitios Geoldgicos, as Terras
Indigenas, as Florestas Publicas e as Cavidades Naturais Subterraneas. O presente diagndstico também
analisou estas areas protegidas, abrangidas pelo Decreto Estadual n? 60.302 de 2014, que institui o
Sistema de Informacdes e Gest3o de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado de S3o Paulo
(SIGAP).

Quando se analisam os dados relativos as Areas Protegidas existentes na APRM Guarapiranga, nota-
se que dos 638,02 km? (neste caso considerando-se o espelho d’adgua formado pela represa) que
compdem o manancial, 28,31 km? constituem UCs de Protecdo Integral — assim, apenas 4,43% do
territério apresentam restricao total a ocupacdo, segundo a Lei do SNUC. Com relagdo as UCs de uso
sustentdvel, 11,38% do territdrio estdo sobrepostos a estas areas protegidas. O Quadro 2.1 lista todas
as UCs inseridas na APRM Guarapiranga e indica os Decretos que as instituiram e a existéncia ou ndo
de Plano de Manejo.

Destaca-se ainda a existéncia de 3,8% de dreas ocupadas por demais areas protegidas, conforme
apontado no Sistema de Informagdes e Gestdo de Areas Protegidas e de Interesse Ambiental do Estado
de S3o Paulo (SIGAP), além de 18,5% da area do manancial correspondente as Areas de Preservacdo
Permanente. Por fim, sdo apresentados o Mapa 2.7, que exibe as dreas protegidas existentes na APRM
Guarapiranga, e o Mapa 2.8, que apresenta as areas protegidas em processo de implanta¢do ou
planejamento.
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Quadro 2.1 - Unidades de Conservagao de Protegdo Integral

Unidades de Conservagao — Protecao Integral Criagao Plano fie
Manejo

Parque Estadual da Serra do Mar Decreto N2 10.251/1977 Sim
Parque da llha dos Eucaliptos Sl Sl
Parque Da Lagoa (Parque de Itapecerica da Serra — Rodoanel) Sl Nao
Parque Ecoldgico da Varzea do Embu-Guagu Decreto N2 58.753/2012" Sl
Parque Estadual Urbano Ecoldgico do Guarapiranga Decreto N2 30.442/1989?2 Sl
Parque Linear América Sl Sl
Parque Linear Castelo (Orla Guarapiranga) Decreto N2 49.445/200832 Sl
Parque Linear do Ribeirdo Caulim - Fase 1 Decreto N2 49.528/2008* Sl
Parque Linear Municipal Parelheiros Sl Sl
Parque Linear S3o José - Fase 1 Decreto N2 49.444/2008> Sl
Parque Municipal da Represinha N N
Parque Municipal Francisco Rizzo Decreto N2 31/1999° Sl
Parque Municipal Varzea do Rio Embu Mirim (Rodoanel) Sl Ndo
Parque Natural Municipal Barragem de Guarapiranga Decreto N ¢ 49.447/2008’ N
Parque Natural Municipal Itaim (Rodoanel) Decreto n? 53.227/2012 N3o
Parque Natural Municipal Jaceguava (Rodoanel) Decreto n252.974/2012 Ndo
Parque Urbano Altos da Baronesa Decreto N2 53.228/20128 Sl
Parque Urbano Guarapiranga Sl Sl
Parque Urbano Jacques Cousteau Decreto N2 48.758/2007° Sl
Parque Urbano Jardim Herculano Decreto 44.485/2004° S|
Parque Urbano MBoi Mirim Decreto N2 51.217/2010" Sl
Parque Urbano Nove de Julho (Orla Guarapiranga) Decreto N2 49.446/2008" Sl
Parque.Urbano Praia de S3o Paulo (Praia do Sol — Fase 1, Orla Decreto Ne 49.374/2008" S|
Guarapiranga)

Sl —sem informacdo. Fonte: Elaborado pela Cobrape (2017)
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2.7.Qualidade das Aguas

A Lei Estadual n2 12.233, de 16 de janeiro de 2006%, estabeleceu, para o reservatério Guarapiranga,
qgue até o ano de 2015 deveria ser atingida uma meta agregada de carga de fésforo total de 147
kg/fosforo/dia. O detalhado monitoramento efetuado na bacia (2013 e 2014) mostra que persiste um
hiato entre a situacado fisica da bacia e a meta fixada na legislacdo. Esse tema é tratado no presente
Capitulo, e ainda nos Capitulos 3 e 4.

Como se sabe, a qualidade das dguas superficiais € amplamente influenciada pelo uso e a ocupacao do
solo, tendendo a apresentar melhores parametros em dareas cobertas por vegetacao e com baixas
densidades populacionais; por outro lado, processos antrépicos, como desmatamentos, adensamento
populacional e crescimento urbano desordenado, trazem maior geracdo de residuos e esgotos,
interferindo na qualidade e disponibilidade dos recursos hidricos. Nesse item, sdo apresentados trés
grupos de informacdes sobre a qualidade das dguas na bacia hidrografica da Guarapiranga, permitindo
o cotejo da situacdo atual com aquela estabelecida na legisla¢do: (i) dados produzidos pelo trabalho
de 2013-2014, denominado “Monitoramento da Qualidade das Aguas da Area de Protecdo e
Recuperacdo de Mananciais das Bacias Hidrograficas dos Reservatérios Billings e Guarapiranga”>; (ii)
tomando por base o monitoramento referido, foi estudada, estimada e adotada, no ambito desse
estudo, uma carga adicional de fésforo proveniente de interrupgdes operacionais de estacGes
elevatdrias; (iii) monitoramento dados referentes a indicadores monitorados pela Cetesb, constantes
do Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de S3o Paulo.

2.7.1. Monitoramento da Qualidade das Aguas da Bacia Hidrogrifica do Reservatério
Guarapiranga

De abril/2013 a junho/2014, foi efetuado o monitoramento de 15 pontos, localizados em cursos d’agua
afluentes ao reservatdrio Guarapiranga. Neles, foram desenvolvidas medi¢des diretas de vazdo,
monitorados parametros de qualidade das dguas em campo e coletadas amostras para exames
laboratoriais. Os parametros de qualidade de dgua analisados e os pontos de monitoramento estdo
indicados nas Tabela 2.12, Tabela 2.13 e na Figura 2.4. A figura também apresenta as sub-bacias
monitoradas.

Vale ressaltar que a posi¢do dos pontos de monitoramento ndo guarda relagdo direta com as bacias
utilizadas na modelagem matematica MQUAL. Os resultados s6 poderiam ser comparados se
considerada a mesma drea de contribuicdo entre amostragem e modelagem, o que ndo foi realizado
pelo estudo de referéncia.

4 No Capitulo 3, chama-se a atencdo para o fato de que a carga-meta constante da legislacdo (Lei Especifica do
Guarapiranga) foi calculada mediante o uso do denominado Modelo Matematico de Correlagdo entre o Uso do
Solo e a Qualidade da Agua 1 (MQUAL 1). Quando da elaboracdo da Lei Especifica da Bacia Hidrografica da
Billings, foi utilizada uma versdo mais avancada da modelagem (MQUAL 2), que se mostrou maia aderente as
condicGes reais da relagdo uso do solo x qualidade da agua.

5> Os Relatdrios Finais relativos ao monitoramento das bacias Guarapiranga e Billings estdo disponiveis no site da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH). O trabalho técnico foi desenvolvido pelo Consdrcio Prime-
Ecolabor. O contrato fez parte do conjunto de a¢des do Programa Mananciais.
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Tabela 2.12 — Parametros de Qualidade da Agua Analisados
Parametros Unidade Parametros Unidade
Determinagao em campo Determinac¢ao em laboratério

Temperatura °C Fosforo Total mg/L

pH - Ortofosfato Soluvel mg/L

Condutividade uS/cm DBO/ DQO mg/L

Oxigénio Dissolvido mg/L COT / COD mg/L
Termotolerantes NMP/100mL
Sélidos Totais mg/L
Sélidos Dissolvidos mg/L
Sélidos Fixos mg/L
Turbidez UNT
Nitrogénio Nitrato mg/L
Nitrogénio Nitrito mg/L
Nitrogénio Amoniacal mg/L
Nitrogénio Kjeldahl Total mg/L

Fonte: Monitoramento da qualidade das aguas da area de prote¢do e recuperagdo dos mananciais das bacias hidrograficas dos
reservatorios Billings (APRM-B) e Guarapiranga (APRM-G), SSRH, 2015.

Tabela 2.13 - Localizagao dos Pontos de Monitoramento: Afluentes do Reservatorio Guarapiranga

Compartimento Ocupagao
do Cadigo Corpo Hidrico Localizagao Municipio | Predominante
Reservatdrio da Bacia
. . A jusante da ponte da Rua =
G01 Rio Bonito Jaburuba, 110 Sao Paulo | Urbana densa
A montante da ponte da Rua
G02 Rio das Pedras Frederico Rene com Rua Sdo Paulo | Urbana densa
Corpo Central glrglnlz MRarlaF derico R
. - < onte da Rua Frederico Rene x
G03 Corrego Sao José com Rua S30 Roque Sdo Paulo | Urbana densa
. : Ponte da Av. Carlos Oberhuber x
G04 Cérrego Tanquinho com a Rua Samarinda Sao Paulo | Urbana densa
- . Ponte da Av. Sadamo Inoue, x Expansao
Braco G07 Rio Itaim 907 Sao Paulo urbana/rural
Parelheiros . . Ponte da Rua José Roschel = Expansdo
G09 Rio Parelheiros Rodrigues, 1.141 Sao Paulo urbana/rural
. . Passarela da estacdo elevatoria =
G10 Cdrrego Guavirutuba do Guavirutuba Sdo Paulo | Urbana densa
Brago Itupu / ) Rua Talamanca, 22. Ao lado da ~
Guavirutuba G11 Cérrego Talamanca estacdo elevatdria Talamanca Sao Paulo | Urbanadensa
N Av. Nova Arcadia, 805 (acesso %
G12 Ribeirdo Itupu 3 Comunidade da Baronesa) Sao Paulo | Urbana densa
Ponte da estrada Maria Expansio
Gl14 Rio Embu Mirim Imaculada com Rodovia Régis Embu urbapna/rural
Braco Embu Bittencourt
Mirim Estrada Jodo Rodrigues de - 5
G15 Rio Embu Mirim Moraes, 2.000 (Rua de Embu Itggesﬁrrg:a urEbXapr?an/sr?J?al
Guaci, 5.000)
A jusante da ponte da Rodovia ltapecerica
G17 Corrego do Crispim SP-214 (Rua de Embu Guagu, dg Serra Urbana densa
5.000)
Ponte da rua Manoel Pires de ~
. P A Embu Expansao
Braco Embu G18 Rio Embu Guagu Moraes, préximo a rua llha
Guagu Bela Guagu urbana/rural
A . Ponte da rua Mary Angels Embu
G19 Ribeirdo Santa Rita Vieira de Souza Guacu Rural
s Rua José Maria de Andrade Embu Expansao
G20 Rio Cipo com a rua Santo Antbnio Guacgu urbana/rural

Fonte: Monitoramento da qualidade das aguas da area de protegdo e recuperagdo dos mananciais das bacias hidrograficas dos
reservatodrios Billings (APRM-B) e Guarapiranga (APRM-G), SSRH, 2015.
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Fonte: Monitoramento da qualidade das dguas da area de protegdo e recuperagdo dos mananciais das bacias hidrograficas dos
reservatoérios Billings (APRM-B) e Guarapiranga (APRM-G), SSRH, 2015.
Figura 2.4 - Pontos de Amostragem e Bacias Monitoradas

Os resultados do monitoramento indicaram, quando da realizagdo do trabalho técnico, que a carga
total medida na somatéria das bacias medidas no reservatério Guarapiranga alcancava a média de 293
kg P/dia. Estes sdo dados monitorados e correspondem a uma informacdo parcial das bacias
contribuintes do reservatério Guarapiranga.

A partir das medidas parciais, foi calculada a carga potencial afluente, apds abatimento nos corpos
hidricos a jusante dos pontos de monitoramento, de 262 kg/fésforo total/dia, conforme a Tabela 2.14,
para as bacias medidas. Ao mesmo tempo, foi realizada uma rodada do modelo MQUAL 1.6G que
apresentou resultados totais para a bacia de carga gerada de 344 kg P/dia e carga afluente de 231 kg
P/dia. Esta é a carga que resulta da aplicacdo do modelo MQUAL idéntico ao utilizado no calculo da
meta de Lei 12.233/2006. O artigo 72 prevé a verificacdo da consecuc¢do da meta de qualidade da dgua
através do Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental e da aplicacdo do Modelo de
Correlagdo entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua — MQUAL. O modelo MQUAL 1.6G reflete, mas
com varios ajustes, os dados monitorados. Para o modelo MQUAL 1.7G — modelo adaptado para
adequacdo estatistica dos resultados —, a carga gerada foi de 446 kg P/dia e afluente de 306 kg/fésforo
total/dia (SSRH, 2015, p.263).
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Trés sub-bacias foram responsdveis por mais de metade dessa carga monitorada (53%): Embu-Mirim®,
Guavirutuba e Parelheiros. Se adicionadas as sub-bacias dos cérregos Sao José, Tanquinho e ltupu,
chegava-se a 80% da carga total. As sub-bacias dos rios ou cérregos Bonito, Crispim, Pedras, Itaim,
Embu-Guacu e Santa Rita contribuiam, em média, com menos de 60 kg/dia.

Cinco das sub-bacias com maior carga de fésforo sdo de pequenas dimensGes, total ou quase
totalmente urbanizadas, e situam-se no Municipio de S3o Paulo. Fato importante é que essas sub-
bacias, conquanto com alguma melhoria, seguem nas ultimas duas décadas com volumes absolutos
relevantes de cargas, ndo obstante todo o esfor¢o de investimento. Em larga medida, essa situacao é
denotativa das dificuldades de implantacdo e manutencdo de infraestrutura, e sobretudo de seu
rendimento, em aglomerados urbanos densos e precdrios, com fundos de vale frequentemente
ocupados. Conforme a Tabela 2.15, sdo essas cinco sub-bacias de menores dimensdes aquelas com
maior contribuicdo de fosforo total por km?2. A excecdo, nesse conjunto de sub-bacias intensamente
poluidas, é a area de drenagem do rio Embu-Mirim, um dos maiores formadores da represa, com
territdrio extenso e com usos do solo mais heterogéneos - drena as sedes municipais de Embu das
Artes e Itapecerica da Serra, uma ocupacao urbana relevante e fragmentada no municipio de Sdo Paulo
(com algum grau de expansdao demogréfica), mas também areas com importante cobertura vegetal e
um trecho de varzea adjacente ao tracado do Rodoanel (entre o municipio de Embu das Artes e
ocupacdes urbanas da Capital).

Dentre as sub-bacias com menor contribuicdo de fésforo, chamam atencao os casos do rio das Pedras
e, em menor grau, do rio Bonito. No primeiro caso, a bacia é pequena; todavia, abriga o maior nucleo
favelado da bacia do Guarapiranga (a favela do Jardim Iporanga, com mais de 1.500 domicilios). O
monitoramento indica que a urbanizacdo desse nucleo pela Prefeitura de Sdo Paulo foi essencial a
melhoria da qualidade das dguas. No caso da sub-bacia do rio Bonito, do qual o rio das Pedras é
tributario, trata-se de uma zona de transi¢do entre as ocupag¢des situadas mais ao norte, de maior
renda, e as ocupacbes mais ao sul — mais imediatamente as sub-bacias dos cérregos S3o José e
Tanquinho. Novamente aqui, na area de drenagem do rio Bonito, houve intervengdes importantes da
Prefeitura de S3o Paulo (urbanizagdes das favelas 19 e 20), ambas nas proximidades da avenida
Teotonio Vilela.

6 A bacia do rio Embu Mirim foi medida em dois pontos: G14 (mais a montante) e G15. Para comparacdes, foi
considerado apenas o ponto G15, que engloba as cargas do ponto G14.
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Tabela 2.14 — Resumo das Cargas de Fosforo Total (kg/dia)

Ponto Média Participacdo no Total Afluente | Valor M_l’nimo Valor Mj.é\ximo Media}na
(kg/dia) % % Acumulada (kg/dia) (kg/dia) (kg/dia)
Embu Mirim — G15 58 22,2% 22,2% 14,3 94,6 55,7
Guavirutuba — G10 53 20,4% 42,5% 17,3 131,3 39,9
Parelheiros — GO8 28 10,5% 53,0% 14,0 61,6 25,4
S&0 José — G03 27 10,3% 63,4% 14,6 75,9 22,6
Embu Mirim — G14 25 - - 11,6 52,3 22,0
Tanquinho — G04 24 9,3% 72,6% 9,9 93,2 19,6
Itupu — G12 19 7,4% 80,0% 9,4 27,6 19,5
Bonito — G01 13 4,8% 84,9% 4,7 26,3 14,2
Crispim — G17 12 4,6% 89,5% 1,4 22,5 12,4
Pedras — G02 11 4,2% 93,7% 4,2 27,2 8,7
Itaim — GO7 7 2,8% 96,5% 1,9 17,4 5,4
Embu Guagu — G18 6 2,2% 98,7% 2,1 17,4 4,8
Talamanca — G11 5 - - 1,3 18,0 3,3
Santa Rita — G19 3 1,3% 100% 0,8 5,6 3,4
Cip6 — G20 2 - - 0,5 6,1 1,0
Carga Total Medida 293
Carga Potencial Afluente 262

Fonte: Monitoramento da qualidade das aguas da area de protegdo e recuperagdo dos mananciais das bacias hidrograficas dos
reservatorios Billings (APRM-B) e Guarapiranga (APRM-G), SSRH, 2015.

Tabela 2.15 — Contribui¢do de Carga Especifica (kg/dia.km?)

Ponto Carga Especifica (kg/dia.km?)
Guavirutuba — G10 16,21
Talamanca — G11 12,87
Séo Jose — G03 10,40
Itupu — G12 9,51
Tanquinho — G04 9,44
Bonito — GO1 6,93
Crispim — G17 3,13
Pedras — G02 2,98
Parelheiros — GO8 1,45
Itaim — GO7 0,54
Embu Mirim — G14 0,38
Embu Mirim — G15 0,29
Cipé - G20 0,10
Santa Rita — G19 0,02
Embu Guagu — G18 0,04

Fonte: Monitoramento da qualidade das aguas da area de prote¢do e recuperagao dos mananciais das bacias hidrograficas dos
reservatorios Billings (APRM-B) e Guarapiranga (APRM-G), SSRH, 2015.

2.7.2. Cargas Adicionais de Poluigdo por Interrup¢ao Operacional de Estac¢oes Elevatdrias

A maior parte das vazdes de esgotos coletadas na bacia do Guarapiranga é transferida para tratamento
na Estacao de Barueri—ETE Barueri. No municipio de Embu-Guagu, que ocupa sitio mais ao sul, existem
dois sistemas de esgotos isolados, cada um deles com uma estacao de tratamento de esgotos —
Distrito-Sede e Distrito de Cipd. Para essa transferéncia a ETE Barueri, ha um sistema de redes
coletoras, coletores-tronco, interceptores, linhas de recalque e esta¢des elevatdrias. Todo o conjunto
dessas estruturas esta sujeita a falhas operacionais e acidentes. De maneira geral, extravasdes de
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esgotos ocasionados por incidentes dessa natureza sdo captados pelo monitoramento da qualidade
das aguas. Ha, contudo, uma excecdo parcial, as estagdes elevatdrias situadas nas proximidades do
desemboque dos cursos d’agua na represa. O motivo é que, usualmente, as coletas de amostras para
analises laboratoriais sdo feitas a montante dessas estruturas.

Como se observara no Capitulo 4, a operacdo das estacdes elevatdrias enfrenta problemas decorrentes
de uma urbanizacdo muito precdria, onde um dos fatores a considerar é a interpenetracdo entre os
sistemas de esgotos e de drenagem. Essa interpenetra¢do faz com que uma série de detritos - dentre
outros, pedacbGes de madeira e de pedra, e grande quantidade de areia - seja carreada para as
elevatérias e prejudique, agudamente em alguns casos, a sua condi¢cdo operacional. Para essa versao
do PDPA, foram estudados os complexos de elevatdrias de esgotos existentes no Guarapiranga a partir
de relatério operacional da Sabesp (Mapa 2.9). Examinou-se o comportamento de cada unidade e
atribuiu-se, também a cada uma, um valor ponderado, diretamente proporcional ao volume de
esgotos médio usualmente bombeado pelos seus conjuntos moto-bomba. Como as estagles
elevatérias sdo dispostas em sucessao, foi estimado um percentual de eficiéncia (himero de horas em
operacdo/numero total de horas do més) para cada sequéncia de elevatdrias; esse percentual indica
o Indice de Regularidade Operacional das EstacSes das Elevatdrias. Na Tabela 2.16 as sequéncias estdo
representadas pelas elevatdrias finais, ou seja, aquelas que fazem a exportacdo das vazdes para fora
da bacia (ou, na situacdo especifica do municipio de Embu-Guacu, para as esta¢des de tratamento
locais).
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E importante ressaltar que as esta¢des de elevatérias mais a jusante de cada sequéncia concentram a
maior vazao, agregando todas bacias de esgotamento coletadas. Desta forma, qualquer falha das
maiores elevatdrias impacta em maior proporgao o indice de regularidade funcional da sequéncia de
elevatérias. Estas costumam localizar-se a jusante da bacia hidrografica do Reservatdrio Guarapiranga
e suas falhas resultam no lancamento de esgotos em natura em maiores volumes e mais préximos do
ponto de captacdo, resultando em maior impacto na qualidade da dgua para o tratamento.

Pelos percentuais estimados, ha um nuimero médio de eventos de interrupgdo operacional que
resultam em uma carga adicional de 28 kg P/dia. Somada a afluéncia média identificada no
monitoramento comentado no item anterior (306 kg P/dia somados a 6 kg P/dia da transposicdo do
braco Taquacetuba), obtido pelo modelo MQUAL 1.7G, tem-se uma carga de 340 kg P/dia, que essa
vers@o do PDPA considera a carga média afluente atual a represa do Guarapiranga.

Tabela 2.16 - indice de Regularidade Operacional das Estagdes das Elevatdrias (%)

Sequéncia das indice de Regularidade Operacional das Estagdes
Elevatodrias das Elevatorias (%)

Talamanca 94,0
Embu IV 62,5
Embu-Guagu 77,1
Guarapiranga 96,1
Cipo 90,7

2.7.3. Rede de Monitoramento de Qualidade das Aguas

A rede de monitoramento de qualidade das aguas superficiais da CETESB (Relatdrio de Qualidade das
Aguas Interiores para o ano de 2015, com dados referentes ao ano de 2014) englobou um total de 14
pontos de monitoramento ativos nas areas da bacia do reservatério Guarapiranga, incluindo pontos
da rede basica, automatica, de sedimento e de balneabilidade, conforme o Quadro 2.2 e Mapa 2.10.

Existem pontos de monitoramento com série histérica relevante acompanhados pela Sabesp. Contudo,
os resultados desses monitoramentos nao foram disponibilizados e a avaliagdo a seguir foi realizada
sobre os dados publicos monitorados pela CETESB. Os indices de qualidade das aguas apresentados a
seguir (IQA, IAP, IET, IVA) resumem a analise sobre a qualidade dos recursos hidricos disponiveis no
reservatdrio Guarapiranga, conforme disponibilidade de pontos de monitoramento no manancial.
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Quadro 2.2 — Pontos de Monitoramento CETESB

Citadono  Ponto Ativo
Diagndstico em 2015

Pontos de
Monitoramento

GUAR00100

GUARO00900

GUARO00051

GUARO00101

GUARO00301

GUAR00401

GUARO00452

GUARO00602

GUARO00611

GUARO00702

GUAR00751

EMGUO00800

EMMI02900

CIPO00900

Sim
Nao
Nota. IQA - indice de Qualidade das Aguas; IAP - indice de Qualidade das Aguas para Fins de Abastecimento Publico; IET - indice de
Estado Tréfico; IVA - indice de Qualidade das Aguas para a Protegdo das Vidas Aquaticas; CQS - Critério de Avaliagdo da

Qualidade de Sedimentos; IB - indice de Balneabilidade.
Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 2014; 2015; 2016)

indice de Qualidade da Agua — IQA — De forma geral, nos corpos hidricos avaliados segundo o IQA, a
gualidade teve classificacdo entre regular e boa nos ultimos anos. Houve manutencao da qualidade
observada nos anos anteriores, com leve piora apenas no ponto GUAR00100 a partir de 2013, que
passou de boa para regular e uma pequena oscilagdo nos pontos EMGUO0800 e EMMI02900, que
passaram de regular para ruim, e retornaram para regular de 2013 até a Ultima medi¢do. ATabela 2.17
apresenta a classificagao do indice. Na sequéncia, a Tabela 2.18 apresenta os resultados do IQA no periodo
entre 2009 e 2015.

Tabela 2.17 - Classificagao do IQA

Classificacao Legenda
79 <1QA <100
51<IQA<79
Regular 36<IQA <51
19<I0A <36

IQA <19

Fonte: CETESB (2015)

Tabela 2.18 - Resultado do monitoramento do IQA na APRM Guarapiranga

Corpo Hidrico Céd. CETESB 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Guarapiranga GUAROD100 ‘
GUAR00900 |
Rio Embu Guacu EMGUO00800 |
Rio Embu Mirim EMMI02900 47
Ribeirdo do Cipd CIPO00900 46 44 41 50

Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 2014a; 2015; 2016)

indice de Qualidade das Aguas para Fins de Abastecimento Publico — IAP — O histérico do IAP esta
disponivel apenas para o ponto GUARO0900 no reservatério Guarapiranga, com boa qualidade dos
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recursos hidricos. Analisando-se a série histérica, verifica-se a oscilacdo na qualidade no periodo
disponivel entre boa e regular. A Tabela 2.19 apresenta a classificacdo do IAP, de acordo com as faixas
de ponderacgdo. O resultado do monitoramento da qualidade de agua para fins de abastecimento
publico é apresentado na Tabela 2.20, onde pode-se verificar a evolugado durante o periodo de 2009 a
2015 no ponto monitorado.

Tabela 2.19 - Classificagao do IAP

Classificagdo Legenda
79 <IAP <100
51<IAP<79
36<IAP<51
19<IAP <36
IAP <19

Regular

Fonte: CETESB (2015)

Tabela 2.20 - Resultado do monitoramento dos pontos para o IAP

Corpo Hidrico Céd. CETESB 2009 2010 2011 2012 2015

Guarapiranga GUARO00900
Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 2014a; 2015; 2016)

indice de Estado Tréfico — IET — Verifica-se que, em todo o periodo avaliado, a maioria dos corpos
hidricos monitorados apresentou estado mesotréfico, ou chegando a hipereutrofia (no caso do
GUARO00100). Os piores resultados sdo encontrados no ponto GUAR0O0100 e EMMI02900, que se
mantiveram entre eutréfico e hipereutréfico nos ultimos trés anos avaliados. O Rio Embu-Guagu é o
Unico que apresenta classificacdo oligotréfica e ultraoligotrofica na série histdrica analisada, de acordo
com a classificagao apresentada no Quadro 2.3. Na sequéncia, a Tabela 2.21 apresenta o resultado do
monitoramento do IET nos pontos disponiveis.

Quadro 2.3 - Classificagdo do IET

Classificagao Valor do IET Caracteristicas

Corpos d’agua limpos, de produtividade muito baixa e concentragdes insignificantes
de nutrientes que ndo acarretam em prejuizos aos usos da agua.

Corpos d’agua limpos, de baixa produtividade, em que ndo ocorrem interferéncias
indesejaveis sobre os usos da agua, decorrentes da presenga de nutrientes.

Corpos d’dgua com produtividade intermediaria, com possiveis implicagdes sobre a
qualidade da dgua, mas em niveis aceitaveis, na maioria dos casos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagdo as condigdes naturais, com
redugdo da transparéncia, em geral afetados por atividades antrdpicas, nos quais
ocorrem alteragBes indesejaveis na qualidade da agua decorrentes do aumento da
concentragdo de nutrientes e interferéncias nos seus multiplos usos.

Corpos d’agua com alta produtividade em relagdo as condi¢des naturais, de baixa
transparéncia, em geral afetados por atividades antrdpicas, nos quais ocorrem com
frequéncia alteragdes indesejaveis na qualidade da agua, como a ocorréncia de
episddios floragdes de algas, e interferéncias nos seus multiplos usos

Corpos d’agua afetados significativamente pelas elevadas concentragées de matéria
organica e nutrientes, com comprometimento acentuado nos seus usos, associado
Hipereutroéfico IET > 67 a episddios floragdes de algas ou mortandades de peixes, com consequéncias
indesejaveis para seus multiplos usos, inclusive sobre as atividades pecuarias nas
regides ribeirinhas

Fonte: ANA (s.d.) (http://portalpnga.ana.gov.br/indicadores-estado-trofico.aspx#_ftn3)

IET <47

47 <IET <52

Mesotréfico 52 <IET <59

Eutréfico 59<I|ET <63

63 <IET <67

Pagina | 51 de 209



http://portalpnqa.ana.gov.br/indicadores-estado-trofico.aspx#_ftn3

PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA NI
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protegdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP m

Tabela 2.21 - Resultado do monitoramento dos pontos para o IET na APRM Guarapiranga

o]ge]e 0 0 Od B 009 010 0 0 0 014 0

Guarapiranga GUAR00100 60 63 58 69
GUAR00900 59 59 59 57 61 65 60

Rio Embu Guagu EMGUO00800 53 55

Rio Embu Mirim EMMI02900 60 61 55 53 61 60

Ribeirdo do Cip6 CIPO00900 58 61 60 54 56 61 56

Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 2014a; 2015; 2016)

indices de Qualidade das Aguas para Prote¢do da Vida Aquatica e de Comunidades Aquaticas — IVA
— A APRM Guarapiranga apresentou resultados ruins quanto a este indice na série histdrica avaliada,
com excecdo do ponto localizado no Rio Embu-Guacgu, que oscilou entre qualidade boa e 6tima de
2011 a 2015. E importante ressaltar que os resultados que indicam queda na qualidade das aguas a
partir de 2013 podem ser reflexos da crise hidrica que afetou a RMSP neste mesmo periodo. A Tabela
2.22 apresenta a classificacdo do indice. Na sequéncia a Tabela 2.23 apresenta os resultados
disponiveis para o IVA nos pontos monitorados na APRM Guarapiranga.

Tabela 2.22 - Classificagdo do IVA

Classificagdo Legenda

IVA<2,5
2,6<IVA<3,3

Regular 3,4<IVA<4,5
4,6 LIVAL6,7
6,8 <IVA

Fonte: CETESB (2015)

Tabela 2.23 - Resultado do monitoramento dos pontos para o IVA na APRM Guarapiranga

Corpo Hidrico Céd.CETESB 2009 2010 2011 2012 | 2013 2014 2015 |

Guarapiranga GUAR00100 s.d. 4,4 7,5
GUAR00900 s.d. 4,2

Rio Embu Guagu EMGUO00800 s.d. s.d.

Rio Embu Mirim EMMI02900 s.d. s.d. 8,1

Ribeirdo do Cip6 CIPO00900 s.d. s.d. B 40 |

s.d. —Sem dados

Fonte: CETESB (2010; 2011; 2012; 2013; 20143; 2015; 2016)

2.7.4. Situagdo da Qualidade das Aguas

A Tabela 2.24 sintetiza os resultados do monitoramento da qualidade das dguas no reservatorio
Guarapiranga. Em todos os pontos de monitoramento, foram identificados parametros fora da classe
de enquadramento dos corpos hidricos - para alguns deles, como o caso do E-coli, muito acima do
limite permitido, o que é indicativo da intensa presenca de esgotos sanitarios.
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Tabela 2.24 — Resultados do monitoramento de qualidade da CETESB
od dad bid O OD BO 0 O 0 oro JHEO
00 P
O O >
Guarapiranea GUARO00100 1 189 18 0,25 1,8 4,5 10 NA 0,27 41.000 89 7,08 143
pirang GUARO00900 1 145 5,5 0,86 0,25 7,4 4,2 NA 0,24 61 50 7,82 105
Rio Embu Guagu | EMGUO00800 1 50 24 0,33 0,35 6,4 3,2 0,07 NA 4.800 0,88 6,67 127,33
Rio Embu Mirim | EMMI02900 2 247 23 0,2 51 3,2 6,3 0,67 NA 30.000 4,2 6,95 148,67
Ribeirdo do Cipé | CIPO00900 1 157 19 0,2 3,1 1,7 8,2 0,4 NA 54.000 3,3 6,75 126,67

NA — Ndo Aplicavel
Fonte: CETESB (2015)

Valores de Condutibilidade Elétrica que indicam ambiente contaminado (acima de 100 uS/cm). Fonte: CETESB (2009b)

Resultado em desconformidade com a classe de enquadramento do corpo hidrico, segundo Resolugdo CONAMA 357/2005

Pagina | 53 de 209




7380807600

5234-MAP-BV-AMB-075-V0

fGor.-Cris‘pim

GUAR 00051

320@0’.000

=

Rede de Monitoramento

CETESB

X
&8

GUARO00900,,

@
GUAR 00900,

B,

GUAR 00900,
Ribeirag
GUAR 00702

GUAR00611 ~ina
GUAR G882

GUARDO101Y

eiros

Rio.Parelh

32@6.000

/ 310do.0da 320%0’.000 /

Rede

de Monitoramento SABESP

Rede de Monitoramento SSRH

N

X
)

7€8000R-600

7379000.000 {55750

Cor-Crispim

GU-223

o Q-}O

:30000. 738Q000-800

RibeirdoTtupu G10

7370600:000

eiros

Rio.Parelh

GO7

G08

eiros

Rio-Parelh

320000.000

4’/;5'%
of I

SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS

Legenda

- Corpo Hidrico
[] vimite de APRM °
D Limite Municipal o

Pontos de Monitoramento

CETESB - Rede Bésica

CETESB - Balneabilidade

CETESB - Monitoramento Automatico
CETESB - Rede de Sedimento
SABESP

SSRH

Fonte:
Limites Politicos - IBGE (2010).

Limite de APRM - Elaborado pela COBRAPE, 2016.
Pontos de Moniramento - CETESB (2014); SABESP (2014); SSRH (2014).

RO UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS
PDPAs RMSP

Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais para Elaboragdo e Revisdo dos Planos de Desenvolvimento e
Protegdo Ambiental das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da Regiao Metropolitana de S3ao

Corpos Hidricos - Emplasa. Paulo
Escala Grafica Titulo }
0 2 4 6 km Mapa 2.10 - Pontos de Monitoramento da Qualidade das Aguas
EEEE—— Superficiais na APRM Guarapiranga (2014)
N
Sistema de Projec¢do: Universal Transversa Mercator - UTM Versao Escala Numérica Folha / _
00 1:150.000 01/01 | cobrape |

Datum: SIRGAS 2000 - Zona 23S




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA NI

Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

3. CENARIOS DE MODELAGEM

Os estudos que determinaram a carga meta de fésforo total estabelecida pela Lei Especifica para a
bacia da APRM Guarapiranga (147 kg P/dia) foram realizados na segunda metade da década de 1990,
no dambito do Programa Guarapiranga e quando da elaboracao do primeiro Plano de Desenvolvimento
e Protecdao Ambiental — PDPA. O trabalho visava a criar bases técnicas para uma nova estratégia de
politicas publicas para as bacias hidrograficas onde eram mais conturbadas as relagdes entre qualidade
das 4guas e ocupacdo urbana (Guarapiranga e Billings). Essas bases técnicas deveriam fundamentar,
no mesmo sentido e para essas duas bacias, a revisdo da legislacdo de mananciais datada da década
de 1970 (Leis Estaduais n.2 898/1975 e n.2 1.172/1976). A época, a bacia do Guarapiranga merecia
atencdo mais urgente, pelas recorrentes floracdes algais ocorridas no biénio 1990/1991, que
colocaram em risco a utilizagdo continuada das suas aguas, ao menos por meio de tratamento segundo
tecnologias e processos convencionais, para o abastecimento publico metropolitano.

A legislacdo de mananciais da década de 1970 tinha por escopo, fundamentalmente, o controle das
densidades de uso e ocupacdo do solo. Estabelecia um zoneamento que dividia o territério em areas
de 1.2 e 2.2 categorias. No primeiro caso, tratava-se da delimitacdo e protecdo de faixas lindeiras aos
corpos d’agua; no segundo caso, havia uma subdivisdo (Classes A, B e C), com atribuicdo de densidades
populacionais maximas (respectivamente, até 500 habitantes/hectare, até 50 habitantes/hectare e
densidades semelhantes a area rural). Congquanto Util para o controle da economia urbana formal, a
legislacdo mostrou-se inadequada para lidar com a maré montante da ocupacgdo informal, conforme
as claras indica¢des dos dados do Censo de 1991.

Para a substituicdo da legislacdo e a criacdo de regramentos e condutas mais aderentes a dificil
realidade urbana que ja se instalara na bacia, adotou-se um part-pris técnico inovador, onde se buscou
correlacionar uso do solo e qualidade das dguas. Assim, durante a elaborag¢do do primeiro PDPA da
bacia do Guarapiranga, foi desenvolvida uma modelagem matematica que, afinal, tornou-se a primeira
versdo do Modelo de Correlagdo do Uso do Solo x Qualidade da Agua - MQUAL 1.0. Para substituir a
variavel mensuravel da legislacdo da década de 1970 — relativa a densidades populacionais -, optou-se
pela definigdo de uma carga meta de fdsforo total, nutriente que constitui fator limitante de blooms
algais e é também mensuravel.

A carga meta de 147 kg P/dia, afinal adotada, corresponde a carga estimada média, em condi¢cdes de
tempo seco, para o ano de 1980. Aquela data de referéncia foi selecionada por razdes tecnicamente
razoaveis. Em primeiro lugar, dispunha-se dos dados do Censo Demografico; portanto, era conhecido
o contingente populacional da bacia e havia a possibilidade de distribuicdo espacial dessa populagdo
pelo territério. Para efeito da modelagem, a bacia foi subdividida em 130 sub-bacias; a cada uma delas
foi atribuida uma populacdo e em cada uma delas foi caracterizada a natureza predominante do uso
do solo. Em segundo lugar, por volta de 1980, embora houvesse registros de blooms de algas na
represa, essas floragdes estavam muito distantes da frequéncia e da intensidade dos eventos
incidentes em 1990/1991.

Posteriormente aos trabalhos de elaboragdo do primeiro PDPA da bacia hidrografica do Guarapiranga,
tiveram seguimento os estudos de modelagem. Nesse percurso, foi gerada uma nova versao do
MQUAL, a qual adotou, comparativamente ao modelo original, coeficientes diferentes de geracdo de
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cargas poluentes por tipologia de uso e ocupacgao do solo. Essa nova versdao — MQUAL 2.0 - mostrou-
se mais aderente a relagdo uso do solo/qualidade da 4gua e foi adotada na elaboragéo da Lei Especifica
destinada a bacia hidrografica da Billings.

Assim, na legislacdo, a carga-meta estabelecida para a bacia do Guarapiranga foi calculada com base
no MQUAL 1.0; a da bacia Billings, com base no MQUAL 2.0. Resultaram cargas meta bastante distintas
(147 kg P/dia e 282 kg P/dia). Naturalmente, cada uma dessas bacias detém as suas proprias
singularidades; ndao obstante, ambas apresentam contingentes populacionais semelhantes e
densidades e caracteristicas de uso e ocupac¢do do solo também assemelhadas. A excegdo principal,
para o MQUAL, é a existéncia na bacia do Guarapiranga de trés areas de vdarzea natural, nos rios Embu-
Mirim, Embu-Guacu e Parelheiros, com fungdo relevante para o abatimento de cargas de poluicado.

Caso tivesse sido aplicado o MQUAL 2.0 para a bacia do Guarapiranga, as condicOes identificadas para
o ano de 1980 levariam a um outro calculo de carga, de 206 kg P/dia - portanto, nominalmente maior
gue a constante da legislacdo. Como, comentario ja efetuado, o MQUAL 2.0 permite apreender melhor
os efeitos das condi¢cdes de uso e ocupacdo do solo sobre a qualidade das dguas - tributarios e
reservatorio -, nessa versao de PDPA é esse o modelo utilizado para a avaliacdo e, também, para as
simulacbes de cendrios futuros baseados em interven¢des em infraestrutura e na evolugdo
supostamente correspondente da qualidade hidrica. De toda forma, feita a op¢do pelo uso do
MQUAL2.0, subsistem, entdo, duas abordagens: a abordagem legal - que nao reflete in totum o avanco
do conhecimento - e a abordagem técnica aqui adotada.

Contudo, ndo é fundamentada nessa proposta de PDPA a obrigatoriedade de alteracdo da meta da lei.
Embora haja uma disjuncdo da carga, estimada para o ano de 1980 - segundo a rodagens dos modelos
MQUAL 1.0 e 2.0 -, afinal definida como meta legal, ndo se defende aqui a revisdo dessa meta. Optou-
se pelo entendimento de que é necessario persegui-la, com ganhos gradativos e mensuraveis, mas
com evidente flexibilidade quanto ao lapso de tempo necessdrio para tanto. Certamente, alcangar a
meta legal, embora requeira um esforco muito grande - maior ainda pelo periodo prolongado de
investimentos altos requeridos (ambi¢do além da realidade, por ora) -, e isso inclui a adogdo de
medidas além da infraestrutura convencional relacionada a qualidade das aguas (em especial,
tratamento nos leitos naturais dos cérregos), significa um passo consistente para recuperar um
reservatdrio apto a desempenhar multiplas fungdes, indispensdveis a uma metrépole humanizada e
socialmente inclusiva.

Por outro lado, conforme visto, o objetivo da definicdo de uma carga meta para os Reservatorio Billings
e Guarapiranga nao se associa a definicao da classe de enquadramento dos corpos hidricos previsto
na Resolugdo CONAMA n2 357 de 2005 e pelo Decreto n2 10.755 de 1977. Caso fossem considerados
os limites previstos pelo enquadramento, as cargas seriam muito mais restritivas do que aquelas
mensuradas para conter o risco de florescimento de algas identificados no inicio da década de 1990.

Ha outra observacdo preliminar antes da apresentagdo propriamente dita dos cendrios. Eles, os
cenarios, com as intervengdes selecionadas para cada um deles, ndo estdo vinculados a um orcamento
definido, uma vez que nos trabalhos de elaboragdo desse PDPA (a coleta de dados foi efetuada em sua
maior parte nos anos de 2015 e 2016), ndo foi possivel definir as disponibilidades futuras de orcamento
dos organismos publicos intervenientes na bacia. A natureza fiscal do setor publico ndo permitia - na
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verdade, ndo permite ainda — esclarecer valores seguros de investimento, quaisquer que sejam os
prazos considerados. Assim, as varidveis selecionadas e seus respectivos prazos constituem antes um
exercicio técnico - referidas, naturalmente, a intervencdes que sdo de fato necessarias. O tema dos
investimentos, ou as suas circunstancias, constitui o objeto do Capitulo 7.

Efetuados esses comentarios prévios, passa-se a questdo dos mencionados cendrios futuros. No
presente estudo, os cendrios criados para a modelagem da qualidade da dgua tiveram como ponto de
partida a situacdo atual de uso e ocupacgao do solo e dos sistemas de esgotamento sanitario da bacia
do Guarapiranga, conforme o Capitulo 2, considerados validos para o ano de 2015. A partir do cendrio
atual, projetou-se o aumento populacional para o horizonte de planejamento (2035), acompanhado
de projecoes de alteragao também no uso do solo. Nesse primeiro cendrio projetado, para 2035, ndo
foram consideradas quaisquer interveng¢des de melhoria urbana e sanitdria; mantiveram-se apenas as
estruturas existentes. Assim, as cargas, com o aumento populacional, saltariam de 594 kg P/dia de
carga gerada e 340 kg P/dia afluente para 688 kg P/dia de carga gerada e 386 kg P/dia afluente ao
reservatorio Guarapiranga. O cendrio projetado com essas condices constituiu o chamado Cendrio-
Base, com o qual os demais cendrios futuros simulados foram consecutivamente comparados’.

Os cenarios futuros simulados a partir do Cendrio Base sdo constituidos por conjuntos de intervengées
em infraestrutura - intervencdes urbanas e nos sistemas de esgotamento sanitario - e apresentam
resultados cumulativos quanto aos efeitos sobre a qualidade das dguas. O foco nas acdes de
saneamento baseou-se no propdsito de reducdo das cargas pontuais (atribuidas ao langamento de
esgotos domésticos ou efluentes de Estacdes de Tratamento de Esgotos no corpo d’agua).

Acerca dessas medidas complementares, é oportuno um comentdrio. Como se sabe, a Sabesp opera
uma unidade de flotagdo no curso do cérrego Guavirutuba, pouco antes de seu desague no
reservatdrio. Quanto as outras unidades de flotagdo citadas e utilizadas nas simulagdes do MQUAL
aqui apresentadas, ndo ha previsdao de implantagdo. Entretanto, mais recentemente, a Sabesp vem
estudando a hipdtese de implantacdo de uma unidade de remocgdo de nutrientes (flotacdo, ou outro
processo ou tecnologia) no rio Embu-Mirim. Essa possibilidade e seus provaveis efeitos no abatimento
de cargas de fésforo ndo foram simulados nesse estudo (o rio Embu-Mirim é o maior contribuinte
absoluto de cargas de fésforo ao reservatério). Note-se, por sua vez, que a mencdo a essas formas
adicionais de intervengdo em cérregos e rios é indicativa da dificuldade de redugao de cargas apenas
pela via de sistemas convencionais de esgotamento sanitario (dadas as condi¢Ges urbanas dificeis, e
mesmo que apoiados por intervengdes urbanisticas mais gerais — ver box seguinte).

7 No cendrio base (2035 sem investimentos), foram consideradas as seguintes variaveis: 65% de
atendimento a populagdo urbana com coleta de esgotos; 3% de tratamento e 79% de exportagdo para
tratamento fora da bacia (na ETE Barueri); 18% de afastamento, mas com langamento in natura em
cursos d’agua; 35% da populagdo servindo-se de algum sistema unifamiliar (fossa séptica ou estrutura
menos adequada). Além disso, foi incorporado as estimativas o mesmo indice de Regularidade
Operacional para os sistemas de estacGes elevatdrias de esgotos — EEE.
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O foco da modelagem matematica nas a¢Ges de saneamento dirige-se a importancia das cargas
pontuais de fésforo total atribuiveis ao lancamento de esgotos domésticos e/ou a efluentes de
estacOes de tratamento de esgotos no corpo d’dgua - somadas, representam 94% das cargas totais;
em condi¢Oes de tempo seco, as cargas difusas, associadas as diferentes categorias de uso do solo,
representam 6% do aporte de fosforo total ao reservatério. Observe-se, entretanto, que toda a
abordagem conceitual e metodolégica do PDPA nao é de reducao dos problemas da qualidade da
agua a uma questdo setorial de investimento. De fato, a aten¢do concentrada nos sistemas de
esgotos nao elide o fato de que sdo indispensdveis as intervencdes urbanisticas mais gerais, sem as
quais o proprio rendimento efetivo dos sistemas de esgotos para o abatimento de cargas fica
negativamente afetado. Ou seja, o sistema de esgotamento sanitario é, ele mesmo, nas condi¢bes
de ocupacdo tipicas da bacia hidrografica do reservatério Guarapiranga, e conquanto a sua
importancia decisiva, um fato urbano, cujas possibilidades de investimento e rendimento
operacional (ndo apenas de esta¢des elevatdrias, mas também de redes e coletores-tronco) estdo
imbricadas com as condi¢des urbanas mais gerais. Nos cenarios futuros simulados para esse PDPA,
alguns deles claramente indicam a necessidade de investimentos urbanos - na urbanizagdo de
favelas, por exemplo. Mas mesmo aqueles que aparentemente dizem respeito apenas a sistemas de
esgotamento sanitdrio dependem, em muitos casos, de um minimo reordenamento da ocupacao
existente. Esse tema, crucial para a bacia do Guarapiranga, é objeto do Capitulo 4.

A partir do cenario base foi possivel identificar as bacias prioritarias para intervencao urbanistica e de
saneamento. Contudo, este trabalho se consolida apoiado nos estudos elaborados de medicdo da
qualidade especifica de corpos hidricos realizados pela SSRH em 2013 e, por isso, as bacias indicadas
como prioritarias foram estudadas de forma conjunta.

A Tabela 3.1 a seguir apresenta as bacias prioritarias identificadas nas medi¢des de 2013 e as compara
em termos de potencial de geracdo de cargas com as bacias modeladas neste PDPA. N3o é possivel
fazer uma avaliacdo de comparacdo direta porque as premissas sdo bastante diferentes. No estudo da
SSRH o objetivo foi medir algumas bacias e projetar as cargas para as demais afim de reconhecer a
carga gerada e afluente ao reservatério em 2013. No PDPA o objetivo é observar o cenario futuro de
ocupacdo (Cendrio base 2035), frente ao crescimento populacional e identificar as areas cujos
investimento em saneamento sdo mais relevantes para a qualidade futura da agua.

Ainda assim, das 20 bacias mais relevantes 14 se repetem nos estudos. Contudo, 16 bacias do estudo
da SSRH tiveram dados do sistema de saneamento alterados para compatibilizarem-se com os dados
medidos (Tabela 3.1). De toda a forma, os estudos guardam forte correlagdo na priorizagdo das bacias
sendo muito valiosa a contribuicao do estudo realizado a partir de uma medicdao de campo. Assim,
definiu-se que para o planejamento de a¢des devem ser consideradas como prioritarias as 26 bacias
apontadas no somatdrio dos estudos.
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Tabela 3.1 — Cargas Geradas nas Bacias Prioritarias nos Estudos sobre a Guarapiranga

| 'SSRH, 2016, ano base 2013 ‘ PDPA, 2018, cenario base 2035 \
Cod Bacia ‘ Nome Bacia ‘ kg P/dia| Cod. Bacia \ Nome Bacia kg P/dia \

127 Guavirutuba 42,23 81 Crispim 52,02
7 S&o José 27,18 127 Guavirutuba 41,36
9 Tanquinho 24,56 118 Vila Calu 41,21
115 Jd. Turquesa 24,45 115 Jd. Turquesa 31,64
118 Vila Calu 23,5 82 Horizonte Azul 20,96
126 Itupu 23,42 32 Parelheiros 19,16
5 Bonito/Pedras 22,81 24 Transposi¢do Taquacetuba 17,94
81 Crispim 17,8 91 Itapecerica Centro 17,06
82 Horizonte Azul 10,65 89 Itapecerica Sul 16,79
47 Nova Parelheiros 10,4 104 Jd. Colégio 15,71
73 ETE EG 9,8 101 Jd. Vista Alegre/Alca Rodoanel 14,07
87 Aracati 8,83 73 ETE EG 13,39
91 Itapecerica Centro 8,26 108 Branca flor 12,42
17 Varginha 7,91 99 Jd. das Colinas 12,41
89 Itapecerica Sul 7,16 126 ltupu 12,25
104 Jd. Colégio 6,82 7 S3o José 11,86
117 Parque do Lago 6,38 37 Jd. Campo Belo 11,72
37 Jd. Campo Belo 6,27 47 Nova Parelheiros 11,58
108 Branca Flor 5,63 53 Jd. Campestre 11,49
116 Jd. Sdo Pedro 5,41 100 Jd. Silvia 11,22
% da carga total gerada 67% 58%

bacias encontradas em apenas um estudo
bacias que tiveram dados de exportagdo alterados
Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

A partir dessa lista e de acordo com os dados de populacdo projetados para 2035 e a infraestrutura de
saneamento informada pela companhia de saneamento, foram avaliadas as principais agdes
necessarias nas bacias prioritarias. A Tabela 3.2 apresenta as 26 bacias e suas informacdes de
populagdo e atendimento pelo sistema de saneamento aplicados na modelagem do PDPA. Estas foram
hierarquizadas em fung¢dao do potencial de langamento direto de efluentes considerando que a
populagdo em favela como lancamento direto e fazendo a multiplicacdo entre o esgoto coletado e o
efetivamente enviado para tratamento.

Todas essas bacias representam dois ter¢os da populagao da APRM e 80% da populagdao em favelas
gue ndo possuem sistemas de esgotamento. Observa-se que as 9 primeiras bacias apresentam
deficiéncia nos sistemas de esgotamento, considerado critico abaixo de 70% de coleta e 70% de
exportacdo/tratamento sugerindo a importdncia de acSes em redes, coletores tronco e elevatérias.
Estas bacias foram indicadas para atendimento do Cendrio 04 de atendimento com sistemas de
saneamento com 90% de coleta e 95% de exportagdo no curto prazo (Tabela 3.3). De forma mais
urgente é possivel que a Companhia de saneamento atenda a populacdo urbana ndo inserida em
favelas com recursos proprios enquanto o planejamento de a¢bes de urbanizagdo é finalizado,
objetivando a préxima década, de forma a atender nos médio e longo prazo a totalidade da populagdo
em favela.

O Mapa 3.1 indica a localizagdo das bacias prioritarias para investimento.

Pagina | 59 de 209




23Cc000F
335000t

23c00
33500

5234-MAP-CN-SCE-400-V0

2050005
365000t

Legenda

I Corpo Hidrico

[] Limite da APRM

[ ] Limite Municipal

[ timite da RMSP

| | Bacias Prioritarias para Investimento

[ Demais Bacias

) SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS
g UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS

PDPAs RMSP
Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais para Elaboracdo e Revisdo dos
Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das Areas de Protecdo e
Recupera¢do dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

Titulo

Mapa 3.1 - Bacias Prioritarias para Investimento da
APRM Guarapiranga

Fonte

Limites Politicos - IBGE, 2010.

Limite da APRM - Lei Especifica da APRM Guarapiranga, 2006.
Corpo Hidrico - Emplasa.

Sub-bacias - Elaborado pela Cobrape, 2016.

Escala Gréfica

0 2 4 6 km

Sistema de Projecdo: Universal Transversa de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000 - Zona 23S

Versdo Escala Numérica Folha N _
00 1:160.000  01/01 | cobrape |




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA NI
Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP m

Tabela 3.2 — Avaliagdo de ag¢Ges por bacia prioritaria

Populagdo
Bacia Coleta | Tratamento Lancamento Direto

81 Crispim 7% 5% - 42.176 37.455
118 Vila Calu 58% 90% 16.541 26.313 17.628
32 Parelheiros 0% 0% 328 15.362 15.670
82 Horizonte Azul 10% 35% 4.679 11.590 11.443
115 Jd. Turquesa 79% 77% 6.183 40.733 8.115
108 Branca Flor 28% 20% - 10.211 5.957
101 Jd. Vista Alegre 36% 43% 1.010 10.812 4.909
104 Jd. Colégio 60% 38% 1.166 11.829 4.153
127 Guavirutuba 93% 65% 2.586 62.796 4.033
7 Sdo José 93% 96% 3.307 46.198 3.431
47 Nova Parelheiros 71% 91% 2.673 16.505 3.081
53 Jd. Campestre 2% 72% - 10.343 2.834
126 Itupu 94% 93% 2.388 43971 2.572
17 Varginha 95% 95% 2.041 30.134 2.116
100 Jd. Silvia 72% 91% 816 12.686 1.132
5 Bonito/Pedras 98% 96% 1.015 91.262 1.104
116 Jd. Sdo Pedro 52% 81% - 11.280 1.050
117 Parque do Lago 84% 89% 803 12.274 1.017
37 Jd. Campo Belo 25% 93% 401 11.944 1.013
87 Aracati 75% 94% 633 19.807 920
9 Tanquinho 95% 95% 759 33.879 832
89 Itapecerica Sul 57% 90% - 19.056 819
91 Itapecerica Centro 63% 94% - 20.755 485
99 Jd. das Colinas 74% 91% 77 16.208 442
73 ETE EG 0% 0% - 170 170
24 Transp. Taquacetuba 3% 96% - 277 10

A Tabela 3.2 também permite perceber que existem bacias como a 5, 7, 9, 17, 126 que possuem
elevados indices de cobertura e exportagao, mas cargas remanescentes, medidas ou modeladas,
bastante levadas, seja porque ligacdes ndo foram realizadas pela populagdo, por existirem areas ndo
atendiveis com o sistema atual, ou porque as cargas difusas urbanas sao significativas. Essas bacias
requerem agdes de avaliagdo de ligagdes cruzadas e melhoria do atendimento, além de alternativas
ao sistema de esgotamento como flotacdo ou desvio no periodo seco.

E necessario ressaltar que as cargas das bacias 24, 73 e 52 (esta Ultima n3o inserida na Tabela 3.2 mas
destacada no Mapa 3.3) se tornam elevadas com o tempo porque recebem uma contribuicdo
especifica nesse ponto. A Bacia 24 recebe as cargas da transposicdo do braco Taquacetuba da Billings,
que corresponde a uma vazdo média de 3m3/s com concentragdo de fésforo de 0,068mg/|, e resulta
em aproximadamente 17,6 kg P/dia. Ja as bacias 52 e 73 recebem os efluentes pds tratamento das
ETEs Cipo e Embu-Gragu, respectivamente. Como o coeficiente de coleta e destina¢do ao tratamento
crescente no tempo, o esgoto é destinado ao ponto final de langamento do efluente tratado. Contudo,
o volume de esgotos e a eficiéncia limitada do sistema de tratamento para a remocdo do Fésforo
indicam maior langamento de carga nessas bacias.

Apds diversas simulagGes, foram selecionados os cenarios mais representativos do ponto de vista
estratégico para alcancar a meta técnica (206 Kg P/dia) e caminhar no sentido da meta fixada na Lei
Especifica (147 kg P/dia). Este é o escopo da Tabela 3.3.
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Tabela 3.3 - Redugao de Carga de Fdsforo Afluente Associada aos Cenarios Futuros Selecionados

Redugao em Reduga?
Carga ~ em relagio
relagdo ao
Cenarios Medidas/Intervengdes Prazo | Afluente .. b ao cenario
. Cenario Base .
(kg P/dia) (kg P/dia) anterior
. (kg P/dia)
1 MQUAL 2.0 - Cenario Base 2035 386 - - -
P o
’ MQUAL 2.0 ¢/ eficiéncia de 95% 378 3 21% 3
nos sistemas de EEE
- = - Curto
Sistema de flotagdo no rio Itupu e
3 aumento da eficiéncia no sistema (2022) 366 20 5,2% 12
de flotagcdo do rio Guavirutuba
4 MQUAL 2.0 — Bacias Prioritarias 273 113 29,3% 93
5 S|st,ema de Flotagdo dos rios Sdo 267 119 30,8% 3
José e Pedras
6 MQUAL 2.0 — Programas Médio 543 143 37.1% 24
Estruturantes (2027)
MQUAL 2.0 — Provisao de
7 infraestrutura sanitaria em favelas 217 169 43,8% 26
—Fase 1
MQUAL 2.0 — Provisao de
8 infraestrutura sanitaria em favelas 194 192 49,8% 23
—Fase 2 Longo
MQUAL 2.0 — Provisdo total de (2035)
9 infraestrutura sanitaria — 90% rede 186 200 51,8% 8
e 95% de exportagdo

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

No Cenario 2, observa-se que as acdes que visam a elevacado da eficiéncia do sistema de exportacao de
esgotos, com uma maior regularidade operacional das estagGes elevatdrias (95%), proporcionariam
uma redu¢do moderada de cargas afluentes ao reservatério (2,1% do total). Em seguida, um sistema
de flotagdo no rio ltupu e o aumento da eficiéncia do sistema de flotagdo do rio Guavirutuba
apresentariam resultados um pouco mais significativos, com a redugdo de 5,2% em relagdo ao cendrio
base.

A provisdo de infraestrutura sanitaria nas sub-bacias consideradas prioritarias (32, 81, 82, 101, 104,
108, 115, 118 e 127) levariam a melhor efetividade; agregadas, permitiriam a reduc¢do de 93 kg P/dia
(29,3% das cargas totais).

Posteriormente, ja em médio prazo, considerou-se a implantacdo de sistemas de flotacdo nos rios Sdo
José e Pedras, com uma reducdo potencial de 8,0 kg P/dia. As intervengdes propostas nos Programas
Estruturantes (PE) da Sabesp, onde prevé-se a implantagdo de sistemas de coleta e afastamento de
esgoto, entre outras agdes, permitiriam um abatimento de carga de 24,0 kg P/dia (37,1% do cendrio
base).

O cenario 7 considera a provisdao de infraestrutura sanitdria em 50% das favelas inseridas na APRM
Guarapiranga. Este cendrio representa um abatimento de carga de 26,0 kg P/dia na represa. Em
seguida, no longo prazo, 100% das favelas seriam atendidas com infraestrutura sanitdria e, neste caso,
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a reducgdo de cargas seria de 23,0 kg P/dia. Observa-se que apenas no cenario 8 a carga fica abaixo dos
206 kg P/dia. No entanto, mesmo no cendario 9, ndo se atinge a carga-meta legal, de 147 kg P/dia.

O ultimo cendrio compreende os seguintes indices: 90% de coleta; 5% de tratamento; 90% de
exportacdo; e 5% de afastamento com langamento in natura. Os 10% restantes ndo coletados sdo
considerados providos de solugdo individual (fossa séptica).

Os Mapa 3.2 e Mapa 3.3 apresentam a composicdao temporal dos resultados da modelagem
comparando a carga gerada no cendrio base (04) com os cenarios intermedidrios e final, compostos,
respectivamente, pela carga gerada final de cada periodo (2022 e 2027), e pelo cenario final (2035).

A Tabela 3.4 apresenta as cargas por municipio de acordo com os cendrios apresentados. Ainda que
ndo exista uma rede de monitoramento capaz de avaliar as cargas por municipio, nem uma meta
definida para estes, é importante apresentar esses nimeros porque refletem o esforco que cada
territdrio necessita realizar para equilibrar as cargas no manancial.

Tabela 3.4 — Cargas Geradas por Municipio na APRM Guarapiranga

Carga de Fésforo Gerada

Cenario Cenario Cenario Curto | Cenario Médio | Cenario Longo
Atual Base Prazo Prazo Prazo

(kg P/dia) | (kg P/dia) (kg P/dia) (kg P/dia) (kg P/dia)
Sdo Paulo 295,0 331,7 256,2 188,6 134,0
Itapecerica da Serra 159,9 189,8 112,4 99,0 96,6
Embu 76,6 93,6 53,3 26,2 23,1
Embu Guagu 59,0 67,6 66,2 78,1 80,2
Cotia 3,2 5,2 5,2 6,5 6,5
Sao Lourencgo da Serra 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Juquitiba 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
TOTAL CARGA GERADA
(MQUAL 2.0) 594 688 494 399 341
TOTAL CARGA AFLUENTE
(MQUAL 2.0) 340 386 273 217 186

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016).

Por outro lado, face as condigées de urbanizagdo predominantes na bacia hidrogrdfica, o indice de 95%
de rendimento geral dos sistemas de esgotamento sanitdrio utilizado nesse grupo de simulagdes - i.€,
95% dos esgotos coletados sdao encaminhados para tratamento; logo, a perda é de 5% - pode ser
considerado muito elevado, ou muito dificil de ser obtido, mesmo em longo prazo. Com indices
diferentes de rendimento, e para uma cobertura com sistemas de esgotos de 90% da populagdo urbana
- que poderia ser qualificado como um patamar de cobertura realista, praticamente equivalente a
universalizacdo do servico -, o volume de carga final de fésforo muda sensivelmente:

- Como se observou, para o rendimento de 95%, a carga chegaria a 186 kg/dia (acima da meta legal).

- Para um nivel geral de rendimento de 90%, a carga resultante seria de 216 kg/dia, muito préxima, ou
mesmo equivalente, ao que se denominou de meta tecnicamente definida segundo o MQUAL 2.0 (206
kg P/dia, meta técnica).
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- Para um nivel de rendimento de 80%, a carga chegaria a 268 kg/dia, 30% superior a meta constante
da legislacdo.

- Para um nivel de rendimento de 70%, a carga alcancaria 320 kg/dia, ou seja, uma situacdo mais ou
menos similar a atual.

Isso quer dizer que o alcance em regime sustentdvel da meta é fortemente dependente da combinagdo
estreita de expansdo firme da cobertura com sistemas de esgotos, nivel elevado de operacdo de
infraestrutura e investimentos urbanos de bastante abrangentes. Uma vez que é desafiadora a
mobilizacdo de recursos de porte para os investimentos necessarios em urbaniza¢cdo, e como o
rendimento da infraestrutura estd fortemente condicionado a uma melhoria urbana importante e
abrangente, ha uma incerteza latente sobre a evolugdo das cargas em dire¢do ao cumprimento das
metas.
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4. AVALIAGCAO GERAL

A evolugdo das cargas afluentes ao reservatério Guarapiranga, demonstrada nas Figura 4.1 e Figura
4.2, permite os seguintes comentdrios basicos:

- Entre 1997 e 2013, datas de dois trabalhos de monitoramento, com medicdes estritas de vazao e
variadas providéncias de precisdo técnica, a carga foi mantida em patamares equivalentes: 306 kg
P/diaem 1997, 312 kg P/dia em 2013 (mas esse segundo monitoramento incorporou o afluxo adicional
de fosforo pela transferéncia de vazdes provenientes do reservatorio Billings). Durante esse intervalo
de tempo, a populacdo da bacia do Guarapiranga cresceu significativamente, em torno de 230-250 mil
pessoas. Ou seja, o total de cargas manteve-se numa posicao inercial apesar do incremento
populacional.

- A remocgdo de cargas pelos sistemas de esgotamento sanitdrio praticamente dobrou no mesmo
periodo, de 460 kg P/dia para 906 kg P/dia (Figura 4.2).

- Haremocao adicional de cargas de fésforo pela agdo natural das varzeas, dos rios Embu-Mirim, Embu-
Guacu e Parelheiros.

- Ndo houvesse qualquer infraestrutura na bacia do Guarapiranga, a carga potencial de fésforo ao
reservatorio alcancaria 1350 kg/dia; portanto, o abatimento atinge cerca de 1.020 kg/dia.

- Conforme Capitulo anterior, a carga atual é sensivelmente maior que aquela estabelecida na
legislagao, e superior aquela definida, tecnicamente, pela utilizagdo do MQUAL 2.0. As razdes desse
hiato sdo o objeto principal desse Capitulo 4.

Cargas de Fosforo Afluentes ao Reservatorio Guarapiranga (kg/dia) (13-, 1000000
1350

900.000
1200 113921
£00.000

1050
940 939,6 700.000
900

828
600.000
[ o

500.000

750

600

400.000
450 417
I 403; 300.000
329 306 I J Sl 312
F 276 T
300 245 241 244 Ry 200.000
150 I ' TUe~ol 100,000
0 - - - - 0
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 20023 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
I Viqual 1.0 245 241 276 244
. Viqual 2.0 329 417 403
Valores Medidos Cargas Afluentes 306 312
Cargas Potenciais 828 940 939,65 1139,2 1397,9 1350
==g== Populacio na APRM 548.37 022283 757.24 925.76 883.30 894.00 930.96

Figura 4.1 - Evolugdo da Carga de Fosforo Total Afluente no Reservatério Guarapiranga (Periodo: 1991-
2013)
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Figura 4.2 - Evolugao da Carga de Fdsforo no Reservatdrio Guarapiranga (Periodo: 1997 e 2013)

4.1.A Evolugdo da Infraestrutura e a Evolugdo de Cargas de Fésforo Total

A bacia hidrogréfica do reservatério Guarapiranga foi objeto de expansao relevante de infraestrutura
publica, em especial no municipio de Sdo Paulo. Ampliou-se fortemente nos ultimos vinte e cinco anos
a cobertura com sistemas de esgotamento sanitario, primeiro com o Programa Guarapiranga e,
posteriormente, com o Projeto Tieté, o Programa Mananciais e outros investimentos efetuados pela
Sabesp (e na urbanizacdo de favelas, com a Prefeitura de S3o Paulo executando as obras, com os custos
especificos de sistemas de esgotos sob responsabilidade ultima da Sabesp). Em 1991, o atendimento
com os servigos abrangia cerca de 35% da populagdo de 550 mil habitantes (ou seja, aproximadamente
190-200 mil habitantes), com grande concentracdo na drea de Interlagos, mais estruturada do ponto
de vista urbano. Atualmente, conforme o Capitulo 2, o atendimento alcan¢a 69%, para uma populagdo
urbana de 890 a 900 mil habitantes (cerca de 600 mil habitantes com provisdo dos servicos). Ou seja,
houve um acréscimo de 400 mil usudrios de sistemas de esgotos, sistemas esses que se estenderam a
distritos de menor renda e, parcialmente, como observado, a favelas - como parte integrante das obras
de urbanizacao.

O Mapa 4.1 mostra a expansado dos sistemas de esgotamento sanitario nos municipios da APRM
Guarapiranga desde o ano de 2008%. Nesse periodo, a ampliacdo das redes coletoras na bacia foi de
36%, o que equivale a cerca de 345 km de tubulagdes. Nessa drea de operagdo (ano de referéncia:
2015), a APRM Guarapiranga conta com 196.256 ligacGes de esgoto.

8 0s dados provém da Sabesp. A informac3o relacionada a 2008 foi obtida do seu Plano Diretor de Esgotos - PDE,
editado em 2010. A expansdo em Rio Grande da Serra, municipio de menor populagdo, também foi significativa,
especialmente quanto a cobertura dos servigos.
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A expansado verificada é percentualmente bem superior a média de crescimento populacional. Por sua
vez, os beneficios da ampliacdo da infraestrutura sanitaria sdo potencializados pelo préprio
comportamento demografico, que se materializou a taxas anuais inferiores aquelas projetadas pelo
PDPA editado em 2010 (onde se encontra a projecao para a APRM Guarapiranga, no periodo 2010-
2015, de um crescimento demografico da ordem de 1,99% a.a., quase o dobro daquele hoje estimado).

Quanto aos investimentos em obras de urbanizacdo da Prefeitura de Sdo Paulo - PMSP, realizados
através de sua Secretaria da Habitacdo — SEHAB, foram computadas 211 obras ja concluidas nas APRMs
Billings e Guarapiranga, 4 obras em andamento, 5 obras licitadas com recursos disponiveis e prontas
para inicio e mais 54 projetos ja licitados, contudo, sem recursos disponiveis. As obras em execucdo e
com recursos disponiveis somam mais de 19.500 familias beneficiadas.

Para a Guarapiranga foram identificadas 5 obras em andamento, resultando no beneficio direto de
5.600 familias, conforme a Tabela 4.1. A Figura 4.3 apresenta toda as obras previstas para a bacia do
Reservatério Guarapiranga, incluindo os 5 empreendimentos em obras.

Tabela 4.1 - Evolugdo dos Investimentos em Habilitagao na APRM Guarapiranga

ITEM EMPREENDIMENTOS FAMILIAS
1  ALTO DA ALEGRIA 610
2 BOULEVARD DA PAZ 3.282
3 CHACARA FLORIDA / BANDEIRANTES 1.000
4 JARDIM ARNALDO A 656
5  JARDIM ROSCHEL 52
TOTAL LINHA DE AGAO 45.2- URBANIZAGAO EM AREA DE MANANCIAIS 5600
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Figura 4.3 — Obras previstas para a Bacia do Reservatdrio Guarapiranga

Os dados disponibilizados pela SEHAB e a localizacdo das obras encontram-se na figura e tabela
disponiveis no Anexo I.

Foi o conjunto desses investimentos — investimentos de porte, assinale-se - que, majoritariamente,
proporcionou um comportamento inercial da carga afluente ao reservatdrio, inobstante o crescimento
populacional. Além disso, as interveng¢des, de melhoria da qualidade de vida urbana, caracterizaram
uma relevante transferéncia social de renda, constituida por estruturas e servigos publicos de natureza
basica para uma populacdo de baixa renda.

4.2.A Meta da Legislagdao e as Cargas Atuais

Remanesce a questdo, porém, de que a carga afluente de fésforo ao reservatério continua em patamar
elevado, apesar dos investimentos expressivos feitos. Esse volume persistente de cargas, superior ao
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planejado, deve-se a uma série de fatores. As observacOes a seguir ndo exaurem o assunto, mas
procuram demarcar as principais dificuldades identificadas pela experiéncia.

Em primeiro lugar, os programas de investimento previstos para a bacia hidrografica - conquanto
expressivos por um periodo de cinco a seis anos - ndo foram completamente efetivados. As obras de
urbanizacdo conduzidas pela Prefeitura de Sdo Paulo sofreram uma quase paralisacdo - que ocorreu
em periodo anterior a crise macroecondmica; no momento, hd esforcos para uma retomada dos
investimentos, mas com uma disponibilidade de recursos muito mais baixa que ha cinco anos. Por sua
vez, a crise hidrica obrigou ao deslocamento de recursos para agdes emergenciais de abastecimento
de dgua e para a seguranca hidrica metropolitana; dessa forma, foram postergados os cronogramas
de algumas obras de esgotamento sanitario. No momento, a situa¢do é de volta a normalidade, com
obras retomadas ou de previsdo de licitagdo/execugdo mais proximas.

Em segundo lugar, mesmo considerada a realizacdo de programas importantes de investimentos em
urbanizagdo (exemplos principais: Programa Guarapiranga e PAC/Mananciais) e em sistemas de
esgotamento sanitario, na bacia hidrografica do Guarapiranga encontra-se ainda uma grande demanda
por obras integradas de infraestrutura publica em aglomeracGes urbanas de baixa renda. Ou seja, ha
um passivo urbano ainda de grandes proporg¢des, formado por loteamentos precarios e favelas. Além
disso, ndo obstante toda a expansao verificada em 25 anos, também sdo encontradas ainda dreas com
razodvel densidade, especialmente no sul do municipio de S3o Paulo e em ltapecerica da Serra, a
espera de um sistema de esgotamento sanitario completo - o que inclui, além das redes coletoras,
estruturas que permitam a transferéncia dos esgotos coletados para o tratamento fora da bacia. A
completude das obras previstas e identificadas no Anexo | permite identificar as areas onde a
Prefeitura de Sdo Paulo deve realizar intervengdes urbanas significativas.

By

Em terceiro lugar, hd todo um conjunto de questdes relacionadas a implantacdo, operacdo e
rendimento dos sistemas sanitarios. As circunstancias da relagdo entre a infraestrutura sanitaria e a
cidade real ja originaram consideravel experiéncia técnica e operacional, mas pouca informacdo para
além de circulos especializados. Propde-se que a atengao se dirija também a esse tema.

No Capitulo 3, foram efetuadas simulagdes onde se tomaram niveis diversos de rendimento do sistema
de esgotamento sanitario — isto é, redes coletoras, coletores tronco, linhas de recalque, emissarios,
elevatédrias. Os percentuais de rendimento utilizados foram de 95%, 90%, 80% e 70%; o percentual
indica as vazoes coletadas e transferidas para tratamento sobre as vazOes totais potencialmente
coletaveis. A opgdo por percentuais diversos deve-se ndo apenas a cobertura e qualidade operacional
dos sistemas sanitdrios, responsabilidade que cabe a concessiondria, mas também, e muito
especialmente, as interferéncias e obstrugGes ocasionadas por condi¢gdes urbanas muito distantes
daquelas que poderiam ser entendidas como adequadas. Nesse sentido, as condi¢bes urbanas,
predominantes e conhecidas, da bacia hidrografica da Guarapiranga representam um elemento
estrutural de dificuldade.

Anteriormente, foram mencionados aspectos dos traumas urbanos que acometem dreas periféricas
de grande densidade populacional, dentre eles a arremetida recorrente sobre os fundos de vale e a
ma organizagdo espacial de ocupagdes de origem irregular (o que também abrange as favelas). No caso
das ocupacdes junto aos cursos d’agua, criam-se virtuais impedimentos ao assentamento de coletores
de maior diametro; frente a esse tipo de circunstancia, os coletores ou ficam interrompidos, na
alternativa mais grave, ou sdao assentados ou, ainda, remanejados para cotas mais elevadas, deixando
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de atender a uma populacdo que, residual ou nao, passa a ter seus efluentes langados in natura nos
corregos. As Figura 4.4 até Figura 4.6 ilustram trechos de montante do cérrego Guavirutuba, situado
na margem esquerda do reservatdrio, o maior contribuinte de cargas de fosforo por km? (ver Capitulo
2) e com desague muito proximo da barragem e da captagdo para tratamento da agua para o
abastecimento.

Fonte: Sabesp.

Figura 4.4 - Ocupacdo do Fundo de Vale do Cérrego Guavirutuba
. F. " N & ' . yosn O
"‘_‘v\ ‘93 - : ' :... = ‘:- . » i

Fonte: Sabesp.

Figura 4.5 - Ocupacdo do Fundo de Vale do Cérrego Guavirutuba
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Fonte: Sabesp.

Figura 4.6 - Ocupacdo do Fundo de Vale do Cérrego Guavirutuba

No entanto, existem varias outras dificuldades a contornar para que seja elevado, substantiva e
permanentemente, o rendimento de sistemas convencionais de esgotos em areas urbanas nascidas na
informalidade precaria.

Uma dessas razdes é conhecida. H4& um nimero de imdveis conectados ao sistema publico de
esgotamento sanitario inferior ao que tecnicamente é possivel de obter. Muitos imdveis ndo possuem
conexao.

Outro fato, mais complexo, é que as ligacdes, em areas de relevo mais acidentado, sdo muitas vezes
parciais. Conecta-se a parte da frente do imdvel, mas ndo a parte construida no fundo do lote, que se
encontra abaixo da cota da rede implantada na via publica. E evidente que as instalagdes sanitarias
eventualmente existentes nesse fundo de lote encontram alguma destinagdo para o esgoto produzido,
usualmente por uma tubulagdo Unica, que também faz, com frequéncia, a fungdo de drenagem de
aguas superficiais, atravessa outros lotes e langa as vazdes onde é possivel fazé-lo. Se é numa rede de
esgotos implantada na rua mais abaixo, isto implica dizer que essa rede assume também o papel,
indevido, de galeria de dguas pluviais, o que acarreta inUmeros problemas de operagao ja que o
dimensionamento das redes ndo considera vazdes de eventos de chuva. Se o langamento se faz numa
galeria, as vazoes caminham inevitavelmente no sentido da represa.

De fato, o sistema separador absoluto - um sistema de esgotamento, um sistema de drenagem pluvial
- ndo é tdo presente na pratica quanto se supde. Ndo o é sequer em aglomerados de renda muito mais
elevada, como indica, por exemplo, a experiéncia com acdes relacionadas a despolui¢do do corrego do
Sapateiro, que atravessa o Parque do Ibirapuera, ou como indicam as vazdes maiores afluentes as
estagGes de tratamento de esgotos em dias chuvosos. Nas dreas periféricas, onde os imdveis sdo
frequentemente resultado de fortes limitagdes de renda e de uma sacrificada autoconstrugdo, a
intersec¢do entre os dois sistemas é certamente maior. De fato, essa intersecgao se inicia no interior
dos proprios imdveis - por exemplo, na conexdo ao sistema de esgotos das tubulagdes de drenagem
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instaladas em areas descobertas, como corredores e quintais (ainda que exiguos). No caso da migra¢do
de vazoes de drenagem para os sistemas de esgotamento, além das préprias vazdes fora de projeto,
multiplicam-se os problemas operacionais: nas estagdes elevatdrias, com fluxo de material sélido
descartado de todo tipo, os quais, com frequéncia, ndo sdo retidos pelo sistema de gradeamento e
danificam os conjuntos moto-bomba; em coletores implantados em fundos de vale, com problemas
precoces de assoreamento. No caso contrario, da descarga de esgotos no sistema de drenagem, o
destino é a represa.

Outro aspecto é que a operacdo do sistema de esgotos ainda estd distante, tecnologicamente, da
operacao dos sistemas de agua. Ha avancos recentes e importantes, como um investimento maior para
a operacao otimizada dos sistemas, a disponibilidade de informacgdes on-line das estacdes elevatdrias
mais importantes em um centro de controle (elevatdrias de esgotos das bacias Guarapiranga e Billings)
e uma relevante discussao e iniciativa de mudanca da concepcdo dos projetos das préprias estacoes
elevatérias, para adapta-las a condi¢gdes urbanas dificeis (ver item seguinte desse Capitulo). Por outro
lado, ha insuficiéncias, como a dificuldade, de solu¢do nem sempre trivial, para a identificacdo mais
rapida de problemas operacionais nas estruturas lineares, como vazamentos e rompimentos de
tubulagGes. Também hd uma medicdo imprecisa de vazbes (essa limitacdo dificulta o uso mais
frequente de modelagens matematicas de comportamento do conjunto do sistema sanitario, o que,
por sua vez, poderia permitir a identificacdo mais rdpida de problemas operacionais nas tubulacdes de
maior porte).

Finalmente, hd a assinalar uma outra dificuldade, crescente, que de alguma forma interfere com a
gualidade urbana e ambiental da bacia, lancando inquieta¢des quanto ao futuro, inquietacdes essas
que também dizem respeito as condi¢ces mais amplas de instalacdo e sobretudo de operacdo de
infraestrutura. H4 um declinio da importancia de regramentos de convivéncia social; ainda que isso
nao se manifeste de forma generalizada, ha um nivel de contravengdes que resultaram, no ano de
2016, em um gasto de RS 2 milhdes com estacBes elevatérias das bacias Billings e Guarapiranga por
efeito exclusivo de roubos e atos de vandalismo, e que ndo mais se circunscrevem a equipamentos de
porte menor, instalados em franjas da ocupagdo urbana. Além do recurso mencionado, é certo que
cada paralisacdo, que inclui o tempo de reparos, também tem seu custo ambiental.

Reiterando o comentario final do Capitulo 3 e as suas simula¢des diversas em fungao do percentual de
rendimento da infraestrutura, a combinagao de todas essas dificuldades langa um minimo de incerteza
sobre a possibilidade de alcance efetivo da meta. Atingir um percentual elevado de rendimento da
infraestrutura implicara lidar com uma gama de temas e desafios que certamente dizem respeito a
questdes urbanas lato sensu.

4.3.Ac¢0es Futuras

Para o futuro mais préximo, e visando atenuar o hiato entre a carga meta e as cargas poluentes atuais,
pelo menos trés providéncias mais diretamente vinculadas aos temas abordados parecem
indispensaveis.

Primeiro, é necessario prosseguir com as intervencgdes urbanas sob a responsabilidade das prefeituras
— a Prefeitura de Sdo Paulo foi bastante destacada nesse documento tanto pelo programa de
investimentos realizado quanto pelo fato da maior parte da populagdo da bacia estar localizada em
territério de sua jurisdicdo e, assim, nas proximidades da represa. De toda forma, a retomada dos
investimentos certamente ndo atingird as propor¢ées do esforco anterior: as restricGes
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macroecondmicas ndo tornam criveis expectativas de investimentos de grande magnitude pelo menos
no curto prazo, uma vez que um dos componentes da crise é a situacdo fiscal do setor publico. Além
disso, quanto aos ganhos ambientais que possam ser obtidos, cabe mencionar que essas obras tém
apresentado um prazo de maturagao superior ao inicialmente planejado, e parece pouco provavel,
pelas dificuldades intrinsecas a cada empreendimento, acelerar o ritmo de implantacdo efetiva de cada
um deles.

Segundo, para maximizar resultados de remocao de cargas, e considerando a limitagao de recursos, é
importante identificar as sub-bacias prioritarias para investimento integrados. Além das intervencdes
de urbanizacao, seriam indispensaveis as acdes relacionadas a sistemas de esgotamento sanitario e de
drenagem (incluindo as suas intersec¢des indevidas); uma forma apropriada e cooperativa de fazé-lo
€ o Programa Cérrego Limpo, outra acdo publica importante e integrada (reldne Prefeituras e Sabesp)
gue também cabe retomar.

Terceiro, é necessdria uma melhor condi¢cdo operacional dos sistemas de esgotamento sanitario, o que
envolve investimentos, técnicas e tecnologias mais avancadas de controle. A curto prazo, o que parece
adequado pela auséncia de investimentos urbanos significativos, a Sabesp planeja uma revisdo de
projetos das estacOes elevatédrias, para que possam atingir um patamar de qualidade operacional
maior, o que implica, por sua vez, uma revisao dos conceitos e projetos até agora adotados. A iniciativa
é produto da experiéncia da engenharia de operacdo partilhada por seus técnicos; a revisdo e
moderniza¢do de estacGes elevatdrias de importancia critica visa a sua adaptacdo as condigdes
urbanas atuais (i.é, a cidade real). Da mesma forma, os atritos com a condicdo urbana e a interseccdo
dos sistemas de drenagem e esgotamento sanitdrio exigem, com certa frequéncia, a reposicdo de
estruturas grandes - por exemplo, ja se encontra planejada, para implantacdo no préoximo biénio, o
remanejamento da linha de recalque final da margem esquerda da bacia e do coletor-tronco do
corrego Guavirutuba.

Considerando essas observacdes e, novamente, todos os comentdrios e avaliacGes feitos feitas no
subitem anterior e nas simulagdes de cendrios de cargas poluentes apresentadas no Capitulo 3, trés
outras providéncias merecem ser citadas.

E tecnicamente razoavel reconhecer que o sistema convencional de esgotamento n3o sera suficiente
a redugdo mais arrojada e sustentdvel das cargas afluentes a represa - pelas simulagées, e mesmo sob
condig¢des idealizadas, ele certamente ndo é suficiente para o alcance da meta estabelecida na
legislacdo. Assim, adicionalmente as providéncias anteriormente mencionadas, sugere-se retomar as
ideias de pré-tratamento das vazdes de alguns dos cérregos mais poluidos. A Sabesp ja opera uma
unidade de flotagdo préxima ao desemboque do cérrego Guavirutuba, cujos resultados operacionais,
para a remoc3o das cargas de fésforo total, s3o animadores®. Unidades semelhantes, ou partindo de
alternativas técnicas, poderiam ser estudadas. A Sabesp, conforme ja mencionado, avalia uma unidade
de remoc3o de nutrientes a ser implantada nas proximidades do desdgue do rio Embu-Mirim?®.

9 0 impacto positivo ocasionado pela unidade de flotacdo na qualidade das dguas do cérrego Guavirutuba n3o é
apropriado pelo monitoramento; o ponto de coleta de amostras para exames laboratoriais esta localizado a
montante da unidade.

10 Recentemente, e seguindo a mesma linha de raciocinio, a Sabesp implantou uma ligacdo, em tempo seco, das
aguas do corrego Sdo José com a estrutura de coletor-tronco e elevatdrias, a margem direita da represa.
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Outra providéncia diz respeito ao fato de que o avango urbano sobre a bacia hidrografica da
Guarapiranga (da mesma forma que na Billings) atendeu, essencialmente, a demanda habitacional de
baixa e baixissima renda. Ha um dilema doloroso entre a forma com que essa ocupacao se desenvolveu
e a necessidade, que é também social, de preservacao da qualidade desses corpos d’agua. Fato é que
o trade-off entre qualidade hidrica e ocupag¢des urbanas densas e precdrias ndo é de lida facil. E
necessario administrar esses conflitos, mas considerando que a demanda habitacional, legitima, deve
ser atendida preferencialmente em outros quadrantes metropolitanos.

Finalmente, hd uma incerteza e muitas deficiéncias quanto a gestdo do territério. Conquanto a gestdo
metropolitana ndo seja assunto institucionalmente de facil solucdo (por ser tema regional e por ndo
haver hierarquia federativa que possa previamente elucidar como essa gestdo deva se estruturar), fato
€ que mesmo passos ja decididos ndo chegaram a ser trilhados — nem a agéncia de bacia se consolidou
de forma suficiente, ndo obstante os esforcos que vém sendo dedicados a isso, nem mesmo um
instrumento importante de monitoramento, como o Sistema Gerencial de Informacdes (SGI), pode ser
implantado. A auséncia dessa gestao de certa forma ndo ajuda a prevenir a oscilagdo dos investimentos
publicos, a virtual paralisa¢cdo de programas importantes (sem que se possa atribuir necessariamente
a paralisacdo a uma crise de recursos) e a mudanca de equilibrio entre pressGes diversas e
potencialmente antitéticas, como aquelas que reivindicam maior qualidade ambiental e urbana e
outras cujo objetivo é a ampliacdo da oferta de habitacdo popular.
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5. DIRETRIZES GERAIS E SETORIAIS

Esse Capitulo estd dividido em quatro partes. Primeiramente é efetuado um comentario sobre a
guestdo do ordenamento e zoneamento territorial e as responsabilidades federativas relacionadas ao
uso e ocupacao do solo. Em um segundo momento, sdao apresentadas, prépria e sinteticamente, as
diretrizes de ordem geral e setorial para o planejamento e a gestdo da APRM. Em seguida, essas
diretrizes, tanto quanto possivel, surgem vinculadas as diversas dreas de intervencdo que compdem o
zoneamento da APRM. Na ultima parte, o documento cuida de apresentar e avaliar as demandas de
revisdo do zoneamento atual.

Comentario sobre o Ordenamento Territorial e as Responsabilidades Federativas

De acordo com o disposto na Lei Estadual (lei especifica) n2 12.233/2006, o zoneamento municipal
seguird as possibilidades e as restricdes constantes da Lei Estadual. Para a garantia dessa convergéncia,
estabeleceu-se que as leis municipais de uso e ocupacdo do solo (o Plano Diretor) devem ser
encaminhadas a analise do 6rgdo técnico e do érgdo colegiado que fazem parte do sistema de gestdo
da APRM; estes drgdos, por sua vez, devem emitir parecer sobre a compatibilizacdo realizada -
provisoriamente, a Secretaria do Meio Ambiente (SMA) vem exercendo essa funcdo de verificagdo e
controle.

Anteriormente (item 2.4), foram efetuados comentarios sobre a tensdo e os inconvenientes de uma
vinculagcdo, como a adotada, entre legislacdo estadual (leis especificas) e leis municipais de uso e
ocupacao do solo. Sugeriu-se, entdo, que um debate sobre esse tema, que é de natureza federativa e
também pratica, fosse promovido, visando a uma eventual revisdo da divisdo de fungbes para a gestao
dos territdrios responsaveis pela producdo de dgua para o abastecimento.

Diretrizes

Feito esse comentario prévio, retenha-se que as diretrizes de planejamento preveem condutas gerais
e especificas para a gestdo e para as intervengdes na APRM Guarapiranga. Tém como orientagao a Lei
Especifica n2 12.233/2006 - com os ajustes necessarios - e as ideias de ordenamento, qualificacdo e
regularizacdo urbana, o controle do uso do solo e o regramento de atividades econOGmicas e a
preservagao e a recuperac¢ao das dreas vegetadas da bacia hidrografica.

Para o planejamento e a gestdo da APRM, aspecto importante é o crescimento populacional projetado
para o espa¢o temporal do PDPA. Conforme o diagndstico, o declinio das taxas de crescimento
demografico cria um cenario relativamente favoravel para o horizonte de planejamento adotado (ano:
2035), o que auxilia a melhor relagdo entre demanda e oferta de agGes publicas no territério. A oferta
necessaria inclui, no aspecto fisico, interven¢des urbanisticas de escala apreciavel, expansdo de
infraestrutura (sobretudo sanitaria, eventualmente abrangendo estruturas adicionais para o
tratamento direto de corpos d’adgua) e medidas de preservacdo e expansdo de dreas vegetadas'®.

11 Um dos grandes desafios para a melhoria da qualidade ambiental na APRM Guarapiranga é a existéncia de
grande quantidade de populagdo residente em favelas (12,3%) e ocupag0es irregulares (24,7%), o que implica
em obstaculos orgamentarios, legais, administrativos e técnicos para a implantagdo de estruturas urbanas e
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Mas h3, ainda, inter allia, a necessidade de a¢des de natureza nao-estrutural, como a regularizagdo
fundiaria, a melhoria da fiscalizacdo, a presenca maior do Estado (setor publico lato senso) no
atendimento as necessidades cotidianas da populacdo, o monitoramento mais preciso dos recursos
hidricos e das intervengbes planejadas e executadas no territdrio da APRM, e o avanco do
conhecimento técnico acerca da qualidade da agua.

As diretrizes gerais e setoriais propostas para a APRM Guarapiranga tém a finalidade de identificar e
orientar programas relacionados a meta de qualidade ambiental (em dltima forma, e
consecutivamente, a meta definida com a utilizacdo do MQUAL 2.0 e a definida em Lei, conforme
observacgodes ja efetuadas) representada pela carga de fésforo afluente ao reservatdrio. As diretrizes
propostas estabelecem critérios no sentido de garantir a conservagao dos recursos hidricos para usos
multiplos, respeitando a vocagdo econdmica e o desenvolvimento na APRM, conforme o Quadro 5.1.

sanitdrias (a questdo legal pode adquirir novas interpretacdes e novos rumos apds a aprovacao da Lei Federa n.2
13.465, de 11/07/2017, que dispde, dentre outros temas, sobre a regularizagdo fundiaria urbana e rural).
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Quadro 5.1 - Proposta de Diretrizes Gerais e Setoriais para a APRM Guarapiranga

Setor \ Diretrizes

e  Fortalecer as atribuigdes dos 6rgdos integrantes do SIGRH — Sistema Integrado de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e de sistema de gestdo do manancial.

e Implantar Sistema de Gerenciamento de informagdes, que permita interpretar a
dinamica de uso e ocupacdo na APRM Guarapiranga e desenvolver medidas de acesso a
informacgdes.
Geral e  Retomar e fortalecer a fiscalizagao integrada.
e Promover por meio dos licenciamentos ambientais realizados nos municipios que
possuem manancial, agdes de compensagdo para a valorizagdo do territério,
preservacao, contrapartidas em saneamento e monitoramento da qualidade ambiental.

e Garantir a disponibilidade de agua para abastecimento publico em quantidade e
qualidade adequadas as demandas atuais e futuras.
e Promover a regularizagdo fundidria das ocupagdes existentes e a requalificagdo
urbanistica das areas desprovidas de infraestrutura urbana e sanitaria.
e  Monitorar, com dados de vazdo e qualidade, pontos adicionais e relevantes para a
Gestio do compreensdo das cargas geradas por tipos de uso do solo e medir a eficacia das agdes
Manancial implantadas
e Definir sub-bacias prioritarias para a finalidade de investimentos integrados, visando a
maximizagdo de ganhos ambientais.

e Ampliar os percentuais de areas protegidas, sobretudo nas porg¢des de cabeceira, ao sul
do manancial, onde existem grandes extensGes preservadas e pouca intervengdo
antropica.

e As diretrizes de ordenamento territorial sdo aplicadas a cada tipologia de ocupagdo
prevista na Lei n® 12.233/2006, apresentadas a seguir no item que trata das Areas de
Intervengao.

Ordenamento
Territorial

e  Promover a urbanizagdo de assentamentos precarios, regularizagdo fundiaria e padroes
de urbanizagdo adequados ao manancial, por meio de apoio técnico e projetos de
urbanizagdo integrados que contemplem as estruturas urbana e sanitaria, garantindo o
saneamento e a melhoria da qualidade de vida das populagdes locais

e  Atualizar os planos diretores municipais tendo em vista o zoneamento proposto na lei
especifica

e Incorporar os PRIS, seus parametros e procedimentos administrativos as rotinas
municipais voltadas ao atendimento do déficit habitacional nas areas de manancial,
através dos Planos Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS)

e  Fiscalizar e coibir a ocupagdo irregular de areas publicas e privadas

e Adotar o provimento de servicos complementares a infraestrutura de saneamento
basico, como educacgao, saude, lazer, transporte, coleta de residuos domésticos, varrigao
publica, com a articulagdo destas multiplas a¢Ges indispensdveis para a melhoria da
qualidade da agua

e  Garantir usos de baixa densidade populacional nas dreas zoneadas como “SBD”, “SOD” e
“SER”

e Incentivar a manutencdo das atividades econdmicas de carater rural e sustentaveis,
como forma de conter a substituicdo do uso do solo por outros mais danosos a qualidade
dos recursos hidricos

Urbanizagdo e
Habitag¢do
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Quadro 5.1 — Proposta de Diretrizes Gerais e Setoriais para a APRM Guarapiranga (continuagao)

Setor Diretrizes

e Universalizar a cobertura com sistemas de esgotos sanitarios, visando o atendimento da
populagdo e a redugdo maxima do aporte de efluentes ao reservatério Guarapiranga.
e  Prestar os servigos de esgotamento sanitario, através da exportagdo ou tratamento nas
dreas atualmente irregulares e em comunidades isoladas.
e Avangar no projeto de reestruturagao dos projetos de elevatdrias de esgotos e expandir
Saneamento o seu controle por telemetria, visando melhores condi¢des operacionais, redugdo de
Basico falhas e agdes de manuteng¢do mais rapidas, quando necessdrias.
e  Atuar para a redugdo das ligagdes cruzadas entre redes de esgotamento e drenagem,
inclusive dentro das residéncias (Programas Corrego Limpo e Se Liga na Rede)
e  Reduazir as cargas difusas provenientes de despejo irregular de residuos ao longo das vias
e logradouros publicos.
e  Atuar no pré-tratamento de corpos hidricos poluidos.

e  Estudar a viabilidade geral de mecanismos de atracdo/expansdo de indUstrias previstas
na categoria “ID” da Lei Estadual n2 1.817/1978.

e Adicionar no licenciamento de quaisquer atividades: (i) a contrapartida de instalagdo de
sistema de esgotamento que garanta a exportagdo dos efluentes para fora do manancial

Atividade e a (ii) contrapartida por meio da implantagdo de dispositivos que contribuam para a
Industrial e reducgdo das cargas difusas.
Econdémica e Solicitar dos empreendimentos: (i) planos de contingéncia e de emergéncia para o caso

de eventos e situagGes adversas, com destaque para a consideragdo de riscos potenciais
aos recursos hidricos locais e (ii) Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS).
e Realizar estudo de vocagao regional da economia para investimento em ensino técnico
direcionado as necessidades da regido.
e Fomentar a pratica de técnicas agricolas que ndo comprometam a qualidade ambiental
(produtos organicos, permacultura, sistemas agroflorestais), eventualmente com apoio
financeiro para familias vinculadas a agricultura familiar organica.

Atividade . . A ~ N
Agricola e  Ampliar os servigos de assisténcia técnica, extensdo rural e capacitacdo de produtores.
e Promover o mercado de produtos organicos e artesanais da regido.
e Controlar e fiscalizar as atividades agricolas que utilizam produtos tdxicos, assim como
as embalagens com logistica reversa obrigatéria.
e Adotar mecanismos de controle que impecam a disjuncdo entre as intervencgoes
previstas no sistema de transporte e os objetivos de preservagao ambiental do territério.
e Limitar a ampliagdo da capacidade do sistema vidrio que induzam a ocupagdo ou ao
adensamento populacional em territério de SBDs e SODs.
e  Cumprir as atribuicdes municipais no que concerne ao Art. 62 da Lei Federal n2 6.766, de
19 de dezembro de 1979, assim como as demais responsabilidades conferidas aos entes
federativos pelo Estatuto das Cidades.
Infraestrutura

e Ampliar e/ou estimular o uso de transporte alternativos (ciclofaixa) e publicos (linhas de
onibus e trem metropolitano) na regido, reduzindo a necessidade do transporte
motorizado individual.

e Adotar técnicas adequadas e rotinas de limpeza e manutengdo do sistema de drenagem
de aguas pluviais, inclusive em estradas vicinais, reduzindo o impacto causado ao meio
ambiente.

e  Exigir a elaboragdo e a divulgagdo do Plano de Emergéncia e Contingéncia para eventuais
acidentes com cargas perigosas nas vias que cruzam o manancial (rodovias e ferrovias)

de Transporte

Pagina | 81 de 209




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA N

Elaboracdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperacdo dos Mananciais da RMSP

Quadro 5.1 — Proposta de Diretrizes Gerais e Setoriais para a APRM Guarapiranga (conclusao)

Setor Diretrizes

e Implantar novas Unidades de Conservagdo da area de manancial.

e  Proteger e preservar as areas com cobertura vegetal.

e  Fortalecer os trabalhos de fiscalizagdo, controle e monitoramento das areas vegetadas,
com a implantacdo de monitoramento e avaliagdo da qualidade ambiental, aliado ao
Sistema de Gerenciamento de InformagGes.

Cobertura e Elaboragdo dos respectivos Planos de Manejo e demais instrumentos de gestdo
Vegetal, Areas pertinentes para as UCs existentes.

Protegidas e e  Estabelecer parametros que objetivem a preservacdo de dreas vegetadas e dreas
Turismo florestadas nos terrenos.

Sustentavel e  Garantir as condigGes apropriadas ao uso publico de parques e outras unidades de

conservagao presentes na APRM Guarapiranga, a partir da instalagao e manutengao de
equipamentos e infraestruturas.

e Incentivar o Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) para moradores/produtores
locais.

e Incentivar o turismo e o fortalecimento das atividades de lazer compativeis com as
vocagdes do manancial.

e  Monitorar de forma participativa a qualidade da agua, a fauna e flora presentes no
manancial.
e Conscientizar a populagdo da importancia da efetiva ligagcdo de esgoto a rede de coleta
para o adequado tratamento dos efluentes.
e  Utilizar os elementos vinculados aos recursos hidricos como ferramenta educacional:
Educagdo corpos d’dgua (rios, nascentes e reservatorios), unidades de conservacdo, APPs, ETEs,
Ambiental ETAs, dentre outros.
e  Criar mecanismos de participagdo da comunidade para fiscalizar e denunciar atos que
degradem os recursos naturais na APRM Guarapiranga.

e Capacitar/apoiar catadores de materiais reciclaveis.

e Conscientizar a populagdo sobre a gravidade das invasdes em area de manancial e areas
de risco geoldgico, assim como os efeitos das moradias irregulares no meio ambiente.

Fonte: Cobrape (2017)
5.1. Ordenamento Territorial e Diretrizes

Segundo a Lei de Mananciais (Lei n2 9.866/1997), que disciplina a Lei Especifica dos Mananciais, podem
ser criadas nas APRMs as seguintes areas de intervencao: (i) Area de Ocupagdo Dirigida (AOD); (i) Area
de Recuperacdo Ambiental (ARA) e; Area de Restrigdo a Ocupagdo (ARO). A seguir, apresenta-se a
descricdo das dreas de intervencdo da APRM Guarapiranga, com as devidas diretrizes e parametros.
Os parametros urbanisticos e ambientais aplicaveis a cada subcategoria de AOD estao sintetizados na
Tabela 5.1.

Area de Ocupacdo Dirigida (AOD)

As Areas de Ocupacdo Dirigidas (AODs) s3o dreas de interesse para a consolida¢do ou implantacdo de
usos rurais ou urbanos, desde que atendidos os requisitos que garantam a manutenc¢ao das condi¢cdes
ambientais necessdrias a producdo de dagua em qualidade e quantidade desejaveis para
abastecimento.

Uma AOD pode ser subdividida em distintas subdreas, conforme as especificidades locais. No caso da
APRM Guarapiranga, foram categorizadas seis subareas: Subarea de Urbanizacdo Consolidada (SUC);
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Subdrea de Urbanizacdo Controlada (SUCt); Subarea Especial Corredor (SEC); Subarea de Ocupacdo
Diferenciada (SOD); Subdrea Envoltéria da Represa (SER); e Subarea de Baixa Densidade (SBD).

SUC - Subarea de Urbanizagdo Consolidada

A Subarea de Ocupacdo Urbana Consolidada (SUC) corresponde as dreas com ocupac¢des urbanas
irreversiveis e servidas parcialmente por infraestrutura urbana, inclusive saneamento ambiental e
servicos urbanos.

Sdo diretrizes para o planejamento e gestdo das SUCs:

= Garantir a progressiva melhoria do sistema publico de saneamento ambiental.

= Prevenir e corrigir 0s processos erosivos.

= Recuperar o sistema de areas publicas considerando os aspectos paisagisticos e urbanisticos.

=  Melhorar o sistema vidrio existente mediante pavimentacdo adequada, priorizando-se vias de
circulacdo do transporte publico.

=  Promover a implantacdo de equipamentos comunitarios.

= Priorizar a adaptacdo das ocupacdes irregulares, mediante acdes combinadas do setor publico,
empreendedores privados e moradores locais.

As SUCs aparecem em todos os municipios. Em Embu das Artes, Itapecerica da Serra e Embu-Guacgu,
as SUCs estdo inseridas nas regides centrais dos municipios. A maior por¢cao aparece nas Regides
Hidrograficas das Margens Direita e Esquerda da Represa Guarapiranga, que sdo ocupacoes
provenientes da expansdo do municipio de Sdo Paulo. Os pardametros urbanisticos e ambientais
atribuidos as SUCs sdo apresentados na Tabela 5.1.

SUCt — Subarea de Urbanizagao Controlada

A Subdrea de Urbanizacdo Controlada (SUCt) corresponde a areas urbanizadas, em processo de
consolidagdo e adensamento, com deficiéncia nos sistemas de saneamento basico e necessidades de
readequacao urbanistica.

Sdo diretrizes para o planejamento e gestdo das SUCts:

= Conter o processo de expansao urbana desordenada.

=  Estimular a implantagdo de empreendimentos habitacionais de interesse social (HIS),
associados a equipamentos comunitarios, ao comércio e aos servigos de ambito local.

= Vincular a implantagdo de novos empreendimentos a instalacdo de infraestrutura de
saneamento ambiental.

= Garantir a expansdo e a melhoria progressivas do sistema publico de saneamento ambiental,
inclusive quanto a prevencgdo e corregdao de processos erosivos.

= Prevenir e corrigir 0s processos erosivos.

=  Promover a implantacdo de equipamentos comunitarios.

=  Promover a¢des de melhoria da qualidade de vida das populagdes inseridas.

®  Priorizar a pavimentacao das vias de circulacdao de transporte coletivo.
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Na APRM Guarapiranga as SUCts estdo localizadas na Regido Hidrografica Margem Esquerda Sul
(municipios de Itapecerica da Serra e Sao Paulo), e de forma mais fragmentada na Regido Hidrogréfica
Parelheiros, aqui como resultado do espraiamento do municipio de Sdo Paulo. O lote minimo tanto da
SUC como da SUCt é de 250 m?*2, Os demais pardmetros urbanisticos e ambientais atribuidos as SUCs
sdo apresentados na Tabela 5.1.

SEC - Subarea Especial Corredor

A Subarea de Especial Corredor (SEC) corresponde a faixas lindeiras limitadas aquelas propriedades
que apresentam testadas nas principais vias publicas. Destinam-se preferencialmente aos
empreendimentos institucionais, industriais, comerciais e de servicos.

Sdo diretrizes para o planejamento e gestdo da SEC:

= Adotar programa para reducgdo e gerenciamento de riscos e sistema de resposta a acidentes
ambientais relacionados ao transporte, estacionamento e transbordo de cargas perigosas.

=  QOrientar e disciplinar a participacdo de empreendedores privados na ampliagdo do sistema
publico de saneamento ambiental.

= |ncentivar atividades econ6micas compativeis com a protecdo dos mananciais,
potencializando o desenvolvimento econémico, social e a geracdo de empregos.

Na APRM Guarapiranga, a SEC esta concentrada nos municipios de Embu das Artes e Itapecerica da
Serra, onde acompanha o eixo da Rodovia Régis Bittencourt (BR-116). No municipio de Embu-Guacgu,
encontra-se uma SEC que acompanha a Estrada do Embu-Guacu. O lote minimo atribuido a SEC é de
1.000 m?; os demais pardmetros sdo apresentados na Tabela 5.1.

SOD - Subdrea de Ocupacao Diferenciada

A Subdrea de Ocupacao Diferenciada (SOD) corresponde as localidades destinadas, preferencialmente,
ao uso residencial, agricultura familiar e empreendimentos voltados ao turismo, cultura e lazer, com
baixa densidade demografica e predominancia de espagos livres e areas verdes.

Sdo diretrizes para o planejamento e a gestdo das SODs:

= Incentivar a implantacdo de conjuntos residenciais em condominio, com baixa densidade
populacional.

= |ncentivaraimplantacdo de empreendimentos de educacao, cultura, lazer e turismo ecoldgico.

=  Privilegiar a expansdo da rede de vias de acesso local de baixa capacidade e a execugdo de
melhorias localizadas.

= Apoiar as atividades agricolas remanescentes, fomentando a pratica da agricultura organica.

= Valorizar as caracteristicas cénico-paisagisticas existentes.

=  Garantir areas de permeabilidade do solo.

12 yer nota anterior sobre o problema do lote minimo definido para a APRM Guarapiranga.
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As SODs da APRM Guarapiranga estao localizadas no centro da bacia e concentram-se nas Regides
Hidrograficas de Embu Mirim, Margem Direita Sul e Parelheiros. O lote minimo atribuido a SOD é de
1.500 m?; os demais pardmetros sdo apresentados na Tabela 5.1.

SBD — Subarea de Baixa Densidade

A Subarea de Baixa Densidade (SBD) compreende as dreas destinadas aos usos nao urbanos em
ocupacdes de baixa densidade, compativeis com a protecdao dos mananciais.

Sdo diretrizes para o planejamento e a gestao das SBDs:

= Criar programas de fomento, apoio e assessoria ao manejo ecoldgico do solo, a agricultura
organica e ao cultivo e criacao especializados de alto valor agregado e baixa geracao de cargas
poluidoras.

=  Promover a recomposicdo da flora e a preservagdo da fauna nativa.

= |ncentivar acdes de turismo e lazer, inclusive com aproveitamento da ferrovia e dos
equipamentos e instalagdes existentes na bacia.

= Manter usos de baixa densidade populacional.

= Controlar a expansdao dos nucleos urbanos existentes e coibir a implantagdo de novos
assentamentos.

= Controlar a implantacdo e melhoria das vias de acesso de modo a ndo atrair ocupacao
inadequada a protecdo dos mananciais.

Na APRM Guarapiranga, as SBD estdo localizadas, em sua maioria, na parte sul da bacia, na Regido
Hidrografica de Embu-Guacu. Visto que esta subarea tem como principio fundamental garantir o uso
ndo urbano do territdrio, o lote minimo previsto para esta drea é de 5.000 m? - demais parametros
apresentados na Tabela 5.1.

SER — Subdrea Envoltdria da Represa

A Subdrea Envoltéria da Represa (SER) corresponde a areas localizadas ao redor do reservatdrio,
destinadas ao lazer, a recreacdo e a valorizacdo dos atributos cénico-paisagisticos.

Sao diretrizes para o planejamento e a gestao das SERs:

= Garantir o acesso publico a represa.

=  Garantir areas de permeabilidade do solo.

=  Permitir a ocupagdo de baixa densidade com edificagdes de parametros compativeis a
preservagao dos recursos hidricos do manancial.

= Estimular a implantacdao de empreendimentos de lazer e turismo, centros recreativos, praias,
pesqueiros e mirantes, entre outros.

A SER esta localizada exclusivamente nas margens da Represa Guarapiranga. O lote minimo atribuido
a SER é de 500 m?; os demais parametros sdo apresentados na Tabela 5.1.

A Tabela 5.1 presenta os parametros urbanisticos e ambientais atribuidos a cada uma das subareas de
AOD presente na APRM Guarapiranga.
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Tabela 5.1 — Proposta de Parametros Urbanisticos e Ambientais para as AOD na APRM Guarapiranga

. indice de
Lote Minimo Coeficiente de Taxa de Area

Vegetada
(%)

Subdrea Sigla Aproveitamento Impermeabilidade

(m?) (cA) (%)

Subare.a de Urbanizagdo SUC 250 1 30 10
Consolidada

Subdrea de Urbanizagdo SuCt 250 1 30 10
Controlada

Subdrea de Especial SEC 1.000 1 30 10
Corredor

Sl.Jbarea 'de Ocupagdo SOD 1,500 0,3 40 20
Diferenciada

Subarea de Envoltdria SER 500 0,4 40 25
da Represa

Suba-rea de Baixa SBD 5.000 0,15 20 50
Densidade

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016)

Area de Recuperagdo Ambiental (ARA)

As Areas de Recuperacdo Ambiental (ARA) sdo ocorréncias espacialmente identificadas, com usos ou
ocupacoes que comprometem a quantidade ou qualidade dos recursos hidricos disponiveis e que
necessitam de intervengbes de carater corretivo. Uma vez recuperadas, essas areas devem ser
reenquadradas como ARO ou AOD, conforme o mapa de zoneamento vigente. De acordo com a Lei
Especifica da APRM Guarapiranga, as ARAs decorrem da transformacdo das Zonas Especiais de
Interesse Social (ZEIS) ou equivalentes, previamente mapeadas e incorporadas ao planejamento e
legislacdo municipal, assim como das areas com usos e ocupacdes do solo de carater degradacional,
sendo estas classificadas, respectivamente, em ARA | e ARA Il

O mapa de zoneamento vigente para o territério da APRM Guarapiranga ndo incorporava a
delimita¢do das ARAs. Os municipios vém realizando o cadastramento e proposi¢ao de planos de agdo
para as ocorréncias de assentamentos de interesse social desprovidos de infraestrutura de
saneamento ambiental, que sdo enquadrados como ARA | pelo érgdo ambiental, prevendo-se sua
regularizacdo através de Programas de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS).

A proposta de revisdo (ver adiante) do mapa de zoneamento da APRM Guarapiranga apresenta, de
forma complementar, a identificacdo preliminar das Areas de Recuperacdo Ambiental
correspondentes as ocorréncias de ocupag¢do ou uso considerados ndo compativeis com a preservagao
dos recursos naturais na area da bacia do reservatério Guarapiranga.

O mapeamento completo das areas, com ocorréncias degradacionais, decorrentes de usos e
ocupacdes inadequadas do solo, depende do cruzamento de uma grande quantidade de informagd&es
e dados georreferenciados que permitam, minimamente, o apontamento das: dreas de risco geoldgico
e de inundacdo; areas contaminadas; ocupacOes irregulares por questGes fundiarias; déficit de
infraestrutura de saneamento e urbanistica; areas de invasao; favelas; exploragdao minerdria e demais
usos que impactam a qualidade ambiental do manancial.
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A identificacdo das areas com ocorréncias degradacionais apresentada no Mapa 2.2, que
complementa a proposta de revisdo do mapa de zoneamento da APRM Guarapiranga, contou com
informac0des acerca da gestdo do territério e do déficit de infraestrutura de saneamento, assim como
a identificacdo de usos degradacionais com o auxilio de imagens aéreas.

Inicialmente, foram incorporadas ao mapa as informagdes provenientes da Coordenadoria de
Planejamento Ambiental da Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3o Paulo, correspondentes
aos processos aprovados para transformacdo das ZEIS em ARA, para as quais deverdo ser elaborados
Programas de Recuperac¢do de Interesse Social (PRIS). A essas areas foram acrescentadas as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS), definidas nos instrumentos de ordenamento territorial dos
municipios que compdem a APRM Guarapiranga, excluindo-se aquelas sem ocupacgao, destinadas a
implantacdo de equipamentos sociais.

Foram considerados, também, os mapeamentos complementares das ocupacdes irregulares
realizados pelas prefeituras, as areas urbanas adensadas ndo atendidas por sistemas de coleta de
esgoto, além de outras dreas degradadas identificadas a partir de imagens aéreas, geralmente
correspondentes a exploragcdes minerarias e outros usos intensivos do solo.

Destaca-se, para o complemento das informagGes acerca das dreas com ocorréncia de usos e
ocupacOes degradacionais, a necessidade de melhoria das informacdes disponiveis relativas ao
mapeamento das areas de risco; a disponibilidade de informacdes georreferenciadas relativas as areas
contaminadas; e ao mapeamento atualizado das dreas com problemas fundiarios e demais ocorréncias
de ocupacdes irregulares.

O Mapa 2.2 apresenta as ocorréncias de carater degradacional, consolidando as informacdes descritas
acima e devera auxiliar as Prefeituras e os 6rgdos ambientais na definicdo das intervencgdes cabiveis
para a regulariza¢do de cada area, seja a partir da implantagao de Programas de Recuperac¢do de
Interesse Social, ou por demais instrumentos previstos em leis especificas para recuperagao de areas
degradadas.

Area de Recuperagdo Ambiental | (ARA 1)

As Areas de Recuperacio Ambiental | (ARAs I) correspondem as dreas onde existem assentamentos
habitacionais precarios de interesse social, nos quais o poder publico deve promover intervengdes de
carater corretivo, de urbanizagdo ou de remogao, associadas ou nao, a regularizagdo fundidria.

Atualmente, a Resolugdo SMA n2 21 de 2017 disciplina o licenciamento ambiental dos Programas de
Recuperacdo de Interesse Social (PRIS) e das HabitagGes de Interesse Social (HIS) vinculadas aos PRIS,
no ambito da Legislagcdo Estadual de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais. De acordo com a
Resolugdo, a identificacdo das ARAs | é de responsabilidade dos municipios, os quais deverdo
caracterizar o interesse social dos assentamentos habitacionais precarios, por meio de legislacdo
municipal, estabelecendo essas dreas como ZEIS ou outro instrumento legal correspondente.

Desse modo, novas ARAs | podem ser indicadas desde que identificadas, mapeadas e consideradas de
interesse social no planejamento (Plano Diretor e/ou Plano Local de Habitacdo de Interesse Social) e
legislagdo municipal destinado ao ordenamento da ocupacdo do territdrio. Apds encaminhamento da
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documentacdo e posterior avaliacdo do érgao técnico, os perimetros devem obter gravacdo como ARA
| pela Secretaria do Meio Ambiente (SMA) / Companhia Ambiental do Estado de Sdo Paulo (CETESB).

Aregularizacao das ARAs |, devera ocorrer através de PRIS, os quais deverao ser elaborados pelo Poder
Publico, em parceria com agentes privados, quando houver interesse. Os PRIS deverao: (i) contemplar
as acdes de urbanizagdo, saneamento, regularizacao construtiva e fundiaria e os projetos e agbes
necessarios para reduzir o aporte de cargas poluidoras; (ii) adequar o sistema de coleta regular de
residuos sélidos, assim como o sistema de circulacdo de veiculos e pedestres e dar tratamento
paisagistico as dreas verdes publicas; (iii) recuperar dreas com erosdao e estabilizar taludes; (iv)
revegetar areas de preservacdo; (v) desenvolver agdes sociais e de educa¢do ambiental dirigidas a
populacdo beneficiada pelos programas, antes, durante e apds a execugao das obras previstas, de
modo a garantir sua viabilizacdo e manutencdo da qualidade ambiental; (vi) reassentar a populagdo
moradora da ARA que necessite ser removida em funcdo das acdes previstas nos programas, dentre
outras agodes.

Nas ARAs |, apds a execucdo das obras e ag¢bes urbanisticas e ambientais, confirmado o pleno
atendimento as exigéncias e etapas administrativas previstas em lei, devera ser efetivada a
regularizacao fundiaria, de acordo com a legislagdo municipal especifica para HIS.

Area de Recuperagdo Ambiental Il (ARA II)

As Areas de Recuperacdo Ambiental Il (ARAs I1) correspondem as areas de propriedade particular onde
existem usos e ocupacoes do solo de carater degradacional e que deverdo ser objeto de acbes de
recuperacao para posterior requalificacdo em ARO ou AOD.

Uma vez identificadas as ARA Il, os proprietarios sdo responsaveis por recuperar o territdrio conforme
a especificidade do uso e a sua degradacdo, atendendo as leis ambientais especificas.

Neste trabalho, foram identificadas as areas de ocorréncia de cardter degradacional no territério da
APRM Guarapiranga. Essas ocorréncias correspondem a situagdes que podem ser enquadradas em
ARA | ou ARA Il pelos municipios e devem ser apresentadas a SMA e a CETESB para regularizacdo
através de planos especificos, conforme Mapa 2.2.

Area de Restri¢do a Ocupagio (ARO)

As Areas de Restricdo a Ocupacdo (AROs) s3o aquelas de interesse para a protecdo dos mananciais e
para a preservagao, conservac¢ado e recuperag¢do dos recursos naturais. Conforme estabelecido na Lei
Especifica da APRM Guarapiranga, compreendem: (i) as areas de preservagdo permanente nos termos
do disposto na Lei Federal n2 4771, de 15 de setembro de 1965 (Cédigo Florestal), e nas demais normas
federais que a regulamentam; e (ii) as areas cobertas por matas e todas as formas de vegetagdo nativa
primaria ou secunddria nos estagios médio e avangado de regeneragao, nos termos do Decreto Federal
n? 750, de 10 de fevereiro de 1993.

Apds a Lei Especifica da Guarapiranga entrar em vigor, o Cédigo Florestal de 1965 foi revisado para a
Lei Federal 2.651/12. Nela est3o definidas as questdes relativas e condicionantes para a supressdo da
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vegetacdo, primario ou secundaria, em qualquer estagio de regeneragdo. O Decreto Federal n2 750/93
foi revogado pelo Decreto n2 6.660/08.

O paragrafo primeiro do artigo 1 do Decreto 6.660/08 diz que “Somente os remanescentes de
vegetagdo nativa primdria e vegetagdo nativa secunddria nos estdgios inicial, médio e avangado de
regeneragdo na drea de abrangéncia do mapa definida no caput teréo seu uso e conservagdo regulados
por este Decreto, ndo interferindo em dreas jd ocupadas com agricultura, cidades, pastagens e florestas
plantadas ou outras dreas desprovidas de vegetagdo nativa.”

Entende-se que as dreas antropizadas na APRM Guarapiranga, inclusive areas em processo de
regeneracdo, ndo devem ser classificadas como Area de Restricio a Ocupacdo tendo em vista a
possibilidade de usos diversos, compativeis com a preserva¢cdo ambiental e protecdo das AROs.
Contudo, as areas de compensagdo ambiental resultantes de processos de licenciamento e de
regularizacdo se caracterizam como areas protegidas, ainda que de propriedade privada, com garantia
da perpetuidade de protecdo e decorrente restricdo a qualquer outro tipo de ocupagao.

Durante a elaboracdo do diagndéstico da APRM Guarapiranga, foram identificadas diversas areas que
se enquadram na categoria de ARO, de acordo com a definicdo exposta anteriormente, porém nao
estdo inseridas no planejamento do territério. Sugere-se, entdo, a complementa¢cdo do mapa de
zoneamento com as areas protegidas que possuem restricdes a ocupacao pré-existentes. Destaca-se,
ainda, a necessidade de mapear as dreas de compensacdo ambiental por licenciamento e regularizacao
e outras dreas em processo de planejamento que podem ser incorporadas ao mapa de zoneamento
da Lei Especifica como ARO.

5.2. Proposta de Revisao do Zoneamento

Segundo a Lei, cabe ao 6rgdo técnico da APRM, entre outras atribui¢des, elaborar no ambito do PDPA,
as propostas de criacdo, revisdo e atualizacdo de Areas de Intervencdo e respectivas diretrizes e
normas ambientais e urbanisticas de interesse regional, ficando a cargo do 6rgao colegiado manifestar-
se sobre estas propostas.

Tendo em vista o texto da Lei e o detalhamento apresentado anteriormente apontando a necessidade
de ajustes nas dreas de intervencdo da APRM Guarapiranga, a presente proposta de revisdo do mapa
de zoneamento da Lei Especifica pretende atualizar o mapa em fungdo de: (i) usos anteriores a Lei com
a incorporacdo das solicitagcdes de alteracdo das AOD feitas pelo municipio de Embu-Guacu, aplicando-
se os devidos ajustes para manter a compatibilidade com os parametros estabelecidos pela Lei
Especifica, (ii) ao atual uso das areas de manancial, incorporando-se novas Unidades de Conservagdo
implantadas apds a publicacdo da Lei Especifica, que recebem a classificacdo de ARO e (iii) as
proposi¢oes de revisdo identificadas no PDPA 2006 e apresentadas na Figura 5.1.

A Tabela 5.2 apresentada a seguir destaca os percentuais de cada Area de Intervencédo
correspondentes ao zoneamento vigente e a proposta de atualizacdo do mapa de zoneamento. As
alteragOes somente foram consideradas porque resultam na manutengao da carga meta, proporcional
por subarea de ocupacao dirigida, prevista para o reservatério.
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Tabela 5.2 — Comparag3o das Areas de Intervengio conforme Lei Especifica e Proposta de Revisdo

Lei Especifica ‘ % do total da APRM Proposta de Revisao % do total da APRM

AOD 100,00 AOD 95,00
sSucC 11,67 suc 11,66
SuUCt 3,27 SuUcCt 3,35
SEC 4,58 SEC 4,54
SOD 28,92 SOD 28,07
SER 3,83 SER 2,26
SBD 47,73 SBD 45,12

ARO 5,00

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2018)

Durante as elaboracgGes dos trabalhos a Prefeitura Municipal de Embu Guacu apresentou, em reunido
publica, pedido para reclassificagdo de dreas em fungdo de sua pré-existéncia a Lei Especifica

12.233/2006 apresentadas na Figura 5.1 a seguir.

Fonte: PDPA, 2006

[ sop

Bsuc PWsec [ ]sep [ sER

Figura 5.1 - Pontos de atengdo sobre a Lei 2 12.233/2006

As solicitagGes foram analisadas e foram incorporadas aquelas identificadas nos nimeros 1,2 e 3 da
Figura 5.1 acima que demonstram a precedéncia da ocupac¢do a data da lei. Os niumeros 4, 5 e 6
referem-se a um conflito de usos entre as margens de uma rodovia. Nesse sentido concluiu-se pela
preserva¢ao do desenho original respeitando a APP do Rio Embu Guagu, observando a inexisténcia do
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uso prévio, uso comercial e industrial anterior a lei especifica e a manutencdo da carga potencialmente

poluidora a ser gerada pela ocupacao futura.

Adicionalmente a demarcacdo dos parques existentes como ARO sdo propostas novamente na revisao
do zoneamento alteragdes identificadas no PDPA 2006, Capitulo 4, conforme resumo reapresentado
no Anexo Il. Por fim, o Mapa 5.1 apresenta a proposta de revisdo das dreas de intervengdes para a
APRM Guarapiranga. Para que tenha validade, o mapa proposto precisa ser incorporado a Lei
Especifica da Guarapiranga.

Pagina | 91 de 209




Taboao da
Serra

D

D

P

52
23c000F
335000t

Legenda
I Corpo Hidrico
[ timite da APRM

v T (
g Sao Paulo
Embu das’
P L aas Artes
. 6 o
> ) : 5 ,
\ @ k. 4 “

24 »

[ ] Limite Municipal
(] timite da RMSP

Proposta de Revisdo do Zoneamento da APRM Guarapiranga

Itapecerica A — 5
Area de Restricdo a Ocupacdo - ARO
e I ¢ pag

Subarea de Baixa Densidade - SBD

Subérea Envoltéria da Represa - SER

Subérea Especial de Corredor - SEC
P subarea de Ocupacéo Diferenciada - SOD

Subarea de Urbanizacdo Controlada - SUCt
- Subarea de Urbaniza¢do Consolidada - SUC

P

5234-MAP-CN-SCE-250-V0

N° - Nome do Parque

1 - P.M. Francisco Rizzo

5 ; i A Embu-Guacu i
2 - P.M. Varzea do Rio Embu Mirim Lourghco ) ‘ SECRETARIA DE SANEAMENTO E RECURSOS HIDRICOS
3 - P.dalagoa (P. de ltapecerica da Serra- |, 2 HisH UNIDADE DE GERENCIAMENTO DE PROGRAMAS
Rodoanel) doSerre PDPAs RMSP

Prestacdo de Servicos Técnicos Profissionais para Elaboracdo e Revisdo dos
Planos de Desenvolvimento e Protecdo Ambiental das Areas de Protecdo e

4 - P. Urbano MBoi Mirim

5 - P.E. Urbano Ecoloégico do Guarapiranga - o o . «

6 = P. Urbann Jarditi Hereaians Recupera¢do dos Mananciais da Regido Metropolitana de Sdo Paulo

7 - P. Urbano Altos da Baronesa Titulo

8 - P. Urbano Guarapiranga -

9 prang f Mapa 5.1 - Proposta de Revisao do Zoneamento da

- P.N.M. Barragem de Guarapiranga f %
10 - P. Urbano Praia de Sao Paulo (do Sol /

Fase 1) (Orla Guarapiranga)

11 - P. Urbano Jacques Cousteau b
12 - P. Linear Castelo (Orla do

9 APRM Guarapiranga

Guarapiranga)

13 - P. Urbano Nove de Julho (Orla do :}f\
Guarapiranga)

14 - P. Linear Sao José Fase 1
15 - P. Linear América

16 - P. da llha dos Eucaliptos
17 - P. Linear do Ribeirdo Caulim Fase 1 /,f

Fonte

Limites Politicos - IBGE, 2010.

Limite da APRM - Lei Especifica da APRM Guarapiranga, 2006.

Proposta Revisdo Limite da APRM - Elaborado pela Cobrape, 2016.

ARAs - SMA/CPLA, 2016.

Corpo Hidrico - Emplasa.

Area Protegidas - ICMBio e CPRM.

U.Css Estaduais - Fundacéo Florestral, 2015.

Area Protegidas Municipais - Prefeituras de Sdo Paulo, Santo André e Ribeirdo Pires, MMA e Cobrape.

Juquitiba
18 - P.N.M. Jaceguava (Rodoanel)
19 - P.N.M. Varginha (Rodoanel)
20 - P.N.M. Itaim (Rodoanel)

21 - P. Linear Municipal Parelheiros
22 - P.Ec. da Varzea do Embu-Guacu Itanhaém
23 - P.E. da Serra do Mar
24 - P. da Represinha

Escala Gréfica

0 2 4 6 km

Sistema de Projecdo: Universal Transversa de Mercator - UTM
Datum: SIRGAS 2000 - Zona 23S

Versdo Escala Numérica Folha N _
00 1:160.000  01/01 | cobrape |

205000F
365600E
33500




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA [N
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

6. PROGRAMAS, PLANOS E PROJETOS

Inicialmente, sdo necessarias algumas observa¢des quanto ao periodo de execugdo deste estudo. A
primeira delas diz respeito a investimentos, tema que sera retomado no proximo capitulo. O presente
trabalho foi elaborado sob as injun¢des e circunstancias de crise econ6mica aguda, que fez recuar o
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro a taxa negativa aproximada a 3,5% tanto em 2015 quanto em
2016. Um dos aspectos graves da crise é a situacao fiscal do setor publico, cuja capacidade de
investimento reduziu-se drasticamente; todas as analises especializadas indicam que a recuperacao
fiscal do Estado (i.e., do setor publico) devera ocorrer lentamente. Assim, a execugao de investimentos
em areas de interesse do presente trabalho estara condicionada a disponibilidade efetiva de recursos;
logo, o exercicio de priorizar aquelas a¢bes que sdao mais importantes e urgentes, em um quadro de
forte restricao fiscal, é certamente um dos desafios a serem enfrentados pela gestdo urbana lato sensu.

Outra questdo essencial diz respeito a gestdo do territério. Quando houve o inicio da alteracdo da
legislacdo de mananciais datada da década de 1970, decidiu-se ancorar a gestdo ao Sistema Integrado
de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SIGRH). Desde esse momento, houve ganhos relevantes, em
especial um esforco de cooperacdo entre Governo do Estado e Prefeituras, a um grau que ndo se
verificava anteriormente. Entretanto, ndo se pode afirmar que se registraram avancos importantes
quanto a gestdo mais institucionalizada desses territérios. A rigor, a coordenacao de esforcos entre
diferentes esferas de governo relacionadas a evolucdo do uso do solo e as intervencdes publicas nas
bacias hidrograficas de interesse constitui assunto pendente. Espera-se, em regime de compatibilidade
com a estratégia adotada hd vinte anos, que a Agéncia de Bacia venha a atingir um patamar de
organizacao e de formulacdo que permita, enfim, condicdes melhores para a gestdo desses territdrios
de mananciais - o principio enunciado é menos o tamanho da organiza¢do, mas a sua capacidade de
formular e articular politicas, a qual permita que os esforcos integrados de diferentes esferas e
organizagdes publicas se mostrem permanentes. Esfor¢os recentes nesse sentido ja sdo muito
benvindos.

Em func¢do dessas observagdes, optou-se, aqui, por duas formas, complementares, para a observagdo
de prioridades.

Inicialmente, foram relacionadas iniciativas que qualificamos como mais urgentes; na dificil decisdo
sobre onde alocar recursos, sugere-se que essas agdes urgentes estejam no primeiro plano das
preocupagdes da gestdo da bacia. As situagdes de fato que justificam essa ordem de prioridade, como
se vera, ja foram objeto de comentdrios anteriormente, em particular no Capitulo 2.

Em seguida, sdo apresentados programas, planos e projetos, selecionados tendo por base, dentre
outros fatores, as condi¢des de uso e ocupagdo do solo, a andlise da dinamica dos vetores de expansado
dos municipios e as demandas em func¢do da populacdo inserida na bacia, relacionadas aos setores e
temas de saneamento basico, atividades econdmicas, estado de conservagdo e preservagao ambiental
da vegetac¢do e educagao ambiental. Consideraram-se também os resultados obtidos para os cendrios
modelados, os quais demonstram a gravidade de alguns temas, como as sub-bacias classificadas como
criticas em fungdo da carga gerada. Cabe, porém, um alerta: como ha um numero extenso de
programas e a¢oes, a primeira impressdo é de que se trata de uma relagao exaustiva. Todavia, ela ndo
tem, ou ndo pretende ter, esse carater. Boa parte deles é desenvolvida pelos agentes publicos,
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eventualmente com grau de intensidade ou qualidade inferior ao requerido. Para cada programa,
plano e projeto, sdo listadas as agdes necessarias e a devida responsabilidade institucional. Ademais,
ha uma estimativa de prazos para a sua implantacdo: sumariamente, o prazo imediato ou urgente
estende-se até o ano de 2019, o curto prazo até ano de 2022, o médio prazo até 2027 e o longo prazo
até o ano de 2035. Note-se que o detalhamento de cada ac¢do foi feito até o grau necessario em um
documento de planejamento. Cabe uma avaliacdo das organizacdes publicas sobre os temas propostos
para o necessario detalhamento e as condi¢Bes executivas indispensaveis a sua materializagao.
Reitere-se que os prazos correspondem a um exercicio de planejamento, dada a incerteza sobre os
recursos.

Os programas e demais a¢oes sdo apresentados conforme determina a Lei n2 12.233/2006 e o Decreto
n? 51.686/2007.

AgOes Urgentes
As acOes consideradas emergenciais para a APRM Guarapiranga, e nessa condicdo propostas, sdo:

1. Retomada das intervencdes de urbanizacdo, na medida dos recursos financeiros
disponiveis, com prioridade para conclusio de obras j4 iniciadas e/ou de situacbes urbanas
que prejudiguem fortemente o rendimento da infraestrutura, inclusive os sistemas de
coleta e afastamento de esgotos.

2. Retomada do Programa Cdrrego Limpo, com esforcos cooperativos e integrados de
Prefeituras e Sabesp, e prioridade voltada para as pequenas bacias cujos coérregos
constituem afluentes primarios do reservatdrio (bacias Guavirutuba, Itupu, Bonito, Sdo José
e Tanquinho)

3. Continuidade das intervengdes para a expansdo dos sistemas de esgotamento sanitario
onde ndo haja pré-dependéncia de intervenc¢des urbanas.

4. Avanco nos estudos sobre adaptacdo de estacGes elevatdrias de esgotos as condigOes
urbanas prevalecentes e definicdo de cronograma para as intervengdes fisicas mais
importantes. Avan¢o nos estudos para a implantacdo de unidades de pré-tratamento de
vazGes nos leitos naturais dos corregos.

5. Retomada da fiscalizacdo integrada.

6. Retomada de agdes relacionadas a implantagdo de parques de vizinhanga e estudos para a
criacdo de novas Unidades de Conservagao (UCs).

7. Ampliagdo do sistema de monitoramento da Guarapiranga conforme proposto no PDPA
2006 e no trabalho de monitoramento de cargas da SSRH 2016.

6.1.Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestao de Mananciais

A revisdo do Plano de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental (PDPA) da APRM Guarapiranga deve
contribuir para o aperfeicoamento da gestdo do territdrio, pela andlise critica sobre os instrumentos
de planejamento e gestdo vigentes e pelo esclarecimento e hierarquizacdo das agbes a serem
desenvolvidas pelo poder publico e pela sociedade civil organizada. Como observado, ha um déficit de
gestao que merece ser superado.
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O Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdo do Manancial é composto por quatro
subprogramas: (i) Subprograma Integrado de Planejamento e Gestdo; (ii) Subprograma Integrado de
Controle e Fiscalizagdo; (iii) Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental; e (iv)
Subprograma do Sistema Gerencial de Informagdes. O objetivo deste Programa é compor um conjunto
de atividades de planejamento, monitoramento e controle que intensifique as tarefas gerenciais
ligadas diretamente a qualidade e disponibilidade hidrica no manancial. A Figura 6.1 a seguir ilustra a
composicao do Programa.
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Fonte: Cobrape (2017)

Figura 6.1 — Programa de Desenvolvimento Institucional e Gestdao de Mananciais

Subprograma Integrado de Planejamento e Gestao

O PDPA visa a constituir pega essencial ao planejamento integrado, ferramenta que os érgdos técnicos
e executores da politica de mananciais devem aplicar no territério, conforme Art. 52 da Lei Especifica
da APRM Guarapiranga n2 12.233/2006:

(...) Sdo instrumentos de planejamento e gestdo da APRM-G:

| - o Plano de Desenvolvimento e Prote¢do Ambiental - PDPA, nos termos da Lei
estadual n? 9.866, de 28 de novembro de 1997;

I - as Areas de Intervengdo e suas normas, diretrizes e parGmetros de planejamento
e gestdo da Bacia;

Il - as normas para a implantagdo de infraestrutura de saneamento ambiental;

IV - as leis municipais de parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

V - o Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental;

VI - o Sistema Gerencial de Informagées - SGI;
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Vil - 0 Modelo de Correlagéo entre o Uso do Solo e a Qualidade da Agua - MQUAL e
outros instrumentos de modelagem da correlagdo entre o uso do solo, a qualidade,
o regime e a quantidade da dgua;

VIII - o licenciamento, a regularizagdo, a compensagdo e a fiscalizagdo de atividades,
empreendimentos, parcelamento, uso e ocupagdo do solo;

IX - a imposigdo de penalidades por infragbes as disposigdes desta lei;

X - o suporte financeiro a gestdo da APRM-G;

XI - o Plano Diretor e os instrumentos de politica urbana de que trata a Lei federal n?
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

A cada atualizacdo e aprovacao, espera-se que esse documento venha a nortear a acdo publica,
desenvolvido pelas organizagGes publicas com responsabilidade pelo territério e monitorado por um
grupo preciso de agentes com responsabilidade institucional e capacidade técnica.

Acdo 1. Implantagdo e integragdo da gestdo efetiva do manancial

A organizacdo institucional proposta pela Lei Especifica, destinada aos trabalhos de planejamento e
gestdo da APRM Guarapiranga, prevé a implanta¢do de um Sistema de Planejamento e Gestdo (SPG),
equipado com um Escritdrio Regional que abrigaria a equipe técnica e os trabalhos de gerenciamento
das intervengdes no territorio da APRM. Também esta prevista na Lei a criagdo de um Sistema
Gerencial de Informacdes e de um Sistema de Monitoramento e Avaliacdo da Qualidade Ambiental,
este Ultimo funcionando diretamente vinculado ao Grupo de Fiscalizacdo Integrada, também previsto
pela Lei. A configuracdo do SPG deve contar com o Comité de Bacia Hidrografica do Alto Tieté (CBH-
AT), na fungdo de 6rgdo colegiado. De acordo com o Decreto 51.686, que regulamenta a Lei especifica
da Guarapiranga, o Escritério Regional da APRM Guarapiranga deveria ser criado e aparelhado em um
prazo de até 12 meses ap0ds a promulgacdo do Decreto.

Uma vez que ndo se concretizaram as propostas e os prazos pré-estabelecidos, nos ultimos anos foram
publicadas diversas Resolugdes Conjuntas das Secretarias Estaduais de Meio Ambiente (SMA),
Saneamento e Recursos Hidricos (SSRH) e Habita¢do (SH), com a finalidade de viabilizar ou atualizar
instrumentos de gestdao da APRM. Atualmente, as trés secretarias compartilham as responsabilidades
do 6rgdo técnico da APRM Guarapiranga. Nessa forma de organizagao, a gestao efetiva e a atribui¢do
de execucdo das diretrizes e de parte dos programas do PDPA e da Lei Especifica da APRM Guarapiranga
estdo delegadas mais estritamente a érgaos do governo estadual.

O caminho que ainda parece natural para a constitui¢do da gestdo institucional e tecnicamente mais
estruturada é, a par do Comité da Bacia, o fortalecimento da Fundacdo da Agéncia da Bacia do Alto
Tieté; fungdes do Escritdrio Regional mencionado poderiam (e deveriam) ser absorvidas pela FABHAT.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Fortalecimento da Fundag¢do da Agéncia da Bacia — FABHAT;

Curto Prazo: Definicdo das condigdes materiais e técnicas para o exercicio da fungdo de gestado
e monitoramento ambiental e de programas.

Responsavel: CBH-AT, FABHAT, SSRH, SMA, SH e Municipios.

Acdo 2. Compensagdo ambiental

Esta acdo tem o objetivo de utilizar a compensa¢do ambiental como ferramenta para gerar valor
econdmico nas dreas de manancial. Para isso, propde aumentar a abrangéncia da ferramenta de
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transferéncia de direito de construir, presente nas Leis Especificas dos mananciais de interesse da
RMSP, priorizando o pagamento das contrapartidas em drea de manancial. Um empreendimento que
deseja ultrapassar os limites construtivos de um determinado zoneamento, dentro e fora do
manancial, poderia adquirir terrenos na drea de manancial e averbar a transferéncia de potencial
construtivo nas matriculas de ambos os imdveis, como forma de cumprimento de contrapartida
relativa a outorga onerosa ou para fins de regularizacdo e licenciamento.

Atualmente, as Leis Especificas dos mananciais de interesse da RMSP possuem, entre as medidas de
compensacao destinadas a regularizacao e ao licenciamento do uso e ocupacdo do solo, a permissao
da vinculagdo de areas verdes situadas dentro dos limites da area de manancial e a vinculagao de
terreno que apresente excesso de drea em relagdo a necessaria a outro empreendimento. Essas
medidas se destacam pelo potencial de valorizacdo das areas de manancial, através da aplicacdo dos
instrumentos de transferéncia de direito de construir e da outorga onerosa, instituidos pelo Estatuto
das Cidades. A aplicacdo desses instrumentos dependera da incorporacgdo aos instrumentos municipais
de ordenamento territorial e respectiva regulamentacao.

PropGe-se, para fomento a conservacdao das dreas preservadas na APRM ATC, que os municipios
permitam que os pagamentos de outorga onerosa ou compra de potencial construtivo que ocorra em
qualguer area de seu territorio (mesmo fora dos limites da APRM) possam ser realizados com a compra
prioritaria de terrenos preservados nas dreas de manancial, cuja matricula ficara registrada como
compensacao vinculada e com exigéncia de manutencdo e conservacdo da area. Com isso, espera-se
garantir a preservacao de glebas em areas de mananciais, com a responsabilidade de fiscalizacdo do
territdrio atribuida a empreendedores, e obter algum grau de interferéncia positiva na dindmica de
ocupacao por invasoes em funcdo da valorizagcdo econ6mica das areas preservadas de manancial.

Além da outorga onerosa, outros instrumentos que viabilizam a preserva¢do e a valorizagao de
territérios nas dreas de manancial podem ser regulamentados. S3o exemplos: priorizagdo da
compensacado ambiental de empreendimentos (TCAs e TACs) na drea de manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Proposta e aprovacdo de instrumentos legais de ordenamento territorial que
priorizem a compensag¢do ambiental nas dreas de manancial;

Curto Prazo: Incorporacdo da compensacdo ambiental prioritdria em areas de manancial aos
instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.

Responsaveis: Municipios, CBH-AT.

Acdo 3. Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecolégico

O ICMS Ecolégico tem por escopo a possibilidade de transferéncias compensatérias (partir de parcela
dos valores arrecadados com o ICMS) aos municipios cujos territérios estejam localizados em bacias
hidrograficas produtoras de agua e, por esse motivo, sofram restricGes ao seu desenvolvimento.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, pertencem aos municipios 25% do produto arrecadado
pelos Estados através do ICMS, imposto que incide sobre as operagles relativas a circulagao de
mercadorias e prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacgao.
Trés quartos desse percentual sdo repassados em fungao do local de realizagdo das operag¢des; um
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quarto é repassado conforme dispde a lei estadual. Esse instrumento potencialmente permite que se
promovam iniciativas e processos de desenvolvimento sustentdvel nos municipios, servindo como
estimulo a preservacdo dos mananciais e como compensacdo por restricdes ao desenvolvimento
econdmico, impostas pela existéncia de dreas protegidas no territério municipal.

No Estado de S3o Paulo, a Lei n2 8.510 de 29 de dezembro de 1993 estabeleceu os critérios que
definem o indice de participacdo dos municipios no produto da arrecadacdo do ICMS, distribuindo
0,5% do total “em funcdo de espacos territoriais especialmente protegidos existentes em cada
municipio e no Estado”. Considera-se para o calculo a soma ponderada das areas correspondentes as:
Estacdes Ecoldgicas; Reservas Bioldgicas; Parques Estaduais; Zonas de Vida Silvestre em Areas de
Protecdo Ambiental (ZVS em APA’s); Reservas Florestais; Areas de Protecdo Ambiental (APA’s); e Areas
Naturais Tombadas. Outros 0,5% compdem o indice baseando-se no percentual entre a area total, no
Estado, dos reservatdrios de dgua destinados a geracdo de energia elétrica e a drea desses
reservatérios nos municipios (SAO PAULO, 1993).

A Lei Estadual n2 10.544 de 2000 define que os municipios enquadrados nas disposicdes contidas nas
Leis de Protecdo dos Mananciais (n2 898/1975 e n? 1.172/1976) terdo o repasse dos impostos
estaduais a que fazem jus calculado proporcionalmente as dreas de restricdo ambiental de cada um
deles. Porém, sua aplicacdo ainda depende de regulamentacdo.

Nao obstante a atual restricdo fiscal do setor publico, propde-se que esse assunto seja retomado e que
se busque um horizonte de prazo para a sua eventual aplicacdo.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estudo e elaboracdo de minuta para discussdo do regulamento que seja
necessario a inclusao das APRMs no rateio do ICMS ecolégico.
Responsaveis: Governo do Estado de Sdo Paulo e CBH-AT.

Acdo 4. Pagamento por servigos ambientais

O pagamento por servicos ambientais estd previsto na Lei Estadual N2 15.684 de 2015. O seu Artigo
399 estabelece:

“Para melhor execugdo do Programa de Regularizagdo Ambiental - PRA, o Poder
Executivo Estadual fica autorizado a instituir o Pagamento por Servicos Ambientais
para incentivar a recomposicdo florestal, a protecGo dos mananciais no Estado e a
compensagdo preferencial no Estado de SGo Paulo, na forma a ser definida em
regulamento.”

Esse Programa também necessita de regulamentagdo para que seja implantado o pagamento por
servicos ambientais em bacias de mananciais. Sua aplica¢do permitiria que dreas preservadas gerassem
valor, com seus proprietarios recebendo recursos minimos para a manutencao e fiscalizacdo de suas
areas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em areas de
mananciais;

Médio Prazo: Implantagdo do sistema de PSA nos mananciais.
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Responsavel: SMA, SSRH, CBH-AT.
Subprograma Integrado de Controle e Fiscalizagao

A fiscalizagdo do cumprimento da legislacdo e do desenvolvimento de atividades em bacias
hidrograficas de mananciais deve ser objeto da Operacio Integrada Defesa das Aguas — OIDA, que estd
sendo reestruturada, e da qual se espera capacidade organizacional e executiva. Embora inicialmente
restrita @ uma acdo cooperativa entre o Governo do Estado e a Prefeitura de S3ao Paulo, é
imprescindivel que o seu escopo, planejamento e a¢ao se estendam as areas de outros municipios, em
parceria com as Prefeituras locais e outras entidades e organizagdes. Observamos que os varios PDPAs
em elaboracdo ou atualizacdo devem servir como um dos elementos de planejamento e identificacao
de prioridades por parte da OIDA, a qual, por sua vez, deve cuidar da estruturacdo de logistica e
equipes conforme as necessidades em cada bacia hidrografica.

Sao propostas duas acoes especificas e complementares para o trabalho a ser desenvolvido.
Acdo 1: Controle e fiscalizagdo do uso e ocupagdo do solo com imagens de satélite

A incorporacdo da analise de imagens aéreas nas rotinas de controle e fiscalizacdo de uso e ocupacao
do solo nas APRM proporciona maior agilidade e efetividade na identificacdo de invasdes e usos ndo
conformes a legislacdo. Permite, ainda, o registro e o acompanhamento do processo de ocupac¢do do
manancial. Para isso, sdo necessdrias a atualizacdo constante das imagens e a disponibilidade de um
corpo técnico capacitado para realizar a identificacdo de ocupacdes e usos com potencial de
degradacdo. A andlise de imagens deverd orientar as acdes do Grupo Integrado de Fiscalizacdo na
realizacdo de vistorias e autuacdes, com a finalidade de impedir a continuidade de usos e ocupacdes
com potencial poluidor e degradacional. Essas imagens devem ser comparadas em fun¢do dos usos e
sobrepostas ao zoneamento do manancial para que sejam indicadas as areas que necessitam de
verificacdo in loco por parte da ac¢do fiscalizatéria.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Fortalecer e expandir a drea de atuacdo da Operacdo Integrada de Defesa das
Aguas — OIDA, através de convénios de cooperagdo com Municipios e outras entidades.

Curto Prazo: Constituicdo do apoio a fiscalizagdo por imagens de satélites, envolvendo
material, logistica e técnicos capacitados em articulacdo com o Grupo de Fiscalizacdo Integrado
pela OIDA e a Politica Ambiental.

Responsavel: SMA, Secretaria de Seguranca Publica e Municipios.

Acdo 2. Plano de Emergéncia e Contingéncia para transporte de cargas perigosas.

Considerando-se a importancia do Rodoanel Mdrio Covas, que corta a APRM Guarapiranga, e da BR-
116 — Rodovia Régis Bittencourt, é necessario um Plano de Emergéncia e Contingéncia devidamente
atualizado e operado pela Concessionaria que administram a rodovia, prevendo-se medidas de
contencdo e minimizagdo dos impactos no caso de um possivel derramamento e/ou espalhamento de
carga perigosa em areas sensiveis a contaminagao. Essa proposta se estende a ferrovia que opera no
territdrio.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Fortalecimento e expansdo da drea de atuacao da Operacdo Integrada de Defesa
das Aguas — OIDA, através de convénios de cooperacdo com Municipios e outras entidades;
Curto Prazo: constituicdo do apoio a fiscalizacdo por imagens de satélites, envolvendo
material, logistica e técnicos capacitados;

Curto Prazo: Elaboracdo e disponibilizacao do Plano de Emergéncia e Contingéncia.
Responsdvel: SMA, Secretaria de Seguranca Publica, Municipios, concessionarias de rodovias
e ferrovia, Artesp.

Subprograma Integrado de Monitoramento da Qualidade Ambiental

A qualidade das aguas de um manancial é resultante de diversas decorréncias sistémicas, as quais
envolvem a qualidade dos rios e corregos afluentes, o uso e a ocupacdo do solo da bacia, os servicos e
as infraestruturas sanitarias e, também, a educacdo ambiental da populagdo residente. Atualmente, a
gualidade das aguas do reservatdrio Guarapiranga é acompanhada por 13 estacdes de monitoramento
da CETESB e 21 da Sabesp.

Acdo 1. Ampliagdo do sistema de monitoramento Guarapiranga

Apesar de disponibilizar uma massa significativa de dados, a versdo do PDPA atualizada em 2007
apontava a necessidade de inclusdo de 3 pontos de monitoramento no rio Embu Mirim. J4 o estudo da
Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos acerca do Monitoramento da Bacia Guarapiranga
(2014) sugeriu a implementag¢do de uma rede complementar a existente da Sabesp, com 9 novos
pontos.

A ampliacdo proposta consiste na implantacdo de 3 pontos de monitoramento no rio Embu Mirim: dois
pontos na divisa entre Itapecerica de Serra e Embu das Artes (montante e jusante de Embu das Artes),
e um ponto entre Itapecerica da Serra e Sdo Paulo. Também, é necessaria a implementacdo de uma
rede complementar a existente da Sabesp, com 9 novos pontos: dois pontos nos tributarios do Corpo
Central (Margem Direita); dois pontos nos tributdrios do Brago Parelheiros; dois pontos no Brago do
rio Embu Guacu; e trés pontos no Brago do rio Embu Mirim.

Meta e Responsaveis:

Prazo Imediato: Amplia¢do da rede de monitoramento.
Responsavel: CETESB e SABESP.

Acdio 2. Sistema de Monitoramento e Avalia¢éo da Qualidade Ambiental (SMAQA)

A Lei Especifica da APRM Guarapiranga define, também, que o érgao técnico da APRM, em conjunto
com os o6rgdos e demais entidades envolvidas, devera executar e planejar os trabalhos de
monitoramento, incluindo a auditoria do Programa Integrado de Monitoramento da Qualidade
Ambiental que, segundo o Decreto 51.686, devera ser realizado pelo 6rgdo colegiado da APRM. Os
trabalhos de monitoramento deverdo ter carater continuo e permanente, com publicacdo dos
resultados a cada ano.
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Meta e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagcdo do SMAQA com o devido treinamento das partes envolvidas nas
esferas da administracdo municipal, estadual, federal e concessiondrias de servicos de
saneamento.

Responsavel: FABHAT.

Acdo 3. Divulgagdo e Controle da qualidade ambiental por empresa

Para ampliar o interesse e a participacdo da sociedade em sentido favoravel a qualidade ambiental do
manancial, propde-se aumentar a divulgacdo, em instalacdes publicas e privadas, de informacdes
relativas a indices de qualidade das dguas, evolucao das metas de qualidade ambiental, entre outros.
A divulgacgao teria a finalidade de envolver mais intensamente clientes, funcionarios e publico em geral
com um tema de interesse regional. Seria adequado, por exemplo, que a divulgacdo fosse efetuada
em industrias que possuem outorga de captacdo e/ou de lancamento dentro do manancial, e em
empresas, inclusive de eventos, instaladas nas proximidades de corpos hidricos.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estudo técnico especializado para a ampliacdo das ag¢des de divulgacdo da
gualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.
Responsaveis: SMA, CETESB, FABHAT.

Acdo 4. Monitoramento dos aterros inseridos na APRM (ativo e encerrado)

O Sistema de Monitoramento da Qualidade Ambiental referido no inciso V do artigo 52 da Lei especifica
da APRM Guarapiranga inclui, segundo o Inciso VIl do Art. 9 do Decreto 51.86, o monitoramento da
eficiéncia do sistema de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de residuos sélidos. H4d um
aterro sanitario municipal em Embu das Artes e um lixdo encerrado no municipio de Itapecerica da
Serra. Sugere-se que estes locais sejam monitorados, principalmente quanto a seus possiveis impactos
sobre o manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaborac3o de Plano de Recuperacgdo de Areas Degradadas (PRAD) para as areas
encerradas;

Curto Prazo: Monitoramento do aterro ativo;

Curto Prazo: Execugao da remedia¢do das areas encerradas.

Responsavel: Municipios e Cetesb.

Subprograma do Sistema Gerencial de Informacgdes (SGI)

O 6rgdo técnico, como definido na Lei Especifica, devera implantar o Sistema Gerencial de Informagées
- SGI. O SGI consiste em banco de dados que deve ser permanentemente atualizado com informacgdes
dos érgdos participantes do SIGRH, tendo por finalidades: (i) caracterizar e avaliar a qualidade
ambiental da APRM; (ii) subsidiar as decisGes decorrentes das disposi¢des relativas a Lei Especifica,
constituindo referéncia para a implementacdo de todos os instrumentos de planejamento e gestdo
desta APRM,; (iii) disponibilizar a todos os agentes publicos e privados os dados e as informagoes
geradas. O projeto técnico do SGI ja foi elaborado pela Secretaria de Saneamento e Recursos Hidricos,
dentro do Programa Mananciais. O caminho delineado acima indica que sua implantacdo deve fazer
parte do programa de agdes da FABHAT, naturalmente com as condi¢Ges para a sua futura operacao.
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O SGI deve garantir o acesso as informagdes aos demais 6érgdos da administragcdo publica e da
sociedade civil.

Meta e Responsaveis:

Médio Prazo: Implantacdo do SGI com a devida estruturagdo da FABHAT e o treinamento para
operacionalizacdo do sistema.
Responsdvel: FABHAT, preferencialmente.

6.2.Programa de Ordenamento Territorial

Esse Programa tem como foco a orientacao e o disciplinamento para a elaboracao e a atualizacdo dos
instrumentos legais de ordenamento territorial que incidem sobre o territério da APRM Guarapiranga,
considerando-se as esferas legislativas Estadual e Municipal, sem prejuizo as leis ambientais e demais
condicionantes para a ocupacao do solo provenientes de legislacdo Federal. Como observado no
Diagndstico que compde a atualizagdo/revisdo do PDPA da APRM Guarapiranga, parametros das Leis
de Uso, Ocupacdo e Parcelamento do Solo, utilizados atualmente pelos municipios, ndo sao totalmente
compativeis com o estabelecido na Lei Estadual n2 12.233/2006.

Ha, todavia, mais de uma forma de abordagem desse tema. Primeiro, até o momento de coleta de
dados para esse estudo, nenhum dos municipios integrantes da APRM Guarapiranga possuia leis de
parcelamento, uso e ocupacdao do solo com parametros urbanisticos devidamente aprovados e
compatibilizados com a Lei Especifica. Segundo, ainda que os instrumentos legais de ordenamento
territorial apontassem a aplicacdo da legislacdo estadual no territério municipal correspondente a
APRM, foram observados conflitos entre os parametros exigidos e os usos efetivos do solo. Terceiro,
na observacdo da dindamica do territério e nos debates publicos sobre temas de ordenamento
territorial, surgiram questionamentos sobre a natureza da relacdo legislacdo estadual x legislacdo
municipal quanto aos regramentos sobre o uso e a ocupacéo do solo.

No entendimento aqui proposto, dois temas parecem urgentes. Ha, por um lado, a necessidade de
revisdao de parametros presentes na Lei Especifica. O mais saliente deles é o do tamanho do lote
residencial minimo. Por outro lado, rediscutir as respectivas jurisdicGes das legislacbes estadual e
municipais, encontrando uma solucdo negociada e tecnicamente consistente para isso, constitui uma
condigdo prévia a qualquer outro plano, programa ou a¢do de mais longo prazo.

Acdo 1. Revisdo ou ajuste da Lei Especifica da APRM Guarapiranga

Seja qual for a conclusdo quanto ao tema citado — legislacdo estadual x legislagées municipais -, a
denominada Lei Especifica do Guarapiranga merece um ajuste.

Com base na atualizacdo do zoneamento existente, instituido pela Lei Especifica, além de parametros
e coeficientes especificos, é necessaria a atualizacdo do mapa de zoneamento da APRM Guarapiranga,
considerando: (i) a inser¢do de novas Areas de Restricio & Ocupacdo (ARO), correspondentes a
atualizacdo do mapa de Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e Areas de Compensacio
Ambiental; (ii) a incorporacdo das novas Areas de Recuperacdo Ambiental (ARA | e Il) informadas pela
Secretaria Estadual de Meio Ambiente e das propostas municipais de criacdo de novas ARAs; e (iii) a
incorporacdo de propostas de alteragdo do zoneamento apresentadas no PDPA 2006 e pelo municipio
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de Embu-Guagu, devidamente analisadas e adequadas aos parametros ja definidos pela Lei n2
12.233/2006.

A eventual redefinicdo da carga-meta (MQUAL 1.0 x MQUAL 2.0) requer uma avalia¢do especifica. A
rigor, pelo partido técnico que levou a definicdo da carga-meta (especialmente, o retorno a situagdo
de carga-afluente estimada para o ano de 1980), a carga estabelecida segundo o MQUAL 1.0 é de
alguma forma equivalente a carga estabelecida pelo MQUAL 2.0.

A revisdo do Artigo 11 inciso |l, proporcionando a preservacdo de usos compativeis com as definidas
no mapa da lei em areas indicadas para ocupacdo dirigida (AOD), também é premissa essencial para
reduzir o desmatamento recorrente de areas periurbanas e ndo inviabilizar quaisquer areas
temporalmente reservadas para usos futuros.

Adicionalmente, a Acdo 4 Meta de Area Vegetada, do Programa de Recuperacdo e Preservacdo
Ambiental sugere o estabelecimento de metas para os municipios quanto a cobertura vegetal. Deve
ser avaliada a inclusdo em lei dessa sugestao.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Revisdo de aspectos especificos indicados pelo PDPA, conforme indicado no
trabalho (incluir adequacdo e atualizacdo do mapa de areas de intervencdo).

Responsavel: CBH-AT.

Ac¢do 2. Compatibilizagéo dos Planos Diretores Municipais com o zoneamento da Lei Especifica e
demais diretrizes.

Cabe aos 6rgaos da Administragdo Publica Municipal realizar a revisdo dos Planos Diretores Municipais
(PDM) e respectivas Leis de Uso, Ocupacido e Parcelamento Solo (LUOPS). E objetivo dessa revisdo: (i)
adequar o planejamento municipal as determina¢des do zoneamento e dos parametros da Lei
Especifica do manancial; (ii) determinar parametros mais restritivos ao adensamento, caso seja de
interesse municipal; (iii) definir as ZEIS e indicar as ARAs no municipio para a elaboragdo de PRIS
definindo quais sdo as tipologias de ac¢Oes previstas minimamente entre urbaniza¢do, remocdo e
regularizacao fundidria; (iv) aprovar Plano Diretor Municipal e Lei de Uso, Ocupagdo e Parcelamento
do Solo, compativeis com a Lei Especifica; (v) submeter os instrumentos de ordenamento do territério
municipal a aprovado da SMA/CPLA para verificacdo da compatibilidade com a Lei Especifica.

Sugere-se que sejam apresentadas a SMA/CPLA as propostas de PDM e LUOPS, antes da aprovacdo na
Camara de Vereadores, para verificagdo de compatibilidade com a Lei Especifica, evitando um ciclo
prolongado de revisGes e novas aprovacées pelo legislativo municipal.

Nesse sentido, a revisdo dos PDM e respectivas LUOPS, deverdo incorporar as diretrizes estabelecidas
na Lei Estadual, de forma a garantir a atua¢do conjunta dos entes estaduais e municipais na prote¢ao
e desenvolvimento da APRM Guarapiranga.

Nessa ocasido, ou a qualquer momento em que a Administracdo Publica Municipal apresentar a
identificacdo de ZEIS em area de manancial, assim reconhecidas em seus planos e leis que ordenam o
uso e a ocupacao do solo, deverd ocorrer a andlise e correspondente integracdo ao cadastro de ARA |
no ambito do Sistema de Planejamento e Gestdao da APRM Guarapiranga, desde que cumpridas as

Pagina | 103 de 209




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA [N
Elaboragdo e Revisdo dos PDPAs das Areas de Prote¢do e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

exigéncias estabelecidas na Lei Especifica, definindo quais sdo as tipologias de ac¢des previstas
minimamente entre urbanizacdo, remocao e regularizacado fundiaria.

Ressalta-se a necessidade de compatibilizacdo das LUOPS com a Lei Especifica para que se transmitam
as responsabilidades de licenciamento aos drgaos da administragdo publica municipal.

Metas e Responsaveis:

Prazo Imediato: Revisdo dos PDM e das LUOPS, incluindo a aprovacao dos mesmos junto a
SMA/CPLA.

Responsavel: Municipios e SMA/CPLA.

Acdo 3. Revisdo de critérios técnicos e legais para a instalagdo de atividades econémicas nos
mananciais

As restricBes a implantacdo de atividades industriais em APRM sdo definidas pela Lei Estadual n2
1.817/1978 (Art. 30), que define as diretrizes para o desenvolvimento industrial metropolitano e
disciplina o zoneamento industrial, a classificacdo e o licenciamento de estabelecimentos industriais.
Segundo a Lei, as areas de protecdo aos mananciais devem receber tratamento equiparado as zonas
de reserva ambiental, onde é permitida apenas a instalacdo de estabelecimentos industriais
classificados na categoria ID. A categoria ID restringe os estabelecimentos industriais em que sejam
processadas operacdes de fabricacdo, permitindo dentro de manancial a instalacdo de
empreendimentos que realizam apenas montagem. Atualmente, a categoria ID compreende 160
titulos do CNAE (Cddigo Nacional de Atividades EconGmica) que atendem as condi¢Ges previstas. A
limitacdo de porte das atividades foi revista e, hoje, é permitido que as instalacdes obedecam as
restricoes de ocupacdo territorial previstas pelos zoneamentos especificos municipais (Planos
Diretores) ou leis especificas.

A limitacdo atual impede a instalacdo e/ou regularizacdo de empreendimentos dedicados a fabricacdo
de produtos tradicionais, como doces, compostas e outros alimentos, porque essas atividades podem
apresentar algum impacto de polui¢cdo, ainda que baixo. Essa limitagdo atinge produtores rurais
(inclusive produgdo familiar) e diminui possibilidades de maior rendimento com o processamento da
producdo agricola local. Impede, também, o desenvolvimento e implantagdo de empreendimentos
com novas tecnologias que permitam adequar atividades a condi¢gdo de auséncia de polui¢do.

Em contraponto, o Art. 26 da Lei 9866/97 (lei de mananciais) ndo restringe o langamento de efluentes
liqguidos industriais, desde que previamente tratados e compativeis com a classificacdo do corpo
receptor, usualmente mais restritivos nos mananciais; isto é, ndo descarta empreendimentos com
baixo potencial poluidor, desde que haja o devido tratamento.

Propde-se o debate para a alteracdo de restricdes estabelecidas em documentos legais a atividades
econOmicas de baixo potencial poluidor (atividades de beneficiamento de produtos agricolas e de
cardter turistico) — mantendo-se a necessidade de que os empreendimentos comprovem que 0s
efluentes ndo contenham cargas organicas téxicas e atendam aos parametros de tratamento
requeridos. Espera-se ampliar as possibilidades de gera¢cdo de emprego e renda no ambito local,
contribuindo com a dinamizacdo da economia e proporcionando condi¢cbes de permanéncia das
populagdes sem prejuizo a qualidade ambiental.
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Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Abertura de debate sobre a elaboracdo de critérios para permitir atividades
econdmicas no manancial, com a definicdo de uma minuta de alteracao da legislacao;

Curto Prazo: Encaminhamento das propostas de alteracdo a ALESP.

Responsavel: CIESP, FIESP, CETESB, Municipios, CBH, SMA, FABHAT.

Acdo 4. Limitagdo de acessos a rodovias na APRM Guarapiranga

A fragilidade ambiental das bacias hidrograficas produtoras de dgua impde condi¢es restritivas de
acesso a rodovias de trafego de passagem e de carga didria relevante. E importante a
restricdo/limitagdo de acessos a rodovias Classe 0. Qualquer outro propdsito devera ser submetido a
Estudos de Impacto Ambiental e Estudos de Trafego, com andlise completa dos efeitos sobre o uso
local e regional, em funcdo do alto risco de alteracdo da dinamica regional. Além disso, é importante
gue os PDM definam as restrigdes de tipologias viarias para cada zona no manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Limitacdo de acessos rodovidrios ao projeto inicial, conforme respectiva licencga
ambiental.

Responsaveis: Secretaria de Transportes, DER, CETESB.

Acdo 5. Critério para licenciamento das glebas ou lotes inseridos em duas ou mais subdreas das Areas
de Ocupagdo Dirigida

Sugerem-se duas alternativas para esse tema.

Primeiro, como forma de contribuir para o debate, estd apresentada a seguir uma alternativa para
avaliagdo e aprovacao pelos drgdos licenciadores. As subareas da AOD apresentam parametros limites
para uso do solo, sendo eles: lote minimo, coeficiente de aproveitamento, indice de permeabilidade,
areas vegetadas. Nos casos em que um proprietario detém uma area cortada pelo limite entre
subareas sugere-se que sejam permitidas as seguintes condi¢cdes para regularizagao:

Lote minimo: aplica-se a drea menos restritiva (menor) apenas para a subdivisdo de lotes que tenham
qualquer fracdo sobre o limite entre zonas.

Coeficiente de aproveitamento: aplica-se a proporc¢do de areas entre as zonas e o coeficiente de cada
zona. Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (C.A.=1) e 70% em SBD (C.A.= 0,5). CAterreno=
X%*CA1 +Y%*CA2,30%*1+70%*0,5=65%.

indice de permeabilidade: aplica-se a proporcdo de areas entre as zonas e o indice de cada zona.
Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (I.P.=0,2) e 70% em SBD (I.P.= 0,5). IPterreno= X% *IP1
+Y%*IP2, 30%*0,2+70%*0,5=41%.

indice de Area Vegetada: aplica-se a proporcdo de dreas entre as zonas e o coeficiente de cada zona.
Exemplo de um lote com 30% de area em SUCt (A.V.=0,1) e 70% em SBD (A.V.= 0,2). AVterreno=
X%*AV1 +Y%*AV2,30%*0,1+70%*0,2=17%.

Adequados 0s novos parametros, o proprietario pode realizar o empreendimento em qualquer local
do terreno, ndo se obrigando a respeitar a fronteira das subareas, desde que devidamente averbada
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as fracdes do lote, ou seja, fixando, a matricula aos parametros que foram utilizados. Neste caso,
devera ficar proibido desmembramento posterior.

Uma segunda alternativa seria a reconsideracao do papel completamente vinculatério do zoneamento
estabelecido na legislacao estadual, abrindo oportunidade a flexibilizacao que permita, inter allia, a
solucdo do assunto aqui abordado na legislagdo municipal.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Inclusdo desse tema na agenda de ajuste ou revisdo da Legislagdo Especifica e/ou
elaboragdo de resolucdo da Secretaria do Meio Ambiente com a definicdo sobre o tema (se
juridicamente possivel).

Responsdveis: Municipios, CBH, SMA e Cetesb.

6.3.Programa de Urbanizagao e Habitagdo

As questdes de urbanizacdo e habitacdo na APRM Guarapiranga correspondem a a¢des de largo porte
para o atendimento as demandas por habita¢do social e por padrdes adequados de urbanizacdo e de
regularizacdo. As aglomeracbes devem ser beneficiadas por programas de readequacgao urbanistica,
Habitacdes de Interesse Social (HIS) e/ou regularizacdo fundiaria, dependendo de diagndstico
especifico com vistas a concepgdo de projeto basico e/ou incorporacdo da demanda aos Programas
Locais de Habitacdo de Interesse Social (PLHIS). E, todavia, fundamental a incorporacdo sempre de
medidas que protejam os recursos hidricos. O Programa de Urbanizacdo e Habitacdo propde a seguinte
pauta para a APRM:

Acdo 1. Obras de Urbanizagdo de Favelas e dreas ambientalmente sensiveis, visando a consolidagdo
do sistema de esgotamento e a qualidade ambiental

Conforme identificado no Capitulo 4 e na Figura 4.3 a Prefeitura de S3o Paulo vem executando obras
de urbanizagdo de favelas na bacia Guarapiranga. Contudo as obras somam planejamento que se
estende por pelo menos 12 anos, de acordo com o planejamento atual e a disponibilidade financeira.
Este cenario ndo parece ser o ideal para a solugdo do langamento de cargas in natura no reservatério.

E premissa para a consolidacdo do sistema de saneamento que o territério seja urbanizado em
condi¢des adequadas a salubridade social e ambiental. A execugdo de obras pelo municipio de S3o
Paulo é de grande relevancia, mas a auséncia de investimentos de porte similar nos demais municipios
resulta na manutencgao da situagao de contaminagdo do reservatoério. A questdo habitacional, prevista
pela Constituicao Federal, é de responsabilidade compartilhada entre municipios, Estado e Unido. O
Governo do Estado de S3o Paulo atua, nessa area, pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional
e Urbano — CDHU.

Assim como na responsabilidade da fiscalizacdo compartilhada proposta neste PDPA, sugere-se que,
além das obras ja realizadas individualmente pelos municipios, seja estabelecido um planejamento
conjunto entre municipios e Estado para viabilizar e acelerar as obras de urbanizagdo e requalifica¢do
territorial do manancial Guarapiranga.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Realizagdo das obras em andamento pela Prefeitura de Sao Paulo;
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Curto Prazo: Planejamento conjunto de ac¢des de urbanizacdo entre as prefeituras do
manancial Guarapiranga e a CDHU;

Longo Prazo: Urbanizacao e requalificacdo territorial do manancial Guarapiranga.
Responsavel: Municipios, Governo do Estado.

Acdo 2. Elaboragdo e atualizagdo de instrumentos de gestdo municipais (PLHIS)

A manutencdo e a atualiza¢do dos instrumentos de gestdo municipais, com destaque para os PLHIS e
para a delimitacdo cartografica das ZEIS nos respectivos regulamentos de uso, ocupagdo e
parcelamento do solo, constituem condicdo para o cumprimento dos objetivos de melhoria urbana e
protecdo do territério. O mapeamento e atualizacdo das informacgdes das ZEIS permite identificar os
locais objetos de intervencdo, visando a recuperacdo e requalificagdo urbana e/ou ambiental. A partir
da incorporacgdo das ZEIS e outras areas similares aos instrumentos municipais que disciplinam o uso
e a ocupacido do solo, é necessaria a tramitacdo, junto a SMA/CPLA, dos processos de aprovacdo e
posterior incorporacdo das novas ARA | ao mapa de zoneamento da Lei Especifica. Uma vez
determinadas as ARAs, procede-se com a elaboracdo e implementacdo dos PRIS, objetivando seu
reenquadramento em uma das categorias de Areas de Intervencdo previstas na Lei, garantindo a sua
devida recuperacdo e integrando-as a “cidade formal”.

Prop&e-se, como complemento aos procedimentos atualmente adotados com relacdo a tramitacdo
dos processos de aprovacdo das novas ARAs, a indicacdo da tipologia de intervencdo pretendida para
a regularizagcdo de ARA | ja no cadastro/comunicagdo das ZEIS a serem nomeadas em ARA |, segundo
as seguintes possibilidades: (i) assentamentos Consolidados que sé demandam Regularizacdo
Fundiaria; (ii) assentamentos Parcialmente Urbanizados, que precisam de obras complementares de
infraestrutura e Urbanizagdo Simples, sem previsdo de remocdes; (iii) assentamentos Irregulares
Parcialmente Urbanizados, que precisam de obras complementares de infraestrutura e Urbanizacao
Simples com previsdo de remogdes; (iv) assentamentos Precérios e Irregulares Consolidaveis com
caréncia de toda infraestrutura, Urbanizacdo complexa e um percentual significativo remocdes; (v)
assentamentos Irregulares Ndo Consolidaveis, com previsdo de Remogdo Total; (vi) Conjuntos
Habitacionais Irregulares Promovidos Pelo Poder Publico; e (vii) Projetos elaborados pela Secretaria
Municipal de Habitacdo.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: Elaboragdo e atualizagdo dos PLHIS e instrumentos locais de ordenamento
territorial, incluindo o mapeamento de ZEIS e a gravagdo como ARA junto a SMA.

Responsavel: Municipios.

Acdio 3. Elaboragdo e atualizagdo dos Planos Municipais de Redugdo de Riscos (PMRR)

Esta acdo propde a elaboracdo e/ou atualizagdo dos Planos Municipais de Redug&o de Risco (PMRR) e
respectivo mapeamento das dreas de risco pelas administragdes publicas locais, com a finalidade de
solucionar ocorréncias de ocupag¢des em dreas com alto grau de vulnerabilidade a eventos chuvosos
extremos, com potencial para processos erosivos e deslizamentos de terra, alagamentos e inundacgdes.
O gerenciamento dessas dareas, a partir das diretrizes apontadas nos PMRR, é fundamental na
construcdo de cidades mais resilientes, assim como na orientacdo das a¢Ges do poder publico nos
momentos criticos de chuvas. Por outro lado, auxilia nas a¢Ges de gerenciamento da APRM, uma vez
que colabora com o aporte de informagdes precisas e detalhadas sobre cada area de risco identificada.
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Da mesma forma, qualquer a¢do promovida no sentido de reduzir os riscos associados a ocupacoes
em margens de rios, encostas e demais areas suscetiveis a ocorréncia de erosdes e movimentacao de
massa, contribui para a melhoria da qualidade urbanistica e ambiental do manancial.

A elaboracgdo ou atualizagdo dos dados, planejamento e a¢Ges sobre as areas de risco levadas a cabo
no territério do manancial, deverd ser informada aos érgdos que atuam na gestdo da APRM
Guarapiranga, que providenciarao sua incorporacao ao SIG, de forma a atualizar a base de dados.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragdo e/ou atualizagdo dos PMRR e mapas de areas de risco;

Curto Prazo: Insercao dos dados de risco no Sistema de Informacdes Gerenciais;

Curto Prazo: Alinhamento das medidas de redugdo de risco aos trabalhos de gerenciamento
do manancial.

Responsaveis: Municipios.
Acdo 4. Regularizagdo fundidria

Esta acdo compreende o alinhamento dos trabalhos de gerenciamento da APRM Guarapiranga, mais
especificamente, no que diz respeito a regularizacdo das areas ocupadas inadequadamente, a outros
programas e ac¢des ja em andamento que podem auxiliar para a obtencdo dos resultados. Nesse
sentido, foram identificados: o Programa Cidade Legal, que apoia municipios no desenvolvimento de
processos de regularizacdo fundiaria; e o Grupo de Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse
(Gaorp), que prioriza a adog¢do de solugdes consensuais ou menos onerosas em casos de maior
complexidade.

O Programa Cidade Legal é uma iniciativa do Governo do Estado de Sdo Paulo que visa coordenar,
junto com os municipios, todos os procedimentos para viabilizar e acelerar a regularizacdo fundidria
de grandes projetos e de unidades habitacionais. Os municipios devem realizar um convénio com o
Programa Cidade Legal e, através dele, estabelecer o relacionamento e o procedimento de balcao
Unico para a entrada de documentos no Programa.

O Programa, em adaptacdo necessaria para viabilizar e acelerar os procedimentos em dareas de
mananciais, devera constituir um balcdo Unico para a entrada de documentag¢des de regularizagao
fundiaria, funcionando em parcerias com os diversos érgaos do Governo do Estado, cartérios e érgaos
da administracdo municipal para: (i) a rapida tramita¢do de documentos e de resposta as solicitagdes;
(ii) o fornecimento das informagdes necessarias de todos os 6rgdos envolvidos na regularizagdo
fundiaria para os requerentes; e (iii) o recebimento de consultas preliminares sobre a documentacdo
a ser encaminhada pelos requerentes. Fica a cargo do Programa Cidade Legal a comunicagdao com os
Cartérios de Registro de Iméveis e a determinagdo do registro das restri¢des previstas da Lei Especifica
junto as Certidoes de Matricula ou de Registro dos Imdveis que forem expedidas pelos Cartorios.

O Gaorp é coordenado pelo Gabinete de Planejamento e Gerenciamento de Riscos e Crises do Tribunal
de Justica de Sdo Paulo (TJ-SP) e foi criado para acompanhar casos de alta complexidade, priorizando-
se as solugdes consensuais ou menos onerosa para as partes envolvidas. A partir de uma reunido entre
as partes e seus advogados, busca-se a conciliagdo e a construgao de procedimentos eficazes para que
o cumprimento da ordem judicial ocorra de modo menos danosa para todos os envolvidos. A adogao
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de solugGes conciliadoras, proposta pelo Gaorp para casos de maior complexidade, aporta maior
agilidade aos processos de regularizagdo de areas invadidas. Observe-se que a atuacdo das Prefeituras
em acdes de reintegracdo de posse em areas de manancial esta restrita aos terrenos pertencentes ao
poder publico. Nas dreas particulares, a responsabilidade por manter o uso adequado do solo e buscar
a desocupacado cabe ao proprietario.

Destaca-se, ainda, a possibilidade de atividades de licenciamento atribuidas ao Estado serem
delegadas aos municipios, por intermédio de convénios, desde que a legislagdo municipal, inclusive de
parcelamento, uso e ocupacdo do solo, esteja em conformidade com a Legislacdo Estadual de Protecao
de Mananciais. A tramitacdo do licenciamento no ambito municipal pode agilizar o complexo processo
de regularizagdo fundiaria. Os municipios devem contar com corpo técnico e conselho municipal de
meio ambiente, com carater deliberativo, nos termos da legislacdo pertinente.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Estabelecimento dos convénios entre o Programa Cidade Legal e os demais 6rgaos
afetos aos procedimentos de regularizacdo fundiaria;

Curto Prazo: Estabelecer didlogo com o Gaorp para a integracdo dos trabalhos de gestao das
areas invadidas com a acdo do TJ-SP;

Curto Prazo: Consolidacdo dos procedimentos de tramitacdo de documentos, tipologias de
exigéncias para cada caso em cada municipio e consolidacdo do balcdo Unico de regularizacdo
fundiaria;

Médio Prazo: Regularizagao fundiaria de 50% dos casos solicitados através do balcao uUnico
dentro do prazo estabelecido internamente;

Longo Prazo: Regularizagdo fundiaria de 100% dos casos solicitados através do balcdo unico
dentro do prazo estabelecido internamente;

Longo Prazo: Estimulo a regularizagdo fundidria de areas nao regularizadas.

Responsdvel: Municipios, Governo do Estado, Programa Cidade Legal, Gaorp, CETESB,
Cartérios, CONDEPHAAT, e demais 6rgaos envolvidos na regulariza¢do fundidria.

Lei Federal 13.465/2017

Ja observado, esse documento, em especial esta parte do Capitulo, foi elaborado antes da
edi¢do da Lei Federal n.2 13.465, de julho/2017, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria
urbana e rural. Os termos e os efeitos dessa nova legislagdo encontram-se ainda em
discussdo técnica e juridica em varios 6rgdos publicos do Estado e dos Municipios. Nessas
condicbes, ndo foi possivel, nessa ultima fase dos trabalhos do PDPA, incorporar os seus
impactos possiveis nos conceitos e procedimentos que vém sendo adotados para a gestao
das bacias hidrograficas de mananciais que atendem a Regidao Metropolitana de Sdo Paulo.
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Acdo 5. Programa de Recuperagdo de Interesse Social (PRIS)

O atendimento a demanda por habita¢des de interesse social identificada nos PLHIS e a requalificacdo
urbana e a regularizacao fundiaria deverao ser atendidas através de PRIS. Os PRIS consistem em um
conjunto de medidas e interveng¢des de cardter corretivo das situagdes de degradacao existentes e de
recuperagcao ambiental e urbanistica, previamente identificadas pelo Poder Publico competente, com
o objetivo de melhoria das condi¢cdes de saneamento ambiental e regularizacdo fundiaria dos locais
enquadrados na categoria de ARA |. Devem propor solugdes de urbanizagdo, remocgdo seguida de
reassentamento ou regularizacao fundidria para as ARAs |, que compreendem as ocorréncias de ZEIS
pré-definidas pela administracdo local, desprovidas, total ou parcialmente, de infraestrutura de
saneamento ambiental.

Entende-se por regularizacdo fundiaria o conjunto de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e
sociais, promovidas pelo Poder Publico por razdes de interesse social ou de interesse especifico, que
visem a adequar assentamentos informais as conformacdes legais, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado. Os PRIS devem incidir em dreas publicas ocupadas para fins de
moradia por populacdo de baixa renda. Devem ser elaborados e implantados pelos 6rgdos e entidades
do Poder Publico das trés esferas de Governo, ou mediante responsabilidade compartilhada com as
comunidades residentes no local, organizadas em associacdo de moradores ou outras associacoes
civis, bem como com o responsavel pelo parcelamento e/ou proprietario da area. Caberdo aos érgdos
da administracdo publica municipal a execucdo e o gerenciamento do programa, que deve ser
composto pelas seguintes etapas:

(i) Diagndstico da area: etapa inicial, que envolve vistorias técnicas, pesquisas e analises de
documentos, para que seja verificado se os assentamentos atendem as condig¢des e critérios
técnicos e legais necessarios para a regularizagao fundiaria;

(ii) Processo juridico: envolve o equacionamento da base fundiaria e a legalizagdo da posse dos
moradores, proporcionando seu ingresso no registro de imoéveis;

(iii) Questdes administrativas: etapa que inclui a oficializacdo de logradouros, a inscricdo dos
imdveis nos cadastros municipais e a definicdo de normas de urbanizagdo e construgao;

(iv) Intervengdes urbanisticas: intervengdes fisicas, tais como solugdo de situagdes de risco, oferta
de infraestrutura e construgao de novas moradias.

Somente depois da devida recuperacdo ambiental é que as ARAs | deverdo ser reclassificadas na
categoria de AOD, de acordo com o érgdo técnico responsavel.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Atendimento de 50% das areas com irregularidades fundiarias, através de PRIS;
Médio Prazo: Atendimento de 100% das areas com irregularidades fundiarias e atendimento
de 50% das areas com irregularidades urbanisticas (urbaniza¢do, remocgdo reassentamento),
através de PRIS;

Longo Prazo: Atendimento de 100% das areas com irregularidades urbanisticas (urbanizagdo,
remocao reassentamento), através de PRIS.

Responsavel: Municipios.
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6.4.Programa de Saneamento Basico e Recursos Hidricos

Este programa apresenta propostas para o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais que envolvem os quatro eixos do saneamento basico, de acordo com a Lei n? 11.445 de
2007: (i) abastecimento de agua potavel; (ii) esgotamento sanitario; (iii) limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos; e (iv) drenagem e manejo das dguas pluviais (BRASIL, 2007).

Acdo 1. Compatibilizagdo dos Planos Municipais de Saneamento Bdsico e Residuos Sdlidos

Os Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSBs) e os Planos Municipais de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos (PMGIRSs) sdo instrumentos importantes a definicdao de diretrizes, acdes e metas em
relacdo aos quatro eixos do saneamento basico. Suas revisdes periddicas sdo também importantes;
igualmente relevante é a necessidade de sua aderéncia e compatibilizacdo com abordagens regionais.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Elaboracdo, atualizacdo ou revisdo dos Planos. com a apropriacdo das acdes
setoriais propostas no PDPA.

Responsavel: Municipios.

Subprograma de Coleta, Exportacdo e Tratamento de Esgoto

Em relagdo ao sistema de esgotamento sanitario na APRM Guarapiranga, sdao fundamentais a melhoria
da qualidade das aguas: (i) a ampliacdo da cobertura de coletores tronco e de redes de coleta de
esgoto, universalizando o atendimento (na auséncia de obras urbanisticas mais gerais) as dreas onde
a expansao da infraestrutura ndo confronte obstaculos de natureza urbana ou fundidria; (ii) a operacdo
em regime de eficiéncia das EstacGes Elevatérias de Esgoto (EEEs) e o desenvolvimento tecnolégico
das estruturas de controle da operagdo dos sistemas de esgotamento; (iii) a ampliagdo da exportagdo
das cargas geradas na bacia; (iv) as medidas complementares para reducdo de cargas de fésforo em
sub-bacias consideradas prioritarias.

Ac¢do 1. Ampliagdo da eficiéncia das estagoes elevatorias de esgoto existentes

Os fatores que afetam negativamente a operacdo das esta¢des elevatérias de esgotos (EEEs) ja foram
observados nesse trabalho. Na Sabesp, existe um esforgo técnico para a definigdo de nova concepgdo
de projeto para essas elevatérias, com a sua adaptacgdo a condigdes urbanas (que incluem aintersecgao
com sistemas de drenagem). Sera relevante que esse esforco, derivado da prdpria experiéncia dos
técnicos envolvidos com a operagao dos sistemas, possa avangar com rapidez e que intervengdes nas
elevatdrias mais importantes sejam procedidas.

Metas e Responsavel

Prazo Imediato: Avango nos estudos técnicos e de projeto desenvolvidos pela Sabesp;

Curto prazo: Intervengdes em elevatdrias mais importantes segundo a nova concepgao de
projeto a ser definida.

Responsavel: SABESP.
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Acdo 2. Automagdo do setor de esgotamento sanitdrio

Esta acdo tem por finalidade a implantacdo/expansdo de novas tecnologias empregadas no sistema de
coleta e de estacOes elevatdrias. Entende-se por automacdo o controle telemétrico de sistemas de
esgotamento sanitario, com operacao a distancia, da mesma forma como ja ocorre com o sistema de
abastecimento integrado de agua da RMSP. Esse sistema foi implantado e cobre, hoje, as maiores
estacOes elevatdrias de esgotos das bacias Guarapiranga e Billings. Seria importante a sua expansao
gradativa para o conjunto das elevatdrias (nas duas bacias, sdo quase duzentas as estac¢des) e a
instalacdo de controles de vazdo, que permitiriam uma melhor afericdo do comportamento
operacional ndo apenas das EEEs mas do prdprio sistema coletor e de afastamento de efluentes.

Metas e Responsavel

Médio Prazo: automacgdo do conjunto das estacOes elevatdrias; instalacdo de medicGes de
vazdo em pontos estratégicos do sistema de coleta e afastamento de efluentes.

Responsavel: SABESP.

Acdo 3. Ampliagdo da infraestrutura de coleta e exportagédo do esgoto

As condicOes urbanas sdo um obstaculo a completa universalizacdo do atendimento com sistemas
coletores de esgotos. No entanto, ha, ainda, bairros nas franjas urbanas onde existe a possibilidade de
obras de expansao do atendimento sem a pré-necessidade de investimentos gerais em urbanizacdo e
em regularizagao fundiaria.

Meta e Responsavel:

Curto e Médio Prazos: Universalizacdo do atendimento, tomando por base as dreas onde o
investimento dependa exclusivamente da concessionaria.

Responsavel: SABESP.

Acdo 4. Corregdo das ligagoes cruzadas entre sistemas de drenagem e sistemas de esgotamento

Essa acdo tem por finalidades, dentre outras, otimizar o nimero de ligacGes as redes coletoras e
corrigir a existéncia de langamento indevido de esgoto em redes de captagao de dguas pluviais ou o
lancamento de dguas pluviais em redes de esgoto. A Sabesp desenvolve, habitualmente, acdes para a
correcao de anomalias como as apontadas. No entanto, o ideal é que essas anomalias sejam objeto de
programa préprio, cooperativo entre Prefeitura e Sabesp, organizado por bacia de
drenagem/esgotamento (especialmente, o Programa Cérrego Limpo).

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Aprovacgao de lei municipal de obrigatoriedade de ligagdo a rede de esgotamento
e realizagcdo de campanha de notificacdes e autuacGes de residéncias ndo conectadas a rede.

Responsaveis: Sabesp (para a provisdo de informacgGes sobre residéncias e demais prédios
passiveis de conexdo as redes coletoras) e Municipios.

Curto Prazo: Retomada e ampliacdo do Programa Corrego Limpo e manutenc¢do do Programa
Se Liga na Rede.

Responsaveis: Prefeituras e Sabesp.
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Acdo 5. Verificagdo e manutengdo de solugoes individuais de esgotamento

Nas areas de SBD e SCA, deve ser considerada como exigéncia para a obtencdo de autoriza¢des
municipais a instalacdo de fossas sépticas corretamente dimensionadas, sempre que ndo houver
viabilidade técnico-econdmica de interligacdo ao sistema de coleta e exportacdo de esgoto. Contudo,
ha a necessidade de operacao, devidamente tarifada, dessas fossas sépticas, tanto para assegurar o
seu funcionamento adequado quanto para garantir a destinacdo final correta dos efluentes.
Recomenda-se que se estude a responsabilidade operacional e a forma de tarifacdo pela prestacdo do
servigo.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Definicdo de condi¢Ges, custos, tarifa e responsabilidade pela operacdo de
solugGes unifamiliares de esgotamento sanitario.

Responsaveis: Municipios e Sabesp.

Subprograma de Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sélidos

Este componente do Programa de Saneamento Bdsico tem a finalidade de melhorar a qualidade das
aguas por meio de acdes relacionadas ao servico de limpeza urbana e a gestdo dos residuos sélidos
dos municipios. Para isso, pretende-se ampliar os servicos de coleta (indiferenciada e/ou seletiva) e
reduzir a disposicdo irregular de residuos em vias e logradouros publicos, diminuindo os impactos
dessa disposicdao inadequada.

Acdo 1. Reciclagem de residuos

Uma acdo importante é a consolidacdo da reciclagem nos municipios, que gera beneficios diretos:
aumento dos cuidados intradomiciliares com os residuos sélidos, melhoria da operag¢do do sistema de
coleta, aumento da coleta, reducdo da disposicdo total e da disposicdo irregular. Esta acdo tem a
finalidade de promover agdes consorciadas que visam ao reaproveitamento e a reciclagem dos RSU e
dos Residuos da Construgao Civil (RCC). Os municipios inseridos na APRM Guarapiranga ja apresentam
acles no tocante a coleta seletiva, contudo, com diferentes resultados. Devem ser fortalecidas as
acOes entre os municipios de: apoio a empresas consumidoras de material reciclado, amplia¢gdo dos
servigos de coleta seletiva, programas de educagao ambiental e fomento das atividades dos catadores
de materiais reciclaveis por meio de cooperativas e associacdes. Destaca-se ainda, a necessidade de
implanta¢do de uma unidade de reciclagem de RCC e de criagao de politicas de fomento ao consumo
de produtos da reciclagem, principalmente em obras e compras publicas.

Metas e Responsaveis

Curto Prazo: Reduc¢do de 39% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitdrio;
Médio Prazo: Estabelecer e iniciar agGes de reaproveitamento e reciclagem de RCC;

Médio Prazo: Redugdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario;
Longo Prazo: Reduc¢do de 50% dos residuos reciclaveis secos dispostos em aterro sanitario.
Responsavel: Municipios e Conisud, com apoio das concessiondrias e prestadoras de servicos,
cooperativas e associag0es de catadores de materiais reciclaveis, e o setor industrial e
comercial que atua com produtos com logistica reversa obrigatdria.
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Acdo 2. Mapeamento, recuperagéo e fiscalizagdo dos locais de descarte irregular de residuos sélidos
urbanos

Existe grande numero de pontos onde sdo descartados irregularmente residuos sélidos, por
cacambeiros, construtoras e, muitas vezes, pelos proprios moradores. Esse descarte ocorre
principalmente em areas de menor urbanizacdo, terrenos baldios ou estradas de carater secundario e
sem asfaltamento. Esta acdo propde o mapeamento dos pontos de descarte irregular e o
desenvolvimento de procedimentos de limpeza, educagdao ambiental e, remodela¢do dos locais,
reduzindo o estimulo ao descarte irregular; e fiscalizacdo, por parte dos municipios e dos demais
drgdos responsdveis pelo gerenciamento do manancial.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Mapeamento dos pontos de descarte irregular; coleta dos residuos e destinagao
final ambientalmente adequada; desenvolvimento de a¢des integradas de educagdo ambiental
e fiscalizagdo nos respectivos pontos;

Curto Prazo: Cadastro unico intermunicipal das empresas de locacdo de cacamba e remocao
de entulho com exigéncia do rastreamento dos veiculos.

Responsavel: Municipios e Conisud, com apoio das concessiondrias e prestadoras de servicos
e a SMA, através da Policia Militar Ambiental.

Acdo 3. Ampliagdo dos servigos de varrigdo de vias e logradouros publicos

Com o intuito de minimizar os impactos nos recursos hidricos pelos residuos sélidos descartados em
vias publicas, o servico de varricao de logradouros e vias publicas deve ser realizado nas vias publicas
pavimentadas para reduzir o carreamento da poluicdo difusa. Na drea da APRM Guarapiranga pode-
se observar diversos locais carentes desses servigos; grande parte dos residuos gerados é carreada
para o reservatério através das galerias dguas pluviais.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo de servigos de varrigdo em 50% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos em area de manancial com frequéncia de varricdo adequada;

Médio Prazo: Implantagdo de servigos de varricdo em 80% das vias e logradouros publicos
pavimentados inseridos em area de manancial com frequéncia de varricdo adequada.
Responsavel: Municipios, com apoio das concessionarias e prestadoras de servigos.

Subprograma de Drenagem

Algumas dreas de varzea natural na APRM Guarapiranga ja atuam no sentido do controle e reducdo
da carga difusa. As a¢des que seguem sado consideradas medidas complementares, para auxiliar no
cumprimento da meta de qualidade das dguas.

Acdo 1. Estudos para a implantacgdo de sistema de tratamento em corregos e rios poluidos

Conforme os Capitulos 3 e 4, ndo é de facil alcance a meta de cargas estabelecida para a APRM — seja
a constante da legislagdo, seja a carga calculada pelo MQUAL 2.0. Assim, serdo necessarias medidas
complementares as intervencgdes e procedimentos convencionais. Especificamente para este caso,
propde-se o desenvolvimento de estudos, com viabilidade econémica e ambiental, para a implantagédo
de wetlands artificiais e/ou sistemas de tratamento para rios e cérregos poluidos com tecnologias
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diversas como sedimentacdo, separacdo de fases, remocgao de cargas por biomassa, flotacdao, entre
outros. Ja comentado, a Sabesp estuda a implantacdo de estacdo de remocdo de nutrientes no curso
do rio Embu-Mirim.

Metas e Responsavel:

Curto Prazo: Realizacao de estudos para a verificacao da viabilidade econdmica e ambiental da
implantacdo de unidade de remocgao de nutrientes no curso do rio Embu-Mirim e no desague
dos cdrregos Sao José e ltupu;

Médio Prazo: Implantacdo e operacgao do sistema ou sistemas planejados pelos estudos.

Responsavel: Sabesp.

Acdo 2. Revitalizagdo e limpeza das margens dos corregos, rios e da Represa

A preservacao dos cursos d’agua e a liberacdo de suas margens criam novas possibilidades urbanas e
a melhor condicdo de operagao de sistemas de esgotamento sanitario. Recomenda-se, também aqui,
a retomada e a ampliagdo do Programa Cérrego Limpo, que prevé a atuacdo conjunta da Prefeitura e
da Sabesp, o que inclui: limpeza mecanica e manual do cérrego; contencdo e manutencdo nas margens
e a verificacdo de eventuais interferéncias com a rede de microdrenagem (bocas-de-lobo e galerias);
execucdo das obras de prolongamento de redes, coletores e interceptores, e ampliacdo das liga¢des
domiciliares de esgotos, por vezes precedidas de intervencdes de urbanizacdo e liberacdo das margens
dos corpos d’agua; implantacdo de parque linear. O Programa conta, ainda, com notificacdes e multas
dos imdveis que ndo estiverem corretamente ligados a rede coletora e atividades de educacao
ambiental.

Metas e Responsaveis:

Prazo Imediato: Retomada das acdes do Programa Cérrego Limpo no municipio de Sao Paulo
(acdo continua);

Prazo Imediato: Articulacdo entre os municipios e concessionarias de servigos de saneamento
para o planejamento e inicio de acées no modelo do Programa Cdrrego Limpo nos demais
Municipios.

Responsaveis: Municipios e Sabesp.

Ac¢do 3. Manutengéo e limpeza das galerias de dguas pluviais

O sistema municipal de microdrenagem constantemente apresenta demanda de manutengdo e
limpeza, sobretudo pela quantidade de material e residuos sélidos carreada para as redes. Esta acdo
propde que as infraestruturas e redes inseridas na APRM Guarapiranga tenham uma rotina pré-
definida de manutencdo e limpeza.

Metas e Responsaveis:
Curto Prazo: ac6es de manutencgao e limpeza das galerias de aguas pluviais (agdo continua).
Responsavel: Municipios.

6.5.Programa de Recuperacao e Preservagao Ambiental

A recuperagdo e a preservacdo ambiental abrangem uma série de a¢Bes que visam a (i) inibir a
expansdo urbana sobre areas relevantes para a manutencdo da qualidade ambiental na bacia; (ii)
proteger dreas estratégicas para a preservagao do manancial, incluindo porg¢des de cabeceira de cursos
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d’agua formadores do reservatério. Parte-se do principio que, ndo obstante avangos significativos nos
ultimos vinte anos - Parque Ecoldgico e outros parques implantados pelo Programa Guarapiranga;
parques/areas desapropriadas como medidas de compensag¢do ambiental da obra do Rodoanel (tramo
sul); Projeto Orla Guarapiranga e implantacdo de parques de vizinhanga, ambas as iniciativas da
Prefeitura de Sao Paulo -, ha necessidade de maior extensdo de areas protegidas, inclusive na forma
de novas Unidades de Conservagao (UCs).

Sempre que instituida uma nova area protegida que resulte na impossibilidade de usos residenciais
e/ou comerciais do territério, devera ocorrer a atualizacdo do mapa de zoneamento da APRM
aplicando-se a categoria de Area de Restricdo a Ocupacdo (ARO), se pertinente.

Acdo 1. Estudo de viabilidade de cria¢do de novas Unidades de Conservagdo

O Diagnéstico elaborado para a revisdao do PDPA Guarapiranga indica que o trecho sul da bacia possui,
assim como a sua porc¢do sudoeste, maiores indices de areas vegetadas — correspondendo as areas de
cabeceira dos principais formadores do reservatdrio. O Diagnéstico Indica também que avancos da
urbanizacdo e de atividades antrépicas ocasionam desmatamentos pontuais, os quais formam
fragmentos de vegetacdo isolada, com reducdo da biodiversidade, baixa conectividade e aumento
potencial dos impactos decorrentes dos efeitos de borda.

Por outro lado, embora tenha sido identificado um aumento na quantidade de dreas protegidas criadas
desde 2007, quando o primeiro PDPA Guarapiranga foi publicado, a Guarapiranga ainda é a APRM com
menor area preservada na forma de Unidades de Conservagdo (UCs) de preservagdo integral (8% do
territério). Mesmo somadas as areas de uso sustentavel e futuramente implantadas, considera-se que
a cobertura do sistema de preservacdo ainda ndo representa uma extensdo razoavel frente a
relevancia e a dimensdao do manancial. Assim, seria desejavel a criacdo de novas UCs.

Para isso, propde-se a realizagdo de um estudo que avalie a viabilidade técnica, econbmica e
socioambiental para a criagdo de novas dreas, priorizando-se aquelas definidas como “Prioritarias para
a Conservagao no Estado de S3do Paulo”, pelos estudos realizados pelo Projeto Biota-Fapesp (2008),
dentre outras dreas relevantes para a qualidade do manancial. Além disso, chama-se a atencao para a
possibilidade de uma UC a margem esquerda do reservatério, ao sul do brago do rio Embu-Mirim, uma
area de encosta com ocupagdo relativamente pequena, embora adjacente a areas densamente
urbanizadas.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo do estudo de viabilidade para criacdo de UCs no manancial.
Responsavel: Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Fundacdo Florestal, drgdos municipais
envolvidos com a gestdo de areas naturais e FABHAT.

Acdo 2: Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentdvel

A APRM Guarapiranga tem um potencial turistico relevante que ainda se concentra prioritariamente
nas atividades de lazer no entorno da represa. Existe, contudo, voca¢do para a pratica de outas
atividades relacionadas ao turismo sustentavel, como trilhas ecoldgicas, visitacdo a parques, pesquisa
e observacdo de fauna e flora, entre outras, todas com potencial também para a geragao de renda.
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Nesse sentido, é importante que esse potencial econd6mico-ambiental seja estudado, desenvolvendo-
se Plano que relacione as possibilidades a serem exploradas regido. O Plano devera trazer também a
indicacdo da mao-de-obra necessdria para que seja desenvolvida, em forma de parceria com
instituicdes académicas, a formacdo de profissionais locais para a exploracao de tal negécio.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboracdo do Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel da APRM
Guarapiranga.
Responsdveis: Secretaria Estadual do Meio Ambiente, Municipios e Orgdo Técnico.

Ac¢éio 3. Desenvolvimento agricola sustentdvel

Considerando a necessidade que a area de abrangéncia da APRM Guarapiranga possui de se manter
preservada, indica-se o fomento de praticas agricolas sustentdveis para o desenvolvimento econémico
da regido. Na legislacdo brasileira, o tema é tratado pelo Decreto n2 7.794 de 2012, que cria a Politica
Nacional de Agroecologia e Produgdo Organica (PNAPO), com o objetivo de integrar, articular e
adequar politicas, programas e a¢ées indutoras da transicdo agroecoldgica e da producdo organica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos naturais e da oferta e consumo de alimentos saudaveis. O Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica desenvolvido em 2013 estabelece um conjunto de 134 iniciativas e
14 metas organizadas em quatro eixos especificos: (i) produgdo; (ii) uso e conservagdo de recursos
naturais; (iii) conhecimento; e, (iv) comercializagdo e consumo.

Neste ambito, o Plano pode trazer uma série de beneficios a produtores ligados a praticas sustentaveis:
financiamento; assisténcia técnica; ensino basico, superior e profissionalizante; conhecimento
cientifico, pesquisa e inovacdo. Previamente, deveria haver uma identificacdo de pequenos produtores
da regido verificar a aplicabilidade das diretrizes do Plano.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Identificagdo dos pequenos produtores que se enquadram como agropecuaria
sustentavel ou aqueles que tém potencial para enquadramento futuro;

Curto Prazo: Fomentar junto a esses produtores beneficios previstos pelo Plano Nacional de
Agroecologia e Produgdo Organica.

Responsavel: Municipios e Secretaria do Meio Ambiente

Acdo 4. Meta de Area Vegetada

A Lei Especifica da APRM Guarapiranga ndo estabelece meta para a manutenc¢do da cobertura vegetal
da bacia. Levando-se em conta o cenario de forte crise hidrica que se abateu no Estado de Sdo Paulo
entre os anos de 2013 e 2016 e a relevancia do Sistema Produtor Guarapiranga nesse periodo, sugere-
se que sejam adotadas metas especificas para a manutencdo da cobertura vegetal da regido —
mantidas, monitoradas e/ou revisadas quando das atualizagdes do PDPA, ou eventualmente incluidas
na Lei, quando de uma futura revisao.

Para a modelagem da qualidade da agua, a APRM Guarapiranga foi dividida em 130 sub-bacias,
agrupadas em 7 regides hidrograficas: Embu Mirim, Embu-Guagu, Margem Direita, Margem Esquerda
Norte, Margem Esquerda Sul, Parelheiros e Margem Direita Sul, conforme a Figura 6.2. Essa
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compartimentacao foi realizada levando-se em conta os seguintes critérios: (i) delimitacdo integral das
sub-bacias contribuintes aos pontos de monitoramento; (ii) delimitacdo das sub-bacias de cérregos e
ribeirGes de porte significativo, que afluem diretamente ao reservatério ou aos rios principais; (iii)
abrangéncia de areas com certa homogeneidade de uso e de caracteristicas do meio fisico; (iv)
delimitacdo das sub-bacias contribuintes aos trechos e segmentos que foram definidos para a
modelagem do reservatério e dos principais tributarios; e, (v) separacdo dos contribuintes
provenientes de municipios diferentes, de forma a caracterizar adequadamente a contribuicdo de cada
um. Beneficiando-se do critério que agregou areas que demonstram uma certa homogeneidade de
uso e de caracteristicas do meio fisico, propbe-se que as metas de cobertura vegetal sejam
determinadas de acordo com a regido hidrografica da APRM Guarapiranga. Contudo em funcdo da
capacidade de gestdo territorial conferida aos municipios a meta também é apresentada na Tabela 6.2
pela divisdo politica territorial.
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Figura 6.2 — Regides Hidrograficas da APRM Guarapiranga

A Tabela 6.1 apresenta as dareas totais da situa¢do atual da cobertura vegetal de cada regido
hidrografica - excluindo a drea ocupada pelo espelho d’agua da represa - e, em seguida, expde o
territério de cada regido hidrografica que, segundo o levantamento realizado para desenvolver esse
estudo, ainda é composto por cobertura vegetal. Dessa forma identifica-se que a meta deve ser a
manutencdo desses coeficientes por regido hidrografica.
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Tabela 6.1 — Meta de manutengao da area vegetada das regiGes hidrograficas da APRM Guarapiranga

e iy " Area Total Cobertura Vegetal
Regido Hidrografica a
(k) | ) ] 6

Embu Guagu 273,99 201,23 73,4%
Embu Mirim 206,86 130,34 63,0%
Margem Direita 22,41 3,88 17,3%
Margem Esquerda Norte 12,71 3,91 30,8%
Margem Esquerda Sul 27,05 12,79 47,3%
Margem Direita Sul 26,50 18,20 68,7%
Parelheiros 42,83 24,30 56,7%

' Na composicdo dos indices de cobertura vegetal, foram considerados os seguintes usos: mata, reflorestamento, vegetacio de varzea
e capoeira. Fonte: S3o Paulo, 2009; SMA/CPLA, 2011; SSRH, 2015.

Salienta-se que o objetivo é priorizar a manutencao da cobertura vegetal existente e ndo, ao menos
nesse estudo, determinar a ampliacdo destas areas. Assim, preconiza-se que os percentuais de
cobertura vegetal de cada regido hidrografica sejam inseridos como meta de drea vegetada,
mantendo-se, nos proximos anos, minimamente, a manutencdo dessas dreas essenciais para os
recursos hidricos da regido. Nas proximas revisées do PDPA da APRM Guarapiranga pode ser estudada
a ampliacdo das metas de cobertura vegetal.

A seguir, na Tabela 6.2, apresenta-se também a meta por municipio - excluindo a drea ocupada pelo
espelho d’agua da represa - como forma de viabilizar a gestdo desse coeficiente.

Tabela 6.2 - Meta de manutengao da drea vegetada dos municipios da APRM Guarapiranga

Area Total na Cobertura Vegetal
APRM
(km?) (%)

Cotia 22,55 15,90 70,5%
Embu-Mirim 40,19 22,24 55,3%
Embu-Guagu 154,27 105,52 68,4%

Itapecerica da Serra 144,78 94,15 65,0%
Juquitiba 8,08 6,91 85,6%

Sao Lourenco 33,29 29,18 87,7%
S3o Paulo 209,17 120,75 57,7%

' Na composicdo dos indices de cobertura vegetal, foram considerados os seguintes usos: mata, reflorestamento, vegetac3o de varzea
e capoeira. Fonte: S3o Paulo, 2009; SMA/CPLA, 2011; SSRH, 2015.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Criacdo de metas de manutencdo da cobertura vegetal por regido hidrografica;
Curto e Médio Prazo: Avaliacdo da viabilidade de ampliacdo das metas de cobertura vegetal
nas préximas revisdes do PDPA do Guarapiranga.

Responsaveis: SMA e Municipios.

6.6.Programa Integrado de Educacao Ambiental

A educac¢ao ambiental, de acordo com a Lei Federal n2 9.795 de 1999 e a Lei Estadual n? 12.780 de
2007 (Politicas Nacional e Estadual de Educagdo Ambiental, respectivamente), é compreendida pelos
processos permanentes de aprendizagem por meio dos quais, o individuo e a coletividade constroem
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valores sociais, saberes, conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias, que norteiam a
conservacdo do meio ambiente. H4 a necessidade, neste programa, de agir prd-ativamente na
disseminagcao do conhecimento sobre o manancial e seus recursos naturais. Ressalta-se, ainda, a
importancia do comprometimento de todas as partes — populacdo, poder publico, dentre outras —com
a preservacao de um territério de importancia regional e social inegdvel.

Acdo 1. Plano de sinalizagdo e identificag¢do visual

Trata-se de desenvolver e implantar Plano de Sinaliza¢do e Identificagdo Visual, por meio de placas de
localizagdo, informativas e interpretativas na regido do manancial. Esta sinalizacdo deve considerar
alternativas locais e regionais, destacando dados e informacgdes relevantes para a elevacdao do
comportamento preservacionista, de forma a possibilitar o fortalecimento dos programas na APRM
Guarapiranga. As sinalizagdes podem abranger a: sinalizacdo de entrada e saida do manancial em
todas as vias principais, inclusive Rodoanel; sinalizagdo com a localizagao dos principais rios e demais
corpos hidricos da bacia; sinalizacdo das areas de preservacdo; sinalizacdo das areas de baixa
densidade nas principais vias de acesso a SBD e SCA; sinalizacdo da qualidade das dguas medida pela
CETESB nos pontos de captacdo; sinalizacGes interpretativas sobre a preservacdo ambiental;
sinalizagdo para os parques areas de lazer e pontos turisticos; sinalizacdo dos equipamentos de
saneamento (EEEs, dentre outros), etc.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Desenvolvimento do Plano de Sinalizacdo e Identificacdo Visual da APRM
Guarapiranga;

Curto Prazo: Implantagdo da sinalizagdo planejada no manancial;

Médio Prazo: Manutengao e revisdo da sinalizagdo.

Responsavel: Municipios, concessiondria das Rodovias, Sabesp, Cetesb, SMA, Fundagao
Florestal, FABHAT.

Ac¢do 2. Plano de Comunicag¢éo e Educa¢do Ambiental na APRM Guarapiranga

E importante estimular todas as a¢des de comunicacdo e de educacdo ambiental voltadas a
disseminagado do conhecimento sobre os diversos usos a que sao destinados os recursos hidricos da
bacia e a implicagcdo das agdes relacionadas ao uso do solo e ao saneamento basico. Os publicos-alvo
dessas agOes sdo as escolas e seus professores e alunos, moradores em geral, trabalhadores de
empresas instaladas na regido. Sugere-se priorizar a abordagem de temas relacionados a realidade
local e ao cotidiano da populagdo, como multiplos usos da represa, saneamento basico, coleta de lixo
e coleta seletiva, preservacgdo dos recursos hidricos, conservacdo ambiental, etc.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Elaboragdo do Plano de Comunicagao e Educagdao Ambiental;

Curto Prazo: Elaboracgdo de folder com informagdes sobre o manancial, a Lei Especifica e os
programas de interven¢do na APRM;

Curto Prazo: Comunicacdo e educagao ambiental por meio de workshops e outras atividades
planejadas com a comunidade local;

Curto Prazo: Apoio a elaboragdo de atividades escolares relacionadas ao tema.

Responsavel: Secretarias Municipais de Educagao, Secretaria Estadual de Educa¢do, FABHAT,
Secretaria do Meio Ambiente.
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Ac¢do 3. Mudang¢a comportamental quanto ao saneamento

A diminuicdo de cargas poluidoras nos corpos hidricos, entre outros fatores, possui uma relagao direta
com o incremento no nimero de ligacdes de esgoto a rede disponivel. A adequacdo dos lancamentos de
efluentes domésticos irregulares (diretamente em corpos hidricos) ou que apresentam cruzamento com
o sistema de drenagem é uma importante contribuicdo a qualidade dos corpos hidricos. Por
consequéncia, verificam-se outros beneficios socioeconémicos relacionados, como a reducado nos casos
de doengas de veiculagdo hidrica e a valorizagdo econémica do territério, dentre outros. Dessa forma,
propde-se a realizacdo de campanhas coordenadas com programas da Sabesp sobre (i) a
conscientiza¢do quanto as ligacdes dos domicilios as redes de coleta de esgoto e de aguas pluviais; (ii)
a verificagdo das redes intra-domiciliares e das ligacdes de esgoto as redes existentes (Caca Fraude, Se
Liga na Rede ou iniciativa similar); (iii) a varricao e a disposicdo correta de residuos sélidos (redugdo de
cargas difusas); (iv) os prejuizos que traz o descarte de material/residuos nos sistemas de coleta de
esgotos.

As acOes de conscientizacdo da populacdo devem abranger a importancia de ligacdo de cada domicilio
a rede e da correta disposicao dos residuos sélidos para manutencdo da qualidade ambiental. Estas
acGes podem ser implantadas mediante palestras educativas e distribuicdo de panfletos especificos
sobre cada tema. Além disso, propde-se a realizacdo de acdes ligadas ao Programa “Se Liga na Rede”,
gue prevé a ligacdo de esgoto de imdveis de familias com renda mensal de até trés salarios minimos a
rede de esgoto, tendo 80% dos seus recursos custeados pelo Governo do Estado e os 20% restantes
pela Sabesp.

Metas e Responsaveis:

Curto Prazo: Implantagdo das a¢Oes de conscientizacdo para auxiliar na reducdo de
langamentos difusos e a contaminagdo dos cursos hidricos no manancial.
Responsaveis: Municipios e Sabesp.

Por fim, o Quadro 6.1 a seguir consolida os Programas propostos para a APRM Guarapiranga, assim
COMO 0S Prazos e responsaveis.
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Programa de
Desenvolvimento
Institucional e Gestao de
Mananciais

Subprograma Integrado de
Planejamento e Gestdo

Quadro 6.1 — A¢bes propostas e planejadas para a APRM Guarapiranga (continua)

Subprograma Acdes Propostas . Pao | Responsavel |

Acdo 1. Implantagdo e integracdo da
gestdo efetiva do manancial

Curto Prazo: Fortalecimento da Fundag¢do da Agéncia da Bacia — FABHAT;
Curto Prazo: Defini¢cdo das condigdes materiais e técnicas para o exercicio da
funcdo de gestdao e monitoramento ambiental e de programas.

CBH-AT, FABHAT, SSRH, SMA, SH e
Municipios

Acdo 2. Compensac¢do ambiental

Curto Prazo: Proposta e aprovacado de instrumentos legais de ordenamento
territorial que priorizem a compensacdo ambiental nas dreas de manancial;
Curto Prazo: Incorporagdo da compensag¢dao ambiental prioritaria em dreas de
manancial aos instrumentos de ordenamento territorial dos municipios.

Municipios e CBH-AT

Acdo 3. Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS) Ecoldgico

Curto Prazo: Estudo e elaboragdo de minuta para discussdao do regulamento
gue seja necessario para a inclusdo das APRMs no rateio do ICMS ecoldgico.

Governo do Estado de Sdo Paulo e CBH-AT

Acdo 4. Pagamento por servigos
ambientais

Curto Prazo: Regulamentacdo do Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) em
areas de mananciais;
Médio Prazo: Implantacdo do sistema de PSA nos mananciais.

SMA, SSRH e CBH-AT

Subprograma Integrado de
Controle e Fiscalizacdao

Acgdo 1. Controle e fiscalizagao do uso e
ocupacado do solo com imagens de
satélite

Curto Prazo: Fortalecer e expandir a drea de atuacdo da Operacdo Integrada de
Defesa das Aguas — OIDA, através de convénios de cooperacdo com Municipios
e outras entidades;

Curto Prazo: Constituicdo do apoio a fiscalizacdo por imagens de satélites,
envolvendo material, logistica e técnicos capacitados em articulacdo com o
Grupo de Fiscalizacdo Integrado pela OIDA e a Politica Ambiental.

SMA, Secretaria de Seguranca Publica e
Municipios.

Agdo 2. Plano de Emergéncia e
Contingéncia para transporte de cargas
perigosas

Curto Prazo: Fortalecimento e expansao da area de atuacao da Operacao
Integrada de Defesa das Aguas — OIDA, através de convénios de cooperacdo
com Municipios e outras entidades;

Curto Prazo: Constituicdo do apoio a fiscalizacdo por imagens de satélites,
envolvendo material, logistica e técnicos capacitados;

Curto Prazo: Elaboracdo e disponibilizacdo do Plano de Emergéncia e
Contingéncia.

SMA, Secretaria de Seguranca Publica,
Municipios, concessionadrias de rodovias e
ferrovia, Artesp

Subprograma Integrado de
Monitoramento da Qualidade
Ambiental

Acdo 1. Ampliagdo do sistema de

. . Prazo Imediato: Ampliagdo da rede de monitoramento. CETESB e SABESP
monitoramento Guarapiranga
Acdo 2. Sistema de Monitoramento e Curto Prazo: Implantacdo do SMAQA com o devido treinamento das partes
Avaliacdo da Qualidade Ambiental envolvidas nas esferas da administracdo municipal, estadual, federal e FABHAT

(SMAQA)

concessionarias de servigcos de saneamento.

Acdo 3. Divulgacdo e Controle da
gualidade ambiental por empresa

Curto Prazo: Estudo técnico especializado para a ampliacdo das a¢des de
divulgacdo da qualidade ambiental realizadas pelas empresas no manancial.

SMA, CETESB e FABHAT

Acado 4. Monitoramento dos aterros
inseridos na APRM (ativo e encerrado)

Curto Prazo: Elaboracdo de Plano de Recuperacdo de Areas Degradadas (PRAD)
para as areas encerradas;

Curto Prazo: Monitoramento do aterro ativo;

Curto Prazo: Execucdo da remediacdo das areas encerradas.

Municipios e CETESB
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Programa de
Desenvolvimento
Institucional e Gestdo de
Mananciais

Subprograma do Sistema
Gerencial de Informacdes (SGI)

Quadro 6.1 — A¢Ges propostas e planejadas para a APRM Guarapiranga (continuagao)

Subprograma Acdes Propostas . P | Responsavel |

Médio Prazo: Implantagao do SGI com a devida estruturagdo da FABHAT e o
treinamento para operacionalizagao do sistema.

FABHAT, preferencialmente

Programa de
Ordenamento Territorial

Acdo 1. Revisdo ou ajuste da Lei
Especifica da APRM Guarapiranga

Curto Prazo: Revisdo de aspectos especificos indicados pelo PDPA, conforme
indicado no trabalho (incluir adequacao e atualizagdo do mapa de areas de
intervencao).

CBH-AT

Acdo 2. Compatibilizacdo dos Planos
Diretores Municipais com o zoneamento
da Lei Especifica e demais diretrizes.

Prazo Imediato: Revisdo dos PDM e das LUOPS, incluindo a aprovacao dos
mesmos junto a SMA/CPLA.

Municipios e SMA/CPLA

Acdo 3. Revisao de critérios técnicos e
legais para a instalagdo de atividades
econdmicas nos mananciais

Curto Prazo: Abertura de debate sobre a elaboracdo de critérios para permitir
atividades econdmicas no manancial, com a definicdo de uma minuta de
alteracdo da legislacao;

Curto Prazo: Encaminhamento das propostas de alteracdo a ALESP.

CIESP, FIESP, CETESB, Municipios, CBH, SMA,
FABHAT

Acdo 4. Limitagdo de acessos a rodovias
na APRM Guarapiranga

Curto Prazo: Limitacdo de acessos rodovidrios ao projeto inicial, conforme
respectiva licenca ambiental.

Secretaria de Transportes, DER, CETESB

Acdo 5. Critério para licenciamento das
glebas ou lotes inseridos em duas ou
mais subareas das Areas de Ocupacdo
Dirigida

Curto Prazo: Inclusdo desse tema na agenda de ajuste ou revisdo da Legislacao
Especifica e/ou elaboragio de resolucio da Secretaria do Meio Ambiente com
a definicdo sobre o tema (se juridicamente possivel).

Municipios, CBH, SMA e Cetesb

Programa de Urbanizagao
e Habitac¢do

Acgdo 1. Obras de Urbanizagdo de Favelas
e areas ambientalmente sensiveis,
visando a consolida¢do do sistema de
esgotamento e a qualidade ambiental

Curto Prazo: Realizacdo das obras em andamento pela Prefeitura de Sao
Paulo;

Curto Prazo: Planejamento conjunto de acdes de urbanizagao entre as
prefeituras do manancial Guarapiranga e a CDHU;

Longo Prazo: Urbanizagao e requalificagdo territorial do manancial
Guarapiranga.

Municipios e Governo do Estado

Acdo 2. Elaboragdo e atualizagdo de
instrumentos de gestao municipais
(PLHIS)

Curto Prazo: Elaboragao e atualizagdo dos PLHIS e instrumentos locais de
ordenamento territorial, incluindo o mapeamento de ZEIS e a gravagdo como
ARA junto a SMA.

Municipios
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1

Programa de Urbanizacao
e Habitacdo

Quadro 6.1 — A¢Ges propostas e planejadas para a APRM Guarapiranga (continuagao)

Subprograma Acdes Propostas P | Responsavel |

Acdo 3. Elaboracgdo e atualizacdo dos
Planos Municipais de Reducdo de Riscos
(PMRR)

Curto Prazo: Elaboragdo e/ou atualizagdo dos PMRR e mapas de areas de risco;
Curto Prazo: Insercao dos dados de risco no Sistema de Informag&es
Gerenciais;

Curto Prazo: Alinhamento das medidas de redugdo de risco aos trabalhos de
gerenciamento do manancial.

Municipios

Acgdo 4. Regularizagdo fundidria

Curto Prazo: Estabelecimento dos convénios entre o Programa Cidade Legal e
os demais érgdos afetos aos procedimentos de regularizagao fundiaria.

Curto Prazo: Estabelecer didlogo com o Gaorp para a integracao dos trabalhos
de gestdo das areas invadidas com a acdo do TJ-SP;

Curto Prazo: Consolidacdo dos procedimentos de tramitacdo de documentos,
tipologias de exigéncias para cada caso em cada municipio e consolidagdo do
balcdo Unico de regularizacao fundiaria;

Médio Prazo: Regularizagao fundidria de 50% dos casos solicitados através do
balcdo Unico dentro do prazo estabelecido internamente;

Longo Prazo: Regularizagdo fundidria de 100% dos casos solicitados através do
balcdo Unico dentro do prazo estabelecido internamente;

Longo Prazo: Estimulo a regularizagdo fundidria de areas nao regularizadas.

Municipios, Governo do Estado, Programa
Cidade Legal, Gaorp, CETESB, Cartdrios,
CONDEPHAAT, e demais 6rgaos envolvidos
na regularizacdo fundiaria

Acdo 5. Programa de Recuperacdo de

Curto Prazo: Atendimento de 50% das areas com irregularidades fundidrias,
através de PRIS;
Médio Prazo: Atendimento de 100% das dreas com irregularidades fundiarias e

. atendimento de 50% das areas com irregularidades urbanisticas (urbanizagao, Municipios
Interesse Social (PRIS) o ,
remog¢ao reassentamento), através de PRIS;
Longo Prazo: Atendimento de 100% das areas com irregularidades urbanisticas
(urbanizacdo, remocgdo reassentamento), através de PRIS.
Acdo 1. Compatibilizagdo dos Planos o o - s
¢ L P ¢ . Curto Prazo: Elaboracdo, atualizacdo ou revisdo dos Planos com a apropria¢do L
- Municipais de Saneamento Basico e ~ .. Municipios
, ‘) das agOes setoriais propostas no PDPA.
Residuos Sélidos
Prazo Imediato: Avango nos estudos técnicos e de projeto desenvolvidos pela
Acdo 1. Ampliacdo da eficiéncia das Sabesp; SABESP
estacOes elevatdrias de esgoto existentes | Curto prazo: Intervencdes em elevatdrias mais importantes segundo a nova
concepcdo de projeto a ser definida
~ ~ Médio Prazo: Automagdo do conjunto das estagGes elevatorias; instalagdo de
Agdo 2. Automacgado do setor de - ~ - .
. medicBes de vazdao em pontos estratégicos do sistema de coleta e afastamento SABESP
Programa de Saneamento esgotamento sanitdrio de efluentes
Basico e Recursos Hidricos | Subprograma de Coleta, = = - — - — -
Prog . Acdo 3. Ampliacdo da infraestrutura de Curto e Médio Prazos: Universalizacdo do atendimento, tomando por base as
Exportacao e Tratamento de SABESP

Esgoto

coleta e exportagao do esgoto

areas onde o investimento dependa exclusivamente da concessionaria.

Acdo 4. Correcgdo das ligagdes cruzadas
entre sistemas de drenagem e sistemas
de esgotamento

Curto Prazo: Aprovacgao de lei municipal de obrigatoriedade de liga¢do a rede
de esgotamento e realizagao de campanha de notificagGes e autuac¢des de
residéncias ndo conectadas a rede.

SABESP (para a provisdo de informagdes
sobre residéncias e demais prédios passiveis
de conexdo as redes coletoras) e Municipios

Curto Prazo: Retomada e ampliagdo do Programa Cérrego Limpo e
manutencdo do Programa Se Liga na Rede.

Prefeituras e SABESP

Acdo 5. Verificagdo e manutengdo de
solugdes individuais de esgotamento

Curto Prazo: Defini¢cdo de condigBes, custos, tarifa e responsabilidade pela
operacgao de solugdes unifamiliares de esgotamento sanitario.

Municipios e SABESP

Pagina | 124 de 209




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA [N

Elaborag3o e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protegdo e Recuperacido dos Mananciais da RMSP

[Gobrape

Programa de Saneamento
Basico e Recursos Hidricos

Subprograma de Limpeza
Urbana e Manejo de Residuos
Soélidos

Quadro 6.1 — A¢Ges propostas e planejadas para a APRM Guarapiranga (continuagao)

Subprograma Acdes Propostas . Pazo_ | Responsavel |

Acdo 1. Reciclagem de residuos

Curto Prazo: Reducdo de 39% dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterro sanitario;

Médio Prazo: Estabelecer e iniciar acOes de reaproveitamento e reciclagem de
RCC;

Médio Prazo: Reducdo de 44% dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterro sanitario;

Longo Prazo: Reducdo de 50% dos residuos reciclaveis secos dispostos em
aterro sanitdrio.

Municipios e Conisud, com apoio das
concessiondrias e prestadoras de servicos,
cooperativas e associacdes de catadores de
materiais reciclaveis, e o setor industrial e
comercial que atua com produtos com
logistica reversa obrigatoria

Acdo 2. Mapeamento, recuperagao e
fiscalizagao dos locais de descarte
irregular de residuos sdélidos urbanos

Curto Prazo: Mapeamento dos pontos de descarte irregular; coleta dos
residuos e destinacdo final ambientalmente adequada; desenvolvimento de
acoes integradas de educacdo ambiental e fiscalizacdo nos respectivos pontos;
Curto Prazo: Cadastro uUnico intermunicipal das empresas de locacdo de
cacamba e remocao de entulho com exigéncia do rastreamento dos veiculos.

Municipios e Conisud, com apoio das
concessiondrias e prestadoras de servicos e a
SMA, através da Policia Militar Ambiental

Acdo 3. Ampliacdo dos servigos de
varricdo de vias e logradouros publicos

Curto Prazo: Implantagdo de servigos de varrigdo em 50% das vias e
logradouros publicos pavimentados inseridos em area de manancial com
frequéncia de varricdo adequada;

Médio Prazo: Implantagdo de servigos de varrigdo em 80% das vias e
logradouros publicos pavimentados inseridos em area de manancial com
frequéncia de varricdo adequada.

Municipios, com apoio das concessiondrias e
prestadoras de servicos

Subprograma de Drenagem

Acdo 1. Estudos para a implantacdo de
sistema de tratamento em cdrregos e
rios poluidos

Curto Prazo: Realiza¢do de estudos para a verificacdo da viabilidade econémica
e ambiental da implantacdo de unidade de remocao de nutrientes no curso do
rio Embu-Mirim e no desdgue dos cérregos Sdo José e ltupu;

Médio Prazo: Implantacdo e operagdo do sistema ou sistemas planejados pelos
estudos.

SABESP

Acdo 2. Revitalizacdo e limpeza das
margens dos corregos, rios e da Represa

Prazo Imediato: Retomada das a¢Ges do Programa Cdrrego Limpo no municipio
de Sao Paulo (agdo continua);

Prazo Imediato: Articulacdo entre os municipios e concessiondrias de servicos
de saneamento para o planejamento e inicio de a¢des no modelo do Programa
Cérrego Limpo nos demais Municipios.

Municipios e SABESP

Acdo 3. Manutencdo e limpeza das
galerias de aguas pluviais

Curto Prazo: A¢Oes de manutencdo e limpeza das galerias de dguas pluviais
(acdo continua).

Municipios
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Quadro 6.1 — Agbes propostas e planejadas para a APRM Guarapiranga (conclusao)

Subprograma Acdes Propostas . Pao | Responsavel |

Programa de Recuperacdo
e Preservacdao Ambiental

Acdo 1. Estudo de viabilidade de criacdo
de novas Unidades de Conservagao

Curto Prazo: Elaboragdo do estudo de viabilidade para criagdo de UCs no
manancial.

Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Fundacao Florestal, drgaos municipais
envolvidos com a gestdo de dreas naturais e
FABHAT

Acdo 2: Elaboragdo do Plano de
Desenvolvimento Turistico Sustentavel

Curto Prazo: Elaboragdo do Plano de Desenvolvimento Turistico Sustentavel da
APRM Guarapiranga.

Secretaria Estadual do Meio Ambiente,
Municipios e Orgdo Técnico

Acdo 3. Desenvolvimento agricola
sustentavel

Curto Prazo: Identificacdo dos pequenos produtores que se enquadram como
agropecuaria sustentdvel ou aqueles que tém potencial para enquadramento
futuro;

Curto Prazo: Fomentar junto a esses produtores beneficios previstos pelo
Plano Nacional de Agroecologia e Producao Organica.

Municipios e Secretaria do Meio Ambiente

Ac3o 4. Meta de Area Vegetada

Curto Prazo: Criacdao de metas de manutencdo da cobertura vegetal por regido
hidrografica;

Curto e Médio Prazo: Avaliacdo da viabilidade de ampliacdo das metas de
cobertura vegetal nas proximas revisdes do PDPA do Guarapiranga.

SMA e Municipios

Programa Integrado de
Educacdo Ambiental

Acgdo 1. Plano de sinalizagdo e
identificacdo visual

Curto Prazo: Desenvolvimento do Plano de Sinalizagao e Identificagao Visual da
APRM Guarapiranga;
Curto Prazo: Implantagdo da sinalizagdo planejada no manancial.

Médio Prazo: Manutencao e revisao da sinalizacao.

Municipios, concessionaria das Rodovias,
Sabesp, Cetesb, SMA, Fundacao Florestal,
FABHAT

Acdo 2. Plano de Comunicagao e
Educacdao Ambiental na APRM
Guarapiranga

Curto Prazo: Elaboracdo do Plano de Comunicacdo e Educacdao Ambiental;
Curto Prazo: Elaboracdo de folder com informacgdes sobre o manancial, a Lei

Especifica e os programas de intervencao na APRM;

Curto Prazo: Comunicacdo e educacao ambiental por meio de workshops e

outras atividades planejadas com a comunidade local;
Curto Prazo: Apoio a elaboracdo de atividades escolares relacionadas ao tema.

Secretarias Municipais de Educacao,
Secretaria Estadual de Educacdo, FABHAT,
Secretaria do Meio Ambiente

Acdo 3. Mudanga comportamental
guanto ao saneamento

Curto Prazo: Implantagdo das a¢des de conscientizagdo para auxiliar na

reducdo de langamentos difusos e a contaminacao dos cursos hidricos no
manancial.

Municipios e SABESP

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2018)
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7. PROGRAMA DE INVESTIMENTOS E FONTES DE RECURSOS

Ao inicio do capitulo anterior, observou-se que o periodo de elaboracdo — e de discussdo - desse
Relatério foi marcado por uma aguda crise da economia brasileira, com forte rebatimento nas
condicdes fiscais do setor publico. A queda da atividade econdmica, em propor¢cdes muito acentuadas
e por dois anos consecutivos (2015-2016), tanto provocou a elevacdo dramatica da taxa de
desemprego, quanto reduziu a capacidade do Estado em fazer frente as suas despesas correntes - 0s
orcamentos publicos de investimento foram ainda mais prejudicados. Em situacOes criticas dessa
natureza e escala, a pressdo das necessidades bdsicas imediatas e a incerteza quanto ao
comportamento das receitas publicas rebaixam o horizonte das previsdes e das expectativas que
norteiam a acdo mais geral do Estado; o planejamento de prazo mais longo, plurianual, e a forca das
politicas setoriais que dele decorrem, em larga medida cedem lugar a esfor¢os relacionados a objetivos
prementes.

O programa de investimentos préprio ao PDPA ndo é, por certo, vinculatério, e nem costuma ser
completo, isto é, ndo abrange a totalidade dos investimentos planejados pelas organizacGes
intervenientes no territdrio. Entretanto, ele busca ser indicativo, caracteristica bastante util, para a
qual se vale das informagoes fisicas e financeiras dos programas e intervencdes setoriais mais
importantes em andamento, ou com o inicio planejado para um prazo compativel com o quadriénio
de que trata o PDPA. Nesse sentido, corresponde a um plano estratégico, relacionando investimentos
de diferentes organismos, predominantemente publicos, que seguem, por sua vez, fontes de recursos,
financiados ou de ordem fiscal, também diversos. Com essas vantagens e limitac¢des, o nucleo principal
de sua finalidade é estabelecer aquelas a¢bes, com seus respectivos custos, que podem melhor
materializar as diretrizes de gestdo do territorio e contribuir, espera-se que com efetividade e
eficiéncia, para o cumprimento de metas relacionadas a qualidade das dguas. Essa qualidade hidrica é,
afinal, sintese das multiplas determinagdes ocasionadas pelos usos do territério, pela disponibilidade
e operacdo de sua infraestrutura, pela existéncia e manejo de areas preservadas, dos efeitos
antrépicos mais agressivos.

Na elaboragao do PDPA, houve um virtual impedimento a estruturagdo de um plano de investimentos
distribuidos pelo préximo quadriénio e nos moldes antes observados. As financas do Estado e ainda
mais dos Municipios sofriam e ai da sofrem restricdes suficientemente severas, gerando incertezas
quanto a disponibilidade de recursos em tempo e montante oportunos. Técnicos de diversas
secretarias foram meridianamente claros quanto a essas incertezas e sobre o timing igualmente
incerto do processo de recuperacgdo das condicGes fiscais publicas.

A decisdao adotada nesse Relatério, de relacionar proposi¢des com diferentes prazos de planejamento
e execucdo — a propdsito, muitas delas de curto prazo — busca esclarecer quais os tempos apropriados
pelos quais, em teoria, deveriam ser distribuidas as agdes tecnicamente qualificadas como necessdrias.
N3o obstante, hd uma condi¢do de contorno fiscal que inevitavelmente interferird quanto as a¢des
gue serdo selecionadas para planejamento e execug¢do, quanto ao escopo de maior ou menor latitude
de cada uma delas, quanto aos prazos mais curtos ou mais extensos de execugao.

Por todas essas razdes, no Apéndice Il — Alternativas de Fontes de Recursos para a Implantagdo das
AcOes do PDPA, para subsidios ao debate, sdo observadas e comentadas algumas possibilidades de

Pagina | 127 de 209




PLANO DE DESENVOLVIMENTO E PROTECAO AMBIENTAL DA APRM GUARAPIRANGA [N
Elaborag3o e Revisdo dos PDPAs das Areas de Protecdo e Recuperagdo dos Mananciais da RMSP m

financiamento para a execugao das intervengdes planejadas e propostas para a APRM Guarapiranga.
Além dos Programas existentes, fundos e entidades financeiras, apontadas como potenciais fontes de
recursos, o Apéndice lll reitera a necessidade de cooperacao e planejamento interinstitucional com a
finalidade de promocdo de a¢Ges conjuntas. Sob condi¢des especificas, os recursos provenientes do
orcamento de cada 6rgdo e membro da administra¢do publica municipal, estadual e demais entidades
envolvidas na gestdo dos recursos hidricos podem ser, eventualmente, potencializados e otimizados,
qguando aplicados de forma integrada.

Nada disso, por sua vez, elimina a importancia da participacdo e entendimento interinstitucional que
deve envolver as secretarias municipais e estaduais de habitacdo, meio ambiente e obras publicas, a
CDHU, o Comité de bacia Hidrografica, a FABHAT e a Sabesp.
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8. INDICADORES

Este capitulo apresenta os indicadores definidos para a gestdo da APRM Guarapiranga. Os indicadores
sdo a representacao quantitativa e qualitativa das informacdes necessdrias a tomada de decisdao, com
vistas a transmitir fatores complexos de forma simplificada de modo a melhorar sua comunicacdo. No
contexto da avaliagdo ambiental, os indicadores sdo adotados para resumir informacdes de carater
técnico cientifico e transmiti-los de forma sintética, preservando o essencial dos dados originais e
utilizando apenas as variaveis que melhor servem aos objetivos, para facilitar a compreensao por parte
de gestores, politicos, grupos de interesse, e pelo publico em geral (CBH, 2015).

Segundo CBH (2015), o uso de indicadores tem se mostrado particularmente eficiente para a gestdo
de recursos hidricos por permitir maior objetividade e sistematizacdo da informacao, e por facilitar o
monitoramento e a avaliacdo periddica. Este recurso permite uma comparagdo entre diferentes
periodos de forma simples e efetiva em um contexto em que as situacdes se processam em horizontes
temporais de médio prazo, como é o caso dos PDPAs.

Com o objetivo de manter a metodologia de gestdo das bacias hidrogréficas utilizada pelo CBH-AT, o
método adotado para esta analise de indicadores denomina-se Forca-Motriz, Pressdo, Estado, Impacto
e Resposta (FPEIR!). Este método é derivado da metodologia Pressdo-Impacto-Resposta (PIR),
originalmente desenvolvida por Rapport e Friend em 1979, e foi readequada pelo modelo Global
Environmental Outlook (GEO) do Programa das Nacbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA?),
passando a incluir duas novas categorias de indicadores — a Forga-Motriz e o Estado (UNEP & IISD,
2016).

Esta metodologia considera a inter-relagao entre cinco categorias de indicadores: Forcas-Motrizes
(atividades antrdpicas, como o crescimento populacional e econémico, a urbanizacdo e a
intensificacdo das atividades agropecuarias), que produzem PressGes no meio ambiente (como a
emissdo de poluentes e a geragdo de efluentes e residuos), as quais podem, por sua vez, afetar seu
Estado (do meio ambiente e dos recursos naturais) e, assim, acarretar Impactos na saide humana e
nos ecossistemas, levando a sociedade (Poder Publico, populacdo, organizacGes, etc.) a emitir
Respostas, na forma de medidas que visam reduzir as pressdes diretas ou os efeitos indiretos no Estado
do ambiente. Estas Respostas podem ser direcionadas para a Forca-Motriz, as Pressdes, o Estado ou

para os Impactos.

A Figura 8.1 a seguir ilustra a rela¢do causal da avaliagdo ambiental integrada na estrutura do FPEIR e
os exemplos de componentes dessa mesma estrutura (KRISTENSEN, 2004; CRH, 2015).

13 Drinving force-Pressure-State-Impact-Response (DPSIR), em inglés.
% United Nations Environment Programme (UNEP), em inglés.
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Inddstria;
Comércio;
FORCA ol
nergia;
MOTRIZ Agricultura;

Aquicultura;
Pecuaria;
Mineragdo;
Moradias;
Turismo;
Clima;
Geologia;

Dentre outras.

Usos e ocupacéo do solo;

Restrigdes no uso de agua;

Suprimentos alternativos;

Pregos da dgua subsidiados;

Produgdo e acesso a dados e informagdes;
Gestdo de demandas;

Acordos voluntérios;

Remediagdo de conflitos regionais;
Tratamento de dgua poluida; RESPOSTA
Proibigdo de produtos;

Reservatorios;

Melhoria e ampliacdo da infraestrutura de saneamento;
Remediacdo de dreas contaminadas;

Monitoramento e fiscalizacdo;

Recuperacdo de areas degradadas;

Dentre outras. \

AN

Mudangas climéticas;
Polui¢do pontual;
Poluigdo difusa;
Captacdo de agua;
Demanda por dgua;
Usos multiplos da dgua;
Intrusdes fisicas;
Dentre outras.

e

Perda de habitats e de espécies; \
Problemas de saude;

Doengas de veiculagdo hidrica e restricdo de balneabilidade;
Estiagem;

Inundagdes e enchentes;

\ ®= Qualidade de 4&guas superficiais,

\ subterrdneas e litordneas;

*= Quantidade/disponibilidade de 4&gua
superficial e subterrénea;

Salinizagdo;
Perda de equilibrio ambiental;
Erosdo e assoreamento;

PRESSAO

ESTADO biolégico;

Espécies ndo autdctones;

Eutrofizagdo;

Acidificacéo;

Danos a vida aquatica

Areas contaminadas;

Aumento de custo e interrupgédo no fornecimento de agua;
Conflitos regionais por mltiplos usos da agua;

Dentre outros.

ao seu enquadramento;

* Infraestrutura de saneamento rural e
urbano;

*= Estado das dguas subterrdneas;

= Estado ecoldgico: quimico, fisico e

®= Situagdo do corpo hidrico em relagdo /

*= Dentre outros.

Fonte: Adaptado e traduzido pela Cobrape (2016) de Kristensen (2004) e de CBH (2015)

Figura 8.1 - Componentes da estrutura FPEIR

Dentro de cada um desses eixos do método FPEIR, os indicadores da APRM Guarapiranga foram

agrupados da seguinte maneira:

a. Forga - Motriz: esse eixo contém os grupos de:

(i)

(ii)

dindmica demografica, onde estdo inseridos os indicadores de populagdo,

crescimento demografico e densidade demograifica; e
dindmica econdmica, onde estdo inseridos os indicadores referentes aos setores

econOmicos existentes no manancial;

b. Pressdo: contém os indicadores agrupados em:

(i)

c. Estado:osi

(i)

(ii)

uso e ocupacdo do solo, que contém indicadores referentes a habitacdo, a

urbanizagdo e ao desenvolvimento econémico;

demandas, com indicadores sobre a demanda total de dgua; e

poluicdo ambiental, com indicadores que demonstram a geracdo de residuos
solidos e de geragdo de efluentes;

ndicadores reunidos em:

uso e ocupacdo do solo, que contém indicadores que demonstram a distribuicdo

das categorias de uso e ocupagdo do solo (rural, urbano ou area vegetada);
saneamento bdsico, que retne os indices de atendimento e qualidade dos servicos

de saneamento,
qualidade ambiental, indicadores que avaliam as dreas contaminadas;

disponibilidade hidrica, onde estdo reunidos os indicadores de vazdes, balango

hidrico e disponibilidade hidrica per capita; e
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(v) socioecondmica, avaliado através do indice Paulista de Vulnerabilidade Social.

d. Impacto: avalia o impacto sobre a (0):

(i) saude publica, através de doencas por veiculacdo hidrica;
(ii) ecossistemas terrestres, medidos pela perda de vegetacao; e

e. Resposta: os indicadores que avaliam as respostas que estd sendo dada foram reunidos em:

(i) saneamento basico, que permitem medir a qualidade, abrangéncia e a melhoria
dos servicos de saneamento;

(ii) controle e fiscalizacdo, contém os indicadores de monitoramento da qualidade
das dguas, os de gerenciamento de areas contaminadas e de controle de uso da
agua;

(iii) ordenamento territorial, tendo como indicador utilizado a proporc¢do de areas

protegidas com a finalidade de demonstrar a eficiéncia dos instrumentos que
instituem essas areas no controle do uso do solo na area do manancial.

A definicdo dos indicadores da APRM Guarapiranga foi orientada pelo Roteiro para Elaboracdo de
Relatério de Situagdo (SSRH, 2015), que visa estabelecer o conteldo, a estrutura e o formato de
apresentacdo do Relatdrio de Situacdo dos Recursos Hidricos de Bacia Hidrografica. Ressalta-se que,
por ndo haver um sistema de gestdo préprio a APRM Guarapiranga nao possui dados e informacdes
consolidadas que correspondam exclusivamente ao seu recorte territorial. Por esta razao, neste
momento ndo foi possivel apresentar a evolugdo histérica dos resultados dos indicadores. Assim,
foram apresentados os resultados dos indicadores referentes a situagcdo mais recente disponivel. Para
gue esses indicadores sejam utilizados adequadamente e contribuam, efetivamente, para a
observacdo de tendéncias e para a avaliagdo e gestdo sistémica do territdrio, é necessario o
acompanhamento e a alimentagdo periddica de um banco de dados que concentre as informagées
disponiveis ao longo dos anos.

A Figura 8.2 apresentada adiante demonstra o fluxograma com as inter-relagdes entre os principais
temas de indicadores abordados, no sentido de facilitar o entendimento da relagdo de causa e efeito
entre eles. Ressalta-se que este fluxograma considerou exclusivamente os grupos de indicadores cujas
informacdes estdo atualmente disponiveis para a bacia.

Posteriormente, no Quadro 8.1 é apresentado todo o conjunto de indicadores que se propde para a
avaliagdo da qualidade e gestdo da bacia. Os indicadores propostos podem fazer referéncia a trés
diferentes recortes territoriais, dependendo da disponibilidade e abrangéncia dos dados:

(i) Para a APRM Guarapiranga: quando a abrangéncia do dado é para a APRM Guarapiranga
como um todo;

(ii) Para a por¢do municipal inserida na bacia: quando o dado se refere ao municipio, porém
apenas a sua parcela inserida no territério na APRM Guarapiranga; e,

(iii) Para a totalidade do municipio: quando o dado se refere a todo o territério do municipio,
sem considerar os limites do manancial.
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Entende-se que os indicadores (i) Para a APRM Guarapiranga e (ii) para a por¢do municipal inserida na
bacia sdo os mais adequados para se adotar na avaliagdo ambiental e gestdo do manancial, ja que seus
limites territoriais correspondem aos da bacia.

Agora os indicadores (iii) para a totalidade do municipio ndo necessariamente refletem a realidade da
porgdo inserida no manancial, uma vez que, o territério do municipio inserido do manancial pode ser
mais ou menos relevante, variando, também, de acordo com o recorte e a heterogeneidade de uso e
ocupacdo. Especificamente na APRM Guarapiranga, os indicadores conferidos ao territério dos
municipios ndo refletem o cendrio do manancial, pois, as porg¢des inseridas dos municipios sdo
pequenas, com excec¢ao dos municipios de Embu-Guacu, Itapecerica da Serra e Embu das Artes, que
tém, respectivamente, 100% 97% e 57% dos territdrios no manancial. Ademais, ha de se considerar
uma desproporgao da tessitura urbana entre a totalidade do municipio e o territério inserido na APRM
Guarapiranga, ja que as areas inseridas no manancial, geralmente, conservam uma porcdo maior de
areas verdes.
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FORCAS MOTRIZES

4 FM.1-Dinamica
Demografica

* Populagao

* Populagdo Flutuante

* Crescimento Populacional
* Densidade demografica

R1 eR2

FM.2 - Dindmica
Socioecondmica

Setores Econdmicos
Renda

PRESSAO

P.1 - Demandas

* Demanda de dgua

FM1le FM2 R2eR3

P.2 - Poluicdo Ambiental

* Geragdo de cargas
* Geragdo de residuos

FM1e FM2 R2eR3

P.3 -Uso e Ocupacdo do
Solo

* Habitagdo
* Desenvolvimento
Econdmico

FM1le FM2 Rl eR2

ESTADO

E.1 - Disponibilidade Hidrica

Vazées disponiveis
* Balango Hidrico
Disponibilidade hidrica per copita

E.2 - Qualidade Ambiental

Cargas Afluentes
Qualidade das Aguas
Areas Contaminadas

E.3 —Saneamento Basico

* Indices de atendimento e qualidade de

servigos

E.4 - Uso e Ocupacdo do solo

* Categorias de Uso e Ocupacdo do Solo

E.5 —Dindmica Social

Vulnerabilidade Social

IMPACTO

I.1 - Conflito no uso da
dagua

* Estresse hidrico

El,E2e E4 R2

1.2 - Saude Publica

* Doengas de veiculagdo
hidrica
El,E2,E3eE4 R2eR3

1.3 — Qualidade dos
Ecossistemas
* Mortandade de fauna
aguatica
* Alteracdo da Paisagem
El, E2, E3 e E4 R1 R2 eR3

R.1- Drdenar%ento Territorial

* Areas de protec3o ambiental

* Monitoramento de qualidade de agua
* Planos de Habitag3o de Interesse Social * (Gerenciamento de areas contaminadas
* Controle do uso da dgua

R.2 - Controle e fiscalizacdo

* Controle de langamentos

* Qualidade e abrangéncia dos servigos
* Instrumentos de planejamento
* Melhoria nos indices de atendimento

R.3 - Saneamento Basico

RESPOSTAS

Fonte: Elaborado pela Cobrape (2016)

Figura 8.2 — Fluxograma de inter-relagdes entre os grupos tematicos de indicadores - FPEIR
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Indicador

Quadro 8.1 - Indicadores para avalia¢gdo da qualidade e gestao da APRM Guarapiranga — FPEIR (continua)

Totalidade do Municipio

Itapecerica
da Serra

Sao
Lourengo

Por¢do Municipal inserida na APRM Guarapiranga

Itapecerica
da Serra

Sao
Lourengo

Sao
Paulo

APRM
Guarapiranga

Metodologia de
obtengdo do indice

Forg¢a Motriz

FM1 -
Dinamica
Demogréfica

Populagdo

Populagdo Censo IBGE
2010 (n2 hab.)

Populagdo Projegao
2015 (n2 hab.)

Populagdo Projegao
2035 (n2 hab.)

Populagdo
Flutuante

Populagdo flutuante
em 2010 (n9)

Projecdo para a
populagdo flutuante
em 2015 (n9)

Projecao para a
populagdo flutuante
em 2035 (n2)

IBGE (2010);
Seade (2013)

G n
Cotia
Guagu

62.769

201.150

240.230

152.614

28.737

da Serra

13.973

@

11.253.503

62.769

4.893

72.258

152.539

159

da Serra

455

590.236

883.309

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

65.435

6.128

78.766

161.288

67

410

618.871

930.965

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

74.539

9.876

96.651

189.393

64

356

679.169

1.050.048

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

5.504

330

1.880

5.442

273

270

11.432

25.131

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

4.985

336

1.787

5.670

280

281

13.521

26.860

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

3.336

364

1.434

6.642

312

330

25.471

37.889

Crescimento
Populacional

Taxa Geométrica de
Crescimento Anual
(TGCA) de 2010 a 2015
(% a.a.)

IBGE Cidades
(2000; 2010)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

0,84

4,60

1,74

1,12

-15,87

-2,06

0,95

1,06

Taxa Geométrica de
Crescimento Anual
(TGCA) de 2015 a 2035
(% a.a.)

IBGE Cidades
(2000; 2010);
Seade (2013)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

0,65

2,41

1,03

0,81

-0,23

-0,70

0,47

0,60

Taxa Geométrica de
Crescimento estimada
para a Populagdo
Flutuante de 2015 a
2035 (%)

IBGE (2000;
2010)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

0,65

2,41

1,03

0,81

-0,23

-0,70

0,47

0,60

Densidade
Demogrifica

Taxa de urbanizagdo
referente a 2010 (%)

IBGE Cidades
(2000; 2010)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

97,3

100,0

100,0

99,2

0,0

21,1

96,0

96,9

Densidade
Demografica Total
referente a 2010
(hab./km?)

IBGE (2010)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

404,2

216,5

1.797,5

1.046,9

19,6

13,7

2.524,5

1.382,5

Mesma metodologia
conforme apresentado
no Relatério R3.5

FM2 -
Dindamica
Socioeconémica

Setores
Econdémicos

Participacdo do setor
Agropecuario no PIB —
2012 (mil reais)

Participagao do setor
Industrial no PIB —
2012 (mil reais)

Participacdo do setor
de Servigos no PIB —
2012 (mil reais)

IBGE (2012)

711

8.252

135

7.108

383

631

17.000

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

193.163

2.284.891

1.213.252

673.385

48.193

26.522

63.383.819

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

297.435

4.258.086

3.808.423

1.570.794

198.950

93.572

337.735.352

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Renda

Renda média mensal

(RS)

Percentual da
populagdo com renda
de até 2 saldrios
minimos (%)

SEADE (2015)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

964,44

938,65

1.269,72

965,27

523,56

769,49

974,53

1.006,11

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

60,8

38,7

40,8

33,4

0,0

19,0

29,6

32,0

Conforme apresentado
no Relatério R3.4.10
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Quadro 8.1 - Indicadores para avaliagdo da qualidade e gestdo da APRM Guarapiranga — FPEIR (continuagdo)

Totalidade do Municipio Por¢do Municipal inserida na APRM Guarapiranga
. Sao . Sao APRM
Embu- . Itapecerica ~ . Itapecerica .
Cotia Lourengo | Sao Paulo Cotia Lourengo Guarapiranga
Guagu da Serra da Serra
da Serra da Serra

Metodologia de
obtengdo do indice

Indicador

Pressdo

P1 - Demandas

Demanda de
Agua

Demanda total de
agua (L/s)

Sabesp (2016);
DAEE (2015);
SUDENE
(1980)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

1.025,2

977,4

1.310,5

998,7

523,6

788,5

1.004,1

1.038,1

Demanda de agua para
abastecimento
humano (L/s)

Sabesp (2016)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

68,8

2,4

85,1

179,1

0,0

0,0

708,7

1.044,0

P2 - Poluigao
Ambiental

Geragdo de
Residuos
Sélidos

Quantidade de
residuos sdlidos
urbanos (RSU) gerados
(ton./dia) (2015)

SNIS (2016);
Cetesb
(2015a)

70,0

267,7

258,6

138,7

21,2

10,0

14.361,4

70,0

7,3

79,6

138,7

0,1

0,3

767,4

1.063,3

Conforme apresentado
no Relatério R3.4.10

Geragdo de
Cargas

Esgoto gerado com o
sistema publico (L/s)

Sabesp (2016)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

964,4

938,7

1.269,7

965,3

523,6

769,5

974,5

6.405,7

Conforme apresentado
no Relatério R3.4.10

Carga gerada de DBOc
(kg/dia)

Elaborado
pela COBRAPE
(2016)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

540,2

41,6

830,8

1.796,2

12,0

23,8

4.458,0

7.702,6

Conforme apresentado
no Relatério R4.2.10

P3-Usoe
Ocupacdo do
Solo

Habitagdo

Populagdo em
ocupagoes irregulares
(n2 hab.)

IBGE (2010)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

3.633

23.258

83.709

234.783

345.383

Conforme apresentado
no Relatério R3.5

Desenvolvimen
to Econémico

Numero de
estabelecimentos que
fazem uso de produtos
para adubagdo

IBGE (2006)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

79

42

142

271

Processos de
concessao de lavra
total - Mineragdo (n?)

DNPM (2015)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

17

24

22

38

102

Estado

E1-
Disponibilidade
Hidrica

Vazdes
Disponiveis

Q7,10 - Vazdo minima
média de sete dias
consecutivos associada
a uma recorréncia de
10 anos (L/s.km?)

Q95 - Vazao com 95%
de frequéncia na curva
de permanéncia de
vazdes (L/s.km?)

QMLT - Vazdo Média
de Longo Periodo
(L/s.km?)

DAEE (2015)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

3,46

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

2,00

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

9,53

Conforme apresentado
no Relatério R3.4.10

E2 - Qualidade
Ambiental

Cargas
Afluentes

Carga de DBOc
afluente (kg/dia)

Elaborado
pela COBRAPE
(2016)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

5.651

Conforme apresentado
no Relatério R4.2.10

Qualidade das
Aguas

Percentual de pontos
de monitoramento
com IQA (indice de
Qualidade da Agua)
ruim ou péssimo

Cetesb
(2015a)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

Percentual de pontos
de monitoramento
com IVA (indice de
Qualidade das Aguas
para a Protegdo da
Vida Aquadtica) ruim ou
péssimo

Cetesb (2016)

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

NA

60

Conforme apresentado
no Relatério R3.4.10
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